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Tillkallande av sarskild utredare for
samhillsomvandlingarna 1 Malmfalten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast bor
tillkalla en sérskild utredare for samhallsomvandlingarna 1 Malmfélten och tillkdnnager
detta fOor regeringen.

Motivering

LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna och Malmberget och Bolidens gruvverksamhet i
Aitik har gett upphov till samhéllsomvandlingsprocesser. Kiruna respektive Gillivare
kommun har enligt rddande lagstiftning likt alla andra svenska kommuner huvud-
ansvaret for samhéllsplaneringen inom sin respektive kommun. Gruvverksamheternas
expansion medfor ett allt 6kande markianspréktagande och stéller hoga krav pa god
framforhéllning, planering och kinnedom hos gruvforetagen, kommunerna, same-
byarna, fastighetsdgare och manga statliga aktorer. Behovet av framforhéllning,
planering och kdnnedom avser manga och komplexa fragor som omfattar hela féltet fran
en god kdnnedom om fyndigheterna, dessas utbredning och malminnehall, om
berdkning av deformationskurvor som brytningen av fyndigheterna i vissa fall i Kiruna
och Malmberget ger upphov till (och som forsvarar och till slut omintetgér annan
markanviandning) i tid och rum, om en dndamalsenlig samhéllsplanering, forlaggning av
samhéllsviktiga anldggningar som vigar, jarnvégar, el-, vatten- och va-ledningar mm,
forutséttningarna att bedriva renskdétsel i omradena till planering och anlédggning av
fastigheter for bostads- och kommersiella andamal. Att planera for och senare fysiskt
flytta dessa verksamheter och rubba forutsattningarna for ett sé stort antal aktorer ar
komplicerat. Stora ekonomiska privata och offentliga resurser berdrs och paverkas.
Staten har pa olika sétt forsokt att bidra till en sammanhéllen och smidig samhélls-
omvandlingsprocess, t ex genom att regeringen inrittade den s k Malmfaltsgruppen.
Trots detta bedrivs och sker samhéllsomvandlingen i framforallt Kiruna inte péa ett
resurseffektivt och &ndamaélsenligt sdtt vilket genererar en rad oldgenheter. Inte minst ar



avsaknaden av tillginglig mark néra Kiruna centrum och LKAB:s fyndighet forsvarande
och grinssittande, med det lappticke av dverlappande och dmsesidigt konkurrerande
markanvéndningsansprak for skilda riksintressen som foreligger. Kiruna kommun, dess
invanare liksom manga privata foretag, och olika slags verksamhetsutdvare, hamnar
darfor 1 ett tidsmaéssigt, planeringsmassigt och inte sillan ocksa i ett ekonomiskt limbo,
dér den rddande osdkerheten om framtiden forlamar och lamslér utvecklingen och ett
adekvat beslutsfattande.

Riksrevisionen har granskat om regeringens och Luossavaara-Kiirunavaara Aktie-
bolags (LKAB) planering av anldggningen av nya gruvnivaer beaktade ansvars-
fordelning och risker pd ett sddant sétt att en god virdeutveckling for innehavet i LKAB
kunde sékerstillas och de samhéllsekonomiska effekterna kunde bedémas. Gransk-
ningen har redovisats i rapporten Omvandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande
underlag hos regeringen och LKAB (RiR 2017:34). Riksdagen 6verlimnade Riksrevi-
sionens rapport till regeringen den 20 december 2017.

Riksrevisionen gav regeringen fyra rekommendationer:

e Regeringen bor klargora for dvriga involverade parter i samhillsomvandlingen att
LKAB inte har nigot sérskilt beslutat samhéllsuppdrag och enbart kan ersétta
privata fastighetsdgare, kommuner och myndigheter enligt minerallagens regler och
sitt affairsmédssiga uppdrag.

e Regeringen bor klargora omfattningen av det statliga och kommunala &tagandet i
samhéllsomvandlingen utéver LKAB:s lagenliga och affarsmissiga atagande och
fordela ansvaret inom Regeringskansliet och till myndigheter samt inleda en dialog
med berérda kommuner.

e Regeringen bor samordna rollen som dgare med ansvaret inom &vriga
politikomraden som har baring pa samhéllsomvandlingen.

e Regeringen bor redovisa for riksdagen en tydlig bild av ansvarsforhéllanden och
risker 1 samhéllsomvandlingen samt redogora for hur regeringen sikerstiller en
langsiktig avkastning fran bolaget.

Regeringen har i skrivelse 2017/18:170 redovisat sin bedomning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i rapporten samt vilka atgarder som kommer att
vidtas med anledning av dessa iakttagelser. Med anledning av Riksrevisionens
rekommendation avser regeringen att vidta atgéarder for en forbéttrad och fortlopande
aterrapportering till riksdagen av ansvarsforhallanden och risker i den fortsatta
samhillsomvandlingen av Kiruna och Malmberget.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts och Riksrevisionens rapport finns det
anledning fOr staten att vara sjilvkritisk och snarast omprova och 6verviga hur ett
dandamalsenligt statligt stdd och ansvarstagande for samhéllsomvandlingen 1 Malmfalten
bor organiseras. Malmfiltens invénare och verksamhetsutdvare liksom de svenska
skattebetalarna fortjénar en béttre och mer dndamalsenlig samhéllsomvandling. Varken
kommunerna eller LKAB har mandat eller befogenheter att samla och samordna
samhéllsomvandlingens berorda aktorer.

Ett sdtt att ta vara pa Riksrevisionens kritiska synpunkter och konstruktiva
rekommendationer vore att regeringen tillkallade en sédrskild utredare med ett
forhandlingsuppdrag, likt det regeringen beslot vid sitt sammantrdde den 1 juli 2014 om
kommittédirektiv (2014:106) avseende utbyggnad av nya stambanor samt atgérder for



bostdder och okad tillgidnglighet 1 storstdderna, den s k Sverigeférhandlingen
(N 2014:04).!

Med modellen Sverigeforhandlingen skulle en sérskild utredare och eventuellt
bitrddande forhandlingspersoner for samhéllsomvandlingen 1 Malmfélten mojliggora ett
paskyndat, ansvarsfullt och hallbart genomforande av samhillsomvandlingarna. En
sarskild utredare bitrddd av en eller flera forhandlingspersoner skulle pa ort och stélle
dels identifiera hinder och svarigheter i processen som hdmmar planeringen och ett
effektivt genomforande och aktualisera dessa samt i forekommande fall foresla
l6sningar hos berdrda instanser. Dels samla de statliga aktorer och huvudmén som
bedriver verksamhet och bidra till att dessa agerar &ndamalsenligt och resurseffektivt.

Utgangspunkten for forhandlingarna skulle i likhet med Sverigeforhandlingens
uppdrag vara att finna ett gemensamt intresse for resultatet pd sévél nationell, regional
som lokal niva. Grunden i arbetssittet skulle vara samverkan mellan stat, region/lands-
ting och kommun genom en virdeskapande forhandlingsmodell som baseras pé nyttor
som bostadsnyttor, restidsnyttor, arbetsmarknads- och néringslivsnyttor, miljonyttor
samt sociala nyttor. I Sverigeforhandlingen var vidare en viktig utgangspunkt formali-
serade forum for genomforandefasen dir hantering och uppféljning av de avtal som
tecknats i forhandlingen skottes. Detta forum kallades for styrelser och styrelserna dr
aktiva under tiden fram till dess att alla dtaganden &r realiserade. I Sverigeforhand-
lingens fall ansags det vara forst ndr infrastrukturen och bostéderna ér pa plats som
samtliga nyttor till fullo uppstar. I samhéllsomvandlingarna i Kiruna och Malmberget &r
andra utgangspunkter och nyttor for handen, men Sverigeférhandlingen-modellen synes
vara ett intressant och framkomligt exempel pé hur staten kan formera sig och agera pa
ett sammanhéllet sitt i dynamiska och flerariga processer, for att tillvarata resurseffek-
tivitet, skapa nyttor och pétagliga resultat under transparenta former som ocksa
mojliggor ett ansvarsutkrdvande.

Linda Ylivainio (C)

I Kommittéberittelse N 2014:04 utredningen, se dir. 2014:106 och dir. 2014:113.



