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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att lita en sirskild utredare
dverviga vissa dndringar 1 ritten att vidta stridsdtgirder pd arbets-
marknaden (dir. 2017:70). Enligt kommittédirektiven skulle utreda-
ren dverviga om det dr mojligt och limpligt att begrinsa ritten att
vidta stridsdtgirder i andra syften in att reglera villkor 1 ett kollektiv-
avtal. Vidare skulle évervigas om det dr mojligt och limpligt att for-
indra fredspliktsreglerna i situationer dir en arbetsgivare som ir
bunden av ett svenskt kollektivavtal med en arbetstagarorganisation
utsitts for stridsdtgirder av en annan arbetstagarorganisation. Upp-
draget skulle redovisas senast den 31 maj 2018.

Till sirskild utredare férordnades den 22 juni 2017 arbetsritts-
juristen Tommy Larsson.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frdn och med den
2 oktober 2017 departementssekreteraren Maria Rasmussen, Arbets-
marknadsdepartementet, och frdn och med den 29 januari 2018 ritts-
sakkunnige Per Larsson, Arbetsmarknadsdepartementet.

Som experter 1 utredningen forordnades frdn och med den
2 oktober 2017 kanslirddet Elisabeth Kristensson, Niringsdeparte-
mentet, kanslirddet Maria Wiberg, Statsrddsberedningen och univer-
sitetslektorn Erik Sj6din, Stockholms universitet.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den 10 juli
2017 departementssekreteraren Sigrid Solvin och frin och med den
1 september 2017 f.d. arbetsrittsjuristen pd Svenskt Niringsliv Lars
Gellner samt f.d. férhandlingschefen pd Svenska Elektrikerférbun-
det Ronny Wenngren.

Utredningen har tagit namnet Stridsdtgirdsutredningen. Arbetet
har bedrivits 1 nira samrid med experter och sakkunniga.



Hirmed overlimnas betinkandet Vissa  fredspliktsfragor
(SOU 2018:40).
Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 maj 2018

Tommy Larsson
/ Sigrid Solvin
Lars Gellner
Ronny Wenngren
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga vissa dndringar i ritten
att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden. Uppdraget har bestdtt i
att analysera och ta stillning till om det dr méjligt och limpligt att

e begrinsa ritten att vidta stridsdtgirder i andra syften in att reglera
villkor 1 kollektivavtal (undantaget sympatidtgirder och indriv-
ningsblockader), och

e forindra fredspliktsbestimmelserna i situationer dir en arbets-
givare som idr bunden av ett kollektivavtal med en arbetstagar-
organisation utsitts for stridsitgirder av en annan arbetstagar-
organisation. I den delen har utredningen sirskilt haft att under-
soka om en nimnd ska inrittas som vid behov kan fatta beslut om
samordning av kollektivavtal och om fredsplikt till f6ljd av ett
kollektivavtal.

Utredningen har funnit skil att ligga fram férslag pd lagindringar 1
bida dessa delar. I den del av uppdraget som ror ritten att vidta
stridsdtgirder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare liggs
vid sidan av ett huvudférslag dven ett alternativt f6rslag fram.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och kollektivavtalet

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kinnetecknas av att arbets-
marknadens parter sjilva reglerar frigor om l6n och andra anstill-
ningsvillkor i kollektivavtal. Fér att modellen ska fungera tillfreds-
stillande krivs att kollektivavtalen ticker en s& stor del av arbets-
kraften som mojligt. Fér modellens legitimitet krivs att flertalet
arbetstagare organiserar sig och dirigenom omfattas av kollektiv-
avtal. Fér modellens funktion krivs att arbetsgivare antingen sjilva
tecknar kollektivavtal eller blir bundna av sddana avtal genom att gd
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med 1 en arbetsgivarorganisation som har kollektivavtal med en arbets-
tagarorganisation.

Stridsdtgirden ir det medel som ytterst star till buds fér arbets-
tagarorganisationer att utéva patryckning pd arbetsgivare att teckna
kollektivavtal. Den fredsplikt som féljer av ett kollektivavtal ir 1 sig
en viktig drivkraft for arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Genom
att teckna ett sddant avtal brukar i bland sigas att arbetsgivaren
koper arbetsfred under kollektivavtalets giltighetstid.

Grinsdragning mellan olika kollektivavtal

P3 den svenska arbetsmarknaden finns ett antal centrala arbetstagar-
organisationer, varav de flesta ingdr 1 nigon av de tre huvudorga-
nisationerna LO, TCO och Saco. De centrala arbetstagarorganisa-
tionerna foérhandlar pd central nivd om kollektivavtal med ett ungefir
lika stort antal organisationer pd arbetsgivarsidan.

P4 den svenska arbetsmarknaden finns omkring 670 centrala kol-
lektivavtal. Frigor om vilket av dessa kollektivavtal som bér tillim-
pas pa visst arbete, pd vissa kategorier arbetstagare eller 1 viss verk-
samhet, ibland kallad ”avtalsritten”, hanteras i regel av de berorda
arbetstagarorganisationerna sjilva. Hur den hanteringen ser ut beror
bl.a. p4 mellan vilka organisationer frigan uppstér.

Att arbetstagarorganisationerna sjilva loser grinsdragningsfrigor
innebir att det relativt sillan framstills krav pd kollektivavtal frén en
arbetstagarorganisation mot en arbetsgivare som redan ir bunden av
ett tillimpligt kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation.
S4 kan dock ske exempelvis nir arbetstagarorganisationerna i det en-
skilda fallet inte har enats i1 frdga om avtalsritten eller dir arbets-
givaren inte accepterar organisationernas grinsdragning.

Kort om riitten att vidta stridsdtgirder och om fredsplikt

Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen har arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och enskilda arbetsgivare ritt att vidta
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden. Begrinsningar i denna ritt fir
endast ske genom lag eller avtal.

Begrinsningar i ritten att vidta stridsdtgirder finns bl.a. i medbe-
stimmandelagen (MBL). Utgdngspunkten ir att arbetsgivare och
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arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal i férhllande till var-
andra ocks3 ir bundna av fredsplikt.

Fredsplikten innebir att en stridsitgird inte fir vidtas om den har
till indamal att 8stadkomma en indring i avtalet eller att genomfora
en bestimmelse som ska tillimpas efter att kollektivavtalet har upp-
hort att gilla. Hur l8ngt fredsplikten stricker sig 1 det enskilda fallet
beror pd kollektivavtalets materiella innehdll men ocksd pd dess
tillimpningsomrade. Stridsdtgirder som vidtas i strid mot fredsplik-
ten betecknas som olovliga.

I fredsplikten ligger ocksd att det inte ir tilldtet att vidta strids-
tgirder som har till indamal att utéva pdtryckning i en tvist om ett
kollektivavtals giltighet, bestdnd eller ritta innebord eller 1 en tvist
huruvida ett visst férfarande strider mot kollektivavtalet eller mot
MBL. Den typen av tvist brukar kallas rittstvist.

Organisationernas ansvar for fredsplikten

Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har ett ansvar {6r freds-
plikten genom att de inte fir anordna eller medverka vid olovliga
stridsdtgirder. En organisation som sjilv ir bunden av ett kollek-
tivavtal ir skyldig att verka for att en medlem 1 organisationen inte
vidtar en olovlig stridsitgird.

Ritten for en arbetstagarorganisation att vidta stridsdtgirder pé-
verkas enligt gillande ritt 1 princip inte av att arbetsgivaren redan har
ett tillimpligt kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation.
I sidana fall kan en stridsdtgird forklaras olovlig bara om den syftar
till att angripa det befintliga kollektivavtalstorhdllandet, den s.k.
Britanniaprincipen.

Britanniaprincipen hindrar dock inte en arbetstagarorganisation
frén att vidta stridsdtgirder uteslutande i syfte att triffa ett kollektiv-
avtal som reglerar villkoren for organisationens egna medlemmar.

Konkurrens mellan flera tillimpliga kollektivavtal

Om en arbetsgivare, frivilligt eller efter genomforda stridstgirder,
tecknar ett kollektivavtal som helt eller delvis har samma tillimp-
ningsomride som ett befintligt kollektivavtal finns vissa rittsliga
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principer for hur situationen ska hanteras. I princip giller att arbets-
givaren i sddana fall dr skyldig att tillimpa de villkor om 16n och
andra anstillningsvillkor som regleras 1 det forst triffade kollektiv-
avtalet. Om det senare triffade kollektivavtalet innehdller avvikande
villkor f&r de villkoren allts normalt inte ndgot genomslag. Arbets-
givaren kan dock under vissa férutsittningar bli skadestdndsskyldig
mot den arbetstagarorganisation som har tecknat det senare kollek-
tivavtalet.

Det senare triffade kollektivavtalet far i dvrigt samma rittsverk-
ningar som det forst triffade kollektivavtalet. Det innebir bl.a. att
kollektivavtalet ger arbetstagarorganisationen den sirskilda fér-
handlingsritt och ritt till information som enligt MBL f6ljer av att
organisationen ir bunden av ett kollektivavtal med arbetsgivaren. Ett
annat exempel ir att arbetstagarorganisationen far ritt att utse fack-
lig fértroendeman under de férutsittningar som anges 1 fortroende-
mannalagen.

Stridsatgarder i rattstvister ska vara olovliga

I betinkandet foreslés att stridsdtgirder i syfte att utdva patryckning
pad motparten 1 rittstvister ska kunna forklaras olovliga. Regleringen
foreslds till skillnad frdn 1 dag gilla dven utanfor kollektivavtalstor-
hillanden och dven i friga om rittstvister som har sin grund i andra
avtal dn kollektivavtal och 1 andra lagar in MBL.

Forslaget innebir att stridsdtgirder inte ska fi vidtas nir en tvist
ytterst kan avgoras av domstol eller genom nigot annat ritesligt eller
administrativt férfarande som det allminna har stille till parternas
forfogande for det indamailet. Nir sidana férfaranden finns tillging-
liga har utredningen bedémt att det inte ir rimligt att stridsdtgirder
far vidtas.

En stridsdtgird ska kunna férklaras olovlig om den till nigon del
har till syfte att utdva pdtryckning pd motparten i en rittstvist. Det
ska alltsd sakna betydelse om stridsitgirden samtidigt har ett lovligt
syfte.

Forslaget bedoms 1 princip endast f betydelse utanfér kollektiv-
avtalsforhillanden. I dag rdder en utbredd uppfattning hos etable-
rade kollektivavtalsparter pd arbetsmarknaden att stridsdtgirder inte
ska anvindas for att genomdriva en stdndpunkt i nigon rittstvist.
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S&dana parter ir i regel ocksd bundna av huvudavtal och avtal om
férhandlingsordning som innehéller villkor f6r hur rittstvister ska
hanteras.

En utstrackt fredspliktsverkan av kollektivavtal

Allmiént om forslaget och utredningens utgingspunkter

Att en arbetsgivare ir bunden av ett kollektivavtal innebir normalt
att arbetstagare som utfér arbete som omfattas av avtalet har sddana
villkor som brukar tillimpas i Sverige. I sidana fall har arbetsgivaren
anslutit sig till det svenska kollektivavtalssystemet. Det fackliga
intresset for andra arbetstagarorganisationer att reglera villkoren 1
ett kollektivavtal kan di bedémas vara mindre jimfért med om
arbetsgivaren helt saknar kollektivavtal.

Kan en arbetsgivare inte rikna med att det rdder fredsplikt under
ett kollektivavtals giltighetstid riskerar drivkraften att 6ver huvud
taget teckna kollektivavtal att minska. Det skulle i sin tur riskera att
dventyra den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Det férslag som liggs fram skyddar kollektivavtalsreglerade villkor
under avtalets giltighetstid p8 ett annat sitt dn i dag. Forslaget férvin-
tas stirka kollektivavtalets stillning som fredspliktsinstrument och
virnar dirigenom den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Forslagets utformning innebir att fackliga intressen av att kunna
uppn3 ett kollektivavtalsforhillande dven med redan kollektivavtals-
bundna arbetsgivare tillgodoses. Forslaget pdverkar inte heller ritten
att vidta stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren for arbetstagar-
organisationens medlemmar nir det befintliga kollektivavtalet inte
hiller en for arbetstagarna tillrickligt bra nivd. I den delen beaktas
sirskilt arbetstagarorganisationernas hantering av grinsdragnings-
frégor med koppling till kollektivavtalens tillimpning.

En utstréckt fredspliktsverkan av kollektivavtal som huvudregel

I betinkandet foreslds vad som kan kallas en utstricke fredspliktver-
kan av ett kollektivavtal. En sidan utstrickt fredspliktsverkan inne-
bir att ett kollektivavtal som huvudregel ska medféra fredsplikt dven
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for andra arbetstagarorganisationer in den organisation som sjilv ir
bunden av kollektivavtalet. Det ir den fredspliktsverkan som foljer
av punktforbuden 1 41 § férsta stycket MBL som avses. Eventuella
begrinsningar av fredsplikten som kollektivavtalsparterna sjilva har
avtalat om omfattas inte av den utstrickta fredspliktsverkan.

Den utstrickta fredspliktsverkan ska bara omfatta frdgor som kan
anses vara reglerade i kollektivavtalet, dvs. den ska ha samma omfatt-
ning som giller {6r den organisation som sjilv ir bunden av kollek-
tivavtalet. Den utstrickta fredspliktsverkan ska inte heller gilla utan-
for det befintliga kollektivavtalets tillimpningsomrdde. En arbets-
tagarorganisation ska alltsd utan hinder av regleringen kunna g3 till
strid for att reglera villkoren fér sddant arbete som inte omfattas av
nigot kollektivavtal hos arbetsgivaren.

Undantag frin den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal

Ett antal undantag frdn den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollek-
tivavtal foreslds. En grundliggande forutsittning ir att den arbets-
tagarorganisation som vidtar stridsdtgirder mot en redan kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare gor det 1 syfte att {or egen del triffa ett kol-
lektivavtal.

Undantagen ir alternativa i férhillande till varandra. Det innebir
att det ska vara tillrickligt for en arbetstagarorganisation att beropa
ett av undantagen.

Ett undantag for att kunna bli kollektivavtalspart

Det ska utan hinder av den utstrickta fredspliktsverkan vara tilldtet
att vidta stridsdtgirder i syfte att teckna ett kollektivavtal som éver-
ensstimmer med det befintliga kollektivavtalet. Det kollektivavtal
som krivs ska ocksd ha minst lika ling giltighetstid som det befint-
liga kollektivavtalet.

En arbetstagarorganisation ska alltsd {8 anordna stridsdtgirder 1
syfte att stadkomma ett kollektivavtalsférhillande med arbetsgiva-
ren. Dirigenom kan organisationen 3 de sirskilda rittigheter i for-
hillande ull arbetsgivaren som ett sddant kollektivavtalstérhéllande
enligt svensk ritt innebir, t.ex. sirskild férhandlingsritt och ritt till
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information enligt MBL samt en ritt att utse facklig fortroendeman
enligt fértroendemannalagen.

Ett undantag for etablerade kollektivavtalsforhillanden

Huvudregeln om en utstrickt fredspliktsverkan ska inte férhindra
stridsdtgirder i syfte att triffa ett kollektivavtal om den organisation
som anordnar dtgirden brukar férhandla om och sluta kollektivavtal
om l6n och andra anstillningsvillkor med arbetsgivaren. I sddana
situationer ska arbetstagarorganisationen alltsd inte i hégre utstrick-
ning in 1 dag behdva forhélla sig till att det redan finns ett tillimpligt
kollektivavtal f6r det aktuella arbetet.

Syftet med detta undantag ir frimst att sedvanliga avtalsrérelser
mellan vad som kan kallas etablerade kollektivavtalsparter inte ska
storas.

Ett undantag for det fall det befintliga kollektivavialet
inte motsvarar vad som brukar gilla

Ett kollektivavtal som inte innehéller villkor som for arbetstagarna
minst motsvarar vad som enligt kollektivavtal brukar gilla fér det
aktuella arbetet eller for den aktuella kategorin arbetstagare i Sverige
ger inte nigon utstrickt fredspliktsverkan. I sddana fall forhindrar
alltsd inte den foreslagna regleringen att en annan arbetstagarorga-
nisation gr till strid for ett kollektivavtal som reglerar 16n och andra
anstillningsvillkor.

Undantaget syftar till att motverka att arbetsgivare kan dberopa
fredsplikt 1 forhdllande till andra dn den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen med ett kollektivavtal som innehéller simre villkor
in de som brukar gilla i motsvarande situation i Sverige. Det syftar
ocks3 till att mojliggéra stridsdtgirder dir det befintliga kollektiv-
avtalet visserligen ir tillimpligt och kan anses hilla en f6r arbets-
tagarna normal nivd, men dir typiskt sett ett annat kollektivavtal
brukar tillimpas p& en viss kategori arbetstagare.

Vid bedémningen av om férutsittningarna enligt undantags-
bestimmelsen dr uppfyllda ska sirskilt beaktas en eventuell gemen-
sam uppfattning som de berdrda arbetstagarorganisationerna har i
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friga om vilka villkor som enligt kollektivavtal brukar gilla i motsva-
rande situation. Eventuella grinsdragningséverenskommelser mellan
arbetstagarorganisationerna eller beslut om grinsdragning av en
huvudorganisation pi arbetstagarsidan fir allts3 genomslag i forhal-
lande till den foreslagna regleringen.

Den utstrickta fredspliktsverkan i situationer
med internationell anknytning

Den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal ska inte gilla
nir en stridsdtgird vidtas med anledning av arbetsférhillanden som
MBL inte ir direkt tillimplig pd. Det innebir att regleringen inte ska
tillimpas exempelvis nir stridsdtgirder vidtas mot ett utlandsflaggat
fartyg 1 syfte att reglera villkoren for besittningen ombord.

Frdgan om inrittandet av en nimnd

Utredningen har funnit att det 1 Sverige inte bor inrittas nigon sir-
skild nimnd som kan besluta om samordning av kollektivavtal och
om fredspliktsverkan av ett visst kollektivavtal.

Ett alternativt forslag

I betinkandet liggs ett alternativt forslag fram som innebir att strids-
dtgirder mot en arbetsgivare som redan har ett tillimpligt kollektiv-
avtal ska f vidtas bara nir syftet ir att for egen del teckna ett kol-
lektivavtal som medfor fredsplikt mellan parterna. Undantag frin
regeln ska gilla i friga om s.k. sympatidtgirder, politiska stridsdtgir-
der och indrivningsblockader.

Skillnaden 1 férhillande till huvudférslaget dr att det fortsatt kom-
mer vara tilldtet f6r en arbetstagarorganisation att anordna strids-
dtgirder 1 syfte att genomdriva villkor som avviker frin regleringen 1
ett befintligt kollektivavtal. Sluts ett tillkommande avtal blir det —
precis som 1 dag — en frdga om konkurrens mellan kollektivavtal vilket
av avtalen som ska tillimpas i verksamheten.

Det alternativa forslaget syftar till att det ytterst ska kunna provas
av domstol om syftet med en stridsdtgird verkligen ir att triffa ett
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kollektivavtal som medfér fredsplikt mellan parterna. Om det ut-
ifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet kan konstateras att en
kollektivavtalsreglering som ger fredsplikt inte ir det verkliga syftet
bakom en 4tgird ska den kunna olovligférklaras.

Aven stridsitgirder i syfte att utéva pitryckning ps motparten
1 rittstvister blir férbjudna i situationer dir bestimmelsen ir till-
limplig.

Forslagen i férhallande till Sveriges internationella
ataganden och regeringsformen

Sverige ir bundet av flera internationella dtaganden som berér skyd-
det for ritten att vidta stridsdtgirder, féreningsfriheten och ritten
att férhandla kollektivt. Europakonventionen, Europarddets sociala
stadga samt ILO-konventionerna nr 87 och nr 98 ir de mest rele-
vanta 1 ssmmanhanget. Utredningens har bedémt att de forslag som
liggs fram ir forenliga med dessa internationella dtaganden.
Forslagen bedéms ocksé vara forenliga med regeringsformen.
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Summary

The Inquiry has been instructed to consider certain amendments to
the right to take industrial action in the labour market. The remit
consisted of analysing and deciding whether it is possible and
appropriate to:

o limit the right to take industrial action for purposes other than to
regulate conditions in collective agreements (except for sym-
pathy action and industrial action to recover unpaid wages), and

e change the provisions on peace obligations in situations where an
employer who is bound by a collective agreement with an
employee organisation is subjected to industrial action by an-
other employee organisation. In this part of its remit, the Inquiry
was especially instructed to examine whether a board should be
established that, when necessary, can take decisions on coordi-
nating collective agreements and on peace obligations resulting
from a collective agreement.

The Inquiry has decided to present legislative amendments in both of
these parts. In the part of its remit dealing with the right to take
industrial action against employers already bound by collective agree-
ments, an alternative proposal is presented alongside the main
proposal.

The Swedish labour market model and the collective agreement

The Swedish labour market model is characterised by the fact that
the social partners themselves regulate matters concerning wages
and other conditions of employment in collective agreements. For
the model to function in a satisfactory manner, collective agree-
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ments must cover as large a proportion of the labour force as -
possible. The model’s legitimacy requires that the majority of
employees organise themselves and so are covered by collective
agreements. For the model to function, employers must either sign
collective agreements themselves or be bound by such agreements
by joining an employer organisation that has a collective agreement
with an employee organisation.

Industrial action is the ultimate means available to employee
organisations to exert pressure on employers to sign collective agree-
ments. The peace obligation that follows from a collective agreement
is in itself an important incentive for employers to sign collective
agreements. By signing an agreement of this kind, it is sometimes said
that the employer is purchasing industrial peace throughout the
collective agreement’s period of validity.

Demarcation berween different collective agreements

There are a number of central employee organisations in the Swedish
labour market, most of which are members of one of the three main
organisations: the Swedish Trade Union Confederation (LO), the
Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) and the
Swedish Confederation of Professional Associations (SACO). The
central employee organisations negotiate at central level on collec-
tive agreements with an approximately equal number of organ-
isations on the part of employers.

There are some 670 central collective agreements in the Swedish
labour market. Questions as to which of these collective agreements
should be applied to certain jobs, certain categories of employees or
certain activities, are generally handled by the employee organ-
isations themselves. The way such matters are handled depends in
part on the organisations between which the question has arisen.

The fact that employee organisations themselves resolve demark-
ation issues means that an employee organisation seldom makes
demands for collective agreements of an employer that is already
bound by an applicable collective agreement with a different em-
ployee organisation. However, this can happen, for example when
the employee organisations in an individual case have not reached
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consensus or when the employer does not accept the organisations’
demarcation.

Brief comments on the right to take industrial action
and on peace obligations

Under Chapter 2, Article 14 of the Instrument of Government,
employee organisations, employer organisations and individual
employers have the right to take industrial action in the labour
market. This right may only be limited through laws or agreements.

For example, limitations the right to take industrial action are
found in the Employment (Co-determination in the Workplace)
Act. The basic premise is that employers and employees that are
bound by collective agreements in relation to one another are also
bound by a peace obligation.

A peace obligation means that an industrial action may not be
taken if it is intended to bring about a change in the agreement or
implement a provision that will apply after the collective agreement
is no longer valid. The extent to which a peace obligation applies in
an individual case depends on the substantive content of the collec-
tive agreement and its area of application. Industrial action taken in
contravention of a peace obligation is considered unlawful.

A peace obligation also includes the premise that it is not per-
mitted to take industrial action intended to exert pressure in a
conflict over a collective agreement’s validity, existence or its correct
interpretation, or in a conflict as to whether a particular action is
contrary to a collective agreement or the Employment (Co-deter-
mination in the Workplace) Act. This type of conflict is usually
called a ‘conflict of rights’.

The organisations’ responsibilities regarding a peace obligation

Employee and employer organisations have a responsibility for a
peace obligation in that they are not permitted to organise or parti-
cipate in unlawful industrial actions. An organisation that is itself
bound by a collective agreement is obliged to try to prevent a
member of the organisation from taking part in an unlawful
industrial action.
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Under applicable law, the right of an employee organisation to
take industrial action is in principle not affected by the fact that the
employer already has an applicable collective agreement with
another employee organisation. In such cases, an industrial action
may only be declared unlawful if it is intended to attack the existing
relationship regulated by the collective agreement, called the
‘Britannia Principle’.

However, the Britannia Principle does not prevent an employee
organisation from taking industrial action solely for the purpose of
reaching a collective agreement that regulates the conditions for the
organisation’s own members.

Competition between several applicable collective agreements

If an employer, either voluntarily or after industrial action has been
taken, signs a collective agreement that wholly or partially has the
same area of application as an existing collective agreement, certain
legal principles exist for dealing with the situation. In principle, in a
situation of this kind, an employer is obliged to apply the conditions
concerning wages and other conditions of employment regulated by
the first collective agreement concluded. If the collective agreement
concluded later contains different conditions, it follows that these
conditions usually have no effect. However, under certain circum-
stances, the employer may be liable to pay damages to an employee
organisation that has signed the latter collective agreement.

In other respects, the collective agreement concluded at a later
date has the same legal effect as the first collective agreement
concluded. This means that the collective agreement gives the
employee organisation the special right of negotiation and the right
to information that, under the Employment (Co-determination in
the Workplace) Act, follows from the fact that the organisation is
bound by a collective agreement with the employer. Another
example is that the employee organisation has the right to appoint
trade union representatives under the conditions specified in the
Trade Union Representatives (Status at the Workplace) Act.
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Industrial action in conflicts of rights will be unlawful

In the report, it is proposed that it should be possible to declare
taking industrial action for the purpose of exerting pressure on the
opposite party in conflicts of rights unlawful. It is proposed that,
unlike today, the regulation should also apply outside relationships
regulated by collective agreements and also in conflicts of rights
based on agreements other than collective agreements and acts other
than the Employment (Co-determination in the Workplace) Act.

The proposal means that industrial action should not be per-
mitted when a conflict can ultimately be decided by a court of law
or through other legal or administrative procedures that public
authorities have placed at the disposal of the parties for that purpose.
In the Inquiry’s opinion, it is not reasonable to permit industrial
action when such procedures are available.

It should be possible to declare an industrial action unlawful if it
is in some way intended to exert pressure on the opposite party in a
conflict of rights. Accordingly, it should be irrelevant if the
industrial action also has a warranted purpose.

In principle, the proposal is expected to only have significance
outside of relationships regulated by collective agreements. There is
currently a broadly held perception among established parties to col-
lective agreements in the labour market that industrial action should
not be used to assert one’s position in a conflict of rights. As a rule,
these parties are also bound by main agreements and agreements on
negotiation procedures that contain conditions on how to deal with
conflicts of rights.

Expanded industrial peace obligation of collective agreements
General comments on the proposal and the Inquiry’s basic premises

The fact that an employer is bound by a collective agreement nor-
mally means that the employee who carries out work covered by the
agreement has conditions such as those that usually apply in Sweden.
In such cases, the employer has joined the Swedish collective agree-
ment system. It can then be expected that trade unions in general
would be less interested in other employee organisations regulating
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the conditions in a collective agreement compared to if the employer
has no collective agreements whatsoever.

If an employer cannot depend on a peace obligation being in
effect throughout a collective agreement’s period of validity, there is
a risk of reducing the incentive to sign a collective agreement at all.
This in turn would risk jeopardising the Swedish labour market
model.

The proposal presented protects conditions regulated under
collective agreements throughout the agreement’s period of validity
in a different way than at present. The proposal is expected to
strengthen the position of collective agreements as an instrument of
industrial peace and so safeguard the function of the Swedish labour
market model.

The design of the proposal means that account is taken of the
interests of trade unions in achieving a relationship regulated by
collective agreements even with employers who are already bound
by collective agreements. Nor does the proposal affect the right to
take industrial action for the purpose of regulating the conditions
for members of employee organisations when the existing collective
agreement does not maintain a sufficiently high level for the
employees. In this part of the remit, particular consideration is also
given to the way employee organisations manage demarcation issues
linked to application of collective agreements.

Expanded industrial peace obligation of collective agreements
as the general rule

The report contains a proposal of what can be called an expanded
industrial peace obligation of a collective agreement. This kind of
expanded peace obligation means that a collective agreement as the
general rule will entail a peace obligation even for employee organi-
sations other than the organisation that is itself bound by the
collective agreement. This refers to the industrial peace obligation
pursuant to Section 41, first paragraph of the Employment (Co-
determination in the Workplace) Act. Any limitations to a peace
obligation that the parties to a collective agreement have themselves
agreed are not covered by the extended industrial peace obligation.
The extended industrial peace obligation will only cover matters
considered to be regulated by the collective agreement, i.e. it will have
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the same scope as that which applies for the organisation that is itself
is bound by the collective agreement. Nor will a peace obligation
apply outside a collective agreement’s scope of application. Accord-
ingly, there will be no regulation preventing an employee organisation
from taking action to regulate conditions for work that is not covered
by a collective agreement with the employer.

Exceptions from the extended industrial peace obligation
of a collective agreement

A number of exceptions from the extended industrial peace obli-
gation of a collective agreement are proposed. One basic condition
is that an employee organisation that takes industrial action against
an employer already bound by collective agreements may only do so
in order to reach a collective agreement of its own.

The exceptions operate as alternatives. This means that it will be
sufficient for an employee organisation to cite one of the exceptions.

An exception for being a party to a collective agreement

The extended industrial peace obligation will not prevent taking
industrial action for the purpose of signing a collective agreement
that corresponds with the existing collective agreement. In addition,
the period of validity for the required collective agreement must be
at least as long as that of the existing collective agreement.

Accordingly, an employee organisation may organise industrial
action for the purpose of bringing about a relationship regulated by
collective agreements with the employer. In this way, the organi-
sation can obtain the special rights in relation to the employer that,
under Swedish law, follow from such a relationship regulated by
collective agreements, e.g. the special right of negotiation and the
right to information under the Employment (Co-determination in
the Workplace) Act, and the right to appoint trade union repre-
sentatives under the Trade Union Representatives (Status at the
Workplace) Act.
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An exception for established relationships regulated
by collective agreements

The general rule on an expanded industrial peace obligation will not
prevent industrial action for the purpose of reaching a collective
agreement if the organisation that organises the action normally
negotiates and concludes collective agreements on wages and other
conditions of employment with the employer. Accordingly, in such
situations the employee organisation will not need to take greater
account than at present of the fact that there already is an applicable
collective agreement for the work concerned.

The purpose of this exemption is primarily to avoid disrupting
customary collective wage negotiations between what can be termed
established parties to collective agreements.

An exception for situations where the existing collective agreement
does not correspond to what usually applies

If the existing collective agreement does not contain conditions for
employees that at least correspond to what, under collective agree-
ments, usually apply for the work concerned or the relevant category
of employee in Sweden, the extended industrial peace obligation will
not prevent a different employee organisation from taking industrial
action for a collective agreement that regulates wages and other con-
ditions of employment.

The purpose of the exception is to prevent employers from
invoking a peace obligation in relation to others than the employee
organisation that is party to a collective agreement that contains
poorer conditions than those which usually apply in corresponding
situations in Sweden. The aim is also to facilitate industrial action
where the existing collective agreement is applicable and where the
level may be considered normal for the employees, but where a
different collective agreement is usually applied for a certain cate-
gory of employee.

When assessing whether the conditions specified in the exception
provision are fulfilled, particular attention should be given to any
common perception that the relevant employee organisations have
regarding which conditions under collective agreements usually
apply in corresponding situations. Accordingly, any demarcation
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agreements between the employee organisations or decisions on
demarcation by a main employee organisation will have an impact in
relation to the proposed regulation.

The extended industrial peace obligation in situations
with international connections

The extended industrial peace obligation of a collective agreement
will not apply when industrial action is taken due to working con-
ditions to which the Employment (Co-determination in the Work-
place) Act is not directly applicable. This means that the regulation
will not be applied e.g. when industrial action is taken against a
foreign-flag vessel for the purpose of regulating the conditions for
the vessel’s crew.

The matter of establishing a board

The Inquiry considers that there should not be a special board
established in Sweden that can decide on coordinating collective
agreements or industrial peace obligations of a certain collective
agreement.

An alternative proposal

The report presents an alternative proposal stating that industrial
action against an employer that already has an applicable collective
agreement may only be taken when the purpose is to sign a collective
agreement on one’s own behalf that entails a peace obligation
between the parties. Exceptions from the rule will apply in matters
of sympathy action, political action and industrial action to recover
unpaid wages.

The difference in relation to the main proposal is that an
employee organisation will still be allowed to organise industrial
action aimed at enforcing conditions that deviate from the regula-
tions in an existing collective agreement. As is currently the case,
when a future agreement is concluded, there will be a question of
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competition between collective agreements as to which agreement
should be applied in the activity.

The aim of the alternative proposal is that it should ultimately be
possible for a court to examine whether the purpose of an industrial
action actually is to conclude a collective agreement that entails a
peace obligation between the parties. If, from the circumstances in
the individual case, it can be established that a collective agreement
regulation that provides a peace obligation is not the true purpose of
an action, it will be possible to declare it unlawful.

Industrial action for the purpose of exerting pressure on the
opposite party in conflicts of rights will also be prohibited in situa-
tions where the provision is applicable.

The proposals in relation to Sweden’s international
commitments and the Instrument of Government

Sweden is bound by several international commitments that concern
protection of the right to take industrial action, freedom of
association and the right to negotiate collectively. The European
Convention on Human Rights, the European Social Charter and
ILO Conventions 87 and 98 are the most relevant in this context.
The Inquiry considers that the proposals presented are compatible
with these international commitments.

The proposals are also considered to be compatible with the
Instrument of Government.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till andring av lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet

dels att 41 och 42 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1lagen ska inf6ras en ny paragraf, 42 b §, med f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41§

Arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal far
inte vidta eller delta i arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad,
bojkott eller annan dirmed jimforlig stridsdtgird, om avtalet har in-
gdtts av en organisation och denna organisation inte i behorig ordning
har beslutat dtgirden, om 3tgirden strider mot en bestimmelse om
fredsplikt 1 kollektivavtal eller om dtgirden har till indamal

1. att utova pdtryckning i en
tvist om ett kollektivavtals giltig-
het, bestind eller vitta innebord
eller i en tvist huruvida ett visst for-
farande strider mot avtalet eller
mot denna lag,

2. att dstadkomma indring 1 1. att dstadkomma dndring 1
avtalet, avtalet,
3. att genomfdra bestimmel- 2. att genomféra bestimmel-

se, som dr avsedd att tillimpas se, som ir avsedd att tillimpas

! Senaste lydelse 1993:1498.
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sedan avtalet har upphért att gil-
la, eller

4. att stodja ndgon annan, nir
denne inte sjilv fir vidta strids-
tgird.

Stridsdtgirder som har vid-
tagits 1 strid mot forsta stycket
betecknas som olovliga.

Forsta stycket hindrar inte
arbetstagare att delta 1 en
blockad som har beslutats av en
arbetstagarorganisation i behorig
ordning och som har till indamal
att utverka betalning av klar och
forfallen fordran pa lon eller pd
nigon annan ersittning for ut-
fort arbete (indrivningsblockad).
En sidan stridsitgird ir inte
olovlig.

SOU 2018:40

sedan avtalet har upphért att gil-
la, eller

3. att stédja ndgon annan, nir
denne inte sjilv fir vidta strids-
dtgird.

Arbetsgivare och arbetstagare
far inte vidta eller delta i en strids-
dtgird som har till dndamdl att
utdva patryckning i en tvist réran-
de ett avtals giltighet och bestind
eller angdende innebiorden och till-
limpningen av avtal eller lag.

Stridsdtgirder som har vid-
tagits 1 strid mot forsta stycket
betecknas som olovliga. Detsam-
ma giller stridsdtgirder som till
ndgon del har baft sadant indamdl
som avses i andra stycket.

Forsta och andra stycket
hindrar inte arbetstagare att delta
1 en blockad som har beslutats av
arbetstagarorganisation 1
behérig ordning och som har till
indamadl att utverka betalning av
klar och forfallen fordran pd lon
eller pd ndgon annan ersittning
for utfoért arbete (indrivnings-
blockad). En sidan stridsdtgird

ir inte olovlig,

en

422§

Bestimmelserna 1 42 § forsta
stycket ska inte tillimpas nir en
organisation vidtar dtgirder med
anledning av arbetsférhillanden
som denna lag inte ir direkt

ullimplig p&.

Bestimmelserna i 42 § forsta
stycket och 42b § ska inte till-
limpas nir en organisation vidtar
dtgirder med anledning
arbetsférhdllanden som denna
lag inte dr direkt tillimplig p3.

av

? Senaste lydelse 2017:321.
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Trots forsta stycket ska 42 §
forsta stycket tillimpas nir tgir-
der vidtas mot en arbetsgivare
som ir etablerad inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
eller Schweiz och som utstatio-
nerar arbetstagare i Sverige enligt
lagen (1999:678) om utstationer-
ing av arbetstagare.

Férfattningsforslag

Trots forsta stycket ska 42 §
forsta stycket och 42 b § tillim-
pas nir dtgirder vidtas mot en
arbetsgivare som ir etablerad
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller Schweiz
och som utstationerar arbetsta-
gare 1 Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

2b§

En arbetstagarorganisation fdr,
utdver vad som foljer av 42 § forsta
stycket, inte anordna eller med-
verka vid en stridsdtgird i frdga
som omfattas av fredsplikt enligt
41 § forsta stycket 1-3 tll foljd av
ett  kollektivavtal som  arbets-
givaren dr bunden av i forhdllande
tll en annan arbetstagarorganisa-
tion.

En arbetstagarorganisation far
trots forsta stycket vidta stridsdt-
gird mot arbetsgivaren i syfte att
triffa kollektivavtal om

1. kollektivavtalet i friga om
villkoren i tillimpliga delar éver-
ensstimmer med det kollektivavtal
som avses i forsta stycket och har
minst samma giltighetstid som det
avtalet,

2. arbetstagarorganisationen
brukar forbandla om och triffa
kollektivavtal om lon och andra
anstillningsvillkor med — arbets-
givaren, eller

3. det kollektivavtal som avses i
forsta stycket i fraga om lon och
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andra anstillningsvillkor inte i allt
visentligt for arbetstagarna minst
motsvarar vad som enligt kollek-
tivavtal 1 Sverige brukar gilla for
det arbete eller den kategori arbets-
tagare som stridsdtgirden avser.

Vid bedémningen av om forut-
sdttningarna enligt andra stycket 3
dr uppfyllda ska sirskilt beaktas en
eventuell gemensam uppfatining i
frdagan hos de arbetstagarorganisa-
tioner som avses i forsta stycket. Ar
arbetstagarorganisationerna med-
lemmar i samma huvudorganisa-
tion ska med en gemensam uppfatt-
ning jamstillas ett i behérig ord-
ning fattat beslut i fragan av den
organisationen.
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1.2 Alternativt forslag till ny 42 b § i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att det i friga om lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet ska inféras en ny 42 b § med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

2b§

Utover vad som foljer av 42 §
forsta stycket ska en arbetstagar-
organisation fd anordna strids-
dtgdrd mot en arbetsgivare som dr
bunden av ett tillimpligt kollek-
tivavtal med en annan arbets-
tagarorganisation endast om syftet
med dtgirden dr att triffa kol-
lektivavtal med arbetsgivaren och
dirmed uppnd fredsplikt enligt
41§.

Forsta stycket ska inte hindra
en arbetstagarorganisation frin att
anordna sddan stridsdtgird som
avses i 41 § forsta stycket 3 eller
41§ frarde stycket. Detsamma
giller stridsdtgird pd grund av
annat dn  forbdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare under
forutsitining att sddan stridsdtgird
lovligen fdr vidtas av arbetstagare
som dir bunden av kollektivavtalet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
2. Bestimmelserna ska inte tillimpas i friga om en stridsdtgird
som har pabérjats fore ikrafttridandet.

35






2 Uppdraget och arbetet
med utredningen

2.1 Uppdraget

Enligt de kommittédirektiv' som har styrt uppdraget ska utredningen
analysera om det dr mojligt och limpligt att begrinsa ritten att vidta
stridsdtgirder 1 andra syften dn att reglera villkor i kollektivavtal.
Vidare ska utredningen analysera om det ir mojligt och limpligt att
forindra fredspliktsreglerna i situationer dir en arbetsgivare som ir
bunden av ett svenskt kollektivavtal utsitts for stridsitgirder av en
annan dn den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Forslag 1 bdda
dessa delar ska limnas pd sidana forfattningsindringar eller andra
dtgirder som behdvs.

Nir det giller den del av uppdraget som ror 1 vilka syften en strids-
dtgird bor 3 vidtas ska enligt kommittédirektiven inte ritten att vidta
sympatidtgirder och indrivningsblockader omfattas av analysen. Det
har utredningen tolkat som att eventuella forslag som liggs fram inte
heller ska paverka ritten att vidta sidana dtgirder. Uppdraget ska inte
heller i &vrigt beréra fredsplikten enligt 41 § medbestimmandelagen
till £6ljd av att ett kollektivavtal géller mellan parterna.

I fr8ga om den del av uppdraget som handlar om stridsdtgirder mot
redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare ska enligt kommittédirekti-
ven uttryckligen olika alternativ till reglering undersokas. Utredning-
en ska sirskilt undersoka inrittandet av en nimnd som vid behov
skulle kunna fatta beslut exempelvis om samordning mellan olika
kollektivavtal och om att ett visst kollektivavtal ska medfora fredsplikt
dven for andra dn den kollektivavtalstecknande arbetstagarorganisa-
tionen.

! Bilaga 1.
2 Lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL).
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Med frigan om det ir mojligt att begrinsa ritten att vidta strids-
dtgirder i nu aktuella delar avses sannolikt om det finns nigra rittsliga
eller andra direkta hinder mot att goéra sddana forindringar av svensk
ritt. Utredningen har ansett att det av kommittédirektiven fir anses
framg3 att provningen i den delen frimst ska ske utifrin Sveriges inter-
nationella taganden 1 férhéllande till exempelvis ILO® men ocksi ut-
ifrin regeringsformen (RF). Enligt RF skyddas sivil ritten att vidta
stridsdtgirder som féreningsfriheten. I foérhdllande till Sveriges inter-
nationella taganden ska enligt direktiven stridsdtgirdsrittens koppling
till andra grundliggande rittigheter, som forhandlingsritten, sirskilt
beaktas. Utredningen ska dven sirskilt redovisa hur eventuella forslag
som limnas forhiller sig till Europakonventionen fér de minskliga
rittigheterna, som sedan 1995 giller som svensk lag.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska enligt kommittédirek-
tiven bilda utgdngspunkt for utredningens dverviganden och eventu-
ella férslag. Det har utredningen tolkat som att arbetsmarknadsmodel-
lens funktion ska virnas och vid behov stirkas. Kommittédirektiven 1
denna del fir ocksd anses ge uttryck for att grundliggande kompo-
nenter i arbetsmarknadsmodellen inte ska forindras i hogre utstrick-
ning dn vad krivs f6r att uppnd syftet med tgirden.

Utformningen av reglerna om stridsdtgirder pd arbetsmarknaden
och om den fredspliktsverkan som féljer av att ett kollektivavtal tecknas
har stor betydelse f6r arbetsmarknadsmodellens funktion. Det inne-
bir enligt utredningens uppfattning att man bér nirma sig frigan om
eventuella férindringar i stridsdtgirdsritten med varsamhet, nigot som
alltsd kommittédirektiven ocksa ger uttryck for.

Aven i friga om det limpliga i att forindra regleringen av ritten att
vidta stridsdtgirder 1 ndgot avseende och hur sidana férindringar ut-
formas ir sjilvfallet Sveriges internationella dtaganden, inte minst i
forhallande till ILO, av betydelse. Det har ocksd i utredningens arbete
varit en sjilvklar principiell utgdngspunkt att forsiktighet maste iakttas
nir forindringar i gillande lagstiftning 6vervigs pid omriden som
direkt berér en sd grundliggande facklig fri- och rittighet som ritten
att vidta stridsdtgirder.

* Internationella arbetsorganisationen, se avsnitt 4.3.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete 1 augusti 2017. Inledningsvis har ut-
redningsarbetet bestdtt av faktainsamling och av en kartliggning av
gillande ritt pd relevanta omriden. Under hésten 2017 har utred-
ningen parallellt med detta arbete triffat féretridare f6r arbetsmark-
nadens parter. Vid métena har foretridare for huvudorganisationerna
pa bdde arbetstagar- och arbetsgivarsidan och foretridare for ett flertal
forbund inom dessa organisationer deltagit. Triffar med féretridare
for arbetsmarknadens parter har dven dgt rum under viren 2018.

Utover méten med parter inom huvudorganisationerna pd arbets-
tagarsidan, dvs. LO, TCO och Saco, har utredaren och delar av sekre-
tariatet ocksd vid tvd ullfillen triffat féretridare for Svenska Hamn-
arbetarférbundet pd bide central nivd och avdelningsnivi. Métena har
dgt rum pd onskemadl av férbundet.

Medlingsinstitutet presenterade 1 borjan av september 2017 rap-
porten “Forekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer
dir arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal”. Utredningen har tagit
del av rapporten och i enlighet med uppdraget beaktat den 1 utred-
ningsarbetet. Utredningen deltog 1 november 2017 1 ett seminarium
som Medlingsinstitutet arrangerade f6r sina medlare f6r att bl.a. dis-
kutera utredningens uppdrag.

I december 2017 besokte utredaren och delar av sekretariatet det
norska arbetsmarknadsdepartementet. Syftet med besoket var frimst
att undersoka systemet med den sirskilda nimnd, Rikslennsnemnda,
som 1 Norge 1 vissa fall hanterar tvister om kollektivavtal och strids-
tgirder.

Sedan senhosten 2017 har arbetet varit fokuserat pd den del av be-
tinkandet som handlar om utredningens ¢verviganden och férslag.

Utredningsarbetet har genomférts 1 samarbete med utredningens
expertgrupp. Sakkunniga och experter i gruppen har tagit del av utred-
ningens utkast till texter och har ombetts att limna synpunkter pd
innehallet. Sammantriden med expertgruppen har hillits vid sju till-
fillen, dir flertalet méten har dgt rum under 2018.

39



Uppdraget och arbetet med utredningen SOU 2018:40

2.3 Utredningens sammansattning

Utredningen har haft en nigot ovanlig sammansittning genom att tvi
av utredningens tre utredningssekreterare har anlitats for att arbeta i
utredningen utifrdn att de har en bakgrund hos arbetsmarknadens par-
ter. Ronny Wenngren har tidigare arbetat som férhandlingschef pd
Svenska Elektrikerférbundet och Lars Gellner som arbetsrittsjurist
pd Svenskt Niringsliv. Bidda dessa personer dr numera pensionerade
men har sedan den 1 september 2017 och direfter under hela utred-
ningstiden arbetat deltid i utredningens sekretariat. Deras roll har
varit att bistd utredningen med sakkunskap och erfarenheter men
ocks att framféra synpunkter och bevaka intressen utifrin deras res-
pektive partsperspektiv.

Genom att olika partsintressen kan sigas ha varit foretridda i ut-
redningens sekretariat har det inte sillan uppstatt situationer internt 1
utredningen dir meningsskiljaktigheter har forelegat 1 friga om sdvil
behovet av dtgirder som om hur konkreta férslag bor utformas. Nir
det 1 betinkandet anges att utredningen gor en viss bedémning eller
ett visst stillningstagande betyder det alltsd inte nédvindigtvis att alla
personer 1 utredningens sekretariat samtidigt har varit éverens med
utredaren 1 frigan.

Arbetet 1 utredningen har dock utan undantag skett 1 mycket god
och vinskaplig ton och har varit priglat av respekt fér den roll och det
uppdrag respektive person i utredningen har haft.

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en bakgrundsdel. Den innehéller en redo-
gorelse f6r utredningens syn pa stridsdtgirdsrittens betydelse for den
svenska arbetsmarknadsmodellens funktion och om gillande ritt 1
delar som varit relevanta fér utredningens uppdrag (avsnitt 3). Den
innehiller ocksd en redogorelse for Sveriges internationella dtaganden
irelevanta delar (avsnitt 4). I det ssmmanhanget behandlas dven sida-
na dtaganden som foljer av Europakonventionen f6r minskliga rittig-
heter, trots att den sedan 1995 giller som svensk lag.

Avsnitt 5 innehiller utredningens éverviganden 1 frigan om ritten
att vidta stridsdtgirder 1 andra syften in att reglera villkor 1 kollek-
tivavtal. Overviganden i friga om ritten att vidta stridsitgirder mot
en arbetsgivare som redan ir bunden av ett kollektivavtal med en
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annan arbetstagarorganisation féljer dirpd i avsnitt 6. I respektive
huvudavsnitt redogors {or utredningens bedémning av hur de forslag
som liggs fram forhiller sig till Sveriges internationella dtaganden pd
omrédet.

I avsnitten 7 och 8 redogérs for utredningens bedémning av for-
slagens foérhallande till EU-ritten respektive RF.

I avsnitt 9 gors 6verviganden angdende ikrafttridandedatum och
behovet av 6vergdngsbestimmelser. I avsnitt 10 foljer en analys av for-
slagens konsekvenser. Betinkandet avslutas med en forfattningskom-
mentar 1 avsnitt 11.
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3 Arbetsmarknadsmodellen och
Overgripande om svensk ratt

3.1 Stridsatgardsrattens roll for
arbetsmarknadsmodellens funktion

En arbetsmarknadsmodell med stort inslag av partsautonomi

Ett kinnetecknande drag fér vad som brukar kallas den svenska
arbetsmarknadsmodellen ir att den statliga inblandningen i frigor
som ror villkoren pd arbetsmarknaden ska vara si liten som mgjligt.
Modellen bygger pd ett stort inslag av autonomi fér arbetsmark-
nadens parter och pd att férutsittningar ges for parterna att sjilva
komma 6verens om villkor som ir anpassade till respektive bransch
och till lokala férhéllanden och férutsittningar.

Aven den lagreglering som omgirdar ritten att vidta stridsit-
girder ir relativt begrinsad i Sverige. Det har dven pa det omridet 1
hog utstrickning limnats till arbetsmarknadens parter att — 1 f6r-
handlingsordningar och huvudavtal — komma 6verens om vilka spel-
regler som ska gilla nir ritten att vidta stridsdtgirder vil utévas. I de
gillande huvudavtalen p3 arbetsmarknaden finns exempelvis regler
om hur stridsdtgirder tillits sl8 mot tredje man och hur parterna ska
hantera situationer dir en varslad eller piborjad konflikt riskerar att
f4 konsekvenser fér minniskors liv och hilsa.'

! Se vidare avsnitt 3.7.
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Forutsittningar for att modellen ska fungera

For att en arbetsmarknadsmodell som den svenska ska fungera till-
fredsstillande krivs att kollektivavtalen och dess regleringar ocksd
fir genomslag pd arbetsmarknaden. I Sverige ir en relativt stor andel
av arbetsgivarna kollektivavtalsbundna antingen genom medlemskap
1 en arbetsgivarorganisation eller genom att sjilva ha tecknat kol-
lektivavtal med en arbetstagarorganisation. P4 arbetstagarsidan ir
organisationsgraden, dvs. andelen arbetstagare som tillhér en
arbetstagarorganisation, ocks3 relativt hog.

Tillsammans med de rittsverkningar kollektivavtal har enligt
svensk ritt innebdr det nu sagda att kollektivavtalade anstillnings-
villkor 1 Sverige har en hég tickningsgrad och dirmed fir stort
genomslag pa arbetsmarknaden.?

En viktig drivkraft bakom att kollektivavtal tecknas i den ut-
strickning som sker i Sverige ir den relativt sett ldngtgiende ritten
att vidta stridsdtgirder i kollektivavtalslosa férhillanden. Stridsit-
girdsritten dr nira sammankopplad med den grundliggande for-
handlingsritt som tillkommer sdvil arbetstagar- som arbetsgivar-
organisationer. Stridsdtgirden ir det medel som ytterst stir till buds
for parterna att genomdriva sina respektive stindpunkter i sddana
forhandlingar. Genom att kollektivavtal tecknas giller fredsplikt 1
frigor som regleras i avtalet. Det brukar ibland uttryckas si att
kollektivavtalet ger arbetsfred under avtalets giltighetstid.

Sirskilt for arbetsgivare boér — dven om kollektivavtalet som in-
strument har andra férdelar — fredsplikten vara den kanske viktigaste
foljden av att villkoren f6r anstillningen regleras 1 just ett kollektiv-
avtal. Drivkraften f6r en arbetsgivare att sjilv teckna kollektivavtal
eller att bli medlem i en arbetsgivarorganisation och dirmed bunden
av ett kollektivavtal pdverkas dirmed sannolikt av hur regleringen av
ritten att vidta stridsdtgirder ser ut och hur kollektivavtalet som
fredspliktsinstrument fungerar.

P3 motsvarande sitt bor drivkraften pd arbetstagarsidan nir det
giller att vilja mellan att bli kollektivavtalspart — med den freds-
pliktsverkan det innebir — eller att stilla sig utanfor kollektivavtals-
forhillanden piverkas av hur ritten att vidta stridsdtgirder och

2 Andelen anstillda i Sverige som omfattas av kollektivavtal har under senare &r legat pi omkring
90 procent, se Medlingsinstitutets drsrapport Avtalsrorelsen och 16nebildningen &r 2017.
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fredspliktsreglerna ir utformade. Att inte std i ndgot kollektivavtals-
forhdllande med arbetsgivaren kan ge ett storre handlingsutrymme
nir det giller att mer kortsiktigt tillvarata sina medlemmars intressen
i situationer dir parterna har olika uppfattning i ndgon enskild friga.

3.2 Grundlagsskyddet for stridsatgirder

Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen (RF) har en forening av arbets-
tagare samt arbetsgivare och en férening av arbetsgivare ritt att vidta
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden, om inte annat féljer av lag eller
avtal.

Fore den 1 januari 2011 reglerades grundlagsskyddet for strids-
tgirder 12 kap. 17 § RF. I dess divarande lydelse skyddades *fack-
liga stridsdtgirder”. Ndgot krav pd att syftet med en stridsdtgird ska
vara fackligt for att omfattas av grundlagsskyddet framgir inte
lingre av bestimmelsens ordalydelse. Den indrade lydelsen syftade
dock uteslutande till att tydligare dterspegla att grundlagsskyddet
omfattar tgirder som vidtas inte bara av arbetstagarsidan utan dven
av arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer. Nigon indring 1 sak
avsdgs inte i férhllande till den tidigare lydelsen.’

Inneborden av begreppet “fackliga stridsitgirder” och dirmed
tillimpningsomrddet fér grundlagsbestimmelsen har inte berédrts
sirskilt 1 forarbetena till bestimmelsen vare sig 1 dess nuvarande eller
tidigare lydelse. I den arbetsrittsliga litteraturen har det antagits att
grundlagsskyddet endast giller stridsdtgirder som vidtas 1 syften av
traditionellt facklig art. Det har ocks ansetts vara forenligt med
grundlagsbestimmelsens tidigare lydelse och 1 6vrigt f6ljdriktigt att
grundlagsskyddet endast avser dtgirder som vidtas 1 syfte att genom-
driva anspr@k som kan regleras med bindande verkan i kollektiv-
avtal.*

Grundlagsbestimmelsen har civilrittslig verkan. Det innebir att
skyddet inte bara giller den enskilde i forhillande till det allminna
utan dven 1 foérhillandet mellan enskilda. Det innebir att domstol
méste forhilla sig till grundlagsbestimmelsen vid bedémningen av
om en stridsitgird som vidtas av exempelvis en arbetstagarorgani-
sation mot en arbetsgivare ir tilliten eller inte i1 det enskilda fallet.’

3 Prop. 2009/10:80 s. 253.
* Schmidt, Facklig arbetsritt, s. 233.
> Se sirskilt AD 2003 nr 46.
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Arbetsdomstolen har funnit att en sidan stridsdtgird som omfattas
av grundlagsskyddet inte kan olovligférklaras utan stoéd i1 lag eller
avtal.®

Frigan om det nirmare tillimpningsomradet fér grundlagsskyd-
det utifrdn 1 vilket syfte en viss dtgird vidtas fir sin egentliga bety-
delse nir det giller utrymmet f6r domstol att ytterst forklara t-
girden otilliten utan stéd i lag eller sddant avtal som avses 1 2 kap.
14 § RF.” Inom ramen fér utredningen har det i princip inte funnits
skil att nirmare gd in pd grundlagsbestimmelsens tillimpnings-
omrdde. Frigan kommer dock att i viss utstrickning ytterligare
beroras 1 samband med att olika tinkbara indamil med en strids-
3tgird beskrivs senare i detta avsnitt.

3.3 Huvuddragen i medbestammandelagens regler
om fredsplikt i kollektivavtalsforhallanden

3.3.1 Bakgrund

Nir medbestimmandelagen® inférdes i mitten av 1970-talet intogs
fredspliktsbestimmelser 1 lagen som i princip motsvarade den
reglering pd omridet som di gillde enligt 1928 4rs lag om kollek-
tivavtal.” Utdver vissa redaktionella dndringar och ett krav pd att en
stridsdtgird for att vara lovlig ska ha beslutats 1 behorig ordning
tillférdes regleringen 1 MBL i forhdllande till KAL huvudsakligen en
bestimmelse om s.k. kvarlevande stridsritt fér att dstadkomma s.k.
medbestimmandeavtal.”

Vidare inférdes en bestimmelse om att en stridsdtgird 1 syfte att
utverka betalning av klar och férfallen fordran pd 16n eller annan
ersittning for utfort arbete, s.k. indrivningsblockad, ir tilliten dven
om &tgirden skulle vara att bedéma som olovlig enligt fredsplikts-
bestimmelserna 1 évrigt."" Den senare dndringen syftade till att lag-

¢ Se utdver nyss nimnda rittsfall dven exempelvis AD 2003 nr 25.

7 Hir kan 3ter hinvisas till bl.a. AD 2003 nr 25 och AD 2003 46, dir domstolen hade att prova
arbetsgivarsidans dberopande av allminna rittsgrundsatser som grund for att en stridsitgird
skulle vara olovlig.

8 Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

? Lagen (1928:253) om kollektivavtal (KAL).

1S 44 § MBL.

141 § tredje stycket MBL.
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fista vad som bedémdes vara gillande ritt 1 enlighet med lagstifta-
rens uttalanden i samband med inférandet av KAL och dirpd fol-
jande praxis frin Arbetsdomstolen."

Nir MBL infordes reglerade lagens fredspliktsregler uteslutande
den fredsplikt som foljer av att parterna ir bundna av kollektivavtal.
Det var under den tid KAL gillde en allmint vedertagen uppfattning
att det utanfor kollektivavtalsforhdllanden 1 princip var tilldtet att vidta
fackliga stridsdtgirder, sivida tgirden inte stod i strid med nigon
annan uttrycklig bestimmelse pd exempelvis straffrittens omrdde."
Denna syn pd stridsdtgirders tillitlighet kan sigas ha fists pd print
genom det grundlagsskydd som ritten att vidta fackliga stridsdtgir-
der som Sverige fick genom 1974 drs regeringsform.

3.3.2 Narmare om fredspliktsbestimmelserna

I 41 § MBL regleras fredsplikten for arbetsgivare och arbetstagare.
Av bestimmelsens forsta stycke f6ljer att arbetsgivare och arbetstagare
under tid de ir bundna av kollektivavtal inte fir vidta en stridsdtgird
som har ndgot av i bestimmelsen uppriknade indamail, nimligen

1. Att utdva pitryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet,
bestind eller ritta innebord eller 1 en tvist om huruvida ett visst
forfarande strider mot avtalet eller mot MBL,

2. Att stadkomma dndring 1 avtalet,

3. Att genomfora bestimmelse, som ir avsedd att tillimpas sedan
avtalet upphért att gilla, eller

4. Att stodja ndgon annan nir denne inte sjilv fir vidta stridsdtgird.

Stridsdtgirden far inte heller vidtas utan att beslut om &tgirden har
fattats 1 behorig ordning av den organisation som har ingdtt avtalet.
Har beslut om 3tgirden inte fattats i behorig ordning, exempelvis i
enlighet med de stadgar som giller f6r den organisation som beslutat
om itgirden', dr alltsd dtgirden olovlig oavsett om den vidtas i strid
med ndgot av de uppriknade punktférbuden i 41 § eller inte.

280U 1975:1 s. 361 f, se vidare avsnitt 3.5.4.

13 Prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 102. Denna princip kan ocksd sigas ha slagits fast genom Hogsta
domstolens avgdrande i NJA 1935 s. 300.

! Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 274 samt bla. Bergqvist, Lunning & Toijer, Medbestimmande-
lagen, s. 422 f.
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Arbetsgivare eller arbetstagare som dr bundna av ett kollektiv-
avtal far inte vidta stridsdtgirder som strider mot en bestimmelse
om fredsplikt i avtalet. Att det ir tilldtet att 1 kollektivavtal reglera
en lingre gdende fredsplikt dn vad som foljer av bla. 41 § MBL
framgdr av 4 § tredje stycket MBL.

Stridsdtgirder som har vidtagits i strid mot 41 § forsta stycket
MBL betecknas enligt paragrafens andra stycke som olovliga. Som
nimnts tidigare f&r dock arbetstagare vidta stridsdtgirder 1 syfte att
utverka betalning av klar och forfallen I6nefordran, dvs. indriv-
ningsblockad. Det framgar av 41 § tredje stycket MBL.

3.3.3  Organisationernas ansvar for fredsplikten

Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas ansvar for fredsplik-
ten foljer av 42 § MBL. Enligt den bestimmelsen fir sidan organi-
sation inte anordna eller pd ndgot annat sitt foranleda en olovlig
stridsdtgird. En sidan organisation fir inte heller genom understsd
eller pd annat sitt medverka vid en olovlig stridsitgird. Kollektiv-
avtalsbunden organisation ir vidare skyldig att férsoka hindra att en
medlem vidtar en olovlig stridsdtgird och verka for att en redan
pigdende olovlig dtgird upphor.

Av 43 § MBL foljer en viss dverliggningsskyldighet for kollek-
tivavtalsbundna parter nir en olovlig stridsdtgird vidtas av en
arbetstagare som ir bunden av avtalet.

Utformningen och omfattningen av fredspliktsbestimmelserna 1
41 § MBL innebir att utrymmet att vidta stridsdtgirder 1 syfte att
utdva patryckning pd motparten normalt ir litet nir vil ett kollek-
tivavtal som reglerar 16n och andra anstillningsvillkor har kommit
till stdind mellan parterna.” Frinsett situationer dir kvarlevande
stridsritt foreligger enligt 44 § MBL f6rutsitter sannolikt en ritt att
vidta stridsdtgirder i syfte att gentemot motparten 1 avtalet genom-
driva sin stdindpunkt i en intressefriga att de villkor som berors vare
sig dr positivt, negativt eller tyst reglerade i1 kollektivavtalet."
Utifrdn Arbetsdomstolens praxis angiende tolkning av kollektiv-
avtal fr det utrymmet normalt anses vara litet."”

' Se bl.a. SOU 1975:1 5. 369.

' Se angdende s.k. oreglerade intressefrigor och tyst reglering i kollektivavtal bl.a. Bergqvist,
Lunning & Tojjer, s. 427 f med hinvisningar.

7 Bergqvist, Lunning & Toijer, s. 427 {.
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Utover sddan uttryckligen tilliten indrivningsblockad som avses
1 41 § tredje stycket MBL ir utrymmet for kollektivavtalsbunden
part att vidta stridsdtgirder i rittstvister med koppling till kollek-
tivavtalets innehdll eller bestind obefintligt. Den frigan — liksom
frigan om ritten att vidta stridsdtgirder i rittstvister 1 allmidnhet —
kommer att behandlas nirmare senare 1 detta avsnitt.

3.4 Nagot om begreppet stridsatgird

I svensk ritt och i den allminna diskussionen kring konflikter pd
arbetsmarknaden anvinds begreppet stridsdtgird utan att det egent-
ligen finns nigon klar och tydlig definition av vad som avses.
I 41 § MBL riknas visserligen arbetsinstillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller dirmed jimférlig stridsitgird upp som sddana
dtgirder som kan vara olovliga om de vidtas i strid med bestimmel-
sen.'® Som framgir av bestimmelsen rér det sig dock inte om nigon
uttdmmande upprikning och inte heller om ndgon definition av
begreppet stridsdtgird 1 sig. Ndgon definition av begreppet strids-
dtgird finns inte heller 1 2 kap. 14 § RF.

I dagligt tal anvinds begreppet stridsdtgird i huvudsak nir ndgon
organisation pd arbetsmarknaden eller part i ett anstillningsférhal-
lande vidtar en dtgird riktad mot motparten 1 syfte att genomdriva ett
krav, markera en stdndpunkt eller stédja nigon annans krav eller
stindpunkt genom en sympatidtgird.

Det nu sagda fir anses bilda utgdngspunkt ocksd for stridsdtgir-
den som rittsligt begrepp sisom det har utvecklats genom fram-
for allt Arbetsdomstolens praxis.

Vilken 4tgird som helst utgér dock inte en stridsdtgird i den
mening som avses 1 MBL och annan lagstiftning dir begreppet an-
vinds. Hir giller, pd motsvarande sitt som i friga om forenings-
rittskrinkande dtgird enligt 8 § MBL, att &tgiirden objektivt sett ska
vara av visst slag. Den ska, som det uttrycks bl.a. i férarbetena till
MBL, vara ignad att faktiskt kunna inverka pi motparten.” P3

'8 Av 41 § tredje stycket framgar att s.k. indrivningsblockad kan utgéra en stridsitgird, liksom
ett sddant innehillande av 16n som avses 141 a §. I 23 § lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning (LOA) riknas dirutdver 6vertidsvigran och nyanstillningsblockad upp som &tgirder
som kan utgéra stridsitgirder.

SOU 1975:1 s. 353.
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motsvarande sitt som 1 friga om féreningsrittskrinkning faller dir-
med allminna uttalanden, propaganda och kritik utanfér begreppet,
dven om grinsdragningen ibland kan vara svér att gora i det enskilda
fallet.” Diremot kan redan hot om att vidta en tgird som ir dgnad att
pdverka motparten i nigot avseende vara att betrakta som en strids-
tgird.

For att en &tgird ska kvalificeras som en stridsdtgird giller dir-
utdver enligt Arbetsdomstolens praxis att den ska vara 1 nigon
mening kollektiv till sin natur.

En tredje faktor nir det giller bedémningen av om en &tgird ut-
gor en stridsdtgird dr enligt Arbetsdomstolens praxis syftet med
dtgirden, dvs. vad den part som vidtar dtgirden rent subjektivt har
eller har haft fér avsikt med den. For att det ska réra sig om en
stridsdtgird ska tgirden ha vidtagits i syfte att utéva patryckning pd
motparten. Har en 8tgird vidtagits utan ett sidant syfte foreligger
inte nigon stridsdtgird dven om Ovriga férutsittningar for det ir
uppfyllda.

3.5 Olika tankbara syften med en stridsatgard
3.5.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska utredas om det ir limpligt och méj-
ligt att begrinsa ritten att vidta stridsitgirder 1 andra syften in att
reglera villkor 1 ett kollektivavtal. Det finns dirfér anledning att
nirmare belysa i vilka olika syften en stridsdtgird pd den svenska
arbetsmarknaden typiskt sett vidtas och vilken betydelse syftet kan
ha nir det giller de rittsliga férutsittningarna for att bedéma 3t-
girdens tillitlighet.

Férekommande syften med stridsdtgirder i Sverige bor pd ett mer
allmint plan kunna delas in 1 fyra kategorier, nimligen

1. att utéva patryckning pd motparten i intressetvister,
2. att utdva patryckning pd motparten i rittstvister,

3. att stodja ndgon annans dtgird genom sympatidtgird, samt

2 Se Glava & Hansson, Arbetsritt, s. 181 ff med hinvisning till ett antal domar frin Arbets-
domstolen.
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4. att paverka eller uttrycka missndje mot politiska beslut eller f6r-
hillanden (politiska stridsdtgirder).

Grinsdragningen mellan dessa syften idr inte alltid enkel att gora i
det enskilda fallet. Det kan exempelvis finnas svirigheter att avgora
om en stridsdtgird utgdr en sympatidtgird eller en primirdtgird nir
itgirden visserligen syftar till att stédja annan men p4 grund av sina
verkningar ocksi eller i stillet kan ses som en primiritgird. Det-
samma giller grinsdragningen mellan en ren politisk stridsdtgird
och sddan sympatidtgird som syftar till att stddja exempelvis fackliga
fri- och rittigheter utomlands.

Grinsen mellan intressetvister och rittstvister kan ocks8 i nigon
mén vara flytande, exempelvis 1 fall dir den stridande parten vill
paverka motpartens agerande inom ramen fér dennes lagenliga rit-
tigheter eller skyldigheter utan att ndgon rittslig grund dberopas f6r
det. Ett annat exempel dr nir den part mot vilken ett krav i en
intressefriga riktas gor invindningar av rittslig art som grund fér sin
stdndpunkt.”

3.5.2  Atgirder med flera syften

Inte sillan kan flera olika syften ligga bakom en och samma 4tgird.
Exempelvis kan en stridsdtgird ha syften som bide ir politiska och
kopplade tll férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vidare
kan en och samma stridsdtgird syfta bide till att piverka arbets-
givaren 1 en intressetvist och en rittstvist. Arbetsdomstolen har 1 de
situationer dir flera syften legat bakom en stridsdtgird funnit att
dtgirdens lovlighet fir beddmas utifrin den betydelse respektive syf-
te far antas ha eller ha haft for stridsitgirdens pdborjande och vid-
makthillande.”

En stridsdtgird som vidtas i ett lovligt syfte verkar alltsd inte utan
vidare kunna forklaras olovlig bara pd den grunden att den ocks3 har
ett annat — olovligt — syfte. I Arbetsdomstolens praxis saknas dock
ndgra egentliga hillpunkter f6r var grinserna gir nir det giller vilken

21 Se exempelvis arbetsgivarsidans argumentation i AD 1977 nr 38.
22Ge AD 1986 nr 108 samt dven AD 2003 nr 25, AD 2006 nr 58 och AD 2012 nr 10.
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betydelse ett visst olovligt syfte ska ha for en stridsdtgirds pabor-
jande eller vidmakthallande f6r att dtgirden i dess helhet ytterst ska
kunna betraktas som otilldten.

3.5.3  Syftet att utdva patryckning i intressetvister
Kinnetecknande for intressetvisten

Det vanligaste och 1 nigon slags traditionell mening fackliga syftet
med en stridsdtgird dr att utéva pitryckning pd motparten i en
intressetvist mellan parterna i ett anstillningstérhdllande. Det syn-
sittet verkar ocksd ha varit utgdngspunkten fér kommittédirektiven
1 nu aktuell del, dir det ges uttryck for att stridsdtgirder pd den
svenska arbetsmarknaden naturligen vidtas 1 syfte att reglera villkor
1 kollektivavtal.

Typiskt sett handlar intressetvister 1 relationen arbetsgivare och
arbetstagare om vilka villkor {oér anstillningen som ska gilla, sdsom
16n och annan ersittning for utfort arbete, andra férméner 1 anstill-
ningen, arbetstidens lingd och férliggning, antalet semesterdagar
osv. Det kan ocksd rora sig om avvikelser frin lag nir det giller
exempelvis under vilka férutsittningar och former avtal om tids-
begrinsad anstillning fir ingds samt hur turordningsfrigor ska han-
teras nir en arbetsbristsituation uppstar hos arbetsgivaren.

Intressefragor ir till sin natur framdtsyftande genom att de avser
vad som ska gilla mellan parterna framéver, dven om det 1 och for
sig inte fortar frigans karaktir av intressefrdga att det finns en viss
retroaktiv aspekt nir det giller exempelvis tillimpningen av ett eller
flera villkor.

Aven om ocks3 tvister angdende exempelvis villkoren i anstill-
ningen mellan en enskild arbetstagare och dennes arbetsgivare fir
anses vara av intressekaraktir avses med begreppet intressetvist
inom arbetsritten normalt tvister mellan parter som kan vara part i
kollektivavtal, dvs. arbetstagarorganisationer samt enskilda arbets-
givare och arbetsgivarorganisationer.® Aven nir det giller vilka
spelregler som ska gilla mellan sddana parter, exempelvis 1 friga om

2 Se 23 § MBL samt, angdende definitionen av arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisation,
6 § samma lag.
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en i férhdllande till MBL mer lingtgdende fredsplikt och hur for-
handlingar 1 intresse- och rittstvister ska bedrivas, rér det sig om
typiska intressefrdgor.

Lésningen av intressetvister

Utmirkande for intressetvister ir att de 1 princip endast kan 16sas
genom en 6verenskommelse mellan parternai tvisten eller genom att
den part som tagit initiativ 1 frigan backar frin sin stdndpunkt.
I MBL finns regler om medling som syftar till att frimja att dverens-
kommelse triffas i kollektivavtalsférhandlingar samt regleringar 1
huvudavtal och férhandlingsordningar pi samma tema.* I regel finns
dock ingen ordning fér att nigon annan in parterna sjilva ytterst ska
avgora hur tvisten ska 16sas.”” Det ir i den situationen ytterst strids-
dtgirden som parterna pd bida sidor har som verktyg fér att genom-
driva sin stindpunkt i tvisten.

Om parterna kommer 6verens 1 en intressetvist och fister dver-
enskommelsen skriftligen 1 ett protokoll eller ett avtal blir resultatet
1 allminhet ett kollektivavtal enligt definitionen 123 § MBL. Just att
reglera intressefrigan i ett kollektivavtal utgor i regel det yttersta
indamadlet med stridsdtgirder i intressetvister.

Intressetvister som inte handlar om kollektivavtal

Det kan rora sig om en intressetvist iven om den part som framfor
ett villkorskrav inte kriver en kollektivavtalsreglering. I AD 2006
nr 58 ansdgs exempelvis ett krav frin en arbetstagarorganisation om
att arbetsgivaren skulle upphéra med att anvinda vissa, i och fér sig

24 46-53 §§ MBL. Medlare kan exempelvis foresld eller, nir stridsdtgirder i tvisten har p3-
bérjats, uppmana parterna att l3ta tvisten avgdras genom ett skiljeférfarande.

3 T kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor kan dock finnas regler om exempelvis
hur en eventuell oenighet om det riktiga i ett I6neutfall pg individniv ska hanteras. Det finns
ocksd pd det offentliga omridet ett sirskilt huvudavtal (SHA) enligt vilket parterna gemen-
samt eller den ena parten under vissa férutsittningar till en sirskild nimnd kan hinskjuta
frigan om dmnet {6r det avtal en part vill genomdriva ir férenligt med den politiska demo-
kratin, se vidare avsnitt 3.7.
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sannolikt rittsligt sett fullt tillitna, anstillningsformer i sin verk-
samhet utgéra en intressetvist.”® Ndgot krav p4 att frigan skulle regle-
ras 1 ett kollektivavtal hade inte framstillts och ndgot kollektivavtals-
forhillande foreldg inte heller mellan parterna sedan tidigare.

Aven krav som riktas mot en motpart i relationen arbetsgivare
och arbetstagare utan krav p& ndgon sirskild reglering av tvistefrdgan
bor alltsd kunna kategoriseras som en intressetvist. Frigor som rér
ledningen och férdelningen av arbetet och frigor som omfattas av
arbetsgivarens ritt att besluta om verksamheten verkar bl.a. utifrin
Arbetsdomstolens resonemang i AD 2006 nr 58 kunna kategoriseras
som intressefrigor.

Stridsdtgérder i intressetvister

Forutsittningarna for att vidta en stridsdtgird i syfte att genomdriva
en parts stindpunkt i intressetvister har oversiktligt berérts 1 det
foregdende. Sammanfattningsvis giller som utgdngspunkt fredsplikt
for parter som ir bundna av ett kollektivavtal som reglerar intresse-
frigan under den tid avtalet giller.

Anmirkas ska i det sammanhanget att Arbetsdomstolen relativt
udigt efter att domstolen inrittades konstaterade att arbetsgivarens
arbets- och verksamhetsledningsritt utgér en del av kollektivavtalen
om 16n- och andra anstillningsvillkor utan att ngon sirskild regler-
ing om det behdver tas in i avtalet.”” Arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet samt att besluta om verksamheten anses allts§ vara
tyst reglerad i kollektivavtalet. Det innebir 1 sin tur att fredsplike
enligt 41 § forsta stycket andra punktférbudet MBL rider i sddana
frigor s linge kollektivavtalet giller.”®

Foér andra dn kollektivavtalsbundna parter giller tvirtom som
utgdngspunkt att stridsitgirder 1 intressetvister dr tillitna, si linge
inte nigon sirskild begrinsning f6ljer av annan reglering in MBL.”
Att det dock finns vissa begrinsningar i ritten att vidta stridsdtgir-

¢ Se angdende rittsfallet dven avsnitt 3.5.4.

77 Se SOU 1975:1 s. 318 med hinvisning till AD 1930 nr 52 och AD 1933 nr 159.

2 AD 1986 nr 127. En annan sak ir att viss kvarlevande stridsritt kan finnas angiende hur
medbestimmandefrigor ska regleras mellan parterna enligt 44 § MBL.

» Det finns exempelvis sirskilda begrinsningar 1 ritten att vidta stridsitgirder for offentlig-
anstillda enligt LOA som giller oavsett kollektivavtalsbundenhet.
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der dven for icke kollektivavtalsbunden part pd grund av att arbets-
givaren redan ir bunden av ett tillimpligt kollektivavtal kommer att
framgg av avsnitt 3.6.

Som antytts 1 foregiende avsnitt kan en intressetvist ocksd ha
inslag av rittsliga frigor, nimligen 1 fall dir det krav som framstills
skulle innebira att motparten tvingas agera i strid mot gillande lag
eller kollektivavtal eller dir resultatet skulle bli ogiltigt enligt exem-
pelvis avtalslagen™ eller anstillningsskyddslagen®. Arbetsdomstolen
tycks 1 sin tidigare praxis inte helt ha stingt dérren for att stridsdt-
girder 1 syfte att genomdriva sidana krav skulle kunna betraktas som
otillitna.”” Utifrdn domstolens stillningstaganden i de tidigare be-
rorda AD 2003 nr 25 och AD 2003 nr 46 har utredningen dock svért
att se att en stridsdtgird som omfattas av skyddet enligt 2 kap.
14 § RF skulle kunna férklaras olovlig om det inte finns uttryckligt
lagstdd for det.

3.5.4  Syftet att utova patryckning i rattstvister
Definitionen av réttstvist

Med rittstvist avses typiskt sett sddan tvist som slutligt — eventuellt
efter att tvisteférhandlingar dgt rum mellan parterna — kan avgéras
av domstol eller pd annan rittslig vig enligt processuella regler pd
civilrittens omride.” Till skillnad frin intressetvisten vilar krav som
framstills inom ramen fér en rittstvist pd rittslig grund.”

En rittstvist foreligger exempelvis nir en part som grund fér ett
krav pd agerande eller prestation frin motparten hivdar att ett visst
forfarande har stdtt eller kan tinkas komma att std i strid med
exempelvis ndgon regel i lag eller kollektivavtal. Inom ramen for en
rittstvist pd arbetsrittens omride framstills inte sillan yrkanden om
skadestdnd for ekonomisk forlust eller fér den krinkning ett pdstdtt
brott mot lag eller kollektivavtal har inneburit. Rittstvister kan 1
domstol eller skiljenimnd féras i form av antingen en fullgérelse-
eller faststillelsetalan.

% Lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd fsrmégenhetsrittens omrade.
' Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

2Se AD 1977 nr 38 och AD 1989 nr 120 i vilka frigan dock aldrig stilldes p3 sin spets.
BSOU 1975:15.348.

3* Killstrom, Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 14.
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Rittstvisteférhandlingar pdkallas och fors — precis som intresse-
forhandlingar — med stod av 10 § MBL. Regler om férhandling i ritts-
tvister ir vanliga i huvudavtal. Ofta innebir dessa regler att for-
handling, efter att ha forts pa lokal niva, pd parts begiran kan foras
upp till central nivd om ndgon &verenskommelse i tvisten inte nds.
Arbetsdomstolen ir férhindrad att som forsta instans ta upp en tvist
till prévning om inte férhandling enligt 10 § MBL eller enligt eventuell
reglering i kollektivavtal férst har dgt rum.”

Andamélet med att driva en rittstvist 4r inte i sig att reglera vill-
kor 1 ett kollektivavtal. Det ir 1 och for sig méjligt att en eventuell
overenskommelse mellan parterna i en rittstvist formellt kan be-
traktas som ett kollektivavtal om férutsittningarna for det 1 dvrigt
ir uppfyllda.”® Ett sddant avtal innehéller dock vanligtvis uteslutande
en reglering av parternas mellanhavanden med anledning av tvisten
och inte villkor av framitsyftande intressekaraktir.

En 16sning pd en rittstvist tar sin utgdngspunkt 1 att mellan par-
terna ligga det som férevarit bakom sig. Genom att en &verens-
kommelse nds och parterna presterar i enlighet med 6verenskom-
melsen ir tvistefrdgan 16st och part 1 tvisten ir 1 princip férhindrad
att vicka talan 1 domstol angdende samma sak.

Stridsdtgdrder i rittstvister som giller kollektivavtal
eller medbestimmandelagen

Frigan om ritten att vidta stridsdtgirder {6r att utdva patryckning
pd motparten i rittstvister har diskuterats relativt flitigt 1 sdvil tidi-
gare lagstiftningsirenden som i den arbetsrittsliga litteraturen. Den
frdga som nirmast uteslutande har varit foremadl for diskussion ir
omfattningen av den fredsplikt som giller i rittstvister nir parterna
ir bundna av kollektivavtal, dvs. i sddana situationer dir 41 § forsta
stycket MBL ir tillimplig.

Rittsliget far 1 den delen anses vara klart nir det giller rittstvist
med koppling till ett kollektivavtal som bdda parter i tvisten ir
bundna av samt nir det giller tvister mellan sddana parter rérande
innebérden och tillimpningen av. MBL:s regler. I 41§ forsta
stycket 1 MBL kommer tydligt till uttryck att forbud rider f6r arbets-
givare och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal att genom

3 4 kap. 7 § lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.
% Se AD 2007 nr 55.
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stridsdtgirder utéva patryckning i en tvist om kollektivavtalets giltig-
het, bestind eller ritta inneboérd eller 1 tvist huruvida ett visst forfa-
rande strider mot avtalet eller mot ”denna lag”, dvs. MBL.

Begreppet tvist i 41 § forsta stycket 1 medbestimmandelagen

En friga som diskuterades i férarbetena till MBL var vad som kan
beskrivas som innebérden av begreppet tvist och dirmed rickvidden
av det 1 kollektivavtalsforhillanden gillande forbudet att vidta
stridsdtgirder i rittstvister enligt 41 § forsta stycket 1 MBL.”” Mot
bakgrund av Arbetsdomstolens praxis om tillitligheten av stridsdt-
girder 1 syfte att driva in klar och foérfallen l6nefordran hade bl.a. 1
den arbetsrittsliga litteraturen foreslagits att fredsplikt 1 en rittstvist
endast foreligger nir parterna i tvisten har olika uppfattning om
rittsliget.”

I forarbetena till MBL framférdes dock att starka skil talade emot
en sidan tolkning av rittsliget och att tlldtligheten av indrivnings-
blockader var att betrakta som ett enligt praxis avgrinsat undantag frn
forbudet att vidta stridsdtgirder for att utdva patryckning i ritts-
tvist.”” Det synsittet kan sigas ha kommit till klart uttryck i lag
genom det sirskilt reglerade undantaget frn fredsplikten i frdga om
indrivningsblockader i 41 § tredje stycket MBL.*

Nir vil ett kollektivavtal har kommit till stind ir allts part i av-
talet forhindrad att med stod av stridsdtgirder genomdriva sin
stindpunkt i varje form av rittstvist rérande motpartens prestation
enligt kollektivavtalet. En férutsittning ir dock att det inte rér sig
om en 4tgird i syfte att driva in en klar och férfallen fordran pd 16n
eller annan ersittning for utfort arbete.

Som exempel pd sidan rittstvist dir fredsplikt giller kan nimnas
tvist om innehéllet i och omfattningen av kollektivavtalet, huruvida
kollektivavtal éver huvud taget har kommit till stdnd, om giltig
uppsigning av avtalet har skett samt om viss enskild arbetstagare
eller arbetsgivare ir bunden av avtalet.*

7 Som nimnts tidigare 6verférdes den likalydande fredspliktsbestimmelsen i 4 § forsta
stycket 1 KAL till MBL i sak oférindrad.

3 Se t.ex. Schmidt, Kollektiv arbetsritt, s. 219.

*SOU 1975:1 5. 361 ff.

* Den uttryckliga regleringen av tillitligheten av indrivningsblockader kom till férst efter
initiativ frdn Lagrddet, se prop. 1975/76:105 bil. 1 s.499 f och 534 {. Se vidare Berggvist,
Lunning & Toijer, s. 424.

1SOU 1975:1 s. 348.
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Stridsdtgirder i kollektivavtalsforballanden i andra réttstvister

En svdrare friga att sikert besvara ir hur lingt fredsplikten mellan
kollektivavtalsbundna parter stricker sig 1 rittstvister som inte ror
tillimpningen eller innebérden av kollektivavtal eller MBL.

Fredsplikt giller mellan kollektivavtalsbundna parter i den ut-
strickning den aktuella lagen eller lagbestimmelsen har gjorts till
kollektivavtalsinnehdll. T sidana fall hinfér sig tvisten normalt till
kollektivavtalet 1 stillet fér lagen och fredsplikt rider i tvistefrigan
enligt 41 § f6rsta stycket 1 MBL.* Det bér pd motsvarande sitt sanno-
likt normalt réra sig om en rittstvist 1 vilken fredsplikt mellan parterna
giller nir sjilva foremalet for tvisten dr om en viss lagbestimmelse som
ett ansprak grundas pd har gjorts till avtalsinnehall eller inte.

I forarbetena till MBL ansdgs, 1 avsaknad av rittspraxis frin
Arbetsdomstolen, inte nigra sikra slutsatser kunna dras om rick-
vidden av fredsplikten i rittstvister 1 kollektivavtalsférhéllanden nir
en viss friga inte reglerats i kollektivavtalet. Det antogs dock att
stridsdtgirder inte lovligen far vidtas nir det rér sig om rittigheter
enligt tvingande lag som motparten inte avstitt eller ens lagligen
kunnat avstd.”

I den arbetsrittsliga doktrinen ges ofta uttryck for att det dtmin-
stone ir en allmin uppfattning pd den svenska arbetsmarknaden att
rittstvister generellt inte 16ses med stod av stridsdtgirder under den
tid fredsplikt enligt kollektivavtal mellan parterna rider i &vrigt.*

I det sammanhanget bér noteras att det i huvudavtal och for-
handlingsordningar mellan parterna pi central nivd ofta ir noga
reglerat hur hanteringen av rittstvister som uppstir mellan parterna
ska hanteras. Aven i fall dir det inte uppstills nigot sirskilt férbud
mot stridsdtgirder i rittstvister 1 avtalet kan det av den anledningen
mycket vil frin kollektivavtalsparternas sida anses tminstone strida
mot avtalets anda att vidta stridsdtgirder {6r att utdva pderyckning 1
en rittstvist som omfattas av férhandlingsordningen.”

250U 1975:1 5. 406.

“SOU 1975:1 5. 406 f.

* Se bl.a. Bergqvist, Lunning & Toijer, s. 425 och Schmidt, Facklig arbetsritt, s. 254.

# 1 bl.a. huvudavtalet mellan ddvarande SAF och LO finns vissa uttryckliga begrinsningar i
ritten att vidta stridsitgirder med koppling till rittstvister, se avsnitt 3.7.
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Stridsdtgirder i rittstvister utanfor kollektivavtalsforbillanden

Nir det giller helt kollektivavtalslosa forhillanden ir rittsliget nir
det giller ritten att vidta stridsdtgirder i rittstvister ndgot oklart.
Frigan har dock varit uppe till prévning av Arbetsdomstolen 1 ett fall.

I AD 2006 nr 58 hade en arbetstagarorganisation som inte hade
ndgot kollektivavtal med arbetsgivaren vidtagit en nyanstillnings-
blockad fér att understddja framstillda krav pd skadestdnd fér en
pastddd krinkning av féreningsritten och brott mot LAS. I varslet
om 4tgirden krivdes dirutdver att den arbetsgivare som nyanstill-
ningsblockaden riktades mot skulle upphéra med att tillimpa vad
som kallades slavliknande anstillningsformer. Bolaget som utsattes
for stridsdtgirden vickte talan och yrkade bl.a. att Arbetsdomstolen
interimistiskt skulle besluta att stridsdtgirden skulle upphora.
Bolagets grund f6r yrkandet var att det enligt en allmin rittsgrund-
sats rider fredsplikt i rittstvister och att stridsdtgirden dirfor var
olovlig.

Arbetsdomstolen tog i sin interimistiska provning utgdngspunkt
1att ritten att vidta fackliga stridsdtgirder dr grundlagsskyddad och
att det dtminstone inte mellan icke kollektivavtalsbundna parter
kunde grundas nigon allmin fredsplikt i rittstvister pd regleringen 1
41 § MBL. Det noterades hirefter att Arbetsdomstolen vid en rad
tillfillen underkint invindningar om begrinsningar 1 ritten att vidta
stridsdtgirder som grundar sig pd att syftet med dtgirden strider mot
allminna rittsgrundsatser och dirfér skulle vara olovlig. Det note-
rades vidare att det i domstolens praxis inte fanns ngot stéd for att
stridsdtgirder som omfattas av grundlagsskyddet kan begrinsas till
foljd av en allmin rittsgrundsats om fredsplikt i rittstvister.

Arbetsdomstolen fann slutligen inte anledning att gi nirmare in
pd frigan om tilldtligheten av rittstvister i den nu aktuella situa-
tionen. Domstolen fann nimligen att dtminstone ett av arbets-
tagarorganisationens syften med dtgirden — att f6rm3 arbetsgivaren
att upphora med att anvinda vissa anstillningsformer — inte hade till
syfte att hivda en rittslig stindpunkt i en tvist mellan parterna. Det
syftet ansdgs istillet réra en intressetvist. Stridsitgirden befanns
dirmed 1 vart fall i den delen ha ett traditionellt fackligt syfte och
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omfattades dirmed otvetydigt av grundlagsskyddet i RF.* Arbets-
domstolens fann dirfor att det utan lagstdd inte fanns nigot utrym-
me att interimistiskt besluta om att stridsdtgirden skulle upphéra.
AD 2006 nr 58 ger alltsd inget svar pd frigan om hur ldngt ritten
att vidta stridsdtgirder 1 rittstvister stricker sig utanfér kollektiv-
avtalsférhillanden.” Domstolens resonemang nir det giller om-
fattningen av det grundlagsfista skyddet for stridsitgirder 1 2 kap
14 § RF kan dock méjligen tolkas sd att stridsdtgirder 1 rittstvister
dtminstone 1 vissa fall kan falla utanfér skyddets tillimpningsomrade.
Det skulle i sin tur kunna innebira att stod for att forklara strids-
3tgirden otilliten inte skulle kriva lag- eller avtalsstod utan exempel-
vis kunna grunda sig pd en tillrickligt etablerad allmin rittsgrundsats.
Det ska dock noteras att det — som sd ofta nir det giller Arbets-
domstolens praxis angdende ritten att vidta stridsdtgirder — rérde sig
om en interimistisk prévning. Mer ldngtgiende och extensiva tolk-
ningar av domstolens resonemang i beslutet bor dirfér undvikas.

3.5.5  Sympatiatgarder och politiska stridsatgarder

Ritten att vidta s.k. sympatidtgirder — dvs. stridsdtgirder i syfte att
stddja ndgon annan — ska enligt kommittédirektiven inte paverkas av
eventuella foérslag som liggs fram inom ramen {6r denna utredning.
For att ge en nigorlunda komplett 6verblick éver tinkbara syften
med en stridsdtgird finns det indd anledning att kortfattat och
oversiktligt redogora dven for sympatidtgirder. Det finns skil att 1
detta sammanhang ocksd behandla stridsitgirder med helt eller
delvis politiska motiv.

Sympatidtgirder

En sympatidtgird syftar till att stddja ndgon annan 1 en stridsitgird.
Sympatidtgirder syftar alltsd inte primirt till att utéva patryckning

“ Det ska noteras att det var ostridigt i méilet att arbetstagarorganisationen inte syftade till att
f3 till stdnd en &verenskommelse med bolaget. Syftet var endast att tvinga bolaget att upphéra
med ett visst beteende som 1 och for sig inte pistods strida mot lag.

# Hade kollektivavtal gillt mellan parterna hade sannolikt stridsitgirden kunnat férklaras
olovlig med hinvisning till att syftet att tvinga arbetsgivaren att inte anvinda vissa i och for
sig lagliga anstillningsformer hade utgjort ett angrepp pé arbetsgivarens arbets- och féretags-
ledningsritt och dirmed pa kollektivavtalet.
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pad motparten 1 anstillningsférhillandet f6r att f6r egen del reglera
villkor genom kollektivavtal med motparten.

Sympatidtgirder ir enligt 41 § forsta stycket 4 MBL list mot-
satsvis tilldtna trots att kollektivavtal giller mellan de parter som
vidtar respektive utsitts for dtgirden. En forutsittning for det ir
dock att den primirdtgird som stdds 1 sig dr lovlig och att sympati-
tgirden inte 1 sig fir den verkan att den kan anses strida mot ndgot
av de 6vriga punktforbuden 141 § forsta stycket MBL pd s8 sitt att
den i sjilva verket ir att betrakta som en primiritgird.*

Utanfér kollektivavtalstérhillanden giller precis som 1 friga om
stridsdtgirder 1 6vrigt som utgingspunkt att sympatidtgirder ir
lovliga sdvida de inte stdr i strid med ndgon sirskild reglering i lag
eller kollektivavtal. I sidana fall torde dock distinktionen mellan en
sympatidtgird och en primirdtgird normalt ritesligt sett sakna be-
tydelse, eftersom dven primirdtgirder som utgdngspunkt ir tillitna
utanfor kollektivavtalstérhillanden.

Till kategorin sympatidtgirder brukar hinforas dtgirder som syftar
till att gemensamt med andra organisationer internationellt stédja
kampen for arbetstagares villkor och fackliga rittigheter utomlands.
Vad giller sddana dtgirder fir gillande ritt beskrivas nigot olika bero-
ende pd om det rér sig om en sympatidtgird till stod for en facklig
primirkonflikt utomlands eller till st3d f6r en internationell fackligt
organiserad aktion av mer politisk karaktir. Det saknas — utifrdn hur
uppdraget ir utformat — anledning att 1 detta sammanhang mer
ingdende beskriva rittsliget 1 den delen.

Det kan dock konstateras att de fa fall av stridsdtgirder 1 syfte att
stddja ndgon annan parts stridsdtgird eller annan aktion utomlands
som har prévats av Arbetsdomstolen har rért kollektivavtals-
forhallanden och att provningen har skett utifrdn MBL:s freds-
pliktsregler.” Den grundliggande frigan i mélen har dirmed varit
om sympatidtgirden pd grund av dess politiska inslag éver huvud
taget har kunnat bedémas utifrdn fredspliktsreglerna i 41 § MBL,
ndgot Arbetsdomstolen har funnit vara fallet. Hittills har Arbets-
domstolen inte forklarat ndgon sddan dtgird olovlig.

8 Se exempelvis Schmidt, Facklig arbetsritt, s. 260 ff med hinvisning till ett antal AD-domar.
# Se exempelvis AD 1978 nr 160 (stridsitgird till stéd f6r primir facklig konflikt utomlands) och
AD 1980 nr 15 (stridsdtgird till stod for politisk aktion med fackligt inslag utomlands).
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Politiska stridsdtgirder

Nir det giller stridsdtgirder 1 syfte att pdverka inhemska politiska
forhillanden ir sddana dtgirder alltid otillitna for arbetstagare inom
den offentliga sektorn.”® Det sirskilda féorbudet mot stridsitgirder
med sidant syfte ir dock relativt begrinsat eftersom det enligt
Arbetsdomstolens praxis inte giller om &tgirden ocksi har ett
fackligt syfte. S8 kan vara fallet om ett politiskt beslut som strids-
tgirden syftar till att piverka eller protestera mot fir dterverkningar
for arbetstagarnas arbetsférhillanden.™

P2 den privata arbetsmarknaden har Arbetsdomstolen 1 AD 1984
nr 91 forklarat att renodlat politiska stridsdtgirder med inhemsk
bakgrund i princip faller utanfér MBL:s tillimpningsomride. I kollek-
tivavtalsférhillanden giller dock att exempelvis en arbetsnedliggelse 1
sddant syfte miste framstd som en kortvarig protest- och demon-
strationsdtgird och innebira minimala &terverkningar pd arbets-
givarens produktion for att vara tilldten. Annars foreligger brott mot
fredsplikten enligt 41 § forsta stycket 2 MBL genom att tgirden anses
begrinsa arbetsgivarens foretagsledningsritt enligt kollektivavtalet.

Frigan om tilldtligheten av politiska stridsdtgirder utanfér kol-
lektivavtalsférhdllanden pd den privata arbetsmarknaden ir obe-
svarad 1 praxis. I AD 2003 nr 25 gjordes frin arbetsgivarsidan gillande
att en varslad arbetsnedliggelse och blockad i syfte att protestera
mot avregleringen och privatiseringen av jirnvigs- och kollektiv-
trafikbranschen 1 Europa var otilliten eftersom den utifrdn Arbets-
domstolens nyss berorda praxis var for ldngvarig. Nigot kollektiv-
avtal gillde inte mellan parterna.

Arbetsdomstolen konstaterade i sin interimistiska prévning inled-
ningsvis att MBL:s fredspliktsregler inte var tillimpliga och dis-
kuterade istillet tillimpningsomridet f6r grundlagsskyddet i RF.
Arbetsdomstolen fann dock att den inte behovde ta stillning till
huruvida stridsdtgirder med politiska syften omfattades av grund-
lagsskyddet eller inte, eftersom det var ostridigt 1 mélet att de vars-
lade 4tgirderna ocksd hade ett fackligt syfte och att det dirmed
otvetydigt krivdes uttryckligt stod for att férklara dem otillitna.
Nigot sddant stdd fanns inte.

%023 § tredje stycket LOA.
1 AD 1986 nr 108.
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Det ir alltsd svrt att siga vad som giller i friga om ritten att vidta
stridsitgirder med rent politiska syften utanfér kollektiv-
avtalsforhillanden. Det ir enligt utredningen inte uteslutet en sddan
dtgird pd grund av bristen p4 fackligt syfte skulle kunna falla utanfér
tillimpningsomridet for 2 kap. 14 § RF. Hur dtgirden 1 s fall skulle
bedémas dr dock ocksd osikert. Ett alternativ skulle vara att ta
utgdngspunkt i1 den praxis som giller politiska stridsdtgirder i
kollektivavtalsforhillanden och tillimpa samma principer trots att
fredspliktsbestimmelserna 1 MBL inte ir direkt tillimpliga. Ett annat
alternativ skulle vara att uteslutande bedéma exempelvis en arbets-
nedliggelse utifrin arbetstagarnas skyldigheter enligt anstillnings-
avtalet.

3.6 Stridsatgarder i syfte att teckna kollektivavtal
med redan avtalsbunden part

3.6.1  Fredsplikten och vilka som a@r bundna av den

Fredsplikt enligt 41 § MBL till f6ljd av ett kollektivavtal omfattar
endast sidana arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av avta-
let. Vilka som ir bundna av ett kollektivavtal framgdr av 26 § MBL.
Enligt den bestimmelsen binder ett kollektivavtal inom dess till-
limpningsomrade inte bara part i1 kollektivavtalet utan iven medlem 1
en organisation som ir part i avtalet. Arbetsgivare kan alltsd vara
bunden av ett kollektivavtal antingen i egenskap av att sjilv vara part i
kollektivavtalet eller genom att vara medlem i den arbetsgivarorga-
nisation som slutit avtalet.

En arbetstagare kan endast vara bunden av ett kollektivavtal
genom medlemskap i den kollektivavtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen. Av 26 § MBL framgdr att iven medlemmar som intritt i
organisationen efter att avtalet har slutits kan vara bundna av
kollektivavtalet och att bundenheten kan kvarstd dven viss tid efter
uttride ur en kollektivavtalsslutande organisation.

Regleringen 1 MBL ir som framgitt tidigare uppbyggd utifrin att
enskilda arbetstagare och arbetsgivare ir férbjudna att vidta strids-
dtgirder under tid di de dr bundna av kollektivavtal. Arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna ir fér sin del ansvariga for att fredsplikten
respekteras och uppritthdlls. Det ska i det sammanhanget anmirkas att
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forbudet for organisation enligt 42 § forsta stycket MBL att exem-
pelvis anordna eller understddja olovliga stridsdtgirder giller dven for
andra in kollektivavtalsbundna organisationer.

3.6.2 Rittslaget fore medbestdammandelagen

Fore MBL:s tillkomst verkar det inte ha funnits nigra begrinsningar 1
ritten for en icke kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation att
med stéd av stridsdtgirder for egen del kriva ett kollektivavtal med
arbetsgivaren trots att det denne redan ir bunden av ett kollektivavtal
for det aktuella arbetet. Frigan om vilket av flera tillimpliga men helt
eller delvis oférenliga kollektivavtal som ska tillimpas har i stillet
ansetts 8 avgoras utifrdn andra etablerade rittsprinciper, frimst prin-
cipen om féretride for det férst tecknade kollektivavtalet.”

Ritten for icke kollektivavtalsbunden part att gd till strid mot en
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare har dock dven fére MBL:s
tillkomst kunnat aktualiseras inom ramen fér en prévning av tillitlig-
heten av sympatidtgirder. S3 har skett exempelvis i fall dir kollektiv-
avtalsbundna arbetstagare som sympatidtgird har vigrat att utfora
visst arbete som en annan dn deras egen arbetstagarorganisation har
forklarat i blockad 1 syfte att f6r organisationens egen del {3 till stind
ett kollektivavtal f6r arbete som omfattas av det befintliga avtalets
tillimpningsomride.”

Ett annat exempel som fére MBL:s tillkomst har varit uppe till
provning av Arbetsdomstolen ir tilldtligheten av en sympatidtgird
som vidtagits av kollektivavtalsbundna arbetstagare hos en huvud-
entreprendr till stod for en stridsdtgird som vidtagits av deras egen
arbetstagarorganisation mot en redan kollektivavtalsbunden under-
entreprendr.”

Ytterst har provningen i dessa fall dock rért frigan om de av
arbetstagarna vidtagna sympatidtgirderna 1 sjilva verket har inne-
burit ett angrepp pd det egna kollektivavtalet och av den anledningen
har utgjort ett brott mot fredsplikten. Den primira 3tgird som
vidtagits av den icke kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen
och den organisationens medlemmar har inte ifrdgasatts i sig.

52 Se angdende frigan om vilket av tv3 oférenliga kollektivavtal som ska tillimpas exempelvis
AD 1974 nr 14. Se vidare avsnitt 6.2.2.

>3 Se exempelvis AD 1964 nr 12.

3 AD 1972 nr 19.
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3.6.3  Arbetsdomstolens praxis angaende 42 § MBL

Fére MBL:s tillkomst fanns alltsd inga begrinsningar nir det giller
ritten for icke kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer att
for egen del med stdd av stridsdtgirder kriva kollektivavtal dven om
arbetsgivaren redan var bunden av ett tillimpligt sidant avtal.
Genom MBL idndrades dock rittsliget ndgot genom att ett visst ansvar
for fredsplikten inférdes dven for arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer som inte sjilva ir bundna av ndgot kollektivavtal.

Syftet med den utvidgning av ansvaret som skedde genom ut-
formningen av 42 § forsta stycket MBL verkar 1 forsta hand ha varit
att forbjuda dven icke kollektivavtalsbundna organisationer att genom
rent ekonomiskt stdd bistd andra organisationer eller enskilda
arbetsgivare eller arbetstagare i olovliga stridsdtgirder.”” Genom
Arbetsdomstolens dom 1 AD 1989 nr 120, den s.k. Britanniadomen,
har dock den dndring som skedde visat sig {8 storre betydelse dn s8.

AD 1989 nr 120 och Britanniaprincipen

I AD 1989 nr 120 kom Arbetsdomstolen fram till att en stridstgird
av en arbetstagarorganisation ir olovlig om den syftar till att fram-
tvinga ett undanréjande eller en dndring av ett bestdende kollektiv-
avtalsférhillande mellan en arbetsgivare och en annan arbetstagar-
organisation. Denna princip, som hirleddes ur 42 § forsta stycket
MBL, brukar kallas Britanniaprincipen.

Milet rérde, ndgot forenklat, stridsdtgirder vidtagna 1 Géteborg
av tvd svenska arbetstagarorganisationer mot ett fartyg, M/S JSS
Britannia, som seglade under cypriotisk flagg. Parter i det kollek-
tivavtal som gillde for arbetet ombord var en filippinsk facklig orga-
nisation pd arbetstagarsidan och det tyska rederi som dgde fartyget
pd arbetsgivarsidan. De vidtagna stridsdtgirderna syftade till att med
arbetsgivaren teckna ett s.k. ITF-avtal som skulle tillimpas pa
besittningen istillet for de anstillningsvillkor som féljde det
kollektivavtal som redan tillimpades ombord.”® Skillnaden i 16n
enligt det kollektivavtalet och ITF-avtalet frén det att besittningen

»SOU 1975:1 5. 436 1.
S TTF stdr for International Transport Workers’ Federation och ir en internationell sam-
manslutning av arbetstagarorganisationer inom transportsektorn, www.itfglobal.org.
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monstrade pa fartyget skulle ocksa betalas ut, dvs. ITF-avtalet skulle
tillimpas dven retroaktivt.

Arbetsdomstolen kom fram till att stridsdtgirderna frin de
svenska arbetstagarorganisationerna under de omstindigheter som
foreldg 1 milet var olovliga enligt 42 § férsta stycket MBL. Detta
eftersom de syftade tll att tringa undan tillimpningen av ett for
arbetsgivaren gillande kollektivavtal.”

Rittsliget som det foreldg enligt AD 1989 nr 120 dndrades ett par
ir efter att domen meddelades genom den s.k. lex Britannia. And-
ringen innebar i huvudsak att 42 § forsta stycket MBL inte ska
tillimpas pd férhdllanden som lagen inte ir direkt tillimplig pa.>® Nir
det giller forhillanden som MBL ir direkt tillimplig pd giller dir-
emot alltjimt den innebérd av 42 § forsta stycket MBL som Arbets-
domstolen slog fast 1 Britanniadomen.

Arbetsdomstolens praxis efter Britanniadomen

Sedan Britanniadomen meddelades och den s.k. Britanniaprincipen
hirleddes ur 42 § forsta stycket MBL har frdgan om ritten att vidta
stridsdtgirder mot redan kollektivavtalsbundna svenska arbetsgivare
provats 1 nigra mal 1 Arbetsdomstolen. I samtliga mal har arbets-
givarsidan gjort gillande att en varslad eller pigdende stridsdtgird skulle
forklaras olovlig eftersom den péstods syfta till att tringa undan ett
befintligt kollektivavtal, dvs. med stéd av Britanniaprincipen.

AD 2004 nr 96

I AD 2004 nr 96 hade Svenska Hamnarbetarférbundets avdelning 4
varslat om stridsdtgirder i form av viss blockad mot arbete under s.k.
journatt i Géteborgs hamn. Anledningen till blockaden uppgavs vara
att man inte kunde acceptera en uppgorelse som slutits f6r denna typ
av overtidsarbete 1 ett lokalt kollektivavtal mellan det bolag som

%7 Arbetsdomstolen uttalar i domskilen att det inte kan méta nigra betinkligheter att med
utgdngspunkt i indamalet med 42 § forsta stycket MBL tillimpa bestimmelsen, direkt eller
under dberopande av dess grunder, pa varje angrepp med fackliga stridsitgirder av en utom-
stiende part nir syftet dr att férs6ka f6rmé den angripna parten till undanréjande eller indring
av ett bestdende kollektivavtal, iven om nigon olovlig stridsdtgird faktiskt inte vidtas av den
angripnes motpart i kollektivavtalet.

¥ Ett undantag frin lex Britannia giller dock i sin tur i situationer dir det rér sig om en
utstationering i Sverige frin ett annat EES-land eller Schweiz, se 42 a § MBL.
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bedrev verksamheten 1 hamnen, Géteborgs Hamn AB, och Svenska
Transportarbetareférbundets avdelning 2.

Enligt varslet skulle blockaden pdg3 till dess att en néjaktig 16s-
ning uppndtts {6r Hamnarbetarférbundets medlemmar.

Bolaget var i férhillande till Transportarbetareférbundet dven
bundet av det centrala Stuveriavtalet. Nigot kollektivavtal gillde inte
mellan bolaget och Hamnarbetarférbundet. T maélet gjorde arbets-
givarparterna gillande att stridsdtgirderna syftade till att undantringa
det kollektivavtal som slutits med Transportarbetareférbundets lokal-
avdelning och att de dirfér skulle férklaras olovliga.

Arbetsdomstolen tog vid sin interimistiska prévning utgdngs-
punktiatt det inte framkommit ndgot beligg for att stridsdtgirderna
hade haft som syfte att triffa ett kollektivavtal som skulle ersitta det
mellan bolaget och Transportarbetareférbundets avdelning ingdngna
kollektivavtalet med verkan dven f6r det senare férbundets medlem-
mar. Hamnarbetarforbundet gjorde gillande att avdelningen ville ha
ett kollektivavtal for egen del eller en reglering av deras medlemmars
anstillningsvillkor som éverensstimde med deras 6nskemal.

Mot den bakgrunden fann Arbetsdomstolen att det inte hade
visats att den varslade stridsitgirden hade ett sddant syfte att tringa
undan det befintliga kollektivavtalet som kunde innebira att dtgir-
den var olovlig.

AD 2005 nr 110

I AD 2005 nr 110 hade Svenska Pappersindustriarbetareférbundet,
ett forbund inom LOY, varslat om stridsdtgird i form av arbets-
nedliggelse och blockad mot ett bolag som bedrev verksamhet vid
ett pappersbruk.® Bolaget och férbundet hade tidigare sttt i kol-
lektivavtalsforhillande med varandra men efter en omorganisation och
bolagets byte av arbetsgivarorganisation kom i stillet kollektivavtalet
Teknikavtalet Metall att gilla i verksamheten. P4 arbetstagarsidan
tecknades det avtalet av ett annat férbund inom LO, nimligen
Svenska Metallindustriarbetareférbundet.

De varslade stridsdtgirderna syftade till att Svenska Pappersin-
dustriarbetareforbundet for egen del skulle teckna kollektivavtal

% Landsorganisationen Sverige (LO).
¢ Pappersbruket var beliget i Figeholm/Farbo och Arbetsdomstolens avgérande brukar kallas
Figeholmsdomen.
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med bolaget. Arbetsgivarsidan gjorde en fredspliktsinvindning med
innebord att stridsitgirderna syftade till att tringa undan eller indra
det kollektivavtal bolaget var bundet av.

Arbetsdomstolen uttalade vid den interimistiska prévningen av
stridsdtgirdernas tilldtlighet att stridsdtgirder som framstdr som ett
angrepp pa ett redan befintligt kollektivavtal ir otillitna enligt 42 §
MBL. Som exempel pd det angavs att en utomstdende arbetstagar-
organisation inte enbart for egen rikning stiller krav pd konkurre-
rande kollektivavtal utan uttryckligen kriver att arbetsgivaren ska
tillimpa kollektivavtalets villkor dven p3 anstillda som dr bundna av
det redan befintliga kollektivavtalet.

I mélet konstaterades att Svenska Pappersindustriarbetarefor-
bundets varslade stridsdtgirder syftade till att 3 tll stdnd ett kollek-
tivavtal med anstillningsvillkor uteslutande avseende férbundets egna
medlemmar. Ndgon undantringning av det befintliga kollektiv-
avtalet ansdgs det dirfor inte vara friga om och yrkandet om att
Arbetsdomstolen skulle forklara de varslade stridsitgirderna olovliga
avslogs.

AD 2012 nr 13

AD 2012 nr 13 rorde stridsdtgirder som enligt varslet skulle vidtas
av Svenska Byggnadsarbetareforbundet mot ett statligt dgt bolag i
syfte att fi ull stdnd ett kollektivavtal. I mélet argumenterade
arbetsgivarsidan for att det 1 sjilva verket till {6ljd av bolagets med-
lemskap 1 Arbetsgivarverket forelig hinder mot att ingd kollektiv-
avtal med andra férbund inom LO in Seko — Facket {6r Service och
Kommunikation. Enligt arbetsgivarpartens argumentation i méilet
skulle det med stéd av stridsdtgirder framstillda kravet pd kollek-
tivavtal 1 férlingningen leda till att det befintliga kollektivavtalet
skulle tringas undan.

Domstolen konstaterade dock — terigen inom ramen fér en in-
terimistisk prévning — att inget 1 utredningen gav stdd for att de
varslade stridsdtgirderna syftade till ndgot annat én att den stridande
organisationen skulle tillvarata sina medlemmars intressen och bli
erkind som kollektivavtalspart. Férutsittningar ansigs dirfér enligt
domstolen inte finnas for att interimistiskt forklara de varslade
stridsdtgirderna olovliga. Att det pdstods finnas hinder f6r bolaget
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mot att ingd kollektivavtal med den stridande organisationen till
foljd av medlemskapet 1 Arbetsgivarverket paverkade inte Arbets-
domstolens bedémning.

AD 2017 nr 32

I AD 2017 nr 32 hade en verksamhet bestiende huvudsakligen av
installation och service av larm 6vergdtt frin ett bolag till ett annat
inom samma koncern. Det bolag som tidigare bedrev verksamheten
hade ett kollektivavtal med Svenska Elektrikerférbundet som till-
limpades pd bolagets anstillda. Det bolag som tog ¢ver verksam-
heten var genom sitt medlemskap i Almega I'T/Telekomféretagen
bundet av det s.k. telekomavtalet som pé arbetstagarsidan hade Seko,
Unionen, Akademikerna och Ledarna som parter. Det avtalets all-
minna anstillningsvillkor tillimpas pa sdvil tjinstemin som arbetare.

Infér omorganisationen sléts mellan Seko och Elektrikerfor-
bundet en éverenskommelse om att Elektrikerforbundet skulle ha
“avtalsritten” avseende det bolag som tog 6ver verksamheten. Kort
efter att verksamheten och de anstillda flyttades 6ver till det bolaget
uttridde bolaget ur Almega I'T/Telekomféretagen och blev i stillet
medlem 1 Almega Tjinsteforbunden. Dirigenom blev bolaget 1 stil-
let bundet av det tjinstemannaavtal som Almega Tjinsteférbunden
slutit med Unionen och Ledarna som parter p arbetstagarsidan.
Efter en viss tillfillig 6verenskommelse om att telekomavtalet skulle
tillimpas pa bolagets anstillda uppstod kollektivavtalslost tillstdnd
mellan bolaget och Elektrikerférbundet.

Elektrikerforbundet varslade slutligen om stridsdtgirder mot
bolaget i form av bl.a. arbetsnedliggelse med krav pd att bolaget med
férbundet skulle teckna ett kollektivavtal som skulle tillimpas pd allt
arbete inom larm- och sikerhetsteknik i bolaget. Bolaget gjorde en
fredspliktsinvindning och vickte talan i Arbetsdomstolen med
yrkande om att de av Elektrikerférbundet varslade stridsitgirderna
interimistiskt skulle férklaras olovliga.

Bolagets grund for talan var 1 huvudsak att det redan var bundet
av ett kollektivavtal som var tllimpligt pd det aktuella arbetet.
Bolaget menade att Elektrikerférbundets med stdd av stridsdtgirder
framstillda krav innebar ett angrepp pd det kollektivavtalet och att
dtgirderna dirfor var olovliga enligt 42 § forsta stycket MBL.
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Elektrikerférbundets instillning i mélet var huvudsakligen att det
yjinstemannaavtal bolaget var bundet av inte var tillimpligt pa det
aktuella arbetet. Elektrikerférbundet menade att syftet med de vars-
lade stridsitgirderna dirfor inte var att tringa undan ett befintligt
kollektivavtal. Stridsdtgirderna syftade enligt férbundets uppfatt-
ning bara till att ta till vara medlemmarnas intressen och till att for-
bundet skulle f3 stillning av kollektivavtalspart.

Arbetsdomstolen utgick i sin interimistiska prévning med hin-
visning till tidigare avgoranden frin att en arbetstagarorganisation
kan vidta stridsdtgirder till stod for ett ansprik pa kollektivavtal for
ett tillimpningsomrdde dir kollektivavtal redan giller mellan arbets-
givaren och en annan arbetstagarpart, trots att det ytterligare kol-
lektivavtalet strider mot det redan befintliga. Att kollektivavtalen
strider mot eller ir ofoérenliga med varandra konstaterades vara ett
problem som I8ses inte genom férbud mot stridsdtgirder 1 syfte att
f det senare kollektivavtalet till stdnd utan genom rittsprinciper om
konkurrens mellan olika kollektivavtal. Den utredning i méilet som
foreldg vid tiden for den interimistiska prévningen ansdgs inte ge stod
for slutsatsen att det kollektivavtal som Elektrikerforbundet ville
triffa med bolaget var avsett att tringa undan eller indra det
befintliga tjinstemannaavtalet. Yrkandet om att Arbetsdomstolen
interimistiskt skulle forklara de varslade stridsitgirderna olovliga
avslogs dirfor.

3.6.4 Sammanfattning

Utgadngspunkten ir dven efter MBL:s tillkomst att arbetstagarorga-
nisationer har ritt att g3 till strid for att for egen del {3 till stdnd ett
kollektivavtal med en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Av
Arbetsdomstolens praxis efter Britanniadomen framgér att den s.k.
Britanniaprincip som Arbetsdomstolen hiirledde ur 42 § forsta stycket
MBL inte pdverkar den ritten, annat in nir syftet med dtgirden ut-
tryckligen dr att tringa undan tillimpningen av ett befintligt kol-
lektivavtal p arbetstagare som ir bundna av det avtalet. Det fir inte
rora sig om ett angrepp pa det befintliga kollektivavtalet.

I den man stridsdtgirden faktiskt leder till att ett ytterligare
kollektivavtal kommer till stdnd avgors frigan om vilket av tv4 eller
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flera mojliga kollektivavtal som ska tillimpas utifrdn 1 praxis ut-
vecklade principer om bl.a. kollektivavtalstolkning och féretride for
det forst tecknade kollektivavtalet.

Det finns i Arbetsdomstolens praxis dven vissa principer om hur
frigan om skadestind ska bedémas i situationer dir arbetsgivaren ir
bunden av tvd i och fér sig tillimpliga kollektivavtal och tvingas
bryta mot det ena av dessa avtal. Frigan om konsekvenserna av att
en arbetsgivare — frivilligt eller efter att ha utsatts for stridsdtgirder
— tecknar ett kollektivavtal som helt eller delvis ir oférenligt med ett
redan befintligt kollektivavtal kommer att nigot ytterligare be-
handlas i samband med redogorelsen for utredningens éverviganden
och forslag.

3.7 Regleringen av stridsatgarder i huvudavtal
pa arbetsmarknaden

Vid sidan av lagbestimmelser finns viss reglering angdende ritten att
vidta stridstgirder 1 huvudavtalen pa svensk arbetsmarknad. Avta-
len innehdller sirskilt regler om inom vilka ramar en 1 och fér sig
lagenlig konflikt fir vidtas och vilka konsekvenser fér andra in
parterna en konflikt ska tilldtas f4.

Flertalet, men inte alla, av de etablerade kollektivavtalsparterna pd
svensk arbetsmarknad ir bundna av ndgot av huvudavtalen.

I det foljande redogors dversiktligt for innehllet i huvudavtalen
pa privat och offentlig sektor i for betinkandet relevanta delar.

Huvudavtalet mellan SAF och LO (Saltsjébadsavtalet)

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF, nuvarande Svenskt Niringsliv)
och LO inledde 1 maj 1936 6verliggningar 1 syfte att undvika en
lagstiftning om begrinsningar av ritten att vidta stridsdtgirder. Det
hade vid det laget tagits flera initiativ till sidan lagstiftning, dir inte
minst skyddet fér neutral tredje man hade stitt 1 fokus.

Overliggningarna resulterade i december 1938 i en 6verenskom-
melse, 1938 3rs huvudavtal. Avtalet har, efter platsen dir 6verligg-
ningarna hélls och éverenskommelsen undertecknades, kommit att
kallas Saltsjobadsavtalet.
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Saltsjobadsavtalet ticker 1 princip hela den privata arbetsmark-
naden dir LO-férbunden organiserar arbetstagare. Svenska Trans-
portarbetareférbundet och Svenska Byggnadsarbetareférbundet har
valt att inte ansluta sig till avtalet, varfér det inte tillimpas 1 trans-
port- eller byggsektorn.

Saltsjobadsavtalet innehdll frén bérjan fem kapitel. Kapitel III,
som innehdll regler om uppsidgning och permittering, upphérde
dock att gilla i mitten av 1970-talet.

I Saltsjobadsavtalets forsta kapitel regleras uppgifterna fér Arbets-
marknadsnimnden. Nimnden kan aktiveras och hantera exempelvis
frigor om sidana konflikter rérande samhillsviktiga funktioner som
avses 1 kapitel V. Nimnden fungerar ocks& som skiljenimnd i exem-
pelvis fragor som ror férhandlingsordningen 1 kapitel IT och reglerna
om begrinsning av stridsitgirder 1 kapitel IV. LO och Svenskt
Niringsliv utser tre ordinarie ledaméter i nimnden vardera samt ett
antal ersittare f6r dessa ledaméter.

Huvudavtalets Kapitel IT innehiller regler om férhandlingsord-
ning. Inneborden ir att sivil intressetvister som rittstvister ska
behandlas i férhandling, férst pd lokal och sedan pd central niva.
Forst direfter kan andra tgirder, sdsom vickande av talan 1 ritts-
tvister eller stridsdtgirder i intressetvister, vidtas.

I kapitel IV finns regler om begrinsning av ekonomiska strids-
dtgirder. Reglerna forbjuder stridsdtgirder som syftar till act forfolja
ndgon av religiosa, politiska eller liknande skil. Andra forbud tar
sikte pd stridsdtgirder i syfte att hindra ngon att féra talan vid dom-
stol, vedergillningstgirder efter avslutad konflikt samt stridsdtgirder
mot neutral tredje man. Exempel p4 neutral tredje man ir leverantor,
kund eller transportor. Vidare finns i kapitlet regler om s.k. skydds-
arbete, dvs. akut arbete som ska utféras trots att konflikt pdgar.

I kapitel V finns regler om samhillsfarliga konflikter. Bestim-
melserna innebir att frigor om undvikande eller begrinsning av
sidana konflikter ska behandlas 1 Arbetsmarknadsnimnden. Uppnds
majoritet i nimnden f6r att undvika eller hiva en konflikt ankommer
det pd — numera — Svenskt Niringsliv och LO att envar & sin sida
vidta dtgirder for att genomdriva en uppgorelse mellan de berorda
parterna.
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Huvudavtal pd den privata tjanstemannasidan

Det har aldrig funnits ndgot huvudavtal mellan PTK® och SAF (nu-
mera Svenskt Niringsliv). Diremot giller sedan mitten av 1900-talet
huvudavtal mellan & ena sidan nuvarande Svenskt Niringsliv och &
den andra sidan Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF),
Sveriges Arbetsledareférbund (numera Ledarna) och Handelstjinste-
mannaférbundet (HTF). SIF och HTF har senare gitt samman 1
Unionen.

Nigra av avtalen, bl.a. med SIF och HTF, sades upp i samband
med att MBL tridde i kraft i mitten av 1970-talet. Overenskommelse
triffades dock mellan SAF och dessa arbetstagarorganisationer om
fortsatt tillimpning av reglerna om férhandlingsordning.

Huvudavtalen innehéller 1 huvudsak endast en férhandlingsord-
ning for intresse- och rittstvister. Innehdllet motsvarar 1 stort for-
handlingsordningen i Saltsjobadsavtalet. Avtalen innehéller diremot
inga regler om skyddsarbete eller samhillsfarliga konflikter.

Den kommunala sektorn

P4 den primir- och landstingskommunala sektorn finns regler om
férhandlingsordning och om stridsitgirder i Kommunalt huvud-
avtal (KHA, {or nirvarande KHA 94), Sirskilt huvudavtal f6r den
offentliga sektorn (SHA) samt Kommunalt avtal om férhandlings-
ordning m.m. (KAF).

I KHA 94 finns i kapitel V exempelvis regler om arbetstagares
neutralitetsritt, som innebir att iven den som stir utanfér en
arbetskonflikt som utgdngspunkt inte har nigon skyldighet att
utféra arbete som ir foremadl for konflikten. I kapitlet finns ocksd en
reglering angdende sddant skyddsarbete som arbetsgivaren alltid ska
ha en mojlighet att £8 utfort trots att det omfattas av en stridsitgird.
I avtalet definieras skyddsarbete som arbete som erfordras for avv-
eckling av verksamheten pd ett tekniskt forsvarligt sitt eller till
forebyggande av fara f6r minniskor eller skada pd egendom.

I kapitel IV 1 KHA 94 finns regler om samhillsfarliga konflikter.
Med sambhillsfarlig konflikt avses sidana stridsdtgirder som genom
sina verkningar skulle otillborligt stora viktiga samhillsfunktioner

¢ PTK ir ett férhandlings- och samverkansrdd pd den privata tjinstemannasidan. Organisa-
tionen hette tidigare Privattjinstemannakartellen.
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eller medfora fara f6r minniskors liv eller risk for att bestdende
ohilsa uppstdr. Kortfattat innebir reglerna att parter som inte
genom foérhandlingar kan komma &verens i friga om en férestiende
stridsitgirds samhillsfarlighet ytterst kan hinskjuta frigan till en
sirskild nimnd. Till ledaméter 1 nimnden utses tre personer av
arbetstagarsidan, tre personer av arbetsgivarsidan och tre personer
gemensamt av parterna. Har friga om en stridsitgirds samhills-
farlighet hinskjutits till nimnden fir en varslad stridsdtgird som
huvudregel inte paborjas.

KAF tillkom &r 2000 och syftar till att frimja att férhandlingar
om [6n och allminna anstillningsvillkor leder tll f6r sektorn eko-
nomiskt sett rimliga resultat och dirmed till en vil fungerande
l6nebildning. Parterna 1 avtalet dr éverens om att férhandlingar 1
storsta mojliga utstrickning ska dga rum med undvikande av strids-
dtgirder. I avtalet finns vissa begrinsningar 1 ritten att vidta strids-
dtgirder under tid d& medling pigir samt regler om varseltid som
avviker frin regleringen 1 MBL.

SHA, som bérjade gilla samtidigt som MBL tridde i kraft 1977,
innehdller bl.a. en reglering som ger part mojlighet att hinskjuta
frigan om det avtal eller avtalsvillkor som motparten vill genomdriva
med stod av stridsdtgirder dr férenligt med den politiska demokratin
till en sirskild nimnd. S3 linge drende pigdr i nimnden far strids-
tgirder inte vidtas.

Det statliga omrddet

Det i féregdende avsnitt nimnda Sirskilt huvudavtal {6r den offent-
liga sektorn (SHA) giller dven i statlig verksamhet. Dirutéver finns
regler om stridsdtgirder och om parternas agerande inom ramen for
stridsitgirder i ett huvudavtal, men ocksi 1 anstillningsférord-
ningen (1994:373). I 14 § anstillningsférordningen, som tilllimpas
pd arbetstagare vid myndigheter under regeringen, finns regler om
neutralitet och skyddsarbete som i princip motsvarar vad som giller
enligt det kommunala huvudavtalet KHA 94. Regler med ungefir
samma innebord finns dven i det statliga huvudavtalets kapitel 7.

I det statliga huvudavtalets kapitel 7 finns ocks3 regler om sam-
hillsfarliga konflikter. I avtalet definieras inte sirskilt vad som avses
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med en samhillsfarlig konflikt annat dn att det ska rora sig strids-
dtgirder vilka med hinsyn till sina verkningar f6r samhillet eller
enskilda inte bor {8 forekomma.

I ingressen till kapitlet framgar att parterna i avtalet ir ense om
att rikets sikerhet, uppritthdllandet av lag och ordning, virden av
sjuka, omhindertagna och andra behévande samt utbetalningar som
behoévs for enskildas ekonomiska trygghet utgodr exempel pd omri-
den och funktioner dir stridsdtgirdsritten bér anvindas med sir-
skild forsiktighet. Parterna uppger sig ocksd i avtalet vara ense om
att undvika stridsdtgirder som kan befaras medféra allvarliga rubb-
ningar av samhillsekonomin eller folkférsorjningen samt stridsitgir-
der som skulle vara stétande av humanitira skil.

Ocks3 enligt det statliga huvudavtalet kan en sirskild nimnd —
Statstjinstenimnden — aktiveras for att ta stillning till huruvida en
varslad stridsdtgird kan anses vara samhillsfarlig. Har sidan friga
hinskjutits till nimnden f&r en varslad stridsitgird som huvudregel
inte paborjas.

Statstjinstenimnden bestdr av dtta ledamoter, varav tre utses av
staten och tre av arbetstagarsidan enligt en viss modell. Tv3 leda-
moter utses av parterna gemensamt.
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4 Sveriges internationella
ataganden i relevanta delar

4.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska, om utredningen ligger fram forslag,
analyseras om dessa férslag ir forenliga med Sveriges internationella
dtaganden, bl.a. Europaridets sociala stadga samt ILO-konven-
tionerna nr 87 och nr 98. Sirskilt ska stridsdtgirdsrittens koppling
till andra grundliggande rittigheter som férhandlingsritten beaktas.
Vidare ska utredningen enligt kommittédirektiven redovisa hur
eventuella forslag forhéller sig till Europakonventionen.

Detta avsnitt innehdller en oversiktlig redogorelse for ovan
nimnda internationella dtaganden nir det giller skyddet for foren-
ingsfriheten, férhandlingsritten samt ritten att vidta stridsdtgirder.
Avsnittet innehdller ocksd en kort redogorelse fér motsvarande
skydd som sirskilt foljer genom Sveriges EU-medlemskap.

4.2 Europaradet

Europarddet bildades 1949 med maélet att frimja demokrati, skyddet
for minskliga rittigheter och rittsstatens principer. Europarddet har
47 medlemsstater och for att fa bli medlem krivs att staten har ett
demokratiskt styrelseskick, ir en europeisk stat och respekterar sina
medborgares fri- och rittigheter. Sverige har varit medlem sedan
Europarddet bildades.

En viktig del i Europarddets mellanstatliga arbete ir framarbe-
tande och antagande av konventioner och partsavtal. Minister-
kommittén, som bestir av ratificerande staters utrikesministrar, ir
Europarddets beslutande organ. I dag finns drygt 200 konventioner
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som har antagits av Europarddet. Sverige har antagit manga av dessa
konventioner och ir anslutet till flera partsavtal.

4.2.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) till-
kom 1950. Konventionen bygger pd innehillet 1 FN:s allminna f6r-
klaring om minskliga rittigheter som FN:s generalforsamling antog
1948 och upptar 1 allt visentligt de fri- och rittigheter diri som bru-
kar betecknas som de medborgerliga och politiska fri- och rittig-
heterna. Sedan Sverige gick med 1 EU giller konventionen som
svensk lag.! T 2 kap. 19 § regeringsformen foéreskrivs att lag eller
annan foreskrift inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av Europakonventionen.

Enligt artikel 6.3 1 EU:s unionsférdrag ska de grundliggande rit-
tigheter som garanteras i Europakonventionen ingd i EU-ritten som
allminna principer.

Enligt Europakonventionens artikel 11.1 har var och en ritt till
frihet att delta 1 fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet,
inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar f6r att
skydda sina intressen.

Enligt artikel 11.2 f8r utévandet av dessa rittigheter inte under-
kastas andra inskrinkningar dn sidana som ir foreskrivna i lag och
som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till
statens sikerhet eller den allminna sikerheten, till férebyggande av
oordning eller brott, till skydd fér hilsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rittigheter. Artikeln hindrar dock inte
att det for medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen eller den
statliga forvaltningen gors lagliga inskrinkningar i utévandet av
rittigheterna enligt artikel 11.1.

Artikel 11 kan siigas behandla tvd skilda rittigheter, nimligen fri-
heten att delta i fredliga sammankomster (métesfrihet) och for-
eningsfrihet. Respektive konventionsslutande stat har en forplik-
telse att inte férhindra sammankomster, att foreningar bildas eller
att verksamhet bedrivs inom dessa.

'Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna.
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Konventionsstater har ocksd en positiv skyldighet att se till att
enskilda inte hindras av andra att utéva sina rittigheter. P38 arbets-
marknaden, dir féreningsfriheten innebir att bdde arbetsgivare och
arbetstagare inom sina respektives organisationer ska kunna till-
varata sina intressen, kan balansakten mellan olika konventions-
skyddade rittigheter bli sirskilt komplicerad. Organisationerna pd
arbetsmarknaden har dirfér ansetts behdva ges ett stort handlings-
utrymme, samtidigt som staten har det yttersta ansvaret for att
nigon av parterna inte missbrukar sin maktstillning.’

Genom Europakonventionen har Sverige och 6vriga konven-
tionsstater gdtt med pd att klagomal fir prévas av den europeiska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadomstolen). Nir
Europadomstolen prévar om en inskrinkning 1 féreningsfriheten ir
tilliten enligt artikel 11.2 gér den en proportionalitetsbeddmning
genom att underséka om 1nskrankn1ngen ir proportionerlig i for-
hsllande till det indamil som har motiverat den. Andams§let miste i
sig vara legitimt.

Ndgot om foreningsfribetens grinser enligt konventionen

Det finns ingen uttrycklig regel om fackliga stridsdtgirder 1 Europa-
konventionen men Europadomstolen har gradvis uttolkat en sidan
ritt ur artikel 11. T dldre praxis har domstolen uttryckt att konven-
tionsstaterna méste mojliggora f6r fackforeningar att kunna tillvarata
sina medlemmars intressen pd arbetsmarknaden och att konven-
tionsstaterna sjilva fir vilja pd vilket sitt organisationerna ska f3
tillitas gora det. Ritten att vidta stridsitgirder sigs dd endast som
ett av flera sitt att tillvarata sina medlemmars intressen.’

I Demir och Bakayra mot Turkiet slog domstolen fast att ritten
att forhandla kollektivt har blivit ett nédvindigt moment av ritten
att bilda och ansluta sig till en fackférening for att skydda sina in-
tressen enligt artikel 11.* T Enerji Yapi-Yol Sen mot Turkiet fann
domstolen att strejkritten ir en visentlig bestdndsdel 1 utévandet av

2 Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 515 f.

* National Union of Belgian Police mot Belgien no 4464/70, dom 1975-10-27 p. 39, Schmidt
och Dahlstrém mot Sverige no 5589/72, dom 1976-02-02 p. 36.

* Demir och Bakayra mot Turkiet no 34503/97, dom 2008-11-12 p. 119.
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ritten att forhandla kollektivt som dirfér omfattas av skyddet i
Europakonventionens artikel 11.°

Europadomstolen har i flera mil angiende Europakonventionens
artikel 11 uttalat att det 1 frigor som handlar om motstdende intres-
sen mellan arbetstagare och arbetsgivare, liksom mellan enskilda och
samhillet 1 stort, miste tas hinsyn till den skiliga balansen mellan
sddana konkurrerande intressen. Domstolen har exempelvis uttryckt
att frigan om hur dessa intressen ska balanseras innefattar kinsliga
sociala och politiska hinsynstaganden och att de férdragsslutande
staterna dirfor midste ges ett visst skonsmissigt tolkningsutrymme
(margin of appreciation) fér hur den fackliga foreningsfriheten ska
sikerstillas.’

I Demir och Bakayra mot Turkiet gjordes ocksd vissa principiella
stillningstaganden om staternas utrymme fér skonsmissiga bedém-
ningar som grund fér att begrinsa féreningsfriheten.” Domstolen
konstaterade 1 domen att en begrinsning som berér “the essential
elements of trade union freedom”, ungefir visentliga bestindsdelar
av foreningsfriheten, kan std i strid med artikel 11 eftersom for-
eningsfriheten med sddana begrinsningar kan riskera att urvattnas
helt.*

I Enerji Yapi-Yol Sen mot Turkiet hade turkiska myndigheter
forbjudit alla offentliganstillda att delta 1 en planerad generalstrejk,
en begrinsning som ansdgs vara alldeles f6r generell for att vara for-
enlig med artikel 11.1. Kriterierna enligt konventionens artikel 11.2
for att begrinsningen skulle vara tilliten ansdgs inte vara uppfyllda.

I RMT mot Storbritannien uttalade domstolen att om en lag-
stadgad begrinsning sldr mot kirnan 1 facklig verksamhet ska de
konventionsslutande staterna ges ett snivare skénsmissigt tolk-
ningsutrymme dn om det rér sig om en sekundir eller dtfoljande
aspekt av facklig verksamhet som paverkas av en viss begrinsning.’

Huruvida en viss begrinsning av féreningsfriheten kan anses falla
inom konventionsstaternas tolkningsutrymme beror enligt Europa-
domstolen bl.a. pd karaktiren och omfattningen av begrinsningen,

> Enerji Yapi-Yol Sen mot Turkiet no 68959/01, dom 2009-04-21 p. 24.

¢ Sundicatul “Pastorul cel Bun” mot Ruminien no 2330/09, dom 2013-07-09 p. 133.

7 Demir och Baykara mot Turkiet p. 119.

¥ Demir och Baykara mot Turkiet p. 144.

? National Union of Rail, Maritime and Transport Workers (RMT) mot Storbritannien
no. 31045/10, dom 2014-04-08 p. 87.
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de mél som &syftas med den och konkurrerande intressen hos andra
i samhillet som riskerar skada till f6ljd av ett obegrinsat utnyttjande
av rittigheten."

Vad konventionen kriver ir att nationell ritt méjliggor for fack-
forbund att kunna striva mot att skydda och tillvarata sina medlem-
mars intressen. Hur skyddet ska utformas i respektive konventions-
stat l3ter sig dock — enligt Europadomstolen — inte preciseras i detalj."!

4.2.2 Europaradets sociala stadga

Europarddets sociala stadga undertecknades 1961 och tridde i kraft
1965. En reviderad stadga som succesivt ska ersitta den dldre tridde
1 kraft 1999. I den reviderade stadgan ingdr artiklar frin den ur-
sprungliga stadgan och nytillkomna artiklar. Sverige har ratificerat
bdde 1961 &rs stadga och 1999 ars reviderade stadga. Europaradets
sociala stadga kan sigas komplettera Europakonventionen genom
att garantera de s.k. ekonomiska och sociala rittigheterna.

En ratificerande stat 8tar sig att ha som mélsittning att férverk-
liga alla de principer som iterfinns 1 stadgans forsta del. Bland de
enskilda artiklarna 1 stadgans andra del far i stillet ett urval goras.
Varannat r ska en rapport avseende tillimpningen av de bestim-
melser som parten antagit skickas in till Europaridets generalsekre-
terare. Rapporterna granskas sedan av den s.k. europeiska kommit-
tén for sociala rittigheter, EKSR, som bestdr av oberoende experter
som viljs av Europarddets ministerkommitté.

EKSR kan iven anta klagomél fér prévning som inkommit till
Europarddet frdn vissa internationella arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer eller andra frivilligorganisationer inom ramen fér det
s.k. kollektiva klagomélsforfarandet.

EKSR provar klagomélen och presenterar sina resultat 1 slutsat-
ser, eller konklusioner. Besluten och slutsatserna — som inte ir juri-
diskt bindande — skickas sedan till regeringskommittén som bestar
av representanter frin de stater som antagit stadgan samt andra
deltagare frin arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Utifrdn
sociala, ekonomiska och andra politiska éverviganden viljer reger-
ingskommittén ut de situationer som den anser bor bli féremal for

' RMT mot Storbritannien p. 86-87.
! Sundicatul "Pastorul cel Bun” mot Ruminien p. 132-134.
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rekommendationer till enskilda stater. Det dr dock slutligen minister-
kommittén som kan fatta beslut om att avge en rekommendation till
en enskild stat eller att anta en allmin resolution 1 vilken staterna
uppmanas att dtgirda brister som EKSR uppmirksammat.

Stadgans skydd for foreningsfribeten m.m.

I Europarddets sociala stadga dterfinns bestimmelser om férenings-
ritt och kollektiv férhandlingsritt i stadgans forsta del.

For att sikerstilla eller frimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas
frihet att bilda och tillhéra lokala, centrala eller internationella orga-
nisationer som tillvaratar deras ekonomiska och sociala intressen ir
parterna enligt stadgans artikel 5 skyldiga att varken utforma eller
tillimpa sin nationella lagstiftning pd ett sddant sitt att denna frihet
krinks.

For att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att férhandla
kollektivt dr parterna enligt stadgans artikel 6.1 skyldiga att frimja
gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare. Enligt arti-
kel 6.2 ska, dir s dr nédvindigt och limpligt, parterna frimja ett
forfarande med frivilliga férhandlingar mellan, & ena sidan, arbets-
givarna eller deras organisationer och, 8 andra sidan, arbetstagarnas
organisationer for att uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom
kollektivavtal.

Enligt artikel 6.3 1 stadgan ska parterna frimja inférlivande och
tillimpning av ett limpligt forfarande for forlikning och frivillig
skiljedom 1 arbetstvister. Enligt stadgans artikel 6.4 ska parterna er-
kinna arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva dtgir-
der 1 hindelse av intressekonflikt, diri inbegripet strejk, om inte annat
foljer av forpliktelser enligt gillande kollektivavtal.

Kravet pd frimjande av kollektiva férhandlingar i artikel 6.2 kan i
normalfallet inte anses vara uppfyllt om samtidigt foéreningsfriheten
enligt artikel 5 beddms vara krinkt."? De bida artiklarna kan ses som
omsesidigt beroende av varandra genom att férhandlingsritten ock-
sd anses utgdra ett grundliggande moment i féreningsfriheten.

12 Conclusions XTIII-2 (1995) UK.
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Av den reviderade stadgans artikel G” framgar att stadgans rit-
tigheter och principer inte fir goras till féremél f6r andra inskrink-
ningar eller begrinsningar in de som anges i samband med varje sir-
skild bestimmelse 1 stadgan. I artikel G anges dock vissa generella
forutsittningar under vilka begrinsningar av stadgans rittigheter ir
tilldtna. For att s ska vara fallet krivs att begrinsningen ir angiven i
lag och dr nédvindig i ett demokratiskt samhille som garanti for
andras fri- och rittigheter eller som skydd for samhillets intresse,
den nationella sikerheten eller allmin hilsa eller moral.

Kravet 1 artikel G pd att en begrinsning av en rittighet i stadgan
mdste vara angiven 1 lag syftar till att motverka godtyckliga och allt
for allminna rittighetsinskrinkningar men begrinsar sig inte till
enbart lagstiftning."

Vid bedémningen av om en begrinsning, pd det sitt som krivs
enligt stadgans artikel G, har ett legitimt indamal ska hinsyn bl.a.
tas till hur den pdverkar andras fri och rittigheter samt till samhillets
intresse av att begrinsningen finns. Med att dtgirden for att vara
tilliten méste vara nédvindig 1 ett demokratiskt samhille avses att
begrinsningen av rittigheten miste vara proportionerlig i forhal-
lande till det intresse den syftar till att uppnd.

Uttalanden fran EKSR angdende stridsdtgirder

Nir det giller ramarna for hur ritten att vidta stridsdtgirder far reg-
leras enligt stadgan ir t.ex. bestimmelser rérande réstningsfor-
faranden och krav pd att en viss procentandel av organisationens
medlemmar méste godkinna en stridsdtgird en typ av begrinsning
som har accepterats av EKSR. En forutsittning dr dock att moj-
ligheten att utnyttja strejkritten inte blir éverdrivet begrinsad."
Aven nationella regler om t.ex. avkylningsperioder och tidsgrinser
fore varsel kan ligga pd grinsen mellan att utgora en reglering av ritten

> Artikel 311 1961 rs stadga.

' Nationella domstolars praxis har ocksi bedémts kunna inskrinka en rittighet om kriterierna
iartikel G 4r uppfyllda.

> Conclusions XX-3 (2014) UK.
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att vidta stridsdtgirder som ligger inom det skonsmissiga tolknings-
utrymme som tillkommer staterna eller en sidan inskrinkning av
rittigheten som méste provas i férhdllande till stadgans artikel G.'

Vad giller begrinsningar i nationell ritt f6r hur ling tid en strids-
dtgird far tilldtas pdgd har EKSR uttalat att rittfirdigandet av sddana
inskrinkningar endast 1 exceptionella fall fir baseras pd tredje parts
ekonomiska intressen."” Ekonomisk skada listas inte 1 artikel G som
en legitim grund fér begrinsning av rittigheter enligt stadgan. Argu-
ment om att en begrinsning borde vara tilliten baserad pd samhills-
intressen t.ex. nir ett lands ekonomi riskerar att skadas rejilt har forts
fram men inte accepterats som férenliga med stadgan.'®

EKSR har dirutéver uttalat att endast begrinsningar av strejk-
ritten ir acceptabla, aldrig absoluta f6rbud. Ett allmint férbud mot
att strejka i alla andra syften dn f6r att uppnd kollektivavtal har t.ex.
inte ansetts vara forenligt med artikel 6.4."” Instillningen kan anses
stimma 6verens med kommitténs instillning till begreppet kollek-
tivt férhandlande 1 artikel 6.2 som EKSR menar innefattar mer in
bara férhandling om kollektivavtal.”®

EKSR har klargjort att det dr upp till medlemsstaterna om de vill
infora vissa krav pd representativitet bland de arbetstagarorganisa-
tioner som deltar 1 kollektiv férhandling 1 syfte att {8 systemet for
kollektiv férhandling att fungera effektivt. Sidana allménna krav pd
representativitet far dock inte sammantaget vara s8 hogt stillda att de
otillborligt fértar organisationers mojlighet att delta i kollektiva for-
handlingar.”’ Att uppstilla representativitetskrav for vilken arbets-
tagarorganisation som tilldts vidta stridsdtgirder har inte betraktats
som en accepterad inskrinkning av rittigheten enligt stadgans
artikel 6.4.” Inte heller har EKSR ansett det férenligt med stadgan
att forbehdlla strejkritten &t fackféreningar som har s.k. ”soziale

16T ett appendix till stadgan anges: *Varje part fir for sitt eget vidkommande i lag reglera ut-
Svandet av strejkritten frutsatt att varje ytterligare inskrinkning av denna ritt kan motiveras
i enlighet med bestimmelserna i artikel 31”.

7 Conclusions XIV-1 Netherlands.

¥ Se t.ex. Norges forsdk att motivera inskrinkning av strejkritten inom oljeindustrin,
Conslusions XX-3 (2014) Norway.

Y XVII-1 (2005) Germany, XX-3 (2014) Germany.

% Evju, The Right to Collective Action under the European Social Charter, s. 210.

2! Conclusions XIII-2 (1995) Belgium, Conclusions 2006 Albania, Conclusions XX-3 (2014)
Macedonia.

22 Conclusions XV-1 (2000) France, Conclusions XX-3 (2014) Romania.
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michtigkeit”, ungefir social makt, nimligen de fackférbund som
uppfyller sirskilda nationella kriterier for att triffa kollektivavtal.”’

Utrymmet for kollektivavtalsparter att reglera fredsplikt m.m.

Utrymmet f6r parterna i ett kollektivavtal att utan hinder av arti-
kel 6.4 sjilva reglera fredspliktsfrigor och om de nir frigan om
fredsplikt regleras 1 ett kollektivavtal médste forhdlla sig till forut-
sittningarna i artikel G ir omdebatterad.”* Detsamma giller i viss
mén hur nationell reglering som roér fredsplikten till f6ljd av ett
kollektivavtal fir utformas.

I friga om nationell reglering av fredsplikt till f6ljd av ett kol-
lektivavtal verkar EKSR inledningsvis i sin praxis ha intagit hill-
ningen att det inte ir forenligt med stadgans artikel 6.4 att 1 lag eller
praxis foreskriva att en fredsplikt ska omfatta andra frigor in de som
kollektivavtalet uttryckligen behandlar.”® Uttalandena frdn EKSR
antyder att enbart parterna sjilva kan komma overens om att
fredsplikt ska rdda under den tid d4 kollektivavtalet giller och att s.k.
dolda klausuler om fredsplikt eller en fredsplikt som i sig anses f6lja
av en dold klausul i avtalet dirmed stir i strid med stadgan.*

EKSR kan senare sigas ha bytt fot genom att bl.a. finna att de
norska och danska arbetsmarknadssystemen med fredsplikt till f6ljd
av en dold klausul i kollektivavtal inte stdr 1 strid med artikel 6.4 i
stadgan. Argumenten f6r den indrade hillningen var frimst att
kollektivavtalet generellt betraktas som ett socialt fredsavtal pd den
norska och den danska arbetsmarknaden under vilkets giltighetstid
stridsdtgirder dr forbjudna. EKSR forklarade att fredsplikten dels ar
en avtalsférpliktelse som ir inférd 1 lag i dessa linder och dels ir en
foreteelse som speglar arbetsmarknadens parters egen vilja.”’

EKSR har inte direkt tagit stillning till om en reglering av freds-
plikt 1 ett kollektivavtal endast far tillimpas i férhéllande till parter

2 Conclusions XX-3 (2014) Germany.

2 Herzfeld Olsson, Facklig féreningsfrihet som minsklig rittighet, s. 284, Evju s. 211,
Dorssemont, The Right to Bargain Collectively — A Matrix for Industrial Relations, s. 275.

» Conclusions XV-1 (2002) vol 1 Denmark, vol 2 Malta, Norway, Germany.

2 Evju s. 205 ff.

7 Conclusions 2004 Norway, Conclusions XVII-1 (2004) Denmark.
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som dr bundna av avtalet.”® Att sddana begrinsningar inte skulle vara
tillitna enligt stadgans artikel 6 har framférts i doktrinen.”

4.3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir Férenta Nationernas
(FN) fackorgan fér sysselsittnings- och arbetslivsfrigor. ILO:s
konstruktion bygger p att ssmmanfora regeringar med arbetstagare
och arbetsgivare 1 en trepartisk institutionell struktur. ILO har en
central roll nir det giller utformandet av skydd foér arbetstagar-
relaterade minskliga rittigheter och fér den fackliga forenings-
friheten.

Det hogsta beslutande organet 1 ILO ir den internationella arbets-
konferensen. Vid konferensen som hills varje &r triffas foretridare for
medlemsstaternas regeringar och arbetsmarknadens parter for att
diskutera och anta konventioner och rekommendationer samt f6r att
overvaka tillimpningen av konventionerna. ILO:s styrelse, dven den
trepartisk, viljs av arbetskonferensen fér tredrsperioder.

Det tredje huvudorganet ir den administrativa internationella
arbetsbyrin som forbereder stora delar av arbetskonferensens och
styrelsens arbete.

Varje medlemsstat atar sig att rapportera till ILO vilka 3tgirder
som vidtagits for att genomféra och uppfylla bestimmelserna 1 de
konventioner till vilka den ir part. Expertkommittén fér tillimp-
ningen av konventioner och rekommendationer (expertkommittén)
bestdr av oberoende jurister som granskar de rapporter som med-
lemsstaterna skickar in. Resultaten av granskningen presenteras i en
arlig rapport till arbetskonferensen. Expertkommittén kan iven
limna individuella kommentarer till staterna i form av “observa-
tions” och “requests”.

Vid sidan av expertkommittén &vervakar den s.k. konferens-
kommittén att ratificerade konventioner {éljs. Konferenskommittén
ir en trepartssammansatt kommitté som tillsitts varje ir av inter-

8 EKSR har t.ex. i uttalanden betriffande Norge haft att utgs frin det norska systemet i vilket,
som den norska regeringen redogjort for 1 sin kommunikation med EKSR, fredsplikt som
hirror frén kollektivavtal endast tillimpas pd parter bundna av avtalet, se t.ex. Conclusions
XIV-1 (1998) Norway.

¥ Herzfeld Olsson, s. 284, Evju s. 211, Harris & Darcy, The European Social Charter, s. 106.
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nationella arbetskonferensen och dess arbete utgdr frin expertkom-
mitténs rapport. Kommittén ir inte en andra instans utan har som mal
att tillsammans med berérda regeringar finna l6sningar pd situationer
och problem som expertkommittén uppmirksammat vid sin gransk-
ning.

Forutom det I8pande 6vervakningsforfarandet sker klagomdls-
baserad 6vervakning. Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
kan ge in klagomadl till ILO om de anser att en stat inte uppfyller de
krav som en ratifikation av en konvention medfér. Klagomélen pro-
vas 1 ILO:s styrelse som ibland tillsitter en sirskild gransknings-
kommitté.

Den fackliga féreningsfriheten har en central roll i ILO:s verk-
samhet. Konvention nr 87%° frin 1948 och konvention nr 98" frin
1949 utgor tvd av ILO:s tta kirnkonventioner som anses binda alla
ILO:s medlemmar oavsett ratifikation. De bida konventionerna
ingdr dven 1 den s.k. Deklarationen om grundliggande principer och
rittigheter 1 arbetslivet som ILO antog 1998.

Klagomal som hinfér sig till konventionerna 87 och 98 tas upp 1
den permanenta kommittén f6r foreningsfrihet (féreningsfrihets-
kommittén).

4.3.1 ILO-konventionerna nr 87 och nr 98

Genom ILO-konvention 87 férbinder sig en medlemsstat 1 ILO att
sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare fritt ska kunna utéva sin
foreningsfrihet. Arbetstagare och arbetsgivare ska ha ritt att bilda
och ansluta sig till organisationer. Arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer ska kunna ansluta sig till centralorganisationer samt
ha ritt att sjilva bestimma om sin verksamhet. Av konventionens
artikel 3 framgdr att denna foreningsfrihet ska kunna utévas fritt
gentemot staten. Utan inblandning av staten ska organisationerna ha
ritt att avfatta egna stadgar och interna regler.

Enligt konventionens artikel 8 miste arbetstagare och arbets-
givare samt deras organisationer f6lja landets lagar nir de utévar
rittigheterna enligt konventionen. I artikelns andra punkt stir att

¥ TLO:s konvention (nr 87) angiende féreningsfrihet och skydd fér organisationsritten (hir-
efter konvention 87).

S TLO:s konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna fér organisationsritten
och den kollektiva férhandlingsritten (hirefter konvention 98).
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landets lagar inte f&r formuleras eller tillimpas p4 sitt som kan vara
dgnat att begrinsa de garantier som faststillts i konventionen. Med
begreppet organisation i konventionens mening férstds enligt arti-
kel 10 varje sammanslutning av arbetstagare eller arbetsgivare som
har till indamal att frimja och virna arbetstagares eller arbetsgivares
intressen.

Nigon sirskild bestimmelse som anger hur eller i vilka situa-
tioner rittigheterna i konvention 87 kan begrinsas finns inte.

ILO-konvention 98 behandlar tillimpningen av organisations-
ritten och den kollektiva férhandlingsritten. I konventionens arti-
kel 1 regleras ett f6rbud mot diskriminering pd grund av facklig
verksamhet. Skyddet mot antifacklig diskriminering i artikel 1 giller
for alla som har rite tll f6reningsfrihet enligt artikel 2 1 ILO-kon-
vention 87.

Enligt konventionens artikel 2 ska arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer limnas ett tillfredsstillande skydd mot inblandning
frin motpartens sida. Med inblandning avses sirskilt tgirder av-
sedda att frimja bildandet av arbetstagarorganisationer 6éver vilka
arbetsgivare eller dess organisationer har bestimmande inflytande,
eller dtgirder som stddjer arbetstagarorganisationer ekonomiskt
eller 1 annan form i syfte att inordna sidana organisationer under
arbetsgivares kontroll, s.k. ”gula fackféreningar”.

I artikel 4 anges att staten idr skyldig att uppmuntra och frimja
kollektiv forhandling i syfte att reglera anstillningsvillkor 1 kollek-
tivavtal. Artikel 4 har nira koppling till konvention 87 eftersom en
av foreningsfrihetens viktigaste bestdndsdelar ir mojligheten for
arbetstagare och arbetsgivare att bilda organisationer med reell
kapacitet att bestimma villkor i fritt slutna kollektivavtal.””

Av konventionens artikel 6 framgir att konventionen inte avser
ginstemdn 1 allmin tjinst men 1 6vrigt finns inte nigon sirskild
bestimmelse som anger hur eller i vilka situationer konventionens
rittigheter fir begrinsas.

Vid sidan av konventionerna 87 och 98 fortjanar ocksd ILO-kon-
ventionen nr 154 att nimnas.” Konventionen antogs &r 1981 bla. i
syfte att gora stdrre anstringningar att forverkliga syftena med de
normer och principer som kommer till uttryck i konvention nr 98.

2 Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO, 1996 p. 799 (hirefter Digest of decisions).
3 JLO-konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.
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Enligt artikel 5 1 konvention 154 ska staterna genom olika dtgirder
frimja kollektiva férhandlingar. Till kollektiva férhandlingar riknas
alla férhandlingar mellan & ena sidan en arbetsgivare, en grupp av
arbetsgivare eller en eller flera organisationer av arbetsgivare och, &
andra sidan, en eller flera arbetstagarorganisationer. Syftet med for-
handlingarna ska vara att bestimma arbets- och anstillningsvillkor
eller att 1 dvrigt reglera relationen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Vidare framgér att dtgirder anpassade till férhdllandena i varje
land ska vidtas for att frimja kollektiva férhandlingar.

Allméint om stridsdtgérdsritten enligt konventionerna

Ritten att vidta stridsitgirder skyddas inte uttryckligen i vare sig
konvention 87 eller 98. Enligt expertkommitténs praxis anses dock
skyddet for serejkritten f6lja indirekt av artiklarna 3, 8 och 10 1 kon-
vention 87.%* Strejk har ansetts utgéra ett oumbirligt medel for att
arbetstagare och deras organisationer ska kunna frimja och férsvara
sina yrkesmissiga, sociala och ekonomiska intressen.

Ritten att strejka anses av expertkommittén utgd frn och vara
nira sammankopplad med féreningsfriheten. Dirfor krivs enligt
kommitténs praxis att nationell lagstiftning tillhandahller ett
genuint skydd fér strejkritten och att myndigheter avhiller sig frin
obehorig inskrinkning av den. Strejkritten fir inte berdvas sitt
innehall.

Ett allmint strejkforbud betraktas dirfér av expertkommittén
som oforenligt med ILO:s regelverk. De enda situationer i vilka
expertkommittén har betraktat ett allmint strejkférbud som féren-
ligt med konvention 87 har varit om férbudet giller under en kort
period i en akut nddsituation som medfér en allvarlig nationell kris
och i sidant fall endast i den utstrickning som behévs for att méta
aktuellt behov.

Sirskilda begrinsningar eller regelritta strejkforbud har accep-
terats dven for vissa offentliganstillda. Expertkommittén har dock

3* Frigan om strejkritten skyddas av konvention 87 och 98 eller inte har varit omdebatterad
inom ILO, ndgot som sirskilt kom till uttryck under ILO:s arbetskonferens 2012. Arbets-
tagarsidan menar att ritten att strejka skyddas av konvention 87 medan arbetsgivarsidans
instillning ir att expertkommittén har etablerat en allt for vid tolkning av konventionerna 87
och 98 nir de har funnit att ritten att strejka omfattas av konventionerna. Denna dispyt mellan
parterna inom ILO brukar kallas CAS-konflikten, se dven avsnitt 6.5.9.
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tydligt pipekat att begrinsningar endast accepteras om de omfattar
offentliganstillda som utévar maktbefogenhet i1 statens namn.”
Inskrinkningar i strejkritten for personer som utfér oumbirliga
samhillsfunktioner, som t.ex. brandmin, likare och sjukskéterskor
vid offentliga sjukhus och personer som arbetar med el- och vatten-
tillforsel, har ocksd godtagits. Det méste dock vara friga om en klar
och éverhingande fara for liv, personlig sikerhet eller hilsa f6r hela
eller delar av befolkningen i det enskilda fallet fér att expertkom-
mittén och féreningsfrihetskommittén ska se sidana forbud som
konventionsférenliga.™

En allt f6r omfattande tolkning av vad som utgor viktiga sam-
hillsfunktioner har diremot inte ansetts férenlig med konventionen.
Expertkommittén har t.ex. inte accepterat inférandet av strejkférbud
for att undvika potentiellt stora samhillsekonomiska konsekvenser
eller under vissa féretags uppstartsfas.’’

Regler om varseltider, s.k. avkylningsperioder eller uppstillda
krav pd sirskilda omréstningar i fackforbunden fore strejk utlyses ir
exempel pd begrinsningar som har accepterats av expertkommittén.
For att vara forenliga med konvention 87 ska dtgirderna dock ha till
syfte att i slutindan {3 till forhandlingar mellan parterna och inte
fungera som ett hinder for att 3 till stdnd kollektivavtal.”® Som nimnts
ovan ska staten enligt konvention 98 frimja att kollektiv férhandling
kommer till stdnd. Det kan vara friga om att undanroja hinder mot att
forhandling kommer till stdnd, men dven positiva dtgirder for att skapa
mojligheter till férhandling kan innefattas.”” Expertkommittén har
dock inte 1 sin praxis uttolkat nigot sirskilt skydd for strejkritten i
samband med frimjandekravet i artikel 4 i konvention 98.*

3 T.ex. Tyskland har fitt dterkommande kritik f6r att vissa kategorier av statsanstillda
brevbirare, lirare och jirnvigspersonal som inte utdvar maktbefogenheter i statens namn inte
tilldts att strejka, se Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations 2012, Germany s. 157 (Hirefter EKGS).

3 Digest of decisions 2006 p. 582, EKGS 1994 p. 160, EKGS 2012 p. 131.

¥ EKGS 2012 p. 132.

¥ EKGS 2012 p. 145 och p. 147.

3 Sveriges bestimmelser 1 MBL har angetts som ett gott exempel, se EK GS 1983 p. 302.

“7 ett fall har expertkommittén dock uttalat sig om bindande skiljeférfaranden som ndgot
som begrinsar bdde méjligheten att férhandla kollektivt och ritten att vidta stridsitgirder. Se
Gernigon, Adero & Guido, ILO-principles Concerning the Right to Strike, s. 28.
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Nationella regler fér vad som ir en tilldten strejk méste vara rim-
liga och inte utgéra en visentlig begrinsning av de medel som fack-
liga organisationer har att tillgd.* En allmin fredsplikt under ett kol-
lektivavtals giltighetstid har av expertkommittén bedémts vara
forenlig med ILO:s bestimmelser. Sidana begrinsningar miste dock
kompenseras med en ritt att anvinda sig av opartiska mekanismer
inom vilka enskilda eller kollektiva klagomdl om tolkning eller till-
limpning av kollektivavtalet kan utvirderas.*

Krav pd likabehandling

Bide expertkommittén och foreningsfrihetskommittén har tagit
tydlig stillning mot att stater diskriminerar vissa fackférbund i for-
hillande till andra. Lagstiftning som begrinsar ritten att fritt vilja
fackférening, eller som begrinsar valet att inte vara med i en fack-
foérening, anses std i strid med foreningsfriheten enligt konvention 87.

Direkta fackférbundsmonopol dir en arbetstagarorganisation av
staten utpekas som den enda som fir verka pd arbetsmarknaden ir
inte férenliga med konvention 87. Nationella regler som resulterar 1
att det dr omojligt eller orimligt svirt att starta ett fackférbund for
att tillvarata medlemmars intressen har av expertkommittén betrak-
tats som en form av indirekta monopol och dirmed ocksd som
oférenliga med konventionen.

Exempel pi sidana regler ir bl.a. bestimmelser med krav pd att
ett fackférbund méste omfatta en viss procentandel av arbetstagarna
1 branschen, regler med krav att fackférbund méste ingd i en fede-
ration eller en centralorganisation, krav pd att de fackférbund som
redan existerar inom en yrkesgrupp méste limna sitt godkinnande
for att ytterligare fackforbund inom samma yrkesgrupp ska f8 bildas
och bestimmelser som kriver att lokala fackliga organisationer
mdste ha samma organisatoriska uppbyggnad som den enda central-
organisationen for att betraktas som ett behérigt fackférbund.

Aven indirekta pitryckningar frén en stats sida som att t.ex.
erbjuda lokaler till vissa férbund men inte till andra, en vigran att
erkinna vissa fackférbunds foretridare eller en ojimn férdelning av

I Digest of decisions 2006 p. 547.
*2 Digest of decisions 2006 p. 533, Case 2208 El Salvador p. 601, EKGS 2012 p. 142.
“ EKGS 2012 p. 93-94.
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bidrag till olika organisationer kan géra att foreningsfrihetskom-
mittén betraktar en stats agerande som en favorisering som paverkar
arbetstagares fria val att vilja fackférbund.*

Organisationernas rittigheter 1 forbdllande till deras relativa storlek

Representativa fackférbund nimns sirskilt i artikel 3:5 1 ILO:s kon-
stitution. Expertkommittén har uttalat att en allt fér omfattande
fackféreningsmingfald inom ett och samma omride kan férsvaga
fackforeningsrorelsen som helhet och i férlingningen arbetstagares
gemensamma intressen.

For att forsoka etablera en balans mellan ett sidant pdtvingat
enande av olika arbetstagarorganisationer som anses strida mot kon-
vention 87 och en 6verdriven spridning av fackférbund inom ett och
samma omrdde har flera linder infort nationella bestimmelser som
beviljar den till medlemsantalet mest representativa arbetstagar-
organisationen en mingd rittigheter och fordelar. For att inte strida
mot konventionen har expertkommittén sagt att den mest represen-
tativa arbetstagarorganisationen 1 sddana fall miste kunna utses pd
objektiva och exakta kriterier {6r att partiskhet eller missbruk ska
kunna undvikas. Vidare méste de rittigheter som den mest represen-
tativa organisationen tilldelas generellt begrinsas till att enbart
handla om t.ex. kollektiv férhandling, samrdd med myndigheter eller
utnimning av delegater till internationella organisationer.*

Alla fackférbund oavsett medlemsantal eller grad av representa-
tivitet miste kunna organisera sin verksamhet och formulera sina
program som de dnskar och ha méjlighet att forsvara sina medlem-
mars intressen i exempelvis individuella krav eller 1 rittstvister.*

Vad giller frdgan om representativitet for ritten att vidta strids-
dtgirder har expertkommittén uttalat att nationella regleringar som
mojliggdr for staten att férbjuda strejker som inte dr utlysta av
majoritetsorganisationen strider mot konvention 87.¥ Nigra andra
uttalanden om just minoritetsorganisationers mojligheter att initiera
stridsdtgirder har inte utredningen kunnat finna.

* EKGS 2012 p. 95.

“ EKGS 2012 p. 96-97.

* EKGS 2012 p. 97 och p. 226.

# Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and recommen-
dations, sess. 87, 1999 Trinidad and Tobago p. 286.
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Ett i sammanbanget sirskilt relevant fall
rérande svenska forhillanden

I slutet av 1970-talet fick expertkommittén anledning att kommen-
tera frigan om representativitet med koppling till regleringen pi
svensk arbetsmarknad. Uttalandet gillde en situation i vilken
Svenska Hamnarbetarférbundet hivdade att de blev diskriminerade
pd ett sitt som stred mot foreningsfriheten enligt konvention 87
eftersom arbetsgivarens ovilja att teckna kollektivavtal med orga-
nisationen gjort att férbundet berévades de rittigheter som garan-
teras kollektivavtalsparter enligt MBL.

Till stéd for sitt pdstdende om att organisationens féreningsfrihet
inte respekterades framférde Svenska Hamnarbetarférbundet dven
att de var 1 majoritet bland arbetstagarna pd arbetsplatsen.

I sin kommunikation med ILO férklarade den svenska reger-
ingen att den svenska lagstiftningen baseras pd principen att alla
fackforeningar garanteras samma fackliga fri och rittigheter, medan
ritten och ansvaret att representera arbetstagarkollektivet i ut-
ovandet av medbestimmande och vissa andra rittigheter kopplade
till detta ir reserverad de organisationer som ir representativa i den
mening att de har tecknat kollektivavtal med arbetsgivaren. I Sverige
ir den kollektiva forhandlingsritten fri och tillginglig f6r alla orga-
nisationer pd arbetsmarknaden.

Regeringen forklarade att det aldrig har funnits anledning att
begrinsa ritten att férhandla om kollektivavtal till att endast gilla
t.ex. vissa grupper av arbetstagare eller de fackforbund som t.ex.
uppfyller vissa medlemsantal.

Expertkommittén konstaterade att det i det fall som var uppe till
bedémning saknade sirskild betydelse vilken facklig organisation
som ir mest representativ bland hamnarbetare 1 Sverige. Expert-
kommittén konstaterade att Hamnarbetarférbundet enligt svensk
ritt effektivt kunde utnyttja ritten att foérhandla kollektivt med
arbetsgivaren for att {3 till stdnd ett kollektivavtal och genom detta
tilldelas de rittigheter som kollektivavtalsparter fir enligt MBL.

Kommittén konstaterade vidare att ndgot kollektivavtal dittills
aldrig hade kommit till stind mellan Hamnarbetarférbundet och
arbetsgivaren 1 hamnen men att mojligheten f6r Hamnarbetarfor-
bundet att strejka for att forsoka 8 gehor for sina krav allgjimt alltid
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hade funnits tillginglig. Den uppkomna situationen och lagstift-
ningen som sidan ansdgs dirfor inte std 1 strid med konvention 87.
Expertkommittén passade samtidigt pd att framhiva en tendens
som kommittén tyckte sig se 1 lagstiftningen i Sverige, nimligen att
den organisation som har triffat ett kollektivavtal tilldelas fler rit-
tigheter 1 forhillande till andra fackliga organisationer. Ett exempel
pd en sidan rittighet som kommittén tog upp ir att arbetsgivarens
skyldighet att foérhandla infor viktigare beslut endast giller 1 forhal-
lande till kollektivavtalsslutande organisationer. Expertkommittén
drog slutsatsen att sddana rittigheter kan leda till en 6kad kinsla av
orittvisa bland fackférbund och varnade fér att det kan riskera att
missgynna ett harmoniskt klimat mellan arbetsmarknadens parter.*

4.4 EU-medlemskapets betydelse
i nu aktuellt hanseende

Som medlem i EU ir Sverige bundet av férdraget om Europeiska
unionen (FEU) och férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF). FEU innehdller 55 artiklar som frimst innehiller
bestimmelser med principiell eller konstitutionell karaktir. Over-
gripande regler f6r samarbetet mellan EU:s medlemsstater regleras i
de 358 artiklar som &terfinns i FEUF.

Artikel 151 FEUF ir en grundliggande fordragsbestimmelse pd
det arbetsrittsliga omridet. Av artikeln framgdr att unionen och
medlemsstaterna, under beaktande av Europaridets sociala stadga
och 1989 4rs stadga om arbetstagarnas grundliggande sociala rittig-
heter, ska ha som mal att frimja sysselsittning, férbittra levnads-
och arbetsvillkor, dstadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog
mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de minskliga
resurserna. Atgirder som genomférs ska ta hinsyn till skillnaderna i
nationell praxis, sirskilt nir det giller avtalsforhillanden, och till
behovet att bevara unionsekonomins konkurrenskraft. Enligt arti-
kel 152 ska EU erkinna och frimja arbetsmarknadsparternas bety-
delse pd unionsnivé och di ta hinsyn till skillnader i medlemsstaternas
nationella system. Unionen ska ocks3 underlitta dialog mellan arbets-
marknadens parter med respekt for deras sjilvstindighet.

* Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and recommenda-
tions, sess. 65, 1979, p. 142 Sweden, Report of the Committee of Experts on the Application
of Conventions and recommendations, sess. 67, 1981, p. 122-123 Sweden.
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Enligt artiklarna 5.1 och 5.2 FEU ska de befogenheter som inte
tilldelats unionen tillhéra medlemsstaterna. Artikel 153 FEUF gor
klart att unionen ska understddja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom omriden for bla. forbittringar av arbetsmil;o,
arbetsvillkor och socialt skydd f6r arbetstagarna. Samtidigt undantar
artikel 153.5 16neforhédllanden, féreningsritt, strejkritt och ritt till
lockout frdn EU:s befogenhet att reglera.

EU-ritten utgor en egen rittsordning som alla medlemsstaters
domstolar och myndigheter ir skyldiga att tillimpa. Den yttersta
uttolkaren av férdragen och ¢vrig EU-ritt dr Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen).

44.1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan)
proklamerades av ridet, kommissionen och europaparlamentet
&r 2000. Det var diremot inte forrin 2009 1 samband med Lissabon-
fordragets tillkomst som EU-stadgan blev rittsligt bindande med
samma rittsliga virde som EU-férdragen.” Rittighetsstadgan riktar
sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna nir
de tillimpar EU-ritten. Tillimpningsomridet ir alltsd begrinsat till
omriden dir unionsritten tillimpas och stadgan ska inte innebira
nigon utvidgning av tillimpningsomridet for unionsritten eller ind-
rade befogenheter for EU.™

Stadgan innehiller férutom sin ingress sju kapitel. Kapitel IV har
rubriken ”solidaritet” och innehéller bestimmelser om sociala och
ekonomiska rittigheter. Artikel 27 tar upp arbetstagares ritt till
information och samrdd pd limpliga nivier och limplig tidpunkt.
Artikel 28 behandlar férhandlingsritt och kollektiva dtgirder och
artikeln ger arbetsgivare och arbetstagare, eller deras organisationer,
ritt att forhandla och ingd kollektivavtal.

Stadgans principer och rittigheter ska garanteras i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. En skiljelinje
mellan stadgans principer och rittigheter gors. For att principerna
ska kunna genomdrivas rittsligt krivs att de ir genomférda 1 ndgon
form av lagstiftning. Rittigheterna ska diremot kunna genomdrivas

# Se artikel 6.1 FEU.
0 Se artikel 51.
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sjilvstindigt och prévas 1 domstol. Av artikel 52.3 framgir att i den
mén stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana rittigheter
som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebérd
och rickvidd som 1 konventionen.

EU-domstolen ska, precis som unionens &vriga institutioner,
beakta stadgan i sin verksamhet. Europeiska unionens byr fér grund-
liggande rittigheter foljer tillimpningen av rittighetsstadgan och
stottar EU:s institutioner och medlemsstater att genomféra den.”

4.4.2 Gemenskapens stadga om arbetstagarnas
grundlaggande sociala rattigheter

Gemenskapens stadga om arbetstagarnas grundliggande sociala rit-
tigheter frdn 1989 innefattar bl.a. arbetstagares ritt till fri rérlighet,
rittigheter kopplade till anstillning, 16n, levnadsstandard, socialt
skydd, diskrimineringsfrigor, samrdd och medbestimmande samt
férenings- och forhandlingsfrihet. Stadgan utgor en deklaration och
ir 1 sig inte juridiskt bindande.”

Nir stadgan antogs reglerades minga av de omriden som stadgan
omfattar redan i andra EU-dokument, ibland som bindande regler.
Kommissionen presenterade ett handlingsprogram {6r att genomféra
stadgan® och totalt 21 direktivférslag lades fram. Trots att férenings-
ritten, férhandlingsritten och strejkritten ansigs centrala 1 stadgan
var inga initiativ frin kommissionen aktuella inom dessa omriden.
Frigor inom dessa omriden ¢verlimnades 1 stillet till medlemsstater-
na enligt nirhetsprincipen.”*

> Rédets férordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrittandet av Europeiska
unionens byr3 f6r grundliggande rittigheter.

52 Nystrom, EU och arbetsritten, s. 83.

33 KOM (89) 568 slutlig.

>* Nystrom s. 83.

96



5 Stridsatgarder i andra syften an
att reglera villkor 1 kollektivavtal

5.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera och ta still-
ning till om det ir mojligt och limpligt att begrinsa ritten att vidta
stridsdtgirder 1 andra syften dn att reglera villkor 1 ett kollektivavtal.
Ritten att vidta sympatidtgirder och indrivningsblockader ska inte
omfattas av eventuella forslag.

I avsnitt 3.5 har redogjorts for 1 vilka olika évergripande syften
en stridsdtgird kan tinkas vidtas, nimligen att utdva pdtryckning pd
motparten 1 intressetvister, att utdva patryckning pd motparten 1
rittstvister, att stddja ndgon annans stridsdtgird (sympatidtgird)
och att pdverka eller markera mot ndgot politiskt beslut 1 samhillet
(politiska stridsitgirder). I avsnittet har ocksé redogjorts for syftets
betydelse for dtgirdens lovlighet.

Redogorelsen 1 det avsnittet har inte 1 forsta hand tagit sin ut-
gdngspunkt 1 frigan om syftet med en 8tgird har varit att {3 till stdnd
en reglering av villkor 1 kollektivavtal eller inte. Uppdelningen kan
i stillet sigas ha gjorts utifrén i vilket bakomliggande syfte en strids-
dtgird vidtas, dvs. vilken anledningen till stridsdtgirden ir eller har
varit. Enligt utredningens uppfattning ir det nimligen just det
bakomliggande syftet med en stridsdtgird som ir relevant nir even-
tuella begrinsningar i ritten att vidta stridsdtgirder 1 nu aktuellt hin-
seende diskuteras.

Tinkbara bakomliggande syften med en stridsdtgird som fir an-
ses omfattas av uppdraget dr genomdrivandet av krav i andra ritts-
tvister dn indrivningsblockader, politiska syften samt att paverka
arbetsgivarens agerande inom omrddet for ritten att besluta om
verksamheten och om arbetets ledning och férdelning.
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5.2 Sammanfattande om gallande ratt
5.2.1  Stridsatgarder i rattstvister

Med rittstvist avses sddan tvist som slutligt kan avgéras av domstol
eller p& annan rittslig vig enligt processuella regler pd civilrittens
omride, se vidare avsnitt 3.5.4.

Enligt 41 § forsta stycket 1 medbestimmandelagen' rdder freds-
plikt for kollektivavtalsbunden part i friga om rittstvister som har
sin grund 1 kollektivavtalet eller MBL:s regler. Dirutdver anses det
vara en allmin uppfattning bland etablerade kollektivavtalsbirande
organisationer och enskilda arbetsgivare pd arbetsmarknaden att
stridsdtgirder inte vidtas 1 rittstvister som har sin grund i andra lagar
eller avtal. Mellan sddana parter giller ocksd ofta férhandlingsord-
ningsavtal dir det regleras hur bl.a. rittstvister som uppstir mellan
parterna ska hanteras.

Utanfor etablerade kollektivavtalstérhallanden, dir parterna vare
sig dr eller brukar vara bundna av kollektivavtal med varandra, ser
den rittsliga bilden annorlunda ut. Det uttryckliga férbudet mot
stridsdtgirder enligt 41 § forsta stycket 1 MBL giller inte 1 sddana
fall. Nigon allmin rittsuppfattning nir det giller en stridsdtgirds
tilldtlighet beroende pd 1 vilket syfte den vidtas kan nog inte heller
generellt st att finna hos andra 4n etablerade kollektivavtalsparter.

For att en stridsdtgird ska kunna férklaras otilliten utan stod i
lag krivs att stridsdtgirden pd grund av dess syfte faller utanfor det
grundlagsskyddade omradet enligt 2 kap. 14 § regeringsformen (RF).
Det saknas i domstolens praxis hdllpunkter f6r att bedéma om och 1 s&
fall under vilka omstindigheter s3 skulle vara fallet nir syftet med en
stridsdtgird ir att utdva patryckning i en rittstvist.

5.2.2  Politiska stridsatgarder

P3 sitt som har berérts 1 avsnitt 3.5.5 bedéms lovligheten av strids-
dtgirder 1 politiska syften — dvs. stridsdtgirder som inte direkt ror
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare — utifrdn freds-
pliktsreglerna 1 MBL nir parterna ir bundna av kollektivavtal. En
arbetsnedliggelse 1 sidant syfte miste f6r att vara lovlig i kollektiv-

! Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

98



SOU 2018:40 Stridsatgarder i andra syften dn att reglera villkor i kollektivavtal

avtalsforhdllanden framstd som en kortvarig protest- eller demon-
strationsitgird och innebira minimala terverkningar pd arbets-
givarens produktion. Annars kan brott mot fredsplikten enligt 41 §
forsta stycket 2 MBL foreligga genom att dtgirden anses begrinsa
arbetsgivarens foretagsledningsritt enligt kollektivavtalet.

Utanfor kollektivavtalsforhillanden ir rittsliget mer svirbedomt.
Eftersom parterna i det fallet inte ir bundna av kollektivavtal kan
dock inte en olovlighet i friga om politiska stridsitgirder grundas
direkt pa fredspliktsreglerna i 41 § forsta stycket MBL.

I AD 2003 nr 25 diskuterade Arbetsdomstolen frigan om strids-
dtgirder som vidtas 1 politiska syften omfattas av grundlagsskyddet 1
2 kap. 14 § RF eller inte. Domstolen fann dock att man inte behovde
ta stillning till den frigan eftersom tgirden i det fall som var uppe
till prévning ocksi hade ett fackligt syfte. Atgirden i den delen
omfattades alltsd otvetydigt av grundlagsskyddet och det fanns inte
ndgot lagstdd for att forklara dtgirden 1 dess helhet otilliten.

Det fir anses vara en obesvarad friga hur en stridsitgird som
vidtas av en icke kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation och
som enbart har politiska syften skulle bedémas om 3tgirden skulle
anses falla utanfor RF:s tillimpningsomrade. Det dr dock enligt utred-
ningens uppfattning inte uteslutet att de principer som styr bedém-
ningen i kollektivavtalstérhillanden skulle bilda utgingspunkt ocksd
vid bedémningen av sidana fall.

Nir det giller stridsdtgirder i syfte att piverka inhemska politiska
forhillanden ir sddana dtgirder alltid otillitna for arbetstagare inom
den offentliga sektorn.” Det giller oavsett om arbetstagaren ir bun-
den av kollektivavtal eller inte.

5.2.3  Stridsatgarder i syfte att paverka arbetsgivarens beslut
i arbets- och foretagsledningsfragor

I kollektivavtalsférhillanden rdder som utgdngspunkt fredsplikt
betriffande arbets- och foretagsledningstrigor. Det foljer av att
arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbetet samt att besluta om
verksamheten enligt fast praxis frin Arbetsdomstolen anses utgora

223 § tredje stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).
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en del av kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor dven om
det saknas uttrycklig reglering med den innebérden i avtalet.”

Stridsdtgirder 1 syfte att pdverka eller markera missnéje mot
arbetsgivarens beslut 1 sidana frigor innebir dirfér normalt ett an-
grepp pd kollektivavtalet. Sidana &tgirder kan dirmed férklaras
olovliga enligt 41 § forsta stycket 2 MBL om den stridande parten ir
bunden av avtalet.

Det nu sagda giller endast for arbetstagare och arbetstagarorga-
nisationer som ir bundna av ett kollektivavtal med arbetsgivaren.
Det ir i och med kollektivavtalsbundenheten som fredsplikt 1 nu
aktuella frigor kan uppsta.

5.3 Allmant om behovet av atgarder
5.3.1 Medlingsinstitutets rapport

Regeringen gav i borjan av 2017 Medlingsinstitutet i uppdrag att
kartligga och analysera férekomsten av konflikter pd arbetsmark-
naden 1 situationer dir en arbetstagarorganisation vidtar stridsdt-
girder mot en arbetsgivare som ir bunden av ett tillimpligt svenskt
kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation. En av de frigor
regeringen enligt uppdragsbeskrivningen ville ha svar pd var vilka
anledningar som legat bakom stridsitgirderna.

Medlingsinstitutet redovisade uppdraget genom en skriftlig rap-
port islutet av september 2017.* I rapporten har myndigheten utgtt
frén statistik avseende sddana varsel om stridsdtgirder som part
enligt 45 § MBL ir skyldig att ge in till myndigheten samtidigt som
motparten 1 konflikten varslas. Redogorelsen omfattar perioden frin
det att myndigheten bildades dr 2000 fram till och med augusti 2017.

Av Medlingsinstitutets rapport framgar att omkring 85 procent
av de varsel om stridsdtgirder som medlingsinstitutet under den
undersokta perioden tagit del av har rort stridsdtgirder i andra syften
in att reglera villkoren i kollektivavtal. I antal rér det sig om ett 350-
tal drenden under de cirka 17 &r som undersdkningen har omfattat.

3 En annan sak ir att det kan finnas samverkansavtal och liknande kollektivavtal som ger arbets-
tagarsidan ritt till visst medbestimmande och ett i férhillande till MBL forstirke inflytande dven
1 nu aktuella frigor.

* ”Forekomsten av konflikter p arbetsmarknaden i situationer dir arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal” (Hirefter "Medlingsinstitutets rapport” eller “rapporten”). Rapporten kan lad-
das ned p& Medlingsinstitutets hemsida, www.mi.se
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Det ska dock pdminnas om att undersékningen endast har om-
fattat situationer dir en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare har
varslats om stridsdtgirder. Eventuella varsel om stridsitgirder i
exempelvis rittstvister mot kollektivavtalslosa arbetsgivare finns alltsd
inte redovisade i rapporten. Det bér dock kunna antas att omfatt-
ningen av stridsitgirder 1 andra syften dn att reglera villkoren 1 kol-
lektivavtal mot sidana arbetsgivare ir liknande den som Medlings-
institutets rapport visar i friga om konflikter mot kollektivavtals-
bundna arbetsgivare.

Nir det giller varsel om stridsdtgirder 1 andra syften in att reglera
villkor 1 kollektivavtal eller dir syftet med den varslade dtgirden har
varit oklart dterfinns i Medlingsinstitutets rapport uteslutande orga-
nisationer som stdr utanfor de tre huvudorganisationerna pd arbets-
tagarsidan. Dominerande har enligt rapporten historiskt sett varit
olika lokala féreningar inom SAC Syndikalisterna, men dven andra s.k.
fristdende fackféreningar finns med i den statistiken.’

De syften som angivits for de varslade stridsdtgirderna har exem-
pelvis haft sin bakgrund i1 missndje med arbetsgivarens beslut
angdende enskilda medlemmar, organisatoriska frigor samt frigor
kopplade till den fackliga organisationens stillning pd arbetsplatsen.
Medlingsinstitutet konstaterar 1 rapporten att det har rort sig om
frigor av sdvil rittstvist- som intressetvistkaraktir och att det inte
sillan har funnits inslag av bada.

Medlingsinstitutets rapport kan sigas bekrifta att férbunden
inom de tre huvudorganisationerna pd arbetstagarsidan — LO, TCO*®
och Saco” — uteslutande verkar anvinda stridsitgirder som medel for
att for egen del 13 till stdnd ett kollektivavtal med arbetsgivaren. Inte
1 ndgot fall hade ett sddant fé6rbund under den undersékta perioden
varslat om en stridsdtgird i en rittstvist eller i friga som legat inom
ramen for arbetsgivarens ritt att besluta om verksamheten eller leda
och férdela arbetet.®

Det ska understrykas att Medlingsinstitutets undersékning har
utgitt frin de varsel som myndigheten har tagit del av och att det av
rapporten inte generellt framgdr i vilken utstrickning varslade strids-
dtgirder faktiskt har inletts och 1 s& fall hur linge de har pdgitt.

® Medlingsinstitutets rapport s. 25 f.

¢ Tjansteméinnens Centralorganisation.

7 Sveriges akademikers centralorganisation.
$ Medlingsinstitutets rapport s. 25 f.
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Antalet forlorade arbetsdagar till £6]jd av konflikter mot redan kol-
lektivavtalsbundna arbetsgivare uppskattas 1 rapporten dock till
4 800 dagar under de cirka 17 &r undersokningen har omfattat.

5.3.2  Parternas installning

I den dialog med arbetsmarknadens parter som har skett inom ramen
for utredningen har inte framkommit i vilken omfattning det fore-
kommer stridsdtgirder dir syftet med dtgirden har varit ett annat dn
att reglera villkor av intressekaraktir i kollektivavtal. Den informa-
tion som har limnats har ofta varit av anekdotisk karaktir.

P3 arbetsgivarsidan rider en samstimmig bild av att det inte ir
ovanligt att stridsitgirder vidtas i syfte att exempelvis utdva pi-
tryckning nir det giller arbetsgivarens agerande 1 rittsligt hinse-
ende, dvs. 1 rittstvister. Detsamma giller stridsitgirder 1 syfte att
paverka beslut 1 organisatoriska frigor, dvs. om hur verksamheten
ska bedrivas eller hur arbetet ska ledas och férdelas. Varsel om och
vidtagande av stridsitgirder i den typen av ritts- och intressetvister
sigs uteslutande vidtas av s.k. fristdende fackliga organisationer som
arbetsgivaren inte har kollektivavtal med. Den bild som ges 1 Med-
lingsinstitutets rapport har alltsd bekriftats 1 det avseendet.

Det har ocks3 pdpekats att det sannolikt finns ett stort mérkertal 1
friga om fall dir stridsitgirder anvinds som medel f6r att piverka
arbetsgivaren i nu aktuella syften. Aven hot om sidana stgirder i syfte
att 8 arbetsgivaren att agera pd ett visst sitt sigs forekomma utan att
det gdr s& langt att ett formellt varsel om stridsdtgird liggs.

Frin arbetsgivarsidan har med styrka uttryckts att stridsdtgirder
1 sirskilt rittstvister bor forbjudas dven utanfor kollektivavtalsfor-
hillanden. Det har understrukits att stridsdtgirder eller hot om
sidana 4tgirder 1 syfte att piverka arbetsgivaren i frigor som rér
arbetsgivarens agerande 1 rittsligt hinseende kan innebira stora
problem foér den arbetsgivare som utsitts f6r dtgirden. Hur stor
pdverkan en 3tgird fir i det enskilda fallet beror givetvis bl.a. pd i
vilken form 4tgirden vidtas, hur manga arbetstagare som berérs och
hur stor den aktuella verksamheten ir.

P3 arbetstagarsidan ir bilden ndgot splittrad. Flertalet féretridare
for de organisationer som utredningen har triffat har framfért att
det i kollektivavtalstorhillanden inte vidtas stridsitgirder for att
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utdva patryckning 1 rittstvister. Flera av foretridarna fér de organi-
sationer som kan betraktas som etablerade kollektivavtalsparter har
gett uttryck for att det inte skulle ses som negativt att inféra ett
generellt férbud mot stridsdtgirder 1 sddana syften.

Frin LO:s sida har dock viss tveksamhet uttryckts i1 den frigan.
Foretridare f6r organisationen har uppgett att stridsitgirder 1 dag
visserligen inte anvinds for att utdva pdtryckning pd motparten i en
rittstvist. Det kan dock enligt LO inte uteslutas att det i framtiden
kan behdvas en ventil” {or att stridsdtgirder ska kunna vidtas dven
1 sidant syfte.

5.3.3  Utredningens slutsatser

I kommittédirektiven anges att det ir naturligt att stridsdtgirder
vidtas 1 syfte att reglera villkor 1 kollektivavtal. Det fir ocksd anses
vara en utbredd uppfattning och en grund som den kollektiva arbets-
ritten vilar pd att stridsdtgirdens frimsta syfte ir att genomdriva
respektive parts stindpunkt 1 en intressefriga och reglera dverens-
kommelsen i ett kollektivavtal. Stridsdtgirden kan utifrdn ett sidant
synsitt sigas utgdra en forlingning av den allminna férhandlings-
ritten.

Som har framgitt av avsnitt 3.5, och dven av Medlingsinstitutets
rapport, har det varit relativt sillsynt med fall i Arbetsdomstolen dir
stridsdtgirder har vidtagits 1 andra syften dn att {3 till stdnd en regler-
ing av villkoren i kollektivavtal. De fall som har prévats har rort
stridsdtgirder som har vidtagits av ndgon arbetstagarorganisation och
dir arbetsgivarsidan har gjort gillande att en varslad tgird skulle vara
olovlig pd grund av att det bakomliggande syftet har varit att paverka
motparten i en rittstvist eller har rért frigor av politisk natur.”

Avsaknaden av fall i Arbetsdomstolen kan dock bero p3 att det
enligt gillande ritt pd forhand kan framstd som mer eller mindre
utsiktslost eller dtminstone osikert att gora en fredspliktsinvind-
ning mot exempelvis en stridsdtgird som vidtas 1 en rittstvist 1 fall
dir parterna inte stdr i nigot kollektivavtalsférhillande med var-
andra.

Medlingsinstitutets rapport kan knappast sigas visa att stridsit-
girder 1 andra syften in att reglera villkor i kollektivavtal generellt

? AD 2003 nr 25 respektive AD 2006 nr 58.
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sett utgdr ndgot stort problem sett till arbetsmarknadsmodellen i
dess helhet. Bide rapporten och vad som framkommit i den dialog
som utredningen har haft med parterna visar dock att sidana strids-
dtgirder inte ir en ovanlig foreteelse pd arbetsmarknaden. Frin arbets-
givarsidan har ocksd pekats pd att stridsdtgirder i sirskilt rittstvister kan
sl hart mot de enskilda arbetsgivare som utsitts for dtgirden.

Enligt utredningens uppfattning finns skil att 6verviga begrins-
ningar 1 ritten att vidta stridsdtgirder i vissa andra syften in att
reglera villkoren 1 kollektivavtal. Av skil som utredningen tidigare
har berért och kommer att utveckla 1 det féljande bér dock 6ver-
vigandena i den delen utgd frin stridsdtgirdens bakomliggande syfte
i stillet f6r hur en eventuell 6verenskommelse 1 tvisten regleras.

54 Overviaganden och forslag

5.4.1 Ritten att vidta stridsatgarder bor inte goras beroende
av att kollektivavtalsreglering kravs

Bedomning: Det ir inte limpligt att generellt begrinsa ritten att
vidta stridsitgirder 1 andra syften dn att reglera villkor 1 kol-
lektivavtal.

Om en friga kan anses rora forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare kan den som utgingspunkt regleras i kollektivavtal.”
Aven 6verenskommelser inom ramen for en rittstvist eller i friga
som ligger inom omradet for arbetsgivarens arbets- eller foretags-
ledningsritt kan allts 1 princip regleras 1 kollektivavtal.

Att generellt gora ritten att vidta stridsdtgirder beroende av att
den syftar till att reglera tvistefrigan i kollektivavtal skulle mot den
bakgrunden knappast vara indamailsenligt. En sidan begrinsning
skulle ockss, dven efter att sympatidtgirder och indrivningsblockader
undantas, framstd som principiellt sett ldngtgiende och ingripande.
I princip skulle hela fredspliktsregleringen i 41 § MBL behova ersittas
med en annan reglering som helt férbjuder stridsdtgirder i andra syften
in att reglera villkor i kollektivavtal, med angivande av en rad undantag
utifrin hur kommittédirektiven ir utformade 1 &vrigt och utifrin
andra limplighetséverviganden.

19 Se 23 § forsta stycket MBL.
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Det bor ocksa noteras att ett generellt férbud mot stridsitgirder
1 andra syften in att reglera villkor i kollektivavtal sannolikt skulle
utesluta svarsdtgirder fr@n arbetsgivare som utsitts for krav pd
kollektivavtal frin nigon arbetstagarorganisation som arbetsgivaren
dver huvud taget inte vill sluta ndgot kollektivavtal med. Sirskilda
undantag skulle behéva formuleras for sddana situationer.

Det ir av ovanstiende skil enligt utredningens uppfattning inte
limpligt att gora ritten att vidta stridsdtgirder beroende av om krav
framstills pd att tvistefrigan ska regleras i kollektivavtal eller inte.
I stillet bor utredningens 6verviganden i denna del utgd frin respek-
tive tinkbart bakomliggande syfte med stridsdtgirden utifrén den in-
delning som gjorts i avsnitt 3.5 och tidigare 1 detta avsnitt.

Utredningens sitt att angripa frigan avviker nigot frin hur fri-
gestillningen formuleras 1 kommittédirektiven, men fir anses rym-
mas 1 uppdraget.

5.4.2  Politiska stridsatgarder bor tillatas i samma
utstrackning som i dag

Bedomning: Det bér inte liggas fram nigra férslag om begrins-
ningar i ritten att vidta stridsdtgirder i politiska syften.

P3 sitt som har beskrivits tidigare 1 detta betinkande bedéms lov-
ligheten 1 renodlat politiska stridsdtgirder i kollektivavtalsforhillanden
enligt fredspliktsreglernai MBL, trots att sidana dtgirder principiellt
sett faller utanfor MBL:s tillimpningsomrade.

Enligt kommittédirektiven ska utredningens eventuella forslag
inte pdverka den fredsplikt som foljer av ett kollektivavtal enligt
MBL:s regler. Redan av det skilet ir det uteslutet att inom ramen fér
denna utredning ligga fram forslag som generellt — dvs. dven 1 kol-
lektivavtalstorhdllanden — begrinsar ritten att vidta stridsdtgirder 1
politiska syften 1 storre utstrickning dn vad som giller i dag.

Det nu sagda giller dven 1 friga om stridsdtgirder som vidtas av
svenska organisationer till stdd for politiska aktioner med mer eller
mindre fackligt inslag utomlands. S3dana 8tgirder kan dirutéver ofta
betraktas som sidana sympatidtgirder som enligt kommittédirek-
tiven inte heller ska omfattas av utredningens éverviganden.
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Det skulle méjligen kunna falla inom ramen fér utredningens
uppdrag att éverviga en begrinsning av ritten att vidta politiska
stridsdtgirder for icke kollektivavtalsbundna organisationer si att
sddana 4tgirder tillits 1 samma utstrickning som 1 kollektivavtals-
forhallanden.

Det ir dock inte provat hur lingt ritten att vidta renodlat poli-
tiska stridsdtgirder utanfor kollektivavtalstorhillanden stricker sig.
Det ir enligt utredningens uppfattning inte uteslutet att en sddan
provning redan enligt gillande ritt skulle ta sin utgdngspunkt 1 vad
som giller 1 kollektivavtalstorhillanden. En stridsdtgird som vidtas i
politiska syften av en icke kollektivavtalsbunden arbetstagarorga-
nisation skulle 1 s3 fall endast vara tilliten om den framstir som en
kortvarig protest- eller demonstrationsdtgird och innebir minimala
dterverkningar pd arbetsgivarens produktion.

Mot ovanstiende bakgrund finns enligt utredningens uppfattning
inte ndgot behov av att ligga fram férslag som beror ritten att vidta
stridsdtgirder i politiska syften.

5.4.3  Ratten att vidta stridsatgarder i arbets-
och foretagsledningsfragor bor inte forandras

Bedomning: Det bor inte liggas fram ndgra forslag som ror rit-
ten att vidta stridsdtgirder i arbets- och féretagsledningsfrigor.

Fredsplikten 1 frigor som ror arbetsgivares ritt att leda och fordela
arbetet och besluta om verksamheten grundas p3 att kollektivavtal
om l6n och andra anstillningsvillkor giller mellan parterna. Det
innebir — sdvitt utredningen har uppfattat rittsliget — att en arbets-
givare inte kan dberopa fredsplikt i nu aktuella frigor mot arbets-
tagare och organisationer som inte ir bundna av ett sidant kollek-
tivavtal.

Vare sig av Medlingsinstitutets rapport eller av de samtal utred-
ningen har haft med arbetsmarknadens parter framgir att avsakna-
den av fredsplikt i nu aktuella frigor utanfér kollektivavtalsforhal-
landen utgér ndgot stort problem. Det har anekdotiskt lyfts fram
exempel pd stridsdtgirder dir syftet har varit exempelvis att for-
hindra en 1 och fér sig lag- och avtalsenlig omplacering av en enskild
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arbetstagare. Andra exempel som lyfts fram har handlat om strids-
dtgirder som vidtas dirfor att en arbetstagarorganisation anser att
ndgon del av verksamheten inte bedrivs korrekt eller arbetet utfors pd
ett sitt som organisationen inte finner limpligt. Ofta dberopas i
sddana fall arbetsmiljoskil f6r arbetstagarorganisationens stindpunkt.

Inte sillan kan det, som ocksd Medlingsinstitutet har pekat p3,
vara svart att sirskilja stridsdtgirder i nu aktuella syften frin dtgirder
som syftar till att pdverka motparten 1 nigon rittslig friga. S8 kan
ibland vara fallet nir en arbetstagarorganisation, utan att framféra
nigon tydlig rittslig argumentation, med stdd av stridsdtgirder f6r-
soker genomfora sin stdndpunkt kring hur verksamheten bor vara
organiserad ur arbetsmiljésynpunkt.

Medbestimmandefragor enligt svensk lagstiftning

Lagstiftaren har pd olika sitt forsoke tillgodose arbetstagarsidans
intressen av att 8 inflytande 1 hur verksamheten bedrivs och arbetet
utférs. Viktigast dr kanske reglerna om den s.k. primira férhand-
lingsskyldigheten for arbetsgivare enligt 11-13 och 38 §§ MBL, ritten
till information enligt 19 och 19 a §§ MBL samt arbetstagarorganisa-
tionernas tolkningsforetride och vetoritt 1 vissa frigor enligt 33-35
samt 39 §§ MBL.

Lagstiftaren har genom 32 § MBL ocks3 gett uttryck fér att par-
ter som triffar kollektivavtal om léner och andra anstillningsvillkor
bér triffa kollektivavtal om medbestimmanderitt 1 nu aktuella
frigor. Genom 44 § MBL finns — i syfte att frimja att sidana avtal
ingds — en mojlighet {or part att undvika att den fredsplikt som
annars normalt foljer av ett kollektivavtal omfattar friga som avses i
32 § MBL. Om ndgon av parterna vid férhandling om kollektivavtal
har begirt en reglering av en frga som avses 1 32 § MBL giller s.k.
kvardréjande stridsritt i frigan om ndgon reglering av den inte inférs
1avtalet.

Regleringen 1 MBL ger, p3 sitt som ocksd kommer att uppmirk-
sammas 1 avsnitt 6, kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer
sirskilt starka rittigheter i forhillande till arbetsgivaren. For icke
kollektivavtalsbundna organisationer giller endast en pd visst sitt
begrinsad primir férhandlingsskyldighet f6r arbetsgivaren enligt
13 § MBL och ingen informationsritt alls sivida inte arbetsgivaren
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helt saknar kollektivavtal."" De nyss berérda reglerna om tolknings-
foretride och vetoritt giller bara arbetstagarorganisation som har
eller brukar ha kollektivavtal med arbetsgivaren.

Utredningens stillningstagande

Lagstiftaren har pd ett ganska detaljerat sitt reglerat ritten till in-
flytande for arbetstagarorganisationer i1 Sverige. Regleringen innebir
som konstaterats 1 det féregiende att sirskilt starka rittigheter ull-
kommer fackliga organisationer som har kollektivavtal med arbets-
givaren. En part pd arbetstagarsidan som inte ir bunden av kollek-
tivavtal har dock 1 stillet ett stérre utrymme att gd till strid mot en
arbetsgivare 1 exempelvis en organisatorisk friga in en kollektiv-
avtalsbunden arbetstagarorganisation normalt sett har.

En begrinsning av ritten att vidta stridsdtgirder i nu aktuella
frigor skulle vara svir att utforma pd ett indamailsenligt sitt. Inte
sillan dr det svdrt att sirskilja ett krav 1 friga om arbetsgivarens
agerande inom ramen for ritten att besluta om verksamheten frin
det fallet att arbetstagarorganisationen vill {3 till stdnd en reglering
av nigot forhdllande pd arbetsplatsen. I det senare fallet skulle det
kunna réra sig om en intressetvist for att {4 till stdnd en reglering av
villkor 1 kollektivavtal som rimligen bor vara tilldten i kollektiv-
avtalslosa forhallanden.

Det skulle ocks8 vara svért att avgrinsa en reglering si att den inte
hindrar stridsdtgirder i fall dir den stridande parten vill {3 till stdnd en
overenskommelse om sjilva mojligheten tll inflytande 1 vissa frigor
som ligger inom arbetsgivarens beslutanderitt. Stridsdtgirder skulle
158 fall forhindras nir syftet dr att genomdriva krav pd ett sddant avtal
som avses 1 32 § MBL eller allmint nir det giller frigor som kan om-
fattas av s.k. kvarlevande stridsritt enligt 44 § MBL.

En generell begrinsning av ritten att vidta stridsdtgirder i arbets-
och foretagsledningsfrigor skulle dirtill innebira att dven helt
kollektivavtalslosa arbetsgivare skulle kunna 3beropa fredsplikt i
sidana frigor. Det kan enligt utredningens uppfattning inte anses
vara limpligt. En reglering bor — for att virna den svenska arbets-
marknadsmodellen— skapa drivkrafter for parterna att triffa kollek-
tivavtal. Att fredsplike i arbets- och foretagsledningsfrigor foljer av

19 2 § MBL.
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ett kollektivavtal kan utgéra en drivkraft for arbetsgivare att éver
huvud taget teckna sidana avtal.

I avsnitt 6 diskuterar utredningen ett foérslag som — om det
genomfors — skulle ge en arbetsgivare ritt att inom kollektivavtalets
tillimpningsomride dberopa fredsplikt i nu aktuella frigor till f6ljd
av ett kollektivavtal dven i forhdllande till andra dn den kollektiv-
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. En sddan ordning skulle en-
ligt utredningens uppfattning vara mer indamalsenlig jimfort med att
infora en generell begrinsning for alla arbetstagare och arbetstagar-
organisationer att gd till strid 1 och arbets- och féretagslednings-
frigor.

Sammantaget anser utredningen att nigot forslag som sirskilt ror
ritten att vidta stridsdtgirder 1 arbets- och foretagsledningsfrigor
inte bor liggas fram.

5.4.4  Stridsatgarder i rattstvister bor vara olovliga

Forslag: Arbetsgivare och arbetstagare ska inte 3 vidta eller delta
1 en stridsdtgird som har till indamal att utéva pdtryckning i en
tvist rorande ett avtals giltighet och bestdnd eller angdende inne-
bérden och tillimpningen av avtal eller lag.

Stridsdtgirder som till ndgon del har haft sidant indamal ska
betecknas som olovliga.

Indrivningsblockader enligt nuvarande 41§ tredje stycket
MBL ska alltjimt vara tilldtna.

Stridsdtgirden som patryckningsmedel 1 rittstvister

I Sverige betraktas som utgingspunkt inte en facklig stridsdtgird
som ndgot rittsstridigt tving eller ndgot 1 sig otillborligt sitt att
utéva pitryckning pd motparten. Stridsdtgirden betraktas som ett
tilldtet ekonomiskt pdtryckningsmedel 1 férhdllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Atgirden ir i regel gnad att sitta ekono-
misk press pd motparten i anstillningsférhillandet genom att helt
eller delvis tillfilligt bryta avtalsforbindelsen mellan parterna.
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I den arbetsrittsliga litteraturen brukar det 1 traditionell mening
fackliga syftet med stridsdtgirder anses vara att reglera villkor i kol-
lektivavtal, ndgot som ocksd har bildat utgdngspunkt 1 kommitté-
direktiven. Det har inte sillan getts uttryck for att stridsdtgirder i
andra syften, exempelvis nir det giller att piverka motparten 1 en
rittstvist, inte kan anses vara ett sidant traditionellt fackligt syfte.

Enligt huvudavtalet mellan ddvarande SAF och LO (Saltsjobads-
avtalet) framgar att stridsdtgirder i syfte att exempelvis f6rmd nigon
att avstd frin att fora talan eller vittna vid domstol inte ir tillitna."
En stridsdtgird fir inte heller vidtas 1 syfte att skaffa sig eller nigon
annan “orittmitig vinning”."” Mellan parterna i avtalet kan alltsd
sigas att stridsdtgirder betraktas som ett otillborligt medel for att
pdverka motparten i bl.a. sidana syften.

Som har framgitt 1 det foregdende ir det ocksd en allmin och
etablerad uppfattning bland etablerade kollektivavtalsparter att strids-
3tgirder inte ska anvindas i syfte att pdverka motparten 1 en rittstvist.

Det bér inte vara tilldtet att utova pdtryckning
i en rdttstvist genom stridsdtgdrder

Som har framgitt tidigare i detta betinkande fir det anses vara oklart
huruvida stridsitgirder — exempelvis 1 form av arbetsnedliggelse eller
lockout — utanfér kollektivavtalstorhdllanden ir tilldtna nir syftet dr att
utdva patryckning pd motparten i en rittstvist. Svaret pd frigan ir
sannolikt beroende av hur Arbetsdomstolen skulle se pd en sidan &t-
gird 1 forhdllande till omfattningen av grundlagsskyddet i 2 kap.
14 § RF. Nigot lagstod for att olovligférklara en stridsdtgird 1 ritts-
tvister vid sidan av 41 § MBL finns inte."*

Aven om stridsitgirder enligt svensk ritt normalt inte i sig ir att
betrakta som ndgot otillborligt pdtryckningsmedel fir det enligt
utredningens uppfattning anses vara direkt olimpligt att en si in-
gripande tgird som exempelvis en arbetsnedliggelse eller en lock-
out kan vara tilliten i syfte att genomdriva den ena partens stdnd-
punkt 1 en rittstvist. En sddan stridsdtgird kan leda till att den part
som utsitts for dtgirden i1 praktiken tvingas att avstd frin ndgon
rittighet enligt lag eller avtal och riskerar att lida stora rittsférluster.

12 Se avsnitt 3.7.
1 Se kap. IV § 6 i huvudavtalet.
'* Hir bortses frin det fallet att stridsitgirden 1 sig utgdr en straffbar handling.
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Oavsett om en tvist som rér ndgon rittslig frdga har sin grund i
kollektivavtal, ett anstillningsavtal eller ndgon lagstiftning som ger
parterna i ett anstillningsférhdllande rittigheter och skyldigheter i
forhillande till varandra finns alltid en mojlighet att i saken provad
av domstol eller genom nigot administrativt férfarande.

Enligt utredningens uppfattning ir det rimligt att rittstvister som
uppstdr mellan tvd parter i ett anstillningsforhillande ytterst ska
avgoras genom de forfaranden och mekanismer som samhillet har
stille till forfogande fo6r det dndamadlet och inte genom att vidta
stridsdtgirder.

Ocksd 1 dialogen med arbetsmarknadens parter har den domine-
rande uppfattning som har framférts varit att stridsitgirder 1 ritts-
tvister generellt sett bor vara olovliga.

I den arbetsrittsliga litteraturen har framférts att det nirmast ir
en sjilvklarhet att domstol skulle olovligférklara en stridsdtgird i en
rittstvist dven 1 andra fall 4n som avses 1 41 § forsta stycket 1 om
frigan stilldes pd sin spets, dven om det har ansetts vara oklart hur
domstolen skulle motivera sitt stillningstagande."

Aven om stridsitgirder i rittstvister redan enligt gillande ritt —
generellt eller dtminstone under vissa omstindigheter — skulle vara
otilldtna dven fér icke kollektivavtalsbundna parter och betriffande
frigor som ror annat dn kollektivavtal eller MBL s3 ir det enligt
utredningens uppfattning otillfredsstillande att detta inte kommer
till klart uttryck i lag.

Av nu angivna skil bor det inforas en bestimmelse som innebir
att stridsdtgirder i syfte att utdéva pdtryckning pd motparten i en
rittstvist dr olovliga, dven i andra fall in som avses 1 41 § forsta
stycket 1 MBL.

Utformningen av en bestimmelse om olovlighet

I dag uttrycks 1 41 § forsta stycket 1 MBL att en stridsdtgird av en
arbetstagare eller arbetsgivare ir olovlig om den vidtas i syfte att
utdva patryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestind
eller ritta innebord eller 1 en tvist huruvida ett visst férfarande stri-
der mot avtalet eller MBL. Det ir en reglering som har sitt ursprung

!5 Schmidt, Facklig arbetsritt, s. 254.
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11928 ars kollektivavtalslag och ir alltsd vil etablerad 1 den rittsliga
reglering som omgirdar stridsitgirdsritten.

For att 3stadkomma att stridsdtgirder 1 rittstvister med stéd av
lag ska kunna forklaras olovliga dven utanfér kollektivavtalsfor-
hillanden och idven i sddana tvister som inte har sin grund i kollek-
tivavtal eller MBL bor det nu aktuella punktférbudet bilda ett eget
stycke 1 41 § MBL och justeras sprikligt. I stillet for att hinvisa till
rittstvister enligt kollektivavtal eller MBL bér hinvisas till ritts-
tvister avseende avtal eller lag. Det sprikliga innehéllet i bestimmel-
sen bor 1 dvrigt 1 princip kunna limnas oférindrat.

Vad som 1 sig ska betraktas som en rittstvist fir bedomas utifrdn
samma kriterier som i dag, med den skillnaden att tvisten kan rora
exempelvis tolkningen eller tillimpningen av nigon annan lag in
MBL och dven andra avtal in kollektivavtal.

Det nu sagda innebir att dven stridsitgirder som vidtas 1 syfte att
part ska prestera enligt en klar och 1 och for sig ostridig forpliktelse
omfattas av bestimmelsen.'® Sidana indrivningsblockader som avses
1 det nuvarande tredje stycket 1 41 § MBL ska dock — utifrdn hur
utredningens uppdrag ir formulerat — alltjimt vara tillitna i samma
utstrickning som i dag. Eftersom det stycket 1 dag hinvisar till hela
forsta stycket 1 samma bestimmelse och inte uteslutande till det
nuvarande forsta punktférbudet bor hinvisningen avse bide forsta
och andra stycket 1 41 § MBL. P4 s3 sitt skulle inte en indrivnings-
blockad heller i framtiden riskera att férhindras exempelvis 1 det
fallet att ett f6rbud mot stridsdtgirder 1 rittstvister regleras direkt 1
ett kollektivavtal eller anses omfattas av fredsplikt enligt det nuva-
rande andra punktférbudet.

Det bir sakna betydelse om stridsdtgérden
ocksd har nagor tilldtet indamadl

Enligt Arbetsdomstolens praxis ska en stridsdtgird som har fler in
ett indamal bedémas utifrdn den betydelse respektive sidant dnda-
mal fir antas ha eller ha haft for stridsdtgirdens pabérjande och
vidmakthillande."” Det innebir att en stridsitgird kan vara tilliten
dven om den har ett syfte som — om 3tgirden bedémdes for sig —
skulle innebira att den ir olovlig. Som har konstaterats tidigare 1

16 Se avsnitt 3.5.4.
17 Se avsnitt 3.5.2.
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detta betinkande saknas hdllpunkter for vilken betydelse ett visst
olovligt syfte ska konstateras ha for en stridsdtgirds pdborjande eller
vidmakthéllande for att dtgirden 1 dess helhet ska kunna betraktas
som otilliten.

Enligt utredningens uppfattning bér det inte, vid sidan av indriv-
ningsblockader, vara tilldtet att vidta stridsdtgirder i syfte att genom-
driva en stdndpunkt eller ett pd rittslig grund framstillt krav med
stod av stridsdtgirder. Det bor principiellt sett sakna betydelse om
dtgirden har ocksd ett annat syfte som det i och for sig ir tilldtet att
vidta en stridsdtgird for att uppna.

En annan ordning skulle ocksd innebira att det nu diskuterade
forbudet mot stridsdtgirder i rittstvister relativt enkelt skulle kunna
kringgds genom att den part som vidtar stridsdtgirden ocksd anger
ett syfte av mer traditionellt facklig karaktir som anledning till
dtgirden.

Det bér 1 normalfallet vara enkelt att identifiera ett indamal att
utdva pdtryckning 1 en rittstvist i forhdllande till andra indamal nir
stridsdtgirden betraktas som helhet. Det bor dirfor sillan innebira
ndgra svirigheter f6r den part som planerar att vidta en stridsdtgird
som har flera indamadl att pa férhand gora en bedémning av hur en
provning av stridsdtgirdens lovlighet 1 dess helhet kan komma att
falla ut vid en tillimpning av den nu diskuterade regeln om en be-
grinsning av ritten att vidta stridsdtgirder 1 rittstvister.

Det dr dirfor rimligt att en stridsdtgird som vid sidan av andra
indamadl syftar till att utéva patryckning pd motparten i en rittstvist
pd yrkande av den part som utsitts for dtgirden forklaras olovlig 1
dess helhet. Den part som har varslat om eller paborjat dtgirden kan
1 s3 fall varsla om stridsitgirden pd nytt med angivande av sddana
indam4l som inte har ifrgasatts av motparten eller férklarats otillat-
na av domstolen.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir utredningen att det 1 lagen
anges att en stridsitgird som till nigon del har eller har haft som
indamil att piverka motparten i en rittstvist ska betraktas som
olovlig.
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Forslaget far anses ligga inom ramen for utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven ska utredningens éverviganden och even-
tuella forslag 1 den nu aktuella delen inte berdra den fredsplikt som
enligt 41 § MBL f6ljer av att kollektivavtal giller mellan parterna.

Det i1 det féregdende behandlade forslaget om fredsplike 1 ritts-
tvister innebir att sidana stridsitgirder, undantaget indrivnings-
blockader, betraktas som olovliga oavsett om kollektivavtal giller
eller inte samt dven nir det giller andra rittstvister in sidana som
1 dag omfattas av 41 § forsta stycket MBL. P3 det sittet skulle moj-
ligen kunna hivdas att fredsplikten till £6ljd av just kollektivavtalet
pdverkas pd ett sitt som gir utdver det som utredningen enligt
kommittédirektiven har att hantera.

I den praktiska tillimpningen bedéms dock forslaget 1 princip
uteslutande fi konsekvenser utanfér kollektivavtalsforhillanden,
dvs. 1 situationer dir 41§ forsta stycket MBL inte ir tllimplig.
Mellan kollektivavtalsparter giller 1 praktiken redan 1 dag enligt vad
som kan kallas en allmin rittsuppfattning att stridsdtgirden som
patryckningsmedel inte ska anvindas i rittstvister.

Mot den bakgrunden fir det nu behandlade forslaget anses ligga

inom ramen for utredningens uppdrag.

5.5 Forslaget i forhallande till Sveriges
internationella ataganden

Bedomning: Forslaget ir forenligt med Sveriges internationella
dtaganden.

I avsnitt 4 har utredningen redogjort for Sveriges internationella
dtaganden enligt framfor allt ILO-konventionerna 87 och 98, Europa-
ridets sociala stadga samt Europakonventionen p& omrdden som be-
ror stridsdtgirdsritten.

Utredningen har i det féregiende funnit att det inte bor foreslds
ndgot allmint férbud mot stridsdtgirder 1 andra syften dn att triffa
kollektivavtal. Ett sidant generellt f6rbud hade sannolikt varit pro-
blematiskt utifrin Sveriges internationella dtaganden nir det giller
skyddet for ritten att vidta stridsdtgirder."®

'8 Se sirskilt avsnitt 4.2.2 angiende Europaridets sociala stadga.
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Det forslag som lagts fram 1 det féregdende innebir att fredsplikt
1 rittstvister ska gilla dven for andra dn kollektivavtalsbundna parter
och dven iandra frigor dn sddana som omfattas av kollektivavtal eller
MBL. Konsekvensen av forslaget blir — om det genomfors — att
stridsdtgirder alltid med st6d av MBL kan férklaras olovliga om de
till ndgon del syftar till att pdverka motparten 1 en sddan tvist som
slutligt kan avgéras av domstol eller genom ndgot annat férfarande
som sambhillet har stillt till férfogande f6r indamélet.

Forslaget pdverkar inte ndgon parts ritt att begira forhandling
om och féretrida en medlem i en rittstvist. Forslaget hindrar sjilv-
fallet inte heller att exempelvis en facklig organisation foretrider en
medlem 1 en process rérande en rittstvist i domstol.

Frigan om stridsitgirder 1 rittstvister 1 forhillande till interna-
tionella konventioner och andra instrument har behandlats relativt
sparsamt 1 praxis. Nir det giller ILO-konvention 87 har dock fore-
ningsfrihetskommittén funnit att ett férbud mot stridsdtgirder i
rittstvister inte stdr i strid med konventionen."” I friga om Europa-
konventionen saknas sdvitt utredningen har kunnat finna ndgra ut-
talanden 1 praxis 1 frigan.

Nir det giller Europarddets sociala stadga skyddar artikel 6.4
enligt ordalydelsen ritten att vidta stridsdtgirder 1 intressetvister.
EKSR har i den allminna kommentaren till artikel 6.4 uttalat att det
sirskilt dr tvister som ror existensen, giltigheten eller tolkningen av
ett kollektivavtal, samt pdstddda kollektivavtalsbrott som utesluts
frén bestimmelsens tillimpningsomride.”

Det far alltsd anses vara 1 princip klarlagt att artikel 6.4 1 stadgan
inte omfattar stridsdtgirder i rittstvister.”’ I viss doktrin har dock
framforts att stridsdtgirder som vidtas fér att t.ex. tvinga en arbets-
givare att folja sikerhetstoreskrifter inte nédvindigtvis skulle falla
utanfér tillimpningsomridet for artikeln.”

I forhllande il internationella dtaganden pd omridet kan det
enligt utredningens uppfattning knappast finnas nigra betinklighe-
ter mot att begrinsa ritten att vidta stridsdtgirder 1 fall dir samhillet

 Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO, 2006 p. 532. Foreningsfrihetskommittén uttalade att ”the solu-
tion to a legal conflict as a result of a difference in interpretation of a legal text should be left
to the competent courts. The prohibition of strikes in such a situation does not constitute a
breach of freedom of association.”

2 Conclusions I (1969), Statement of interpretation s. 38.

! Digest of the case law of the European Committee of Social Rights 2008, s. 56.

22 Evju, The Right to Collective Action under the European Social Charter, s. 210.
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har stillt andra tillgingliga och effektiva medel till férfogande for
parterna att losa den aktuella typen av tvister. Starka skil talar
tvirtom fran ett fri- och rittighetsperspektiv for att part 1 sddana fall
ytterst ska kunna {3 sin sak prévad 1 domstol utan att utsittas for
pitryckning i form av en stridsdtgird frdn motpartens sida.

Sammanfattningsvis anser utredningen att forslaget r forenligt
med Sveriges internationella dtaganden som syftar till att sikerstilla
skyddet for foreningsfriheten, férhandlingsritten och stridsdtgirds-
ritten.
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6  Stridsatgarder mot redan
kollektivavtalsbunden
arbetsgivare

6.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska utredningen éverviga om det dr limp-
ligt och mojligt att begrinsa ritten att vidta stridsdtgirder 1 situationer
dir den arbetsgivare som utsitts for dtgirden redan ir bunden av ett
svenskt kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation. Forslag
ska limnas om sidana lagindringar eller andra dtgirder som behévs.
Av kommittédirektiven 1 6vrigt fir anses framgd att uppdraget
uteslutande rér den situationen att en stridsdtgird vidtas pd omriden
dir fredsplikt rdder i férhillandet mellan arbetsgivaren och en annan
arbetstagarorganisation och dess medlemmar. Det ska alltsd finnas
ett kollektivavtal f6r det arbete som den arbetstagarorganisation
som vidtar stridsdtgirden f6r egen del vill reglera villkoren for.
Annorlunda kan uppdraget uttryckas som att utredningen ska se
over ritten att vidta eller anordna stridsdtgirder i situationer dir det
eventuella resultatet av en varslad eller verkstilld stridstgird riske-
rar att innebira att det uppstdr en konkurrenssituation mellan tvd
kollektivavtal som arbetsgivaren idr bunden av samtidigt.

6.2 Konkurrens mellan kollektivavtal

Frigan om konkurrens mellan kollektivavtal som arbetsgivaren ir
bunden av i férhillande till olika arbetstagarorganisationer kan upp-
std bdde nir det senare tillkomna kollektivavtalet har slutits pa helt
frivillig vig eller forst efter varsel om eller pdbérjade stridsdtgirder.
Frigan om konkurrens mellan kollektivavtal har, som framgitt i
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avsnitt 3.6, enligt gillande ritt 1 princip ingen koppling till sjilva rit-
ten att vidta stridsdtgirder.

Bade den rittsliga och praktiska hanteringen av situationer dir tvd
arbetstagarorganisationer har triffat kollektivavtal avseende samma
arbete hos en arbetsgivare bor dock finnas 1 bakgrunden nir frigan om
ritten att vidta stridsdtgirder mot en redan kollektivavtalsbunden
arbetsgivare diskuteras.

6.2.1 Organisationernas gransdragningshantering

Arbetsgivare dr ofta bundna av flera kollektivavtal

Det dr vanligt att en arbetsgivare samtidigt ir bunden av tv4 eller flera
kollektivavtal som tillimpas pd olika kategorier arbetstagare eller
olika typer av arbeten som férekommer i arbetsgivarens verksamhet.
En arbetsgivare som bedriver olika verksamheter eller verkar 1 flera
branscher kan vara bunden av kollektivavtal i forhillande till tvi eller
flera férbund inom LO eller andra organisationer som organiserar
arbetare.

Det ir ocksd vanligt att en arbetsgivare samtidigt ir bunden av tva
eller flera kollektivavtal som tillimpas pd arbetare respektive tjinste-
min i verksamheten. Kollektivavtalsparter pa arbetstagarsidan ir dd
bide férbund som organiserar arbetare och férbund som organiserar
yjinstemin, ofta tillhérande huvudorganisationerna LO respektive
TCO.

Ror det sig om arbete som kriver viss akademisk utbildning kan
dirutdver finnas kollektivavtal dir nigot eller nigra férbund inom
Saco ir kollektivavtalspart pd arbetstagarsidan och dir kollektivavtalet
tllimpas pd férbundets medlemmar hos arbetsgivaren. I huvudsak
uppstdr frigor rorande grinsdragningen mellan olika kollektivavtal 1
dessa fall oftast 1 forhéllande till ndgot annat férbund som organiserar
tjinsteman.

Det férekommer ocks3 att arbetsgivare som bedriver olika typer
av verksamhet med flera fackliga organisationer som avtalspart sluter
kollektivavtal som tillimpas p4 alla arbetstagare, oavsett om dessa ir
arbetare eller tjinstemin och oavsett akademisk utbildning. Villko-
ren 1 sddana s.k. medarbetaravtal kompletteras 1 regel med sirskilda
avtal som pd arbetstagarsidan sluts med respektive organisation eller
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sammanslutning av sddana organisationer och som tillimpas p3 si-
dant arbete som respektive arbetstagarorganisations medlemmar
utfér hos arbetsgivaren.

Man skulle i det nyss beskrivna fallet kunna siga att det 1 avtals-
konstruktionen ligger inbyggt och ir accepterat att flera kollektiv-
avtal hos arbetsgivaren har samma tillimpningsomride och reglerar
samma typer av villkor utan att parterna betraktar det som en kon-
kurrenssituation. Avtalskonstruktionen medger att avvikelser och
kompletteringar i férhillande till medarbetaravtalet gors i sirskilda
avtal.

Kollektivavtal och organisationer pd den svenska arbetsmarknaden

Den svenska kollektivavtalsmodellen ir — som delvis har framgatt
redan av den 6versiktliga beskrivningen ovan — komplex. Det finns
enligt uppgift pd Medlingsinstitutets hemsida pd central nivd 60
arbetstagarorganisationer och 55 arbetsgivarorganisationer pa den
svenska arbetsmarknaden. Huvuddelen av arbetstagarorganisationer-
na ir medlem 1 nigon av huvudorganisationerna LO, TCO eller Saco.
P4 arbetsgivarsidan ir en stor del av férbunden pd den privata arbets-
marknaden medlemmar 1 huvudorganisationen Svenskt Niringsliv
medan Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarverket pd
arbetsgivarsidan pd central nivd triffar kollektivavtal om villkor som
tillimpas inom den kommunala respektive statliga sektorn.

Dirutover finns ett antal arbetsgivarorganisationer inom béde
privat och offentlig verksamhet som inte tillhér ndgon huvudorga-
nisation. Manga organisationer ingdr ocks3 1 s.k. férhandlings- eller
samverkansrdd som f6r medlemsorganisationernas del bl.a. fungerar
som part 1 kollektivavtalsférhandlingar pa central nivd.! Det fore-
kommer att ocksd férbund som inte ir medlem i ngon av huvud-
organisationerna pa arbetsmarknaden 1 stillet ingdr i nigon av sam-
verkansorganisationerna.

Tillsammans tecknar organisationerna pa arbetsmarknaden cirka
670 centrala kollektivavtal.” Tillkommer gér ett stort antal kollektiv-
avtal som tecknas pd lokal nivd, dvs. mellan en arbetsgivare och
exempelvis en lokalavdelning inom ett fackférbund. S3dana avtal kan

! Exempel pé sidana organisationer ir forhandlings- och samverkansrddet PTK och Offentlig-
anstilldas férhandlingsrdd (OFR).
2 www.mi.se/kollektivavtal-lagar
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innehdlla avvikelser frén det som foreskrivs i centrala kollektivavtal
— exempelvis 1 friga om arbetstidens forliggning — eller reglera frigor
som har limnats oreglerade pa central niva.

Organisationernas behov av grinsdragningsmekanismer

Med en s relativt sett stor miangd organisationer och kollektivavtal
pd arbetsmarknaden uppstir av férklarliga skil grinsdragningsfrdgor
bide nir det giller vilken av flera méjliga organisationer som ska
organisera arbetstagare inom ett visst yrke och, av stérre intresse for
detta betinkande, vilket av flera tinkbara kollektivavtal som ska
ullimpas pd visst arbete eller 1 en viss verksamhet som en arbets-
givare bedriver. Grinsdragningsfrigor kan uppstd sivil mellan orga-
nisationer inom en och samma huvudorganisation som mellan fér-
bund som tillhér olika huvudorganisationer.

Reglerna och principerna fér hur den nu aktuella typen av grins-
dragningsfrigor hanteras ser olika ut beroende pd inom vilken huvud-
organisation pd arbetstagarsidan som frdgan uppstar.

Grinsdragningshanteringen inom LO

Inom LO avgérs frigan om organisations- och avtalsritten fér med-
lemsférbunden enligt en sirskild organisationsplan som utgdr frin
den s.k. forbundsprincipen.’ Det innebir att som utgdngspunkt ett
av medlemsférbunden ska organisera arbetstagarna och pd arbets-
tagarsidan vara kollektivavtalspart vid en viss arbetsplats eller av-
seende viss verksamhet som arbetsgivaren bedriver. Organisations-
och avtalsritten ska enligt organisationsplanen foljas 3t.

En viktig utgdngspunkt nir det giller vilket f6rbund som ska
teckna avtal vid en viss arbetsplats eller for ett visst verksamhetsom-
ride ir att LO-férbunden gemensamt bestimmer vilket férbund
som ska rikta krav om kollektivavtal mot arbetsgivaren. Att fé6rbun-
den inom LO sjilva hanterar frigan gor att det 1 princip inte blir
mojligt for arbetsgivaren att vilja med vilket LO-férbund kollek-
tivavtal ska ingds avseende viss verksamhet. P3 s sitt undviker LO
konkurrens mellan egna férbund och férbundens avtal.

* Tidigare kallad industriférbundsprincipen.
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Av organisationsplanen framgar att férbunden inom LO ir éver-
ens om att stridsitgirder ska undvikas i frigor som handlar om att
fa till stdnd ett kollektivavtal 1 en situation dir tva férbund ir oense
om organisations- och avtalsritten. Om inte férbunden sjilva for-
madr att 16sa en sddan grinsdragningstvist kan den ytterst avgdras av
LO:s styrelse.

Grénsdragningshanteringen inom TCO

For TCO:s del ersattes dr 2001 den tidigare gillande organisations-
planen med en ny reglering for hantering av grinsdragningstvister,
kallade Regler f6r organisationssamverkan. Regleringen innehéller
vid sidan av s.k. avgrinsningsprinciper — som ska vara styrande nir
frigan om grinsdragning mellan medlemsférbunden avgors — ocksa
en handliggningsordning fér grinsdragningstvister.

Aven inom TCO ir medlemsorganisationerna huvudansvariga
for att komma 6verens 1 grinsdragningsfrigor och fér att 16sa even-
tuella tvister som uppstdr. Verksamhetens art och formerna for verk-
samhetens drift dr faktorer som enligt TCO:s avgrinsningsprinciper
bér vara vigledande nir férbunden avgér nu aktuella frigor. Kom-
mer inte férbunden éverens ir det mojligt, men inte obligatoriske,
att anvinda sig av TCO:s mekanismer for tvisteldsning f6r att avgdra
grinsdragningstvisten. En ol6st grinsdragningstvist mellan férbun-
den fir inte resultera i att varsel liggs eller att en stridsdtgird vidtas
mot nigon arbetsgivarpart.

Enligt TCO:s stadgar ska styrelsen medverka till att medlems-
férbunden triffar 6verenskommelser i grinsdragningstvister. Styrel-
sen har ocksd 1 uppgift att prova och avgéra uppkomna grinstvister
om de hinskjuts till styrelsen {6r avgérande av ndgot av de berorda
férbunden. Oavsett om styrelsen involveras i grinsdragningstvisten
eller inte s& har alla TCO:s medlemsférbund en skyldighet att an-
mila triffade dverenskommelser till TCO:s styrelse.

Grénsdragningshanteringen inom Saco

Saco organiserar arbetstagare utifrin vilken akademisk utbildning de
har. Det ir vanligt forekommande att flera olika férbund inom Saco
finns representerade pd en arbetsplats, ofta hos arbetsgivare som
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dven har tjinstemin som ir medlemmar i nigot TCO-férbund an-
stillda hos sig.

Saco har ingen central organisationsplan och inte heller ngon
sirskild mekanism for tvisteldsning i grinsdragningsfrigor. Sacos
medlemsférbund och 1 férekommande fall férhandlings- eller sam-
ordningsorgan dir flera sddana forbund ingdr ansvarar sjilva for att
hantera eventuella grinsdragningsfrigor. Det finns inte nigra sir-
skilda frin centralt hill angivna kriterier f6r hur sidana tvister ska
hanteras och slutligt 16sas. Grinsdragningstvister loses formlost
genom framfor allt en dialog mellan berérda férbund.

Grinsdragningshanteringen i andra fall

Grinsdragningstvister kan ocksd férekomma mellan arbetstagar-
organisationer som tillhér olika huvudorganisationer eller dir en av
organisationerna inte tillhér nigon huvudorganisation alls. T det
senare fallet finns 1 regel varken nigra formaliserade mekanismer
eller etablerade principer for att [8sa grinsdragningsfrigor. Det finns
dock givetvis 1 dessa fall inget som hindrar att organisationerna
diskuterar och triffar 6verenskommelser 1 grinsdragningsfrigor.

Grinsdragningstvister mellan LO- och TCO-férbund handlar
normalt om huruvida visst arbete som utférs inom ramen fér en
arbetsgivares verksamhet ir av tjinstemannakaraktir eller inte.* Fri-
gor av den typen har sannolikt blivit vanligare pd grund av framfor allt
den tekniska utvecklingen inom industrin dir arbetsuppgifter som
traditionellt har varit av renodlad arbetarkaraktir har ftt inslag av
uppgifter som kan sigas vara mer av tjinstemannakaraktir.

I grinsdragningstvister som uppstir mellan ett LO-férbund 4 ena
sidan och ett TCO-férbund & andra sidan har vare sig LO:s eller
TCO:s styrelse ndgon formell mojlighet att avgodra tvisten. Det idr
upp till férbunden att sjilva hitta en 16sning pd grinsdragnings-
tvisten. Huvudorganisationernas roll dr i princip begrinsad till att ge
respektive medlemsorganisation stéd och ridgivning inom ramen
for parternas diskussioner.

Aven nir grinsdragningsfrigor uppkommer i férhillandet mellan
féorbund inom TCO och Saco ir det 1 princip parterna sjilva som
ansvarar for att hitta en samsyn kring frigan om vilket av férbunden

*Jir omstindigheterna i AD 2017 nr 32, se avsnitt 3.6.3.

122



SOU 2018:40 Stridsatgarder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare

som bor triffa kollektivavtal avseende visst arbete hos en arbets-
givare. I de fallen kan ocks3 viss hantering av grinsdragningsfrigor
forekomma inom férhandlings- och samverkansriddet PTK.

I fall dir parterna nir en samsyn i en grinsdragningsfriga kan
detta manifesteras 1 ett skriftligt dokument men dven ske helt form-
16st. P4 arbetsmarknaden finns flera exempel pd grinsdragningsavtal
mellan férbund som inte ingdr samma huvudorganisation p3 arbets-
tagarsidan.

Avslutande om grinsdragningshanteringen

Enligt TCO:s Regler f6r organisationssamverkan ir huvudorganisa-
tionerna pd arbetstagarsidan dvergripande dverens om att organisa-
tionerna ska verka for att grinsdragningstvister mellan férbund
inom respektive organisation inte ska leda till varsel om strids-
dtgirder mot arbetsgivarparten.

De foretridare for arbetsmarknadens parter som utredningen har
triffat ger en samstimmig bild av att hanteringen av grinsdragnings-
frigor pd den svenska arbetsmarknaden fungerar bra och att arbets-
givare 1 princip alltid godtar den grinsdragning som de fackliga
organisationerna pa central nivd gor.

6.2.2  Konkurrens mellan kollektivavtal i rattspraxis

Frigan om konkurrens mellan ett befintligt och ett senare triffat
kollektivavtal kan som sagts ovan uppstd oavsett om det senare
avtalet har triffats pd helt frivillig grund eller forst efter hot om eller
genomforda stridsdtgirder. For att en konkurrenssituation ska fére-
ligga krivs 1 princip att bdda kollektivavtalen ir tillimpliga p& samma
arbete hos arbetsgivaren och arbetsgivaren alltsd 1 férhillande till tv3
fackliga organisationer samtidigt ir forpliktigad att tillimpa villko-
ren 1 tvd olika kollektivavtal pd arbetet.

Redan p4 1930-talet fann Arbetsdomstolen i ett par domar” att en
arbetsgivares dtagande enligt en klausul i ett kollektivavtal inte
behover fullgéras om detta skulle innebira ett brott mot en klausul
1 ett tdigare tecknat kollektivavtal. Skadestdndsskyldighet skulle
dock kunna uppstd for arbetsgivaren pd grund av brott mot det

> AD 1937 nr 149 och AD 1939 nr 24.
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senare tecknade kollektivavtalet om arbetstagarparten 1 det avtalet
inte kint till att det redan fanns ett kollektivavtal som var oférenligt
med det senare tecknade avtalet.®

Denna princip har sedan uppritthdllits och nigot utvecklats 1
Arbetsdomstolens praxis. Arbetsdomstolen har i denna praxis inta-
git synsittet att tvd kollektivavtals uppsittningar av anstillnings-
villkor fir anses vara praktiskt sett oférenliga med varandra, sdvida
de inte 1 allt visentligt har samma innehill eller ir pd férhand noga
samordnade med varandra.” Ar s§ inte fallet behéver arbetsgivaren
bara tillimpa anstillningsvillkoren i det forst triffade kollektivavta-
let pd det aktuella arbetet. Arbetsgivaren kan dock bli skadestinds-
skyldig i férhéllande till den arbetstagarorganisation som ir partidet
senare tecknade avtalet om organisationen varit i god tro angdende
det forst tecknade kollektivavtalet.

Nir det giller villkor pa organisationsplanet, dvs. villkor som inte
direkt ror forhillandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, giller
i stillet att arbetsgivaren méste tillimpa férpliktelserna i bida kollek-
tivavtalen. Arbetsgivaren behéver dock inte tillimpa enskilda villkor
1 det senare triffade kollektivavtalet om det skulle innebira ett brott
mot en forpliktelse i det forst triffade kollektivavtalet.®

Arbetsdomstolens praxis innebir alltsg att ett senare tecknat kol-
lektivavtal som tillimpas pd samma verksamhet och samma kategori
arbetstagare som ett redan befintligt kollektivavtal 1 princip bara fir
betydelse pd organisationsplanet. Nir det giller vilka villkor som ska
tillimpas pd arbetet fir det tillkommande kollektivavtalet i regel inte
ndgon eller &tminstone endast en begrinsad betydelse.

Ett kollektivavtal som pd det nu beskrivna sittet tillimpas pd
organisationsplanet men inte far ndgon betydelse f6r de villkor som
tillimpas brukar kallas andrahandsavtal.

Arbetsdomstolens praxis angdende konkurrens mellan tvd till-
limpliga kollektivavtal har huvudsakligen rort fallet att tvd organi-
sationer har gjort ansprik pa att genom kollektivavtal reglera vill-
koren f6r samma verksamhet och samma kategori arbetstagare hos
arbetsgivaren. Det fir anses vara oklart hur den princip om féretride
for det forst tecknade kollektivavtalet som nu har redogjorts for ska
tillimpas nir situationen ir mer komplex.

¢ Se Schmidt, Lontagarritt, s. 131.
7 Schmidt, Léntagarritt, s. 132.
8 Se t.ex. AD 1974 nr 14.
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6.3 Behovet av atgarder
6.3.1  Nagra slutsatser utifran géllande ratt

Som har konstaterats 1 avsnitt 3.6 finns i dag inga hinder mot att en
arbetstagarorganisation vidtar en stridsdtgird 1 syfte att reglera vill-
koren f6r sina medlemmar trots att arbetsgivaren redan ir bunden av
ett kollektivavtal som tillimpas pd arbetstagarna. For att Arbets-
domstolen ska forklara en sddan stridsdtgird otilliten med st6d av
den s.k. Britanniaprincipen — hirledd ur 42 § férsta stycket MBL’ —
krivs enligt domstolens praxis att syftet med dtgirden ir att £3 tll
stdnd en dndring i det gillande kollektivavtalet eller att tringa undan
tillimpningen av avtalets villkor pa arbetstagare som ir medlemmar
1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

For att dtgirden ska forklaras otilliten ska det réra sig om vad
domstolen 1 sin praxis har kallat ett angrepp mot det bestdende kol-
lektivavtalsférhdllandet. En stridsdtgird ir dock inte otilliten om
syftet med den uteslutande ir att {3 till stdnd en reglering av villkoren
for den stridande arbetstagarorganisationens medlemmar och att upp-
nd status av kollektivavtalspart.

Arbetsdomstolens utgdngspunkt vid prévningen av den nu aktu-
ella typen av fall har varit att det inte finns ndgot som hindrar att en
arbetsgivare ir bunden av flera kollektivavtal samtidigt, dven om
kollektivavtalen helt eller delvis skulle ha samma tillimpningsom-
rdde och vara oférenliga med varandra. Att tva kollektivavtal ir helt
eller delvis oférenliga med varandra ir — som Arbetsdomstolen har
uttryckt det — inte ett problem som l18ses genom férbud mot strids-
dtgirder 1 syfte att fd till stdnd ett kollektivavtal utan genom en
tillimpning av rittsprinciper om konkurrens mellan olika i och for
sig tillimpliga kollektivavtal.

Det nu sagda skulle dven kunna uttryckas sd att Arbetsdomstolen
nir en stridsdtgirds tillitlighet bedéms i nu aktuella situationer inte
tar stillning till eller beaktar vilken stillning ett kollektivavtal skulle
f3 om det sedermera skulle ingds med stdd av stridsdtgirden. Frigor
rorande kollektivavtalens tillimpningsomride och vilka villkor som
omfattas av fredsplikt f6r den kollektivavtalsslutande arbetstagarorga-
nisationens medlemmar behéver domstolen 1 princip bara ta stillning

? Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
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till inom ramen f6r en prévning av om dtgirden kan anses utgéra en
undantringning av det befintliga kollektivavtalet eller inte.

6.3.2  Medlingsinstitutets rapport
Bakgrund och évergripande om rapporten

Regeringen gav den 23 februari 2017 Medlingsinstitutet i uppdrag att
kartligga och analysera férekomsten av konflikter pd arbetsmark-
naden i situationer dir en arbetstagarorganisation vidtar stridsdtgirder
mot en arbetsgivare som dr bunden av ett tillimpligt svenskt kollek-
tivavtal med en annan arbetstagarorganisation.'

Av Medlingsinstitutets rapport framgar att det inte dr en sirskilt
vanlig foreteelse att en arbetsgivare som redan har ett kollektivavtal
med en arbetstagarorganisation utsitts for stridsitgirder med krav
pa en reglering av villkoren for sin egen och sina medlemmars del.
Sedan Medlingsinstitutet bildades dr 2000 har det enligt rapporten
forekommit ett sextiotal fall dir kravet pa kollektivavtal eller annan
16sning 1 en villkorsfriga har gitt sd lingt som till att ett varsel om
stridsdtgird har lagts.

Av rapporten framgdr att det ocksd ir relativt ovanligt med sym-
patidtgirder for att stédja primirkonflikter som vidtas i situationer
dir arbetsgivaren redan ir bunden av ett kollektivavtal som ir till-
limpligt pa det aktuella arbetet.

I de fall som férekommit har enligt rapporten 1 regel framstillts
krav pa kollektivavtal, men det har ocksd férekommit att den arbets-
tagarorganisation som har varslat om eller vidtagit en stridsdtgird har
krivt en "annan nojaktig 16sning”.

Olika bakgrunder till att stridsdtgirder vidtas i nu aktuella fall

Av rapporten framgdr att inramningen nir det giller stridsdtgirder
som vidtas mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare kan se
olika ut. Det kan handla om att en arbetsgivare som ir bunden av
kollektivavtal i férhdllande till en arbetstagarorganisation som ingdr

19 >Fsrekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer dir arbetsgivaren ir bunden
»

av kollektivavtal”, se 4ven avsnitt 5.3.1.
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1 ndgon av huvudorganisationerna pd arbetsmarknaden utsitts for
stridsdtgirder av en “fristdende” organisation som organiserar sam-
ma kategori arbetstagare hos arbetsgivaren.'

Det kan handla om att arbetsgivaren ir bunden av ett kollektiv-
avtal med en arbetstagarorganisation och en annan organisation
inom samma huvudorganisation gr till strid f6r ett kollektivavtal for
att reglera villkoren fér sina medlemmar. T det fallet ir arbetstagar-
organisationerna sinsemellan normalt 6verens om att den stridande
organisationen bor triffa kollektivavtal med arbetsgivaren i stillet
for den organisation som f6r nirvarande ir kollektivavtalspart.

Motsvarande situationer kan ocksd uppstd nir det giller arbets-
tagarorganisationer som tillhér olika huvudorganisationer. Situatio-
ner dir ytterst stridsitgirder vidtas for att genomdriva krav pid
kollektivavtal kan 1 de fallen uppst nir det antingen mellan arbets-
tagarorganisationerna sjilva eller 1 férhdllandet mellan tv4 arbets-
tagarorganisationer 4 ena sidan och arbetsgivaren 4 andra sidan fore-
ligger olika stindpunkter i frigan om ett befintligt kollektivavtal ir
tillimpligt pd visst arbete hos arbetsgivaren eller inte.

Det kan enligt rapporten ocksd rora sig om situationer dir ett
kollektivavtal tillimpas i hela verksamheten, men dir det hos arbets-
givaren férekommer visst arbete som en annan in den kollektivavtals-
tecknande organisationen anser sig ha ritt att triffa kollektivavtal om
nir en eller flera av organisationens medlemmar utfér arbetet.

Hur situationerna brukar losas

Av Medlingsinstitutets rapport framgar att tvister om kollektivavtal
g pp &
i fall dir tvd “etablerade” arbetstagarorganisationer'” gor ansprik pa
kollektivavtal f6r samma arbete hos en arbetsgivare 1 regel loses
g g
genom Overenskommelser mellan organisationerna eller eventuellt
genom att en huvudorganisation avgér grinsdragningsfrigan.” Har

" Med begreppet fristdende facklig organisation avses i rapporten organisation som normalt
inte ir kollektivavtalsbirande. Som exempel pd sidana organisationer som vidtagit stridsét-
girder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare i syfte att reglera villkoren fér sina egna
medlemmar nimns i rapporten Svensk Lokférarforening, Ambulansférbundet, Pilotférbun-
det och Svenska Hamnarbetarférbundet.

12 Med ”etablerade” arbetstagarorganisationer avses i rapporten organisationer som normalt ir
kollektivavtalsbirande.

1 Se éversiktligt angiende parternas olika system fér att 16sa grinsdragningstvister avsnitt 6.2.1
ovan.
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arbetsgivaren rittat sig efter den uppfattning som kommit till ut-
tryck genom 6verenskommelsen eller beslutet har tvisten om kol-
lektivavtal fatt sin 16sning och en varslad eller pibérjad konflikt har
avslutats.

Ror det sig om situationer dir arbetsgivaren tillimpar samma kol-
lektivavtal f6r olika typer av arbeten 16ses enligt rapporten situationen
ofta genom att den organisation som anser sig ha avtalsritten for visst
arbete tecknar ett eget avtal som arbetsgivaren sedan tilllimpar av-
seende det aktuella arbetet. Ett sidant avtal kan ha tllfillig karaktir
genom att det endast giller sd linge det sirskilda arbetet bedrivs hos
arbetsgivaren. Det verkar ocksd ha férekommit att arbetsgivare avbry-
ter eller aldrig pdbérjar verksamhet som innefattar visst arbete och att
ett varsel om stridsdtgird 4tertas eller en redan paborjad stridsdtgird
avslutas efter att s& har skett.

Nir det giller stridsdtgirder som varslas och vidtas av andra in
etablerade fackliga organisationer ger inte rapporten en lika tydlig
bild. Det uppges 1 rapporten bero pd att Medlingsinstitutet normalt
inte férordnar om medling i tvister om kollektivavtal dir kravet pd
sddant avtal framstillts av en “fristdende” facklig organisation mot
arbetsgivare som redan ir bunden av ett kollektivavtal med en etable-
rad arbetstagarorganisation. Det innebir att det mer sillan ir kint
hur en tvist om kollektivavtal dir stridsdtgirder vidtas 16ses 1 dessa
fall. Det sigs dock ibland framg8 av handlingarna 1 drendet att vars-
lade eller pdborjade stridsdtgirder har avbrutits efter att nigon form
av 6verenskommelse har triffats eller med hinvisning till att diskus-
sioner pigir mellan parterna."

Medlingsinstitutet har dock inte hittat nigot exempel pa fall dir
en fristiende facklig organisation har lyckats att med stod av strids-
tgirder 3 till stdnd ett kollektivavtal med en arbetsgivare som redan
ir bunden av ett tillimpligt kollektivavtal med en etablerad facklig
organisation eller pd ett kollektivavtalsreglerat omrade.” Det note-
ras dock i rapporten att det inom ramen fér den medling som skett i
den tvist om bl.a. krav pd kollektivavtal eller annan néjbar 16sning”
som idgt rum vid containerterminalen i Géteborgs hamn — och som
kommer att ndgot beroras i det féljande — har presenterats forslag pd
kollektivavtal som arbetsgivaren har accepterat men som inte har
accepterats av den stridande arbetstagarorganisationen.

'* Medlingsinstitutets rapport s. 36.
!> Medlingsinstitutets rapport s. 39.
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6.3.3  Konflikterna vid containerterminalen i Goéteborgs hamn

Frigan om tilldtligheten av stridsdtgirder frin en icke kollektivavtals-
bunden organisation i situationer dir det redan finns ett kollektivavtal
som reglerar villkoren for arbetstagarna har pd senare tid aktualiserats
1 samband med den medialt och politiskt uppmirksammade situatio-
nen i Goteborgs hamn. Sirskilt under hésten 2016 och vdren 2017 har
stridsitgirder forekommit i den verksamhet som bedrivs vid con-
tainerterminalen dir.

Det har i media och i den allminna debatten framférts olika upp-
fattningar om vad som har intriffat 1 hamnen, bakgrunden tll den
situation som har uppstdtt samt vilka konsekvenser den har fitt. Det
ska understrykas att det inte har omfattats av utredningens uppdrag
att ta stillning f6r eller emot ndgon av parterna i hamnkonflikten eller
att recensera ndgon parts agerande. Foljande fakta torde dock vara
oomtvistade.

Svenska Hamnarbetarférbundets avdelning 4 (avdelningen) har
under en lingre tid organiserat en majoritet av arbetstagarna vid con-
tainerterminalen i Géteborgs hamn.'® Avdelningen ir inte bunden av
ndgot kollektivavtal med det féretag som bedriver verksamheten dir,
APM Terminals Gothenburg AB. Svenska Hamnabetarférbundet
centralt ir inte heller medlem i ngon av huvudorganisationerna pd
den svenska arbetsmarknaden.

APM Terminals dr genom sitt medlemskap 1 arbetsgivarorganisa-
tionen Sveriges Hamnar bundet av ett kollektivavtal om 16n och andra
anstillningsvillkor, hamn- och stuveriavtalet, dir Svenska Transport-
arbetareférbundet ir part pd arbetstagarsidan. Mellan APM Terminals
och Svenska Transportarbetareférbundets lokalavdelning giller ocksd
lokala kollektivavtal som reglerar bl.a. arbetstidsfrigor.

Sveriges Hamnar ir ett férbund inom Transportféretagen som ir
medlem 1 huvudorganisationen Svenskt Niringsliv. Svenska Trans-
portarbetareférbundet idr ett férbund inom huvudorganisationen
LO. Hamn- och stuveriavtalet ir tillimpligt pd det arbete som utfors
av savil Transportarbetarférbundets som Svenska Hamnarbetar-
férbundets medlemmar vid containerterminalen.

16 Svenska Hamnarbetarférbundets andel medlemmar vid containerterminalen har av férbundet

uppgetts vara i storleksordningen 80-90 procent av de organiserade arbetstagarna pa arbets-
ppg g P s gt %

platsen.
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Avdelningen har under hésten 2016 och viren 2017 med stod av
stridsdtgirder, huvudsakligen 1 form av arbetsnedliggelse och 6ver-
tidsblockad, bl.a. stillt krav pd kollektivavtal f6r egen del eller “annan
nojbar 16sning”. Arbetsgivarparten vidtog under senviren 2017 strids-
dtgirder 1 form av partiell lockout mot Svenska Hamnarbetarférbun-
dets medlemmar som arbetar vid containerterminalen.

Under den medling som parterna frivilligt har underkastat sig har
presenterats forslag pd tvd kollektivavtalslosningar, dels en dir
Svenska Hamnarbetarférbundets avdelning 4 erbjéds att teckna ett
hingavtal till hamn- och stuveriavtalet samt de lokala kollektivavta-
len, dels en dir ett sirskilt kollektivavtal skulle upprittas med villkor
som huvudsakligen skulle gilla férhdllandet mellan arbetsgivaren
och avdelningen som facklig motpart.”” Svenska Hamnarbetarfér-
bundets avdelning 4 avbojde dock bida dessa férslag och ndgot kol-
lektivavtal giller alltjimt inte mellan parterna. Medlarna avslutade
sitt uppdrag 1 bérjan av juli 2017.

Nir detta skrivs verkar inte ndgon stridsitgird ha vidtagits 1
Goteborgs hamn frin ndgon av parterna sedan tidig sommar 2017.

6.3.4 Tidigare dvervaganden i fragan
Arbetsrittskommittén i forarbetena till medbestimmandelagen

Frigan om stridsitgirder mot en arbetsgivare som redan ir bunden
av ett kollektivavtal i forhdllande till en annan arbetstagarorga-
nisation uppmirksammades 1 viss utstrickning av Arbetsrittskom-
mittén 1 forarbetena till MBL. Bakgrunden till att frigan diskutera-
des var framfér allt ett par rittsfall frin Arbetsdomstolen om
sympatidtgirder som vidtagits av kollektivavtalsbundna arbetstagare
till stod for lovliga primira stridsdtgirder mot deras egen arbets-
givare respektive mot en underentreprenér i en entreprenadkedja dir
deras arbetsgivare var huvudentreprenér.'® De arbetstagare som del-
tog 1 sympatidtgirderna var medlemmar i ett férbund inom samma
huvudorganisation som det férbund som anordnade den primira
stridsdtgirden. Frin arbetsgivarhll hade i den allminna debatten

17 Se rapporten frin medlingsférhandlingar i tvist mellan APM Terminals Gothenburg AB/
Sveriges Hamnar 4 ena sidan och Svenska Hamnarbetarférbundet avdelning 4 & andra sidan,
inkommen till Medlingsinstitutet den 7 juli 2017.

18 AD 1964 nr 12 respektive AD 1972 nr 19, se dven avsnitt 3.6.2.
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gjorts invindningar angiende det rimliga 1 att stridsdtgirder enligt
Arbetsdomstolens praxis tillits 1 sidana situationer.

Nigra tinkbara modeller fér begrisningar av ritten att vidta
stridsdtgirder i nu aktuella situationer diskuterades relativt dversike-
ligt av Arbetsrittskommittén. En tinkbar reglering som diskute-
rades var ett —med inspiration frin bl.a. tysk och dansk ritt — allmint
krav pd att en stridsdtgird for att vara lovlig méste ha ett rimligt
fackligt indamadl eller vidtas for att tillvarata ett berittigat fackligt
intresse.” Den typen av krav ansigs dock innebira ett alltfér lingt-
gdende och frimmande ingrepp 1 det gillande regelsystemet pd den
svenska arbetsmarknaden och bedémdes inte kunna komma i friga.

Tanken om en begrinsning som baserades pd ndgon slags repre-
sentativitet hos den organisation som med stdd av stridsdtgirder vill
fa il stind ett kollektivavtal dir ett tillimpligt kollektivavtal redan
giller lades ocks8 fram, liksom 1 férbigdende en princip om prioritet.
Med en princip om prioritet avsigs sannolikt att det forst triffade
kollektivavtalet alltid skulle medféra fredsplikt dven i forhillande till
andra arbetstagarorganisationer in den kollektivavtalsbirande.”

Arbetsrittskommittén reste dock principiella invindningar mot
att forbjuda stridsdtgirder f6r andra organisationer in den som triffat
kollektivavtal med arbetsgivaren. Det ansdgs inte kunna komma 1
friga att fringd principen om vad man kallade likstillighet 1 rittsligt
hinseende mellan alla fackliga organisationer nir det giller den grund-
liggande lagstadgade forhandlingsritten. I princip ansdgs som en {6ljd
av detta att inskrinkningar 1 férhandlande organisationers ritt att
ytterst vidta stridsdtgirder for att genomdriva sina krav inte heller
kunde godtas.”

Vidare gjordes den principiella invindningen att ett férbud mot
stridsdtgirder mot en arbetsgivare som redan ir bunden av ett i och
for sig tillimpligt kollektivavtal inte limnar utrymme f6r en strids-
dtgirdsritt i fall dir krav pd yteerligare ett kollektivavtal kan framstd
som berittigat. Som exempel pa det angavs att en arbetstagarorga-
nisation framstiller krav pd kollektivavtal avseende sddant special-
arbete inom ramen for arbetsgivarens allminna verksamhet som det
befintliga kollektivavtalet i och for sig kan tillimpas p3.*

¥SOU 1975:1 5. 417.
280U 1975:1 5. 418.
2SOU 1975:1 5. 418.
280U 1975:1 5. 418.
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Arbetsrittskommittén stannade slutligen vid att inte ligga fram
nigra forslag om begrinsningar 1 ritten for arbetstagarorganisatio-
ner att vidta stridsitgirder mot en arbetsgivare som redan ir bunden
av ett tillimpligt kollektivavtal med en annan organisation. Sddana
stridsdtgirder konstaterades ha varit 3 till antalet och det ansdgs vara
limpligt att &tminstone tills vidare l3ta arbetsmarknadens parter sjil-
va komma 6verens om hur konfliktsituationer av det aktuella slaget
skulle hanteras.

Skulle organisationerna visa sig inte finna en effektiv ordning for
slitande av s.k. grinsdragningstvister uteslots det dock inte att frigan
om lagstiftning skulle beh&va vickas pd nytt.”

Konfliktutredningen

Under 1980-talet bedrevs ett omfattande utredningsarbete av den
s.k. Konfliktutredningen, som hade ett brett uppdrag att kartligga
de arbetsrittsliga aspekterna pd arbetskonflikter. En relativt stor
uppmirksamhet dgnades 3t s.k. grinstvister, dvs. ndgot forenklat
situationer dir tvd arbetstagarorganisationer gor ansprak pd att vara
kollektivavtalsbirande organisation 1 férhallande till visst arbete hos
en arbetsgivare. I ett av sammanlagt fyra betinkanden som Konflikt-
utredningen limnade berors 1 korthet frigan om en lagstadgad freds-
plikt 1 granstvister.

I princip intog utredningen samma synsitt som Arbetsritts-
kommittén gjorde i férarbetena till MBL. Aven Konfliktutredningen
bedémde att ett allmint férbud mot stridsdtgirder utan rimligt
fackligt andamal skulle vara ett frimmande element i det svenska
avtals- och férhandlingssystemet och inte rimligen borde évervigas
for att komma till ritta med eventuella problem med stridsdtgirder 1
granstvister. Ett krav pd viss representativitet for att 3 g8 ull strid
for ett eget kollektivavtal — enligt den modell som 6versiktligt hade
diskuterats 1 forarbetena till MBL — bedémdes kunna utgora det
kanske mest allvarliga ingreppet 1 det svenska systemet eftersom ett
sidant krav enligt Konfliktutredningen skulle sitta den fria ritten att
forhandla om kollektivavtal ur spel.*

2SOU 1975:1 s. 419.
2S0OU 1988:49 5. 147.
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Utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut

Utredningen om ett forstirkt férlikningsmannainstitut kom 1 sitt
slutbetinkande in pd vissa frigor roérande ritten att vidta strids-
tgirder.” I betinkandet féreslogs bl.a. ett pd visst sitt utformat
krav pd proportionalitet mellan en stridstgird och dess konsekven-
ser f6r den som utsitts for dtgirden. Begrinsningen foreslogs enbart
gilla 1 fall dir parterna normalt ir bundna av kollektivavtal med
varandra, dvs. i friga om stridsdtgirder inom ramen fér sedvanliga
avtalsférhandlingar under ullfilligt kollektivavtalslost tillstind.

Det ansigs inte vara limpligt att inféra motsvarande krav pd
proportionalitet 1 fall dir stridsdtgirden syftar tll att etablera ett
kollektivavtalstérhillande mellan parter som inte tidigare stitt i
sidant férhdllande med varandra.*

Nigon annan bedémning gjordes i den delen inte nir syftet med
en stridsdtgird visserligen ir att etablera ett nytt kollektivavtals-
forhdllande men dir arbetsgivaren redan har ett etablerat kollektiv-
avtalsférhillande med en annan arbetstagarorganisation. Att gora
stridsdtgirdsritten beroende av att det inte redan finns ett kollektiv-
avtalsférhillande ansigs kunna leda till konkurrens mellan olika
organisationer om att fi teckna kollektivavtal med en arbetsgivare
och 1 forlingningen till att den organisation som erbjuder sig att
teckna kollektivavtal med de for arbetstagarna simsta villkoren
skulle ha stérst chans att bli kollektivavtalspart.”

Det pekades ocksd pd att det i grundlagen eller i de internationella
konventioner som Sverige har undertecknat inte gérs nigon &tskill-
nad mellan den situationen att den arbetsgivare som utsitts for
stridsdtgirden redan har ett kollektivavtal eller inte.

Regeringen gick inte vidare med utredningens forslag i nu berord
del, varfor det 1 den fortsatta lagstiftningsprocessen inte gjordes
ndgra uttalanden kring det limpliga 1 att pd visst sdtt gora strids-
dtgirdsritten beroende av om en arbetsgivare redan har ett tillimp-
ligt kollektivavtal eller inte.”

3 SOU 1998:141 Medling och lénebildning.
2SOU 1998:141 s. 318.

7 SOU 1998:141 5. 318.

28 Prop. 1999/2000:32 5. 91 £.
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6.3.5 Det finns skal att lagga fram forslag

Bedomning: Det finns skil att ligga fram forslag om en viss be-
grinsning av ritten att vidta stridsitgirder mot en arbetsgivare
som redan ir bunden av ett tillimpligt kollektivavtal.

Betydelsen i dag av att arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal

I Sverige dr — som framg3tt tidigare 1 detta betinkande — ritten att
vidta stridsdtgirder i kollektivavtalslosa férhdllanden vid en inter-
nationell jimforelse lingtgdende. Till skillnad frin vad som giller i
ett antal linder, exempelvis Danmark och Tyskland, finns i Sverige
inga lagfista krav pd rimligt fackligt syfte med en stridsitgird eller
pa proportionalitet mellan dtgirdens omfattning eller syfte och den
skada 4tgirden innebir eller kan innebira fér motparten eller for
tredje man.

For stridsitgirdens tilldtlighet saknar det 1 princip betydelse
huruvida de villkor som krivs innebir nigra faktiska fordelar for
arbetstagarna eller att avtalskraven ska framstd som rimliga i férhal-
lande till exempelvis vad som normalt giller i branschen.”

I det sammanhanget ska dock noteras att det 1 viss arbetsrittslig
litteratur har pdpekats att det skulle kunna st 1 strid med Europa-
konventionens skydd fér den negativa féreningsfriheten i artikel 11
att med stdd av stridsdtgirder genomdriva krav pd ett kollektivavtal
som for arbetsgivaren skulle vara mer betungande in det avtal som
skulle gilla om arbetsgivaren 1 stillet anslét sig till en arbetsgivar-
organisation.” I s3 fall ir det inte uteslutet att stridsdtgirden skulle
kunna forklaras otilliten pd den grunden att den innebir en patryck-
ning pd arbetsgivaren att gd med i arbetsgivarorganisationen.

Undantaget det rena undantringningsfallet — allts3 nir en strids-
dtgird utgor ett angrepp pé ett befintligt kollektivavtalsférhillande
enligt Britanniaprincipen — giller samma utrymme att vidta strids-
tgirder dven nir den angripna arbetsgivaren ir bunden av ett kol-
lektivavtal med en annan arbetstagarorganisation och tillimpar av-
talets villkor pd den stridande organisationens medlemmar. For
stridsdtgirdens tillitlighet saknar det i regel betydelse om de villkor

¥ Hir bortses frin eventuella begrinsningar i ritten att vidta stridsitgirder som kan félja av
EU-ritten nir dtgirden vidtas mot en utlindsk arbetsgivare.
%0 Se Killstrém, Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 73.
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som krivs avviker frin nivdn pd villkoren i det kollektivavtal som
redan giller och tillimpas.

Om anstillningsvillkoren 1 det kollektivavtal som eventuellt trif-
fas efter en stridsdtgird far genomslag i férhillande till det befintliga
kollektivavtalet eller inte verkar ocksd sakna betydelse vid bedém-
ningen av stridsitgirdens tillitlighet. I sjilva verket dr det just det
faktum att det — som Arbetsdomstolen uttryckte det i AD 1972
nr 19 — alltid finns ndgon rittsprincip som hanterar frigan om kon-
kurrens mellan tv4 sinsemellan oférenliga kollektivavtal som verkar
ha varit avgoérande nir Arbetsdomstolen kommit till slutsatsen att
en stridsdtgird 1 syfte att for egen del teckna ett tillkommande kol-
lektivavtal inte kan anses innebira ett otillitet angrepp pd det forst
tecknade avtalet.

Arbetsmarknadens parter tar ansvar for kollektivavtalsmodellen

For att en arbetsmarknadsmodell som den svenska ska fungera till-
fredsstillande krivs sjilvfallet att arbetsmarknadens parter i det en-
skilda fallet anvinder konfliktvapnet pd ett ansvarsfullt site. S3 far
ocksd generellt sett anses vara och ha varit fallet. P4 det stora hela
kan konstateras att den svenska arbetsmarknadsmodellen priglas av
arbetsfred och ett l13gt antal konfliktdagar.

Det kan ocksd konstateras att dtminstone de etablerade kollek-
tivavtalsbirande organisationerna pd arbetsmarknaden sjilva typiskt
sett tar ansvar for att en varslad eller pdborjad konflikt inte far sddana
konsekvenser att minniskors liv och hilsa eller vitala samhillsfunk-
tioner sitts ur spel.

Som har berorts dversiktligt 1 avsnitt 3.7 finns det ocksd regler 1
huvudavtalen och i férhandlingsordningar som syftar till att mot-
verka att en stridsdtgird fir nyss beskrivna konsekvenser i det en-
skilda fallet. Huvudavtalen binder dock — precis som andra kol-
lektivavtal — formellt endast parterna i avtalet. Huruvida en viss eller
vissa regler 1 huvudavtalen som uteslutande rér parternas rittigheter
och skyldigheter inom ramen f6r en i och for sig tilldten stridsitgird
kan anses binda dven andra dn parterna i avtalen ir svitt kiint inte
provad i praxis.
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Det ir alltsd hogst osikert om och i s3 fall i vilken utstrickning
dven parter som kan sigas sti utanfor etablerade kollektivavtals-
forhillanden kan anses vara bundna av sidana grundliggande regler
for hur stridsitgirdsritten ska utdvas som etablerade kollektiv-
avtalsparter lagt fast 1 huvudavtalen och i férhandlingsordningar pd
svensk arbetsmarknad.

Parternas instillning i fragan

I kolvattnet av situationen vid containerterminalen 1 Géteborgs
hamn har det frin arbetsgivarhdll framférts kritik mot att det enligt
svensk ritt tilldts att en arbetstagarorganisation vidtar stridsdtgirder
trots att den arbetsgivare som utsitts for dtgirden redan har ett
kollektivavtal som tillimpas pd den stridande organisationens med-
lemmar. Det har anforts att Svenska Hamnarbetarférbundet utnytt-
jar ett utrymme som inte borde finnas 1 lagen.

Det har 1 det sammanhanget sirskilt pekats p& att det kollektiv-
avtal om 16n och andra anstillningsvillkor som tillimpas i container-
terminalen 1 Géteborgs hamn ir det sedvanliga branschavtalet for
den aktuella verksamheten. Under sidana férhdllanden har det fram-
forts att det dr orimligt att arbetsgivaren inte kan dberopa fredsplikt
dven 1 férhillande till andra organisationer som har medlemmar som
arbetar 1 verksamheten.

Ocksd inom ramen f6r den dialog som utredningen har haft med
arbetsmarknadens parter har frin arbetsgivarhill sirskilt pd den
privata sektorn med styrka anforts att lagindringar behévs 1 syfte att
freda arbetsgivare som redan har ett kollektivavtal med en arbets-
tagarorganisation frin stridsdtgirder med krav p kollektivavtal frin
andra organisationer.

P3 arbetstagarsidan ir bilden inte lika entydig. Den absolut van-
ligaste stdndpunkt som har framférts dr dock att det vore olyckligt
om lagstiftaren gor forindringar 1 stridsitgirdsritten 1 nu aktuellt
hinseende bara pd grund av vad som uppfattas vara ett enskilt fall,
nimligen situationen 1 Géteborgs hamn.

Enligt majoritetsuppfattningen hos de foretridare pd arbets-
tagarsidan som utredningen har triffat riskerar sddana férindringar
1 stridsdtgirdsritten som utredningen enligt direktiven ska dverviga
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att i ldngtgiende konsekvenser for fackliga fri- och rittigheter och
for arbetsmarknadsmodellens funktion.

Aven p3 arbetstagarsidan har dock frén vissa férbund framférts
uppfattningen att ritten att vidta stridsitgirder mot redan kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare kan behova ses 6ver.

Uppdraget rir inte specifikt situationen i Géteborgs hamn

Det har som sagts tidigare inte legat i utredningens uppdrag att
utreda och analysera de stridsdtgirder som har dgt rum mellan APM
Terminals och Svenska Hamnarbetarférbundets avdelning 4 1
Goteborgs hamn. Den friga utredningen ska ta stillning till dr sna-
rare om det finns skil att nu goéra en annan bedémning av behovet
av indringar i svensk ritt in den som gjordes bl.a. i samband med
inférandet av MBL 1 mitten av 1970-talet. Frigestillningen har 3ter
aktualiserats mot bakgrund av bl.a. det ifrigasittande av arbetsmark-
nadsmodellens funktion som framférts 1 samband med av de strids-
dtgirder som har vidtagits 1 Goteborgs hamn.

I kommittédirektiven finns ingen egentlig beskrivning av pg vil-
ket sitt och 1 vilken omfattning stridsdtgirder mot redan kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare ir ett problem pa svensk arbetsmarknad.
Av direktiven fir dock anses framg3 att det kan finnas anledning att
se over om gillande ritt behdver forindras med hinsyn till den
svenska arbetsmarknadsmodellens funktion.

Utredningens bedomning

Gillande ritt innebir som framgdtt i det foregdende att kollektiv-
avtalet som fredspliktsinstrument inte férhindrar att en annan arbets-
tagarorganisation in den kollektivavtalsbundna organisationen anord-
nar en stridsdtgird 1 syfte att {3 tll stdnd ett eget kollektivavtal med
arbetsgivaren, férutom 1 det rena undantringningsfallet enligt Britan-
niaprincipen 142 § forsta stycket MBL.

En sidan ordning ir logisk utifrdn hur den svenska arbetsmark-
nadsmodellen och kollektivavtalssystemet dr uppbyggt och funge-
rar. I en modell som den svenska ir den relativt sett Idngtgdende rit-
ten att vidta stridsitgirder mot arbetsgivare som inte har nigot
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kollektivavtal av stor betydelse nir det giller att se till att kollek-
tivavtalen far en tillrickligt hog tickningsgrad. Det ir ytterst genom
stridsdtgirden som en facklig organisation kan utsitta arbetsgivaren
for patryckningar 1 syfte att denne ska teckna ett kollektivavtal
i stillet for att std utanfor det svenska kollektivavtalssystemet.

I den situation som utredningen har 1 uppdrag att utreda har dock
arbetsgivaren redan kollektivavtal med — i regel — villkor som ligger pd
en nivd som normalt giller fér det aktuella arbetet 1 Sverige. Arbets-
givaren kan alltsd, genom att sjilv teckna kollektivavtal eller ansluta
sig till en arbetsgivarorganisation, sigas ha anslutit sig till den svenska
kollektivavtalsmodellen. I den situationen bér inte arbetsmarknads-
modellen f6r att fungera tillfredsstillande forutsitta en lika 1angt-
gdende ritt att vidta stridsdtgirder som nir arbetsgivaren helt saknar
ett tillimpligt kollektivavtal.

Att en arbetsgivare som redan har ett tillimpligt kollektivavtal i
princip inte kan freda sig mot stridsdtgirder som vidtas av en annan
arbetstagarorganisation kan ocksa riskera att 1 férlingningen minska
incitamentet for arbetsgivare att alls teckna kollektivavtal. Att en
arbetstagarorganisation kan gd till strid for ett kollektivavtal i en
situation dir arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal som ir till-
limpligt pd det arbete som utfors av organisationens medlemmar kan
fa tll foljd att det forst tecknade kollektivavtalet framstir som
mindre virt som fredspliktsinstrument.

En i nigon mén och pa visst sitt utdkad fredspliktsverkan av ett
kollektivavtal — 1 meningen att fredsplikten under vissa forutsitt-
ningar kan goras gillande dven 1 férhéllande till andra 4n motparten
1 kollektivavtalsforhillandet — skulle med det synsittet kunna verka
for att stirka arbetsmarknadsmodellen. Kollektivavtalet som freds-
pliktsinstrument skulle pd motsvarande sitt kunna sigas stirkas av
en sidan dtgird och foérutsittningar skulle ges till en mer stabil och
forutsebar verkan for arbetsgivaren av att ett kollektivavtalsférhal-
lande uppstir.

Det kan ocksd, frin principiella utgdngspunkter, framstd som
otillfredsstillande att det i princip rider frihet att g till strid mot en
arbetsgivare i syfte att reglera villkor som ofta ind3 inte kommer att
tillimpas p& den stridande organisationens medlemmar. Sirskilt om
det befintliga kollektivavtalet kan sigas motsvara innehillet 1 ett
sidant kollektivavtal som brukar gilla fér det aktuella arbetet i Sverige
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kan ifrdgasittas om det ir rimligt att stridsitgirder frdn en annan
arbetstagarorganisation ska f8 vidtas i princip helt utan begrinsningar.

Nir det redan finns ett kollektivavtal som pa ett frin arbetstagar-
nas utgdngspunkter godtagbart sitt reglerar villkoren for arbetet kan
det ifrigasittas om det fackliga intresset av att med stdd av strids-
dtgirder genomdriva ett kollektivavtal f6r egen del principiellt ir lika
starkt som nir ett kollektivavtal som reglerar det aktuella arbetet helt
saknas.

Sammantaget anser utredningen att det finns anledning att ligga
fram férslag om ritten att vidta stridsdtgirder mot arbetsgivare som
redan har ett tillimpligt kollektivavtal med en annan arbetstagar-
organisation. Overviganden nir det giller hur en begrinsning bor
utformas — inte minst utifrdn utgdngspunkten att det finns starka
och fullt berittigade fackliga intressen av att kunna vidta stridsdt-
girder aven mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare — redogérs
for 1 foljande avsnitt.

6.4 Nagra principiella 6vervdganden

6.4.1 Fragan om inrattandet av en namnd

Bedomning: Det bor inte inrittas en sirskild nimnd som kan
besluta om samordning av kollektivavtal och fredspliktsverkan av
ett visst kollektivavtal.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen sirskilt underséka inrit-
tandet av en nimnd som vid behov skulle kunna fatta beslut exem-
pelvis om samordning mellan konkurrerande kollektivavtal och om
vilket kollektivavtal 1 en viss bransch, for visst arbete eller pd en viss
arbetsplats som ska medfora fredsplikt dven foér andra arbetstagar-
organisationer.

Losningar dir en nimnd kan aktiveras och hantera frigor som
uppstdr 1 samband med stridsitgirder finns som framgdtt i av-
snitt 3.7 redan pd svensk arbetsmarknad. Det ror sig dock uteslu-
tande om nimnder vars sammansittning, funktioner och befogen-
heter regleras 1 kollektivavtal mellan parterna. Som exempel kan
nimnas den nimnd om som enligt det kommunala huvudavtalet
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KHA kan aktiveras for att ta stillning till huruvida en férestiende
stridstgird kan betraktas som samhillsfarlig.

Att parterna sjilva hanterar frigor om stridsdtgirder och deras
paverkan pd samhillsfunktioner och tredje parts intressen ligger vil
1linje med hur den svenska arbetsmarknadsmodellen med dess stora
inslag av partsautonomi ir uppbyggd.

Den statliga inblandningen i varslade eller pigdende stridsdtgir-
der ir 1 princip begrinsad till att genom Medlingsinstitutet bistd
parterna med ett medlingsforfarande som ska syfta till att de ndr en
dverenskommelse 1 intressetvisten.” Myndigheten kan inom ramen
for ett pigdende medlingsirende besluta om att varslade strids-
tgirder ska skjutas upp under hogst 14 dagar om ett sddant beslut
kan frimja en god 16sning av tvisten.”® T 6vrigt saknar Medlings-
institutet befogenhet att tvinga parterna i en intresseférhandling
eller part som vidtar en stridsitgird att agera pd visst sitt.

Rikslonendimnden i Norge

Norge har i sin lagstiftning en méjlighet att genom ett statligt beslut
f3 stridsdtgirder och krav pd villkor som framstills med stod av
stridsdtgirder provade 1 en sirskild nimnd, nimligen Rikslenns-
nemnda (Rikslénenimnden).

Nimnden, som inrittades 1952 genom lagen om lennsnemnd i
arbeidstvister, stér till férfogande f6r parterna pd den norska arbets-
marknaden som ett frivilligt skiljedomsorgan fér att l5sa intresse-
tvister. Det dr dock frimst inom ramen f6r ett f6rfarande dir staten
aktiverar Rikslénenimnden, s.k. tvungen lennsnemnd, som nimn-
den hittills har fitt sin huvudsakliga betydelse pd den norska arbets-
marknaden.

Den norska staten féljer noga konsekvenserna av eventuella pi-
gdende konflikter pd arbetsmarknaden. Det norska Arbets- och
socialdepartementet har normalt kontakter med andra departement
och olika tillsynsmyndigheter for att gemensamt kunna utvirdera
om en stridsitgird riskerar att allvarligt pdverka viktiga samhills-
intressen eller om fara for liv och hilsa kan tinkas foreligga. Bedéms
s& vara fallet utarbetar departementet ett lagférslag som liggs fram

! Hir bortses fran att riksdagen forfogar 6ver mojligheten att genom lagstiftning begrinsa
ritten att vidta stridsitgirder.
Ge 49 § MBL.
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for Stortinget om att tvisten ska 16sas 1 Rikslonenimnden. Det ir
alltsd den norska riksdagen som forfogar dver beslutet att aktivera
Rikslénenimnden och hinvisa ett drende dit.

For att 6sa en enskild tvist beslutar nimnden om innehéllet 1 ett
nytt eller ett reviderat kollektivavtal mellan parterna. I processen far
parterna argumentera for sina stdndpunkter 1 intressetvisten. Beslu-
tet frdn nimnden utgdr kollektivavtalsinnehdll med samma verk-
ningar som om parterna sjilva hade férhandlat fram villkoren.
Nimndens beslut kan omfatta regleringar i alla frigor som kan
utgora kollektivavtalsinneh3ll.

Rikslénenimnden har fem fasta ledaméter som utses for tre ar i1
taget. Nimndens ordférande och tvd av ledaméterna dr neutrala
medan tvd ledamoter foretrider arbetstagar- respektive arbetsgivar-
sidan. De senare tvd har dock ingen réstritt 1 nimndens beslut.
Ytterligare tvd ledamoter viljs ut av parterna i den aktuella konflikt
som nimnden har att ta stillning tll. I 6vrigt har nimnden att {6lja
de processuella regler som giller fér den norska arbetsdomstolen.

En nimndlosning bér inte inforas 1 Sverige

Vid de samtal utredningen har haft med arbetsmarknadens parter har
samstimmigt och med styrka gjorts invindningar mot att en sidan
nimndlésning som omtalas i kommittédirektiven inférs i Sverige. En
nimnd som utifrén kriterier 1 lag ges befogenheter att gripa in vid
stridsdtgirder och fir besluta om f6érhdllandet mellan olika kollektiv-
avtal betraktas av parterna som ett oacceptabelt ingrepp 1 parts-
autonomin.

Sirskilt har pekats pd risken f6r att parterna skulle sluta att sjilva
ta ansvar for sina stridsitgirder om det skulle finnas en mekanism
som innebir att en lagreglerad nimnd kan besluta om en strids-
tgirds lovlighet i nu aktuella situationer. Att parterna sjilva tar
ansvar for att en stridsdtgird inte fir konsekvenser for vitala sam-
hillsintressen anses vara en visentlig del av den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Om en sirskild nimnd utifrdn vissa i lag angivna
kriterier skulle kunna begrinsa eller stoppa en stridsitgird skulle
ansvaret for stridsdtgirders effekter i stillet ytterst kunna sigas
hamna p3 staten.
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Nir det giller det norska systemet med en Rikslénenimnd har
frin vissa hill ocksd kritiserats just att systemet kan innebira att
medborgarna hiller staten ansvarig f6r att en konflikt pdgir i stillet
for att hdlla den part som vidtar stridsdtgirden ansvarig for konflik-
tens konsekvenser.

Frin ett svenskt perspektiv framstdr den norska l6sningen med
en nimnd som under pdgdende stridsdtgirder griper in och hanterar
de intressefrigor som 4tgirden handlar om som synnerligen frim-
mande. En sidan ordning skulle vara svir att férena med den svenska
arbetsmarknadsmodellen med dess stora inslag av partsautonomi
och minimal statlig inblandning nir det giller regleringen av 16n och
andra anstillningsvillkor.

Over huvud taget skulle en ordning dir en nimnd ges befogenhet
att besluta i frigor rorande grinsdragningen mellan olika kollektiv-
avtal och vilken fredsplikt ett visst givet kollektivavtal har innebira
ett stort ingrepp 1 partsautonomin. Som framgitt 1 det féregdende
skulle en sidan 18sning inte heller ha férutsittningar att nd ngon
acceptans hos arbetsmarknadens parter 1 Sverige.

Sammantaget anser utredningen att det inte ir limpligt att inféra
en nimnd 1 Sverige som pd det sitt som anges 1 kommittédirektiven
skulle ges befogenhet att besluta om fredsplikt och om samordning
mellan kollektivavtal. Nigot forslag om inférandet av en sidan
nimnd limnas dirfér inte. Det saknas dirmed ocksa skil att nirmare
overviga hur en nimnd av nu aktuellt slag skulle vara sammansatt
och utifrén vilka kriterier beslut skulle {4 fattas av nimnden.

6.4.2  Fackliga fri- och rattigheter maste beaktas

Stridsdtgirdsritten ir nira sammankopplad med férhandlingsritten.
Stridsdtgirden ir det medel som ytterst stdr till buds f6r parterna att
genomdriva sina respektive stindpunkter i sidana intresseférhand-
lingar som f6rs med stéd av den allminna férhandlingsritten.

Foérhandlingsritten ir i sin tur nira kopplad till féreningsfriheten.
Foreningsfriheten innebir att arbetstagare och arbetsgivare har ritt
att organisera sig 1 syfte att tillvarata sina respektive intressen 1 for-
hillande till motparten i ett anstillningsférhdllande. I f6reningsfri-
heten ligger ocksg att ingen fir tvingas att g med i en f6rening eller
en organisation, den s.k. negativa féreningsfriheten.
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Foreningsfriheten och forhandlingsritten ir skyddad i flera inter-
nationella konventioner.” Féreningsfriheten och ritten att vidta
stridsdtgirder dtnjuter skydd som grundliggande fri- och rittigheter
enligt regeringsformen (RF). Ett skydd mot missgynnande och krink-
ningar pd grund av att en arbetstagare eller arbetsgivare har utnyttjat
sin foreningsritt finns bl.a. i MBL.

Nir forindringar i1 stridsdtgirdsritten f6r andra organisationer in
den organisation som redan har ett kollektivavtal med arbetsgivaren
dvervigs miste eventuella konsekvenser for forhandlingsritten och
—1forlingningen — féreningsfriheten beaktas. Detta ger ocksd kom-
mittédirektiven uttryck for.

Nir utformningen av en reglering évervigs bor vidare beaktas att
kollektivavtalet ger den kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisatio-
nen vissa rittigheter som inte tillkommer andra organisationer. Som
exempel kan nimnas den s.k. férstirkta férhandlingsritt som enligt
MBL tllkommer arbetstagarorganisationer som har kollektivavtal
med arbetsgivaren. Att en organisation fir status som kollektivavtals-
part har betydelse ocksd vid tillimpningen av exempelvis fértroende-
mannalagen och arbetsmiljélagen.

6.4.3  Forslag i forhallande till kollektivavtalets
rattsverkningar m.m.

Regleringen av ritten att vidta stridsdtgirder 1 svensk ritt och kon-
sekvenser av eventuella férindringar i1 denna ritt bér inte diskuteras
utan att beakta den rittsliga inramningen i frdga om kollektivavtalets
rittsverkningar och de forutsittningar som giller f6r kollektivavtals
tillimpning. Vidare méste beaktas de mer eller mindre formaliserade
mekanismer som 1 dag finns pd arbetsmarknaden nir det giller orga-
nisationernas hantering av de grinsdragningsfrdgor som uppstdr nir
det giller vilken organisation som bor teckna kollektivavtal avseende
viss verksamhet eller vissa arbetstagare hos en viss arbetsgivare.**
Diremot kan det inte anses ligga 1 uppdraget att foresld forind-
ringar eller férsoka fylla ut gillande ritt pd omriden som inte direkt
ror just ritten att vidta stridsdtgirder. Hit hor exempelvis frigor som
ror kollektivavtals tillimpning och inbérdes forhillande nir en kon-
kurrenssituation uppstdr mellan tv3 eller flera kollektivavtal. Sddana

» Se avsnitt 4.
3+ Se ovan avsnitt 6.2.1.
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frigor kan — som berorts tidigare — uppstd oavsett om kollektiv-
avtalet har tillkommit pd helt frivillig grund eller férst efter att
stridsdtgirder har vidtagits och har alltsd ingen direkt koppling till
stridsdtgirdsritten som sidan.

6.4.4  Britanniaprincipen i 42 § forsta stycket MBL
bor lamnas oférandrad

Bedomning: 42 § forsta stycket MBL bér limnas oférindrad och
den Britanniaprincip som féljer av bestimmelsen bor alljamt
gilla.

I sitt avgdrande 1 AD 1989 nr 120 hirledde Arbetsdomstolen ur 42 §
forsta stycket MBL ett férbud for en arbetstagarorganisation att
anordna en stridsdtgird 1 syfte att tringa undan tillimpningen av ett
befintligt avtal pd ett sitt som innebir ett angrepp pa det befintliga
kollektivavtalstorhillandet. Det ir en i viss mdn omdiskuterad friga
huruvida denna s.k. Britanniaprincip har direkt stod 1 lagtexten eller
endast foljer av bestimmelsens grunder. Genom det lagstiftnings-
paket — lex Britannia® — som i bérjan av 1990-talet inférdes i MBL 1
syfte att komma till ritta med vissa konsekvenser av Arbetsdom-
stolens avgorande 1 AD 1989 nr 120 fir Britanniaprincipen under alla
forhillanden numera betraktas som lagfist.

En dndring eller ett upphivande av Britanniaprincipen 1 syfte att
ersitta den med en annan reglering bor kriva en dndring av 42 §
forsta stycket MBL. Det ir en bestimmelse som ir hittills oférind-
rad sedan MBL inférdes och innehiller den grundliggande regler-
ingen 1 friga om arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas ansvar
for fredsplikten enligt 41 § MBL. Konsekvenserna av eventuella
justeringar 1 bestimmelsen ir ytterst svarforutsebara och det kan dess-
utom vara svirt att utan storre ingrepp “utmoénstra” Britannia-
principen ur regleringen.

Britanniaprincipen far ocks8 anses vara en etablerad och — 8tmin-
stone efter inforandet av lex Britannia — allmint accepterad del av
svensk ritt pd stridsdtgirdsrittens omride.”®

35 Lex Britannia utgdrs av 25 a, 31 a och 42 a §§ MBL.

%% En annan sak ir att Britanniaprincipen och lex Britannia varit féremal f6r diskussion och fér
EU-domstolens prévning nir det giller férhillandet till den fria rérligheten for tjinster inom
EU, se nedan avsnitt 6.5.7.
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Av nu angivna skil bor enligt utredningens uppfattning 42 § forsta
stycket MBL limnas oférindrad. De 6verviganden som redogérs for
1 det foljande kommer dirfér i stillet att ta sin utgdngspunkt 1 att
Britanniaprincipen alltjimt foljer av bestimmelsen. De forslag som
overvigs syftar allts inte till att pdverka tillimpningen av Britannia-
principen, dven om en i férhdllande till principen ndgot mer begrinsad
ritt att vidta stridsdtgirder mot en redan kollektivavtalsbunden
arbetsgivare oundvikligen innebir att Britanniaprincipen kan komma
att 8 mindre praktisk betydelse om forslagen genomfors.

6.4.5 En reglering bor galla arbetstagarorganisationer

Bedomning: En reglering bor gilla 1 forhillande till arbetstagar-
organisationer. Ritten for enskilda arbetstagare att vidta strids-
dtgirder bor inte goras beroende av att en arbetstagarorganisation
som de inte ir medlem 1 har ett kollektivavtal med arbetsgivaren.

Det finns olika tinkbara sitt att reglera en begrinsning av ritten att
vidta stridsitgirder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgi-
vare. En friga som bér hanteras innan 6verviganden i den delen gors
ir mot vem en reglering ska riktas, dvs. i férhillande till vilken eller
vilka parter en tinkbar reglering ska gilla.

Utgdngspunkten ir att en reglering av ritten att vidta strids-
dtgirder s& ldngt som mojligt ska vara neutral. Eventuella begrins-
ningar i ritten att vidta stridsdtgirder bor si lite som mojligt pdverka
balansen mellan arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan 1 férhand-
lingssystemet. Det finns dock 1 dag flera exempel 1 MBL pd begrins-
ningar 1 stridsdtgirdsritten och undantag frin fredspliktsbestim-
melserna som bara ir riktade mot den ena parten. I samtliga fall rér
det sig om situationer dir en begrinsning av ritten att vidta strids-
dtgirder eller ett undantag frdn den annars gillande fredsplikten bara
ir relevant 1 férhdllande till antingen arbetstagar- eller arbetsgivar-
sidan.”

Enligt kommittédirektiven ska utredningen i nu aktuell del 6ver-
viga dtgirder 1 situationen dir en arbetsgivare redan ir bunden av ett
kollektivavtal och utsitts for stridsdtgirder av en annan in den

%7 Se 41 § tredje stycket och 41 a—41 ¢ §§ MBL.
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kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen. Eventuella forslag
som liggs fram ska alltsd enligt direktiven rikta sig mot arbetstagar-
sidan.

Det bor noteras att den friga utredningen har att hantera i férsta
hand kan sigas rora forhillandena mellan organisationerna pd arbets-
tagarsidan snarare in den grundliggande balansen mellan parterna pa
arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan. Den friga som framstills i
kommittédirektiven ir om och i s fall hur en arbetstagarorgani-
sation och dess medlemmar ska behova forhélla sig till att arbetsgiva-
ren redan har tecknat ett kollektivavtal med en annan arbetstagar-
organisation.

Enskilda arbetstagares ritt att vidta stridsdtgirder bor inte paverkas

Frigan dr di mot vilken eller vilka parter pd arbetstagarsidan en
reglering bor riktas. Det ena alternativet som stér till buds dr att pd
visst sitt stricka ut den fredsplikt f6r kollektivavtalsbundna arbets-
tagare som foljer av 41 § forsta stycket MBL till att gilla dven andra
arbetstagare hos arbetsgivaren. Det andra tinkbara alternativet ir att
begrinsa arbetstagarorganisationers ritt att anordna eller under-
stddja stridsdtgirder mot en arbetsgivare som redan har ett kollek-
tivavtal f6r det aktuella arbetet, utan att det behover finnas en kopp-
ling till att en medlem vidtar eller har vidtagit en olovlig stridsdtgird.

Principiella och systematiska skil talar enligt utredningens upp-
fattning f6r att vilja det senare alternativet. Att lagstifta om freds-
plikt dven for icke kollektivavtalsbundna arbetstagare som arbetar
inom ett kollektivavtals tillimpningsomride skulle innebira en
laingtgiende principiell forindring av fredspliktsbestimmelserna 1
41 § MBL. Samtidigt skulle en sidan f6érindring sannolikt {3 liten
sjilvstindig betydelse i de situationer som avses 1 kommittédirek-
tiven.” Det skulle med en sidan 6sning i praktiken vara genom 42 §
forsta stycket MBL som redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare
skulle fredas mot att utsittas f6r stridsdtgirder med krav pd ytter-

38 Inte sillan bér en stridsitgird av arbetstagare som visserligen inte dr bundna av den fredsplike
som fdljer av ett befintligt kollektivavtal men dir tgirden inte dr beslutad av ndgon arbets-
tagarorganisation kunna betraktas som ett brott mot det enskilda anstillningsavtalet, se bl.a. NJA
1974 5. 36 och SOU 1975:1 s. 371 {f. Det ska papekas att grundlagsskyddet for ritten att vidta
stridsdtgirder enligt 2 kap. 14 § RF inte omfattar enskilda arbetstagare.
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ligare kollektivavtal frin andra in den kollektivavtalsbundna arbets-
tagarorganisationen. Det kan i det sammanhanget pdminnas om att
kollektivavtal pd arbetstagarsidan bara kan tecknas av en arbetstagar-
organisation. Enskilda arbetstagare kan inte vara part 1 ett sidant
avtal.

En pd visst sitt utformad begrinsning av ritten att gd till strid
mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare bér mot bakgrund
av det ovanstdende riktas direkt mot sidan arbetstagarorganisation
som anordnar en stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan har ett
tillimpligt kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation. En
sddan reglering skulle systematiskt ansluta sig vil till Britanniaprin-
cipen, som ju forhindrar arbetstagarorganisationer att g till strid
mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare i syfte att tringa
undan en tillimpning av avtalet.

6.5 Utredningens forslag
6.5.1  En utstrackt fredspliktsverkan av kollektivavtal

Forslag: En arbetstagarorganisation ska, utdver vad som féljer av
42 § forsta stycket MBL, inte {3 anordna eller medverka vid en
stridsdtgird 1 friga som omfattas av fredsplikt enligt 41 § 2—4
MBL i dess nuvarande lydelse till foljd av kollektivavtal som
arbetsgivaren ir bunden av 1 forhdllande tll en annan arbets-
tagarorganisation.

Fredsplikt dven for andra én kollektivavtalsbundna
arbetstagarorganisationer

For att en reglering ska uppnd syftet att stirka kollektivavtalets
stillning som fredspliktsinstrument bér den innebira en stirkt
fredspliktsverkan av ett kollektivavtal pd sd sitt att dven andra dn den
kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen maste beakta att
det redan finns ett kollektivavtal pa plats. Man skulle kunna tala om
att ett kollektivavtal som en arbetsgivare ir bunden av bér ges en
utstrickt fredspliktsverkan.

Enligt kommittédirektiven ska eventuella forslag inte paverka den
fredsplikt som foljer av att ett kollektivavtal giller mellan parterna.
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Det kan dirfér inte komma i friga att allmint stricka ut freds-
pliktsverkan av ett kollektivavtal pd s3 sitt att stridsdtgirder ska vara
helt férbjudna for alla arbetstagarorganisationer — inbegripet den
kollektivavtalstecknande organisationen — nir vil ett kollektivavtal
med en reglering av anstillningsvillkoren giller pd arbetsplatsen. En
sidan ordning skulle i praktiken sitta 41 § foérsta stycket MBL ur spel.
Det skulle inte bli tilldtet att vidta stridsdtgirder f6r nigon part heller
i oreglerade intressefrgor.

En rimlig utgdngspunkt kan i stillet vara att en utstricke freds-
pliktsverkan av ett kollektivavtal inte bor innebira att andra arbets-
tagarorganisationer ges en mer begrinsad méjlighet att g8 till strid
mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare in vad den kollektiv-
avtalsbundna arbetstagarorganisationen har. Om en kollektivavtals-
bunden arbetstagarorganisation trots kollektivavtalet har ritt att
anordna en stridsdtgird mot arbetsgivaren boér som utgdngspunkt
dven andra organisationer ha den ritten.

En annan ordning skulle innebira att kollektivavtalet som freds-
pliktsinstrument skulle ges en lingre giende verkan mot vissa arbets-
tagarorganisationer jimfort med andra. Det skulle kunna framstd
som tveksamt utifrdn att alla arbetstagarorganisationer som utgdngs-
punkt bor behandlas lika av det allmédnna. Att ge andra organisatio-
ner in den kollektivavtalsslutande en lingre gdende fredsplikt till
foljd av kollektivavtalet skulle sannolikt ocksd vara svérare att moti-
vera utifrin Sveriges internationella dtaganden.”

Enligt utredningens uppfattning bér alltsd fragan om hur ldngt en
begrinsning av ritten att vidta stridsitgirder mot redan kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare bor stricka sig ta sin utgdngspunkt i om-
fattningen av den fredsplikt som giller mellan de parter som ir
bundna av kollektivavtalet.

Bara fredspliktsverkan enligt punktforbuden
i medbestimmandelagen bor strickas ut

Av 41 § forsta stycket MBL framgdr att arbetstagare och arbetsgivare
som dr bundna av kollektivavtal miste respektera den fredsplikt som
foljer av punktférbuden i 41 § férsta stycket MBL. En stridsitgird
kan dock vara olovlig ocksd om den strider mot fredspliktsregler i

¥ Se avsnitt 4.
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ett kollektivavtal. I det senare fallet utgor en stridsitgird som vidtas
av en arbetsgivare eller arbetstagare 1 strid med en sirskild freds-
pliktsregel 1 kollektivavtal inte bara ett brott mot avtalet utan ocksd
mot fredsplikten enligt 41 § forsta stycket MBL.

Det kan inte anses vara limpligt att genom en lagregel stricka ut
tillimpningen av sidana villkor 1 kollektivavtal som innebir en lingre
gdende fredsplikt in vad som féljer av punktférbuden i MBL. En
sddan ordning skulle nimligen innebira att dven andra dn avtals-
parterna blir direkt bundna av villkor om fredsplikt i ett kollektiv-
avtal och dirmed i praktiken férhindras att vidta stridsdtgirder i strid
med kollektivavtalet 1 sig. En sidan verkan av en utstrickningsregel
framstdr som principiellt sett tveksam och skulle riskera att std i strid
med Sveriges internationella dtaganden.

Det bér dirfér enligt utredningens uppfattning uteslutande vara
den fredspliktsverkan som enligt punktférbuden 1 MBL féljer av att
parterna har ett kollektivavtal med varandra som iven andra in
kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer bér behéva beakta.

Ndrmare om vad en utstrickt fredspliktsverkan bér innebdra

Genom att arbetstagare och arbetsgivare blir bundna av ett kollektiv-
avtal 1 forhdllande till varandra uppstdr enligt 41 § forsta stycket
MBL fredsplikt i friga om kollektivavtalets villkor. Utéver ett for-
bud mot stridstgirder i rittstvister med koppling till kollektivavtalet
(punktférbud 1) fir en stridsitgird inte vidtas i syfte att dstadkomma
indring 1 avtalet eller att genomféra bestimmelse som ir avsedd att
tillimpas sedan avtalet har upphort att gilla (punktférbud 2 respek-
tive 3). Vidare forbjuds sympatidtgirder 1 fall dir primirtgirden ir
olovlig (punktforbud 4).

Ett forslag om forbud mot stridsdtgirder 1 rittstvister har lagts
fram 1 avsnitt 5. Om man bortser frin det punktférbud som ror
sddana tvister dr det punktférbuden i den nuvarande 41 § forsta
stycket 2 och 3 MBL som kan sigas skydda kollektivavtalsvillkoren
under ett avtals giltighetstid. Ska en annan dn den kollektivavtals-
slutande organisationen férhindras att gd till strid mot en arbets-
givare till foljd av avtalet bor det vara den fredspliktsverkan som
foljer av dessa punktforbud som en utstrickningsregel ska omfatta.
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En sddan utstrickning av ett kollektivavtals fredspliktsverkan
skulle ge arbetsgivaren en mojlighet att dberopa fredsplikt 1 férhil-
lande till alla arbetstagarorganisationer 1 frdga om krav pd omriden
som omfattas av en befintlig kollektivavtalsreglering.

Utanfér ett kollektivavtals tillimpningsomrade ir det svirt att se
att ett kollektivavtal har nigon fredspliktsverkan i férhillande till
den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen eller dess med-
lemmar. Den situationen bor — nir det giller frigan om fredsplikt 1
forhillande till andra dn den kollektivavtalsbirande arbetstagarorga-
nisationen — jimstillas med att arbetsgivaren inte har nigot kol-
lektivavtal alls. I sddana fall bor inte en utstricke fredspliktsverkan
av kollektivavtal hindra ndgon organisation frin att vidta stridsit-
girder mot arbetsgivaren.

En begrinsning f6r en arbetstagarorganisations ritt att vidta
stridsdtgirder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare bor
inte heller stricka sig lingre dn den fredspliktsverkan som enligt
punktférbuden 1 MBL foljer av det materiella innehillet i avtalet.
Normalt betraktas de vanliga rikstickande branschavtalen pa svensk
arbetsmarknad i frdga om regleringen av anstillningsvillkoren som 1
det nirmaste heltickande. Mgjligheten att utan att bryta mot freds-
pliktsbestimmelserna 1 MBL g3 till strid i ndgon villkorsfriga ir
under ett kollektivavtals giltighetstid dirfér i regel begrinsad.®

Det ir ytterst en friga for Arbetsdomstolen att avgdra om ett
visst med stdd av stridsdtgirder framstillt krav kan anses rora en
friga som regleras 1 ett mellan parterna gillande kollektivavtal och
pd den grunden omfattas av fredsplikt enligt ndgot av punktfor-
buden i MBL.*' For att en stridsitgird under avtalets giltighetstid
ska vara tilliten ska den rimligen réra en friga som vare sig ir ut-
tryckligen, tyst eller negativt reglerad i kollektivavtalet.

Arbetsgivares arbets- och foretagsledningsritt anses — om den
inte ir uttryckligen reglerad i avtalet — normalt f6lja av en tyst
reglering i kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor. Det
innebir att stridsitgirder av en kollektivavtalsbunden arbetstagar-
organisation i syfte att utdva patryckning pd arbetsgivarens beslut i
sddana frigor kan olovligférklaras enligt 41 § MBL. Ritten att vidta
s.k. politiska stridsitgirder bedéms 1 kollektivavtalsférhillanden

40 Ge bl.a. SOU 1975:1 s. 348.
#Se AD 2016 nr 31.
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ocks3 utifrin att arbetsgivarens foretagsledningsritt foljer av kollek-
tivavtalet.”

Om en arbetsgivare i foérhillande till en kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation med framging skulle kunna gora en freds-
pliktsinvindning enligt 41 § férsta stycket punkterna 2 eller 3 1 sddana
fragor bor den nu diskuterade utstrickningsregeln innebira att freds-
plikt giller dven i férhdllande till andra arbetstagarorganisationer.

Punktforbudet om sympatidtgirder bor omfattas

Enligt 41 § forsta stycket 4 MBL ir en stridsitgird som har till
indamal att stédja ndgon annan olovlig i fall dir primirkonflikten ir
olovlig. Punktférbudet kan inte pd det sitt som giller fér vriga an-
givna forbjudna dndamail 1 paragrafen sigas skydda villkoren 1 ett
befintligt kollektivavtal mellan parterna utan fir tvirtom sin bety-
delse 1 situationer dir den primira konflikten rér exempelvis en vill-
korsfriga mellan andra parter.

Punktforbud 4 141 § forsta stycket MBL kompletterar dock den
fredsplikt som uppstdr genom att ett kollektivavtalstérhillande fore-
ligger mellan parterna. Grinserna ir inte heller alltid helt klara nir
det giller frigan om en stridsdtgird strider mot detta punktférbud
eller mot ndgot av de 6vriga punktforbuden i 41 § forsta stycket
MBL. Det giller exempelvis i fall dir en stridsitgird visserligen kan
sigas syfta till att stédja ndgon annans tillitna stridsdtgird men dir
friga uppstdr om 4tgirden fir sddan verkan att den kan anses inne-
bira ett otillitet angrepp pa det egna kollektivavtalet.”

Skil talar dirfor enligt utredningens uppfattning for att dven
stridsdtgirder i syfte att stddja annan 1 fall dir primiritgirden ir
olovlig ska vara férbjuden att anordna dven f6r icke kollektivavtals-
bundna arbetstagarorganisationer nir arbetsgivaren har ett kollek-
tivavtal som ger den verkan 1 férhillande till den avtalsslutande orga-
nisationen.

Att stricka ut fredsplikten 1 detta avseende bedéms inte i ndgon
storre praktisk betydelse. I praktiken bor utstrickningsregelns till-
limpning i detta fall endast f& den verkan att den icke kollektiv-

2 Se avsnitt 3.
+ Se avsnitt 3.5.5.
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avtalsbundna arbetstagarorganisationen férhindras att vidta strids-
dtgirder till stod for en olovlig primirkonflikt, ndgot som det knap-
past kan géras nigon rimlig invindning mot.

Det kan vara svdrt for andra att avgira fredspliktens omfattning

Mot en sidan utstrickt fredspliktsverkan av ett kollektivavtal som
nu har diskuterats skulle kunna invindas att det ibland kan vara svért
fér andra arbetstagarorganisationer in den som ir part 1 det
befintliga kollektivavtalet att avgora fredspliktens omfattning. For
att avgora vilket utrymme som finns att vidta en stridsdtgird mot en
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare skulle arbetstagarorganisa-
tionen behéva kinna till det befintliga kollektivavtalets innehdll och
tillimpningsomrade.

Att forhindra arbetstagarorganisationer att vidta stridsdtgirder
nir det redan finns ett tillimpligt kollektivavtal som reglerar vill-
koren for arbetstagarna ir sjilva syftet med en reglering. En even-
tuell osikerhet 1 frdga om det befintliga kollektivavtalets inneh3ll och
tillimpningsomride skulle dock méjligen kunna leda till att arbets-
tagarorganisationer undviker att vidta stridsdtgirder dven 1 situa-
tioner dir det befintliga kollektivavtalet helt eller delvis skulle kunna
f3 genomslag och tillimpas pd organisationens medlemmar.

Kollektivavtal om [6n och andra anstillningsvillkor betraktas som
nimnts tidigare av kollektivavtalsparterna sjilva normalt ha en i
princip heltickande reglering som inte limnar utrymme {6r strids-
dtgirder 1 villkorsfrigor under avtalets giltighetstid. Betraktas en viss
intressefrdga som oreglerad framgdr det sannolikt tydligt av kollek-
tivavtalet. Tillimpningssvarigheter nir det giller att avgora omfatt-
ningen av den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal bér
alltsd uppsta relativt sillan.

Det kan ocksd noteras att arbetstagarorganisationer redan i dag
méste forhdlla sig till ett befintligt kollektivavtals innehdll och till-
limpningsomrade enligt det férbud mot undantringning av kollek-
tivavtalet som giller enligt Britanniaprincipen.

Det bor ocksd vara den arbetsgivare som invinder att en strids-
tgird dr otilldten till f6ljd av den fredsplikt som giller enligt ett
befintligt kollektivavtal som har att styrka att avtalet har ett visst
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innehdll och tillimpningsomrdde som innebir att fredsplikt giller i
en viss friga.

Senare 1 detta betinkande kommer vidare att diskuteras vissa
undantag frin den utstrickta fredspliktsverkan av kollektivavtal som
bér mildra riskerna for arbetstagarorganisationer att vidta strids-
dtgirder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare dven om
grinserna for fredsplikten enligt det befintliga kollektivavtalet fram-
stdr som 1 viss min oklara.

Risken for att arbetstagarorganisationer till £6ljd av en utstrickt
fredspliktsverkan av ett kollektivavtal skulle avstd frin att vidta
stridsdtgirder dven 1 situationer dir ett befintligt kollektivavtal fak-
tiskt inte har fredspliktsverkan fér den kollektivavtalsbundna arbets-
tagarorganisationen beddms sammantaget vara liten. Den kan under
alla forhillanden inte anses utgora ndgot starkt skil emot en ut-
strickt fredspliktsverkan av det slag som foreslds 1 detta avsnitt.

Bér bara vissa kollektivavtal innebira en utstrickt fredspliktsverkan?

Man skulle kunna hivda att bara vissa kollektivavtal bor ges freds-
pliktsverkan dven i forhdllande till andra dn de kollektivavtalsbundna
parterna. Det skulle exempelvis kunna hivdas att bara rikstickande
branschavtal eller det kollektivavtal som kan anses vara mest repre-
sentativt for det aktuella arbetet 1 branschen ska ges en sddan
utstrickt fredspliktsverkan.

For en sidan ordning talar att ett krav pd att ett kollektivavtal ska
vara av visst slag skulle kunna minska incitamentet till det som 1 den
allminna debatten brukar kallas kollektivavtalsshopping. Med kollek-
tivavtalsshopping avses 1 detta sammanhang att en arbetsgivare skaffar
sig det billigast mojliga kollektivavtal som ger fredsplikt 1 férhdllande
till alla arbetstagarorganisationer som organiserar den eller de kate-
gorier arbetstagare som finns 1 verksamheten.

Om endast kollektivavtal som kan sigas vara ett sidant avtal som
normalt eller oftast tillimpas p8 visst arbete eller i en viss typ av verk-
samhet kan innebira en utstrickt fredspliktsverkan skulle det kunna
utgdra en garant for att de villkor som omfattas av en utstrickt freds-
plikt dr acceptabla fran arbetstagarnas utgdngspunkter.
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Enligt utredningens uppfattning bér dock utgingspunkten nir
det giller en sddan reglering som nu diskuteras vara att alla kollek-
tivavtal formellt sett ges samma fredspliktsverkan, oberoende av vil-
ka parter som har tecknat det och oberoende av sddana yttre faktorer
som avtalets tickningsgrad.

En annan ordning skulle innebira att vissa kollektivavtal pd nir-
mast formell grund skulle ges en simre stillning dn andra avtal, ndgot
som inte kan anses vara motiverat 1 friga om en sddan modell for
utstrickning av fredsplikten som diskuteras 1 detta avsnitt. En sidan
ordning skulle ocksd kunna framstd som tveksam utifrin Sveriges
internationella dtaganden pd omridet.

Diremot kan det 1 en lagstiftning behéva stillas vissa krav pd den
nivd villkoren 1 ett avtal ska hélla f6r att avtalet ska ges en utstricke
fredspliktsverkan. Till den frigan dterkommer utredningen senare 1
betinkandet.

Den lagtekniska utformningen av en utstrickningsregel

En utstrickt fredspliktsverkan av ett kollektivavtal bor antingen
kunna regleras i ett nytt andra stycke 1 42 § MBL eller tas in i en ny
paragraf 1 MBL, exempelvis en ny 42 b §. Utredningen anser att det
senare alternativet ir limpligast, bl.a. av den anledningen att den
utstrickningsregel som nu diskuteras enligt utredningens uppfatt-
ning bor forses med ett antal undantag. Overviganden angiende
sddana undantag dterkommer utredningen till.

P3 sitt som kommer att beskrivas senare bér en viss justering av
42 2 § MBL goras s att regleringen om en utstrickt fredspliktsver-
kan inte ska tillimpas 1 vissa situationer med internationell anknyt-
ning. Det kan i det fortsatta lagstiftningsarbetet dirfor 6vervigas om
den nuvarande 42 a § bor bilda en ny 42 b § och den nya regleringen
om en utstrickt fredspliktsverkan i stillet liggs 142 a § MBL.

Enligt 42 § forsta stycket MBL far arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation inte anordna eller pd annat sitt foranleda en olovlig
stridsdtgird och inte heller understddja eller pd annat sitt delta vid
sddan stridsdtgird. I princip bér samma typer av handlingar som for-
bjuds 1 den bestimmelsen limpligen vara otillitna ocks3 1 friga om
arbetstagarorganisationers stridsitgirder mot redan kollektivavtals-
bunden arbetsgivare. Det bor dock vara tillrickligt att 1 lagtexten
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uttrycka att det ir otillitet for arbetstagarorganisationer att anordna
eller medverka vid en stridsdtgird i fall som avses 1 paragrafen.

I bestimmelsen bor anges att en stridsdtgird inte far vidtas i friga
som omfattas av fredsplikt enligt de aktuella punktforbuden 1 41 §
forsta stycket MBL. Att det ir tillrickligt att stridsdtgirden ska avse
frdga som omfattas av fredsplikten tydliggdr att det inte ska krivas
ndgot pavisande av att den stridande arbetstagarorganisationen vill
fa till stdnd nigon indring av det befintliga kollektivavtalet pa det
sitt som enligt lydelsen 1 41 § forsta stycket 2 krivs for att strids-
dtgirden ska vara olovlig f6r kollektivavtalsbundna parter. Den prak-
tiska innebérden av den bestimmelsen fir anses vara att fredsplikt
rider betriffande de villkor som omfattas av kollektivavtalsregler-
ingen.* Den utstrickta fredspliktsverkan innebir att den fredsplikten
kommer att gilla dven i forhdllande till andra arbetstagarorganisa-
tioner.

Utstrickningsregeln och stridsdtgirder i rittstvister

Frigan om ritten att vidta stridsdtgirder i rittstvister — inklusive si-
dana som faller under den nuvarande punkten 1141 § f6rsta stycket
MBL - behandlas 1 avsnitt 5. Dir foreslds att det férsta punktfor-
budet utmonstras ur 41 § forsta stycket MBL. Genom ett nytt andra
stycke 1 bestimmelsen foreslds att det ska vara otilldtet for alla
arbetsgivare och arbetstagare att vidta stridsdtgirder 1 rittstvister
oavsett om kollektivavtal giller eller inte och oavsett vilken lag eller
vilken typ av avtal som rittstvisten ror.

Genomférs det forslaget behover inte ndgon utstrickning av
fredspliktsverkan till foljd av att arbetsgivaren redan ir bunden av ett
kollektivavtal 6vervigas. Det foreslagna forbudet mot rittstvister
kommer dnd3 att gilla f6r alla arbetsgivare och arbetstagare oavsett
kollektivavtalsbundenhet.

Genomfors inte forslaget 1 den delen bér dock limpligen en
utstrickt fredspliktsverkan av ett kollektivavtal omfatta dven det
nuvarande punktférbudeti 41 § forsta stycket 1 MBL. Det dr i 53 fall

# Jfr 44 § MBL som talar om att frdga som inte blivit uttryckligt reglerad i ett kollektivavtal
om part har begirt det inte ska anses omfattas av fredsplikt enligt 41 § forsta stycket MBL. Se
ocksd Arbetsdomstolens sitt att sammanfattande forklara innebdrden av 41 § forsta stycket
MBL bl.a. i AD 2016 nr 31.
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rimligt att den fredsplikt i rittstvister som giller mellan kollektiv-
avtalsbundna parter dven ska gilla f6r andra arbetstagarorganisatio-
ner i friga om tvister enligt MBL eller kollektivavtal som tillimpas
pa den icke kollektivavtalsbundna organisationens medlemmar.

6.5.2 Regeln om en utstrackt fredspliktsverkan
bor forses med undantag

Bedomning: Det bor under vissa férutsittningar och 1 vissa situa-
tioner utan hinder av regeln om en utstrickt fredspliktverkan
tilldtas att stridsdtgirder anordnas 1 syfte att teckna kollektivavtal.

Utstrickningsregelns rickvidd

Den regel om utstrickning av ett kollektivavtals fredspliktsverkan
som har diskuterats 1 det foregiende begrinsar pd visst sitt ritten for
arbetstagarorganisationer att anordna eller medverka vid stridsdtgir-
der mot arbetsgivare som redan har kollektivavtal med nigon eller
nigra andra arbetstagarorganisationer. Som har framgitt i det avsnit-
tet foreslds en utstrickt fredspliktsverkan gilla inom ett befintligt
kollektivavtals tillimpningsomrdde och i frdga om villkor som kan
anses vara reglerade 1 kollektivavtalet.

Utanfor ett befintligt kollektivavtals tillimpningsomrade féreslds
ingen fredsplikt gilla heller f6r andra dn kollektivavtalsbundna arbets-
tagarorganisationer. Den féreslagna utstrickningsregeln syftar inte
heller till att paverka ritten fér ndgon arbetstagarorganisation att vidta
stridsdtgirder 1 syfte att reglera frdgor som inte kan anses vara reg-
lerade 1 det befintliga kollektivavtalet, s.k. oreglerade intressefrigor.

Den utstrickningsregel som har redogjorts for 1 féregiende
avsnitt syftar allts — med ett annat sitt att uttrycka det — uteslutande
till att reglera stridsitgirdsritten i situationer dir ett eventuellt
resultat av stridsdtgirden skulle ha inneburit att arbetsgivaren hade
blivit bunden av ett kollektivavtal som 1 friga om dess tillimpning
skulle ha konkurrerat med ett befintligt avtal.

Den féreslagna utstrickningsregeln kan pd det sittet sigas ha ett
pa visst sitt begrinsat tillimpningsomride. Regeln syftar inte alls till
att paverka exempelvis det fallet att ett tjinstemannaférbund vill
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reglera villkoren f6r tjinstemin hos en arbetsgivare som endast har
ett kollektivavtal som reglerar villkoren f6r arbetare. Regeln syftar
inte heller till att piverka ritten for ett férbund som organiserar
arbetare eller tjinstemin att vidta stridsitgirder mot arbetsgivare
som endast har ett kollektivavtal som inte ir tillimpligt pd det
arbete som stridsdtgirden avser att reglera villkoren fér.

Det bor finnas vissa undantag frin regeln
om en utstrickt fredspliktsverkan

Den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal syftar till att
skydda villkoren 1 ett kollektivavtal som medfor fredsplikt mellan
parterna i avtalet. Under ett kollektivavtals giltighetstid bor arbets-
givaren kunna rikna med att inte utsittas for stridsdtgirder avseende
villkor som redan ir reglerade genom ett tillimpligt kollektivavtal.
Med en sidan ordning kan man tala om att kollektivavtalets stillning
stirks och att arbetsmarknadsmodellen virnas.

P2 sitt som kommer att utvecklas i féljande avsnitt riskerar dock
regeln om en utstrickt fredspliktsverkan att negativt paverka arbets-
tagarorganisationers mojlighet att ta tillvara sina medlemmars intres-
sen pd ett sitt som gir lingre in vad som kan anses vara motiverat
for att uppnd syftet med regleringen.

Den utstrickta fredsplikten riskerar ocks att {3 vissa konsekven-
ser f6r grundliggande delar av arbetsmarknadsmodellens funktion
som — utan att syftet med regeln om en utstrickt fredspliktsverkan
dsidositts — kan och bér undvikas.

Utstrickningsregeln bor dirfér férses med vissa undantag, med
innebord att det i vissa situationer och under vissa forutsittningar
ska vara tillitet att anordna stridsdtgirder for icke kollektivavtals-
bundna arbetstagarorganisationer dven mot en arbetsgivare som 1i
och f6r sig dr bunden av ett kollektivavtal som annars skulle ha
medfort fredsplikt enligt regeln.

For att undantag frén den utstrickta fredspliktsverkan av ett kol-
lektivavtal ska géras bor generellt krivas att stridsdtgirden syftar till
att teckna kollektivavtal med arbetsgivaren. Nir det giller andra
syften med en stridsdtgird dn att {3 till stind ett kollektivavtalstor-
hillande saknas enligt utredningens uppfattning skal att ge icke kol-
lektivavtalsbirande organisationer ett storre utrymme att vidta
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stridsdtgirder jimfért med den organisation som har kollektiv-
avtalet.

Det bor inte ha ndgon betydelse om arbetstagarorganisationen
har ndgon medlem hos arbetsgivaren

Den allminna férhandlingsritten f6r en arbetstagarorganisation en-
ligt 10 § MBL f6rutsitter att arbetsgivaren har eller har haft ndgon
medlem anstilld hos sig. En friga som mot den bakgrunden behéver
beroras ir om det 6ver huvud taget ska tillitas att en arbetstagar-
organisation som inte har ndgon medlem hos arbetsgivaren gir till
strid mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare.

Mot en sidan ritt kan anféras att en organisation som inte har
nigon medlem hos arbetsgivaren inte kan anses ha ett lika starkt in-
tresse av att f4 till stind ett kollektivavtalsférhillande som en orga-
nisation som organiserar arbetstagare pa arbetsplatsen.

En arbetstagarorganisation kan dock ha ett vil s& starkt och
befogat intresse av att teckna kollektivavtal med en arbetsgivare om
det kan férvintas att ndgon eller nigra medlemmar tar anstillning
hos arbetsgivaren 1 framtiden. Kommer ett kollektivavtal till stind
skulle organisationen nir ndgon medlem tar anstillning hos arbets-
givaren redan att omfattas av exempelvis den férstirkta férhand-
lingsritten enligt 11 § MBL.*

Utrymmet att g& tll strid mot en redan kollektivavtalsbunden
arbetsgivare bér mot den bakgrunden inte vara beroende av huruvida
den stridande arbetstagarorganisationen har nigon medlem hos
arbetsgivaren eller inte.

En arbetstagarorganisations representativitet
bor inte tillmdtas betydelse

Det kan 6vervigas om en arbetstagarorganisation som kan anses
representera flest arbetstagare hos en arbetsgivare pd den grunden
ska ges foretride i forhdllande till andra organisationer nir det giller
ritten att vidta stridsdtgirder.

* Ett liknande resonemang ligger bakom ritten att dven mot féretag som inte har andra in
familjemedlemmar anstillda hos sig vidta en stridsitgird 1 form av nyanstillningsblockad, se
41 b § MBL och SOU 1993:32 s. 741 {.
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For en sidan ordning skulle kunna anféras att det bér vara den
organisation med flest medlemmar hos arbetsgivaren som ska for-
handla om och reglera villkoren fér arbetstagarna. I férlingningen av
ett sidant resonemang skulle kunna anféras att det bor vara den mest
representativa organisationen som ges ritt att vidta stridsdtgirder
mot arbetsgivaren i syfte att reglera villkoren f6r sina medlemmar.

Det finns dock enligt utredningens uppfattning inget som tyder
pd att det, nir frigan om konkurrens mellan kollektivavtal avgors
enligt gillande ritt, har nigon betydelse om ndgot av avtalen ir slutet
av en organisation som representerar flest arbetstagare. Det saknar
med storsta sannolikhet ocksd betydelse vid tillimpningen av den
s.k. Britanniaprincipen 1 42 § forsta stycket MBL betydelse att det
befintliga kollektivavtalet har slutits av en organisation med firre
medlemmar hos arbetsgivaren.

Den foreslagna regeln om en utstrickt fredspliktsverkan skulle
alltsd knappast 1 foérhillande till 1 dag péverka méjligheten f6r en
facklig organisation med flest medlemmar pd arbetsplatsen att an-
ordna stridsdtgirder och f3 genomslag for en villkorsreglering 1 ett
kollektivavtal.

En reglering om ritten att vidta stridsitgirder som baseras pd en
organisations relativa storlek skulle principiellt sett riskera att f3
negativa konsekvenser for arbetsmarknadsmodellen. Skulle antalet
medlemmar hos en arbetstagarorganisation pd lokal nivd tillmitas
betydelse skulle det kunna leda till en fragmenterad reglering av vill-
koren pd svensk arbetsmarknad. En sidan ordning skulle ocksa
kunna leda till att den arbetstagarorganisation som foér nirvarande
inte har ndgot kollektivavtal med arbetsgivaren lockar till sig med-
lemmar bara for att efter att ha nitt en viss storlek med stod av
stridsdtgirder kunna framstilla krav pd formdnligare villkor dn de
som redan giller enligt ett befintligt kollektivavtal.

En sddan ordning skulle enligt utredningens uppfattning inte verka
for att stirka kollektivavtalets stillning som fredspliktsinstrument.

Sammanfattningsvis bor inte ritten att vidta stridsdtgirder mot
en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare goras beroende av om
den stridande arbetstagarorganisationen kan anses vara mest repre-
sentativ.
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6.5.3  Stridsatgirder bor fa anordnas
for att fa rattigheter som kollektivavtalspart

Forslag: En arbetstagarorganisation ska, trots regeln om en ut-
strickt fredspliktsverkan, i anordna en stridsdtgird om det kol-
lektivavtal som krivs i friga om villkoren 1 tillimpliga delar 6ver-
ensstimmer med det befintliga kollektivavtalet och har minst
samma giltighetstid som det avtalet.

Fordelar som foljer av kollektivavtalsbundenbet

Syftet med den regel om utstrickt fredspliktsverkan som har fore-
slagits 1 det féregdende dr som sagts tidigare att skydda sddana villkor
som omfattas av fredsplikt mellan kollektivavtalsparterna dven 1
forhallande till andra arbetstagarorganisationer.

For arbetstagarorganisationer och deras medlemmar kan dock
finnas andra skal att {3 till stdnd ett kollektivavtalsférhillande med
arbetsgivaren in att reglera villkoren f6r anstillningen. Genom kol-
lektivavtalsférhillandet i sig ges organisationen enligt svensk kollek-
tiv arbetsritt vissa sirskilda rittigheter 1 forhdllande till arbets-
givaren.

Sirskilt kan nimnas den s.k. primira férhandlingsskyldighet som
arbetsgivare har 1 forhdllande till kollektivavtalsbundna arbetstagar-
organisationer. Enligt 11 § MBL ska en arbetsgivare infér beslut om
viktigare férindring av verksamheten eller av arbets- eller anstill-
ningsforhillandena fér arbetstagare som ir medlem hos en arbets-
tagarorganisation pa eget initiativ férhandla med den organisatio-
nen.* T férhillande till icke kollektivavtalsbundna arbetstagarorga-
nisationer har arbetsgivaren en sddan primir férhandlingsskyldighet
endast om frigan sirskilt giller arbets- eller anstillningsférhallan-
dena f6r ndgon medlem hos organisationen.”

Vidare féljer enligt 19 § MBL genom kollektivavtalsforhéllandet
en informationsskyldighet for arbetsgivaren om bl.a. hur verksam-

# Man brukar ibland tala om att en kollektivavtalsbunden organisation har en férstirkt for-
handlingsritt.

+13 § forsta stycket MBL. Enligt andra stycket i den bestimmelsen har arbetsgivare som
annat in tillfilligt inte dr bunden av ndgot kollektivavtal alls en primir férhandlingsskyldighet
1 vissa angivna frigor i forhillande till samtliga berdrda arbetstagarorganisationer.
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heten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt samt om rikt-
linjerna for personalpolitiken. Aven ritten till tolkningsféretride
enligt 33-35 §§ MBL, bl.a. i tvister rorande arbetsskyldighet och lon,
tillkommer endast kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer.
Aven utanfér MBL finns regler som aktiveras forst nir ett kollek-
tivavtalsforhillande uppstir mellan parterna. Fértroendemanna-
lagens® regler giller den som har utsetts till facklig fértroendeman
av en arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal med arbetsgivaren. Aven arbetsmiljélagens regler om
skyddsombud och skyddskommitté ger en arbetstagarorganisation
en bittre stillning genom kollektivavtalet.”” Nimnas kan ocks$ att
ritten att utse arbetstagarrepresentanter i ett féretags styrelse endast
tillkommer organisationer som har kollektivavtal med arbetsgiva-
ren.”® Ocks3 i ledighetslagstiftningen finns regler som bara giller i
forhallande till kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer.”

Det finns skdl att tilldta stridsdtgirder for att bli kollektivavtalspart

Det ir enligt gillande ritt tillitet att vidta stridsdtgirder 1 syfte att
for egen del bli kollektivavtalspart 1 férhdllande till arbetsgivaren,
trots att denne redan har ett kollektivavtal som ir tillimpligt pd det
arbete som arbetstagarorganisationens medlemmar utfér. Det kol-
lektivavtal som eventuellt blir resultatet av stridsdtgirden fir — pd
sitt som har beskrivits tidigare — 1 regel status av ett s.k. andrahands-
avtal. Avtalet fir i friga om vilka villkor som ska tillimpas sillan
ndgot genomslag annat dn pd organisationsplanet, dvs. nir det giller
villkor som rér relationen mellan kollektivavtalsparterna och inte
anstillningsvillkor 1 egentlig mening.

Ett andrahandsavtal medfér samma rittsverkningar som andra
kollektivavtal om 16n- och andra anstillningsvillkor nir det giller
exempelvis tillimpningen av nyss beskrivna regler i MBL. Genom
andrahandsavtalet kommer den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen att fd del av de sirskilda rittigheter 1 forhillande till arbets-
givaren som féljer av lag.

* Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen (FML).

# 6 kap. 2 och 8 §§ arbetsmiljdlagen (1977:1160).

507 § lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

3! Se exempelvis 4 och 5 §§ lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet fér utbildning
(studieledighetslagen).
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Det ir enligt utredningens uppfattning limpligt att alla arbets-
tagarorganisationer alltjimt och under samma f&rutsittningar som
giller 1 dag ska 3 g3 till strid mot en arbetsgivare i syfte att bli kol-
lektivavtalspart. En annan ordning skulle helt kunna undandra moj-
ligheten f6r andra in den eller de organisationer som vid varje givet
tillfille har kollektivavtal med arbetsgivaren att 3 de sirskilda rit-
tigheter som enligt svensk lag foljer av ett kollektivavtalsférhillande.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte ndgra principiella
skil emot att flera arbetstagarorganisationer samtidigt ska ha moj-
lighet att skaffa sig en sddan férstirke stillning som kollektivavtals-
forhillandet som sidant innebir. En sddan ordning kan tvirtom
sigas utgdra en grundsten i den svenska kollektiva arbetsritten, dir
likstillighet mellan organisationerna pi arbetsmarknaden s lingt
som mdjligt bor efterstrivas i lagstiftningen.>

Det bor av ovanstiende skil utan hinder av den utstrickta freds-
pliktsverkan som har foreslagits 1 det féregdende vara tillitet att
anordna stridsdtgirder dven mot arbetsgivare som har ett tillimpligt
kollektivavtal nir syftet dr att bli kollektivavtalspart.

En férutsittning for att stridsdtgirder ska tilldtas 1 den situatio-
nen bor dock — for att syftet med den foreslagna regeln om en
utstrickt fredsplikt ska uppfyllas — vara att det kollektivavtal som
krivs 1 friga om villkoren 6verensstimmer med det kollektivavtal
som enligt utstrickningsregeln annars medfor fredsplikt. Med en
sddan begrinsning skulle inte det eventuella resultatet av stridsitgir-
den kunna bli att arbetsgivaren blir bunden av tvd samtidigt tillimp-
liga och med varandra oférenliga kollektivavtal.

De villkor som regleras i det forst triffade kollektivavtalet bér
med en sddan begrinsning skyddas pa det sitt som utstricknings-
regeln syftar till att stadkomma. Det skulle inte vara tillitet att med
stdd av stridsdtgirder kriva ett kollektivavtal som vad giller villko-
ren till arbetstagarnas férdel gir lingre dn villkoren i det kollek-
tivavtal som innebir fredsplikt f6r den kollektivavtalsbirande orga-
nisationen.

52 Att kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer ges en i férhéllande till andra organisa-
tioner forstirkt stillning har i sjilva verket kunnat férsvaras med att det ir mojligt for alla
organisationer att, ytterst med stdd av stridsitgirder, teckna kollektivavtal med arbetsgivaren,
se bl.a. Bergqvist, Lunning & Toijer, Medbestimmandelagen, s. 171 {.
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Vad en undantagsbestimmelse bor innebira

Enligt en undantagsbestimmelse bor det trots utstrickningsregeln
vara tillitet att anordna stridstgirder 1 syfte att med arbetsgivaren
triffa ett kollektivavtal som himtar sitt inneh8ll frén det kollek-
tivavtal som annars medfor fredsplikt. Det bér kunna uttryckas som
att de villkor som krivs med stéd av stridsdtgirden ska dverens-
stamma med villkoren 1 det befintliga kollektivavtalet.

Med en sidan 16sning skulle det — som sig enligt utredningens
uppfattning bér — vara just villkoren i det kollektivavtal som krivs
som blir avgorande fér om stridsdtgirden ir tilliten eller inte. Det
skulle 1 sig sakna betydelse hur en eventuell kollektivavtalsreglering
som kommer till stdnd med stdd av stridsdtgirden utformas. Arbets-
tagarorganisationens med stod av stridsdtgirder framstillda krav
skulle exempelvis inte behova innebira att villkoren i ett befintligt
kollektivavtal uttryckligen tas in 1 ett nytt avtal. Det krav som fram-
stills med stod av stridsdtgirden bér kunna utformas exempelvis pd
s& sitt att det kollektivavtal arbetstagarorganisationen vill 3 till
stind med stdd av stridsdtgirden hinvisar till de villkor som finns 1
det befintliga kollektivavtalet.

Det ska noteras att den nu diskuterade undantagsregeln inte
skulle hindra att parterna pd frivillig grund justerar eller ligger till
villkor nir vil ett kollektivavtal tecknas. Den reglering som disku-
teras 1 detta betinkande rér bara frdgan om vad en arbetstagar-
organisation kan kriva med st6d av stridsdtgirder nir arbetsgivaren
redan har ett tillimpligt kollektivavtal.

Det kan tinkas att det befintliga kollektivavtalet innehéller be-
stimmelser som inte kan tillimpas annat in mellan avtalets parter.
Det kan i sddana fall finnas hinder mot att tillimpa villkoret i forhal-
lande till annan part. S& kan exempelvis vara fallet om arbetsgivaren
enligt avtalet ska prestera nigot enbart mot den arbetstagarorgani-
sation som har slutit avtalet, exempelvis ett granskningsarvode 1 den
utstrickning sddana alltjimt férekommer i svenska kollektivavtal.”
Det bor dirfor i lagen komma till uttryck att det avtal som krivs med
stdd av undantagsbestimmelsen 1 zzllimpliga delar ska Sverensstim-
ma med det kollektivavtal som ger fredsplikt enligt regeln om en
utstrickt fredspliktsverkan.

>Se om gransknings- och kontrollavgifter bla. i forhéllande till Europakonventionen
Killstrdm, Malmberg & Oman, s. 36 {.

163



Stridsatgarder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare SOU 2018:40

Ett kollektivavtal som fir krivas enligt det nu diskuterade undan-
taget frin den utstrickta fredsplikten kallas i den fortsatta framstill-
ningen for ett tillkommande kollektivavtal.

Sérskilt om det tillkommande kollektivavtalets giltighetstid

Kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor som sluts pd
central nivd har ofta bestimda giltighetstider, 1 regel mellan ett till
tre &r. En vanlig konstruktion 1 sddana avtal dr att det méste sigas
upp en viss tid, ofta tre manader, innan giltighetstiden l6per ut. Sker
inte detta prolongeras kollektivavtalet 1 regel en viss period. Det
forekommer att sirskilda prolongeringsavtal triffas i syfte att ett
kollektivavtal som annars skulle ha 16pt ut alltjimt ska gilla och ge
fredsplikt under pigdende avtalsférhandlingar.

For att stridsdtgirder trots utstrickningsregeln ska tillitas boér
den arbetstagarorganisation som gir till strid mot en kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare binda upp sig for minst en lika ling
fredspliktsperiod som giller f6r den kollektivavtalsbundna arbets-
tagarorganisationen. Annars skulle — tminstone 1 teorin — den ut-
strickta fredsplikten relativt enkelt kunna kringgds genom att den
stridande arbetstagarorganisationen endast accepterar en kort 16ptid
pd det tillkommande kollektivavtalet och kan vidta stridsdtgirder
varje gdng avtalet loper ut.

Det bor alltsd enligt en sddan undantagsregel inte vara tilldtet att
gd till strid for ett kollektivavtal som visserligen innebir samma
villkor som ett befintligt kollektivavtal men som har en kortare 16p-
tid dn det avtalet. Detta bér komma till tydligt uttryck i lagtexten.

Aven en mojlighet att strida for ett tillkommande kollektivavtal
med en lingre giltighetstid dn det befintliga kollektivavtalet skulle
kunna fi icke 6nskvirda konsekvenser. Det skulle nimligen kunna
innebira att den arbetstagarorganisation som har slutit det forsta
kollektivavtalet enligt regeln om en utstrickt fredspliktsverkan
skulle kunna vara férhindrad att vidta stridsdtgirder inom ramen for
sedvanliga avtalsférhandlingar med arbetsgivaren nir det avtalet
l6per ut.

Kollektivavtalen skulle alltsd under vissa omstindigheter vixelvis
kunna innebira fredsplikt enligt utstrickningsregeln om de inte upp-
hér att gilla samtidigt. Det kan inte anses vara en rimlig konsekvens
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av en regel som syftar till att freda villkoren 1 ett kollektivavtal som
giller nir en annan arbetstagarorganisation anordnar en stridsdtgird
for att for sin del bli kollektivavtalspart.

I f6ljande avsnitt kommer dock att diskuteras ett forslag till undan-
tag frdn regeln om utstrickt fredspliktsverkan i situationer dir den
arbetstagarorganisation som anordnar stridsitgirden brukar férhand-
la om och sluta kollektivavtal med arbetsgivaren.

Genomférs utredningens forslag 1 den delen kommer ritten att
anordna stridstgirder 1 syfte att teckna kollektivavtal fér vad som
kan kallas etablerade kollektivavtalsparter inte att pdverkas av ut-
strickningsregeln. Det bor 1 s3 fall inte behévas nigon spiarr mot att
stridsdtgirder med st6d av den 1 forevarande avsnitt diskuterade
undantagsregeln anordnas 1 syfte att {8 tll stind ett kollektivavtal
som kan komma att gilla under en lingre period in det kollektivavtal
som det hinvisar till eller har himtat sitt innehall frin.

I kravet pd att det tillkommande kollektivavtalet ska ha samma
giltighetstid som det befintliga avtalet bor ligga att det inte ska inne-
hilla for arbetstagarsidan mer férménliga uppsigningsregler, exem-
pelvis i form av en kortare uppsigningstid. Detta bor frimst {4 bety-
delse i friga om avtal som inte har ndgon bestimd l6ptid, s.k. tills-
vidareavtal.

6.5.4  Stridsatgirder bor tillatas om parterna brukar forhandla
om och vara bundna av kollektivavtal med varandra

Forslag: En arbetstagarorganisation ska, trots regeln om en ut-
strickt fredspliktsverkan, {8 anordna en stridsitgird om arbets-
tagarorganisationen brukar férhandla om och triffa kollektivavtal
om 16n och andra anstillningsvillkor med arbetsgivaren.

Utstrickningsregeln bor inte pdverka sedvanliga avtalsrirelser

Utredningen ska enligt kommittédirektiven ha den svenska arbets-
marknadsmodellen som utgdngspunkt foér eventuella férslag. En
grundliggande del av den modellen ir att arbetsmarknadens parter
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inom ramen f6r sedvanliga avtalsférhandlingar ytterst har strids-
dtgirden som tillgingligt medel for att genomdriva eller std emot
krav som framférs i férhandlingen.

Inférandet av en begrinsning av ritten att vidta stridsitgirder
mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare bor dirfor 1 princip
inte tilldtas stora sedvanliga avtalsférhandlingar mellan etablerade
kollektivavtalsparter pd den svenska arbetsmarknaden. Med etable-
rade kollektivavtalsparter avses i detta ssmmanhang parter pa arbets-
tagar- respektive arbetsgivarsidan som normalt férhandlar om 16n
och andra anstillningsvillkor och som brukar ha kollektivavtal med
varandra.

En sidan bestimmelse om utstrickning av fredsplikten som har
diskuterats 1 avsnitt 6.5.1 ir som utgdngspunkt inte tinkt att inne-
bira ndgra konsekvenser for etablerade kollektivavtalsférhillanden.
Stridstgirder mellan sddana parter férekommer nimligen i princip
aldrig under den tid ett kollektivavtal om 16n och andra anstill-
ningsvillkor giller mellan dem. Det ir férst under vad som brukar
kallas ullfilligt kollektivavtalslgst tillstdnd mellan sidana parter som
stridsdtgirder kan vidtas som en sista utvig for att l6sa en intresse-
tvist dir enighet inte har kunnat nds inom ramen f6r avtalsférhand-
lingarna. D3 finns normalt inget kollektivavtal som skulle kunna
innebira fredsplikt enligt regeln om en utstrickt fredspliktsverkan.

Det kommer sannolikt ofta att vara just ett kollektivavtal mellan
etablerade kollektivavtalsparter, exempelvis ett branschavtal som har
slutits mellan tv centrala organisationer pd arbetsmarknaden, som
dven andra arbetstagarorganisationer 1 enlighet med regeln om en
utstrickt fredspliktsverkan kan behova forhdlla sig ill.

Situationer dir utstrickningsregeln kan fi konsekvenser
for etablerade kollektivavtalsparter

I avsnitt 6.5.3 har lagts fram forslag om att arbetstagarorganisationer
utan hinder av en utstrickt fredspliktsverkan av ett kollektivavtal ska
fi anordna stridsdtgirder i syfte att teckna ett tillkommande kol-
lektivavtal. Ett sidant avtal kommer i regel att ha samma giltighetstid
som det kollektivavtal det har himtat sitt innehall frin.

Det kan dock inte uteslutas att ett tillkommande kollektivavtal vid
en tillimpning av regeln om en utstrickt av fredsplikt skulle kunna
leda till att en etablerad kollektivavtalspart férhindras att inom ramen
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for en sedvanlig avtalsrorelse vidta stridsitgirder for att genomdriva
sina krav. S8 kan bli fallet om det tillkommande kollektivavtalet fort-
sitter att vara gillande dven efter att tillfilligt kollektivavtalslost till-
stdnd har uppstdtt mellan de etablerade kollektivavtalsparterna.

Utstrickningsregeln skulle ocksd kunna pdverka etablerade kol-
lektivavtalsférhdllanden i fall dir anstillningsvillkoren som utgdngs-
punkt regleras i s.k. medarbetaravtal. Med medarbetaravtal avses
kollektivavtal som arbetsgivaren har med flera arbetstagarorganisa-
tioner och som tillimpas pd dessa organisationers medlemmar.
Avvikelser eller tilligg 1 friga om villkoren 1 medarbetaravtalet kan
regleras i sirskilda avtal med respektive arbetstagarorganisation.”

Organisationer som pd arbetstagarsidan ir part i ett medarbetar-
avtal kan vara bundna av kollektivavtal med olika giltighetstider.
I den situationen att tillfilligt kollektivavtalslost tillstind uppstér f6r
en av organisationerna kan det inte uteslutas att medarbetaravtalet
enligt den foreslagna utstrickningsregeln skulle kunna medféra
fredsplikt for den organisationen 1 dtminstone vissa frigor.

Yrtterligare ett exempel dir utstrickningsregeln riskerar att pa-
verka etablerade kollektivavtalsférhillanden skulle kunna vara att ett
tjinstemannaavtal med nigot férbund inom TCO som part pd arbets-
tagarsidan giller under tid d3 ullfilligt avtalslost tillstdnd rider mellan
den arbetsgivare som ir part i det avtalet och exempelvis nigot for-
bund inom Saco. Aven i den situationen skulle — om tjinstemanna-
avtalet dr tillimpligt pd det arbete som medlemmarna i férbundet
inom Saco utfor hos arbetsgivaren — den féreslagna bestimmelsen om
en utstrickt fredspliktsverkan kunna pédverka ritten fér Sacofor-
bundet att anordna en stridsdtgird for att genomdriva sina krav inom
ramen for sedvanliga kollektivavtalsférhandlingar.

For att undvika att regeln om en utstrickt fredspliktsverkan av
kollektivavtal fir ovan beskrivna konsekvenser bér undantag frin
regeln gilla i fall dir den stridande arbetstagarorganisationen kan an-
ses vara en etablerad kollektivavtalspart med arbetsgivaren.

54 Se avsnitt 6.2.1.
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Hur bor en undantagsregel utformas?

I befintlig lagstiftning pd arbetsrittens omride finns exempel pé reg-
ler enligt vilka vissa rittigheter och skyldigheter kvarstir mellan
parterna dven nir kollektivavtal tillfilligt inte giller.”” Man brukar
som sagts tidigare tala om att det rider ett tillfilligt kollektivavtals-
16st tillstind.

En undantagsregel som syftar till att undvika att utstricknings-
regeln far konsekvenser for etablerade kollektivavtalsparter skulle pd
motsvarande sitt kunna ges innebdérden att regeln inte ska tillimpas
om tillfilligt kollektivavtalslost tillstdnd rider. I den utstrickning det
ir limpligt bor redan etablerade begrepp anvindas i ny lagstiftning.

Sannolikt kan dock ett tillfilligt kollektivavtalslést tillstind 1 den
mening som avses 1 annan arbetsrittslig lagstiftning kunna foreligga
redan nir ett forsta kollektivavtal mellan tvd parter 16per ut och
parternas avsikt ir att ett nytt avtal ska triffas. Det krivs alltsd i
sddana fall sannolikt inte att det mdste rora sig om ett kollektiv-
avtalsférhdllande som har gillt under en lingre tid eller att kollektiv-
avtalsférhéllandet ir etablerat 1 den meningen att parterna normalt
férhandlar om 16n och andra anstillningsvillkor och sluter kollektiv-
avtal med varandra.®®

Det kan under alla férhdllanden inte uteslutas att ett tillfilligt kol-
lektivavtalslost tillstdnd foreligger dven nir ett sddant tillkommande
kollektivavtal som en arbetstagarorganisation med stod av det
undantag som har diskuterats 1 avsnitt 6.5.3 far gd till strid for l6per
ut. En nu diskuterad utformning av en undantagsregel skulle 1 s3 fall
kunna innebira att den utstrickta fredspliktsverkan av ett befintligt
kollektivavtal forlorar sin betydelse s snart ett tillkommande avtal
har triffats och direfter upphér att gilla. Arbetsgivaren skulle d3
utan hinder av utstrickningsregeln kunna utsittas for stridsdtgirder
av arbetstagarorganisationen iven efter att ha slutit ett nytt avtal

% Se exempelvis 5 § andra stycket MBL, som anger att vissa bestimmelser i lagen som forut-
sitter att parterna ir bundna av kollektivavtal ska tillimpas dven nir kollektivavtal tillfilligt
inte giller. I FML anges att med arbetstagarorganisation 1 den lagens mening avses organisa-
tion som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal som berdrs av fértroendemannens verk-
samhet (1 § andra stycket).

> Utdver de sirskilda lagregler dir uttrycket tillfilligt kollektivavtalslst tillstdnd fir betydelse
anvinds det normalt i samband med frigan om kollektivavtals efterverkan, se exempelvis
Bergqvist, Lunning & Toijer, s. 318 f. Det bér i de sammanhang begreppet anvinds i dag inte
vara relevant huruvida ett kollektivavtalsférhillande stricker sig en viss tid tillbaka i tiden eller
om kollektivavtalsforhillandet utifrin andra kriterier kan anses vara "etablerat”.
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med den organisation som vanligtvis férhandlar om villkoren och
sluter kollektivavtal med arbetsgivaren.

Mot bakgrund av det ovan anférda bér — 1 stillet for att anvinda
det 1 och for sig etablerade begreppet tillfilligt kollektivavtalslost
tillstdnd — undantagsbestimmelsen utformas pd ett annat sitt. Det
bor istillet i undantagsbestimmelsen uttryckas att den foreslagna
regeln om en utstrickt fredspliktsverkan inte ska gilla om den arbets-
tagarorganisation som anordnar stridsitgirden brukar férhandla om
och triffa kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor med
arbetsgivaren.

P3 sd sitt skulle en arbetstagarorganisation som har tecknat ett
tillkommande kollektivavtal med arbetsgivaren normalt inte nir det
avtalet 16per ut kunna 8beropa den nu diskuterade undantagsregeln
som grund fér att den utstrickta fredsplikten inte ska gilla. En
arbetstagarorganisation som kan anses vara en etablerad kollektiv-
avtalspart med arbetsgivaren — i den meningen att parterna vanligen
férhandlar om 16n och andra villkor for visst arbete eller vissa kate-
gorier arbetstagare hos arbetsgivaren — férhindras diremot inte att
anordna en stridsdtgird till {6]jd av den utstrickta fredspliktsverkan
av ett kollektivavtal.

6.5.5  Ett undantag som tar hédnsyn till innehallet
i det befintliga kollektivavtalet

Forslag: En arbetstagarorganisation ska, utan hinder av regeln
om en utstrickt fredspliktsverkan, {8 anordna en stridsdtgird om
det befintliga kollektivavtalet 1 friga om lén och andra anstill-
ningsvillkor inte i allt visentligt frin arbetstagarnas utgingspunk-
ter minst motsvarar vad som enligt kollektivavtal i Sverige brukar
gilla f6r det arbete eller den kategori arbetstagare som strids-
dtgirden avser.

Vid de samtal utredningen har haft med foretridare fér arbetsmark-
nadens parter pd arbetstagarsidan har gjorts gillande att en begrins-
ning av ritten att vidta stridsitgirder mot redan kollektivavtals-
bundna arbetsgivare skulle kunna 6ppna upp fér s.k. kollektivavtals-
shopping. Med kollektivavtalsshopping avses att arbetsgivare ser till
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att teckna och tillimpa det kollektivavtal som innebir en s 13g kost-
nad for arbetskraften som mojligt.

Det har frin arbetstagarsidan sirskilt pekats pd risken for att
arbetsgivare tecknar kollektivavtal med en forening som arbets-
givaren sjilv 1 hogre eller mindre utstrickning kontrollerar eller som
pa annat sitt ir “arbetsgivarvinlig”.”” Med en sidan organisation
skulle arbetsgivaren kunna teckna avtal som innehller simre villkor
in det eller de kollektivavtal som annars brukar tillimpas p& mot-
svarande arbetstagare. En utstrickt fredspliktsverkan av ett sidant
kollektivavtal skulle — har det anférts — ge incitament for arbets-
givare att teckna sddana avtal.

Frin arbetsgivarhill har de farhdgor som framférts i detta avseen-
de beskrivits som kraftigt éverdrivna. Enligt foretridare f6r arbets-
givarsidan som utredningen triffat férekommer inte arbetsgivar-
styrda eller “arbetsgivarvinliga” fackféreningar pd den svenska arbets-
marknaden. Det skulle inte heller finnas nigon risk fér att sidana
foreningar bildas bara fér att man pd visst sitt begrinsar ritten att
vidta stridsdtgirder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare.

Frigan ir mot ovanstdende bakgrund om det behovs en reglering
som férhindrar att den utstrickta fredsplikten leder till s.k. kollektiv-
avtalsshopping. Det ir en sjilvklar utgdngspunkt att s3dana beteenden
inte ska frimjas av utredningens forslag.

En sammanhingande friga som kan behéva hanteras rér vilka
konsekvenser den utstrickta fredsplikten kan {3 1 situationer dir det
fir anses vara en accepterad del av den svenska arbetsmarknads-
modellen att kollektivavtal sluts och tillimpas trots att det redan
finns ett tillimpligt kollektivavtal.

Det har nir det giller den senare frigan sirskilt frén Sacos sida
uttryckts oro 6ver att eventuella begrinsningar i ritten att vidta
stridsdtgirder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare skulle
paverka deras forbund och férbundens medlemmar 1 hogre utstrick-
ning in férbund inom andra huvudorganisationer. Den oron har
forklarats ha sin grund i att férbunden inom Saco typiskt sett orga-
niserar arbetstagare pd omriden dir arbetsgivaren redan har kol-
lektivavtal som kan tillimpas p& deras medlemmar.”®

Den situation som beskrivs ovan har delvis hanterats i avsnitt 6.5.4.
Dir foreslds ett undantag frin den utstrickta fredsplikten 1 fall dir

%7 Sdana féreningar kallas ibland fér gula fackféreningar”.
> Se avsnitt 6.2 angdende hur férbund inom Saco organiserar arbetstagare.
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den stridande arbetstagarorganisationen brukar férhandla om och
sluta kollektivavtal med arbetsgivaren.

Det kan dock finnas anledning att 6verviga undantag frén den
utstrickta fredsplikten i exempelvis de situationer Saco har pekat pd
dven nir det inte redan féreligger ett etablerat kollektivavtalsfor-
hillande med arbetsgivaren.

Kan utstrickningsregeln medfira en risk for kollektivavtalsshopping?

Redan konstruktionen av utstrickningsregeln innebir en viss spirr
mot kollektivavtalsshopping. En arbetsgivare skulle nimligen inte
med framging kunna dberopa fredsplikt enligt utstrickningsregeln 1
storre omfattning dn vad som giller enligt det kollektivavtal som
fredsplikten grundas pd. Det innebir att det inte 4r méjligt att genom
att skaffa sig ett mer eller mindre inneh8llslost kollektivavtal 8beropa
fredsplikt 1 alla frigor i foérhillande till andra arbetstagarorganisa-
tioner.

Utstrickningsregelns konstruktion innebir ocksd att det inte ir
mojligt att med framgdng 3beropa fredsplikt utanfér det befintliga
kollektivavtalets tillimpningsomrade.

Regeln om en utstrickt fredspliktsverkan tar dock inte hinsyn till
nivdn pd villkoren i det befintliga avtalet eller till om villkoren mot-
svarar vad som giller enligt kollektivavtal som 1 Sverige brukar till-
lampas 1 motsvarande situation. Inom ramen for utstrickningsregelns
tillimpningsomrdde kan det alltsd 1 och for sig finnas en méjlighet att
dberopa fredsplikt utifrdn ett befintligt kollektivavtal som for arbets-
givaren ir billigare dn det som brukar tillimpas pd det ifrigavarande
arbetet.

Utrymmet for kollektivavtalsshopping enligt gillande ritt

Enligt gillande ritt dr det tilldtet for arbetstagarorganisationer att gd
till strid dven mot arbetsgivare som har ett tillimpligt kollektivavtal.
Diremot férhindrar Britanniaprincipen i 42 § férsta stycket MBL att
s sker 1 syfte att tringa undan en tillimpning av det avtalet. I sidana
fall kan alltsd arbetsgivaren 8beropa fredsplikt dven 1 férhillande till
andra in den kollektivavtalsslutande organisationen pd arbetstagar-
sidan.
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Det saknas, sdvitt utredningen har kunnat finna, hillpunkter 1
Arbetsdomstolens praxis for att det vid tillimpningen av Britan-
niaprincipen skulle ha ndgon betydelse att villkoren 1 det avtal som
stridsitgirden syftar till att tringa undan héller en {6r arbetstagarna
simre nivd in enligt ett kollektivavtal som brukar tillimpas pd
arbetet. Villkoren 1 det kollektivavtal som tillimpades ombord pid
M/S JSS Britannia i AD 1989 nr 120 lig tminstone enligt arbets-
tagarsidans uppfattning lingt under den nivd som gillde enligt det
kollektivavtal som stridsitgirderna syftade till att f3 till stind. Aven
ett kollektivavtal som innehéller {6r arbetstagarna simre villkor dn
exempelvis ett svenskt rikstickande branschavtal far alltsd antas vara
skyddat mot angrepp p4 det sitt som Britanniaprincipen forbjuder.

En arbetstagarorganisation som gir till strid mot en arbetsgivare
som redan har ett kollektivavtal som ir tillimpligt pd det arbete som
stridsdtgirden avser fir alltsd enligt gillande ritt 1 regel noja sig med
att sluta ett s.k. andrahandsavtal med arbetsgivaren.” Enligt prin-
cipen om foretride for det forst tecknade kollektivavtalet skulle
arbetsgivaren sillan — vad giller 16n och andra anstillningsvillkor —
behova tillimpa villkoren 1 det kollektivavtal som stridsdtgirden
eventuellt resulterar 1.

Inte heller nir det giller principen om féretride for det forst
tecknade kollektivavtalet verkar det — sdvitt utredningen har kunnat
finna — finnas ndgra hillpunkter i Arbetsdomstolens praxis for att ett
senare tecknat kollektivavtal trots allt skulle ges foretride pd den
grunden att det forst tecknade kollektivavtalet innehéller villkor som
kan anses hélla en relativt sett 18g nivd for arbetstagarna.®

Redan enligt gillande ritt finns alltsd ett teoretiskt utrymme for
s.k. kollektivavtalsshopping. En arbetsgivare som triffar ett kollek-
tivavtal som innebir ligre lonekostnader dn vad som brukar gilla
exempelvis 1 branschen dr sannolikt under avtalets giltighetstid skyd-
dad frdn att avtalsvillkoren trings undan till {6rméin for ett kollektiv-
avtal med en nivd pd villkoren som brukar gilla.

% Hir bortses fran situationer dir en tillimpning av 42 a § MBL (lex Britannia) i situationer
diar MBL inte ir direkt tillimplig pd arbetsforhéllandet medfér att en undantringning ir
tilliten.

% Det kan i detta sammanhang anmirkas att lagstiftaren, som en del i lagstiftningspaketet lex
Britannia, sirskilt har undantagit ”utlindska” kollektivavtal frn att ha verkan av det forst
triffade kollektivavtalet 1 férhéllande till ”svenska” kollektivavtal. Den regeln skulle knappast
behdvas om ett kollektivavtal med — f6r svenska forhllanden — ddliga villkor f6r arbetstagarna
dver huvud taget inte skulle ges féretride framfér ett annat avtal.
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Behovet av en undantagsregel

Det som i det féregdende har kallats f6r kollektivavtalsshopping kan
knappast anses vara ndgon vanlig foreteelse pd den svenska arbets-
marknaden 1 dag. Det finns sdvitt utredningen har kunnat finna inte
heller ndgra beligg for att det férekommer “arbetsgivarvinliga” fack-
foreningar i Sverige.

Tidigare i detta betinkande har foreslagits att det trots den fére-
slagna regeln om en utstrickt fredspliktsverkan alltid ska vara tilldtet
att g till strid f6r ett s.k. tillkommande kollektivavtal. Utredningens
bedémning ir att konsekvenserna av den foreslagna regleringen 1
praktiken blir férsumbara nir det giller mojligheten till och incita-
mentet for s.k. kollektivavtalsshopping. Den hittills féreslagna
regleringen skulle alltsd knappast leda till att kollektivavtalsshopping
eller bildandet av "arbetsgivarvinliga” fackféreningar skulle 6ka.

Gillande ritt 1 nu behandlade delar kan dock betraktas som 1
nigon min oklar. Det ir enligt utredningens uppfattning sirskilt
svart att forutse hur domstolen — om frigan stilldes pd sin spets —
skulle bedéma det fallet att det forst tecknade av tvd samudigt till-
limpliga men oférenliga kollektivavtal innehiller villkor som héller
en for arbetstagarna ligre nivd dn vad som brukar vara fallet f6r mot-
svarande arbete. Om det skulle ha nigon betydelse att den arbets-
tagarorganisation som pd arbetstagarsidan ir part 1 det forst triffade
kollektivavtalet kan betraktas som ”arbetsgivarvinlig” kan inte heller
forutses.!

Redan detta foérhéllande skulle enligt utredningens uppfattning
kunna motivera att ett undantag frdn den utstrickta fredsplikten
gors nir det kollektivavtal som fredsplikten grundas pa héller en pd
visst sitt ligre nivd pd villkoren f6r arbetstagarna pd ett sitt som gor
att man kan tala om kollektivavtalsshopping. En reglering bér nim-
ligen inte tilldtas att hindra stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren
for arbetstagarna i fall dir de villkor som krivs faktiskt skulle kunna
fa genomslag 1 forhillande till det befintliga kollektivavtalet.

¢! Det bér nog kunna ifrdgasittas om en “arbetsgivarvinlig” fackférening i realiteten kan anses
tillvarata arbetstagarnas intressen i férhéllande till arbetsgivaren pa det sitt som krivs for att det
ska réra sig om en arbetstagarorganisation i den mening som avses 1 6 § MBL. P4 motsvarande
sitt kan ifrigasittas om ett avtal som har slutits mellan en sidan f6rening och arbetsgivaren ska
betraktas som ett kollektivavtal enligt 23 § MBL. Skulle s3 inte vara fallet f5ljer sjilvfallet inte
heller ndgon fredsplikt av avtalet.
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Sérskilt om vissa konsekvenser av utstrickningsregeln
pd tjanstemannaomrddet

Som 6versiktligt har beskrivits 1 avsnitt 6.2 organiserar férbund inom
Saco arbetstagare utifrdn vilken akademisk utbildning som krivs for
det aktuella arbetet. Triffar Sacoférbundet kollektivavtal med arbets-
givaren tillimpas det avtalet pd forbundets medlemmar hos arbets-
givaren.

Nir det giller f6rbund inom Saco idr det troligtvis relativt oproble-
matiskt att avgora vilket av flera tinkbara kollektivavtal som ska
tillimpas pa en viss kategori arbetstagare med akademisk utbildning
hos arbetsgivaren. Det bér dtminstone 1 férhillande till den foreslagna
regeln om utstrickning av fredsplikten i detta hinseende inte uppstd
nigra mer ldngtgdende konsekvenser f6r Sacoférbund jaimfért med
forbund inom LO eller TCO.

Annorlunda kan det se ut nir det giller forhdllandet mellan
kollektivavtal som tecknas med ndgot Sacoférbund pd arbetstagar-
sidan och kollektivavtal som tillimpas pd tjinstemin oavsett akade-
misk utbildning. Har arbetsgivaren ett kollektivavtal som tillimpas
pd jinstemin inom en viss verksamhet — kanske med nigot férbund
inom TCO som part pd arbetstagarsidan — kan ett sddant avtal ofta
vara i och fér sig tillimpligt dven pd Sacoférbundens medlemmar.

I sidana fall skulle den féreslagna utstrickningen av fredsplikts-
verkan av ett kollektivavtal kunna begrinsa méjligheten for Saco-
férbundet att anordna stridsdtgirder f6r att reglera villkoren for sina
medlemmar.

Inte sillan samordnar sig organisationerna inom TCO och Saco 1
friga om kollektivavtalens tillimpningsomrdden nir avtalen sluts
med en arbetsgivare eller organisation pd arbetsgivarsidan. Det inne-
bir att det redan nir kollektivavtalen sluts idr klarlagt pa vilka kate-
gorier arbetstagare respektive avtal ska tillimpas. Det verkar dirmed
vara en etablerad del av den svenska arbetsmarknadsmodellen att
Sacos medlemsférbund triffar kollektivavtal avseende arbetstagare
utifrdn akademisk utbildning och att dessa avtal normalt tillimpas
fullt ut av arbetsgivaren nir det giller férbundets medlemmar.

Enligt foretridare for Saco som utredningen har triffat skulle
drivkrafter och handlingsménster i detta avseende dock riskera att
forindras om ritten att vidta stridsdtgirder begrinsas pd det sitt en
utstrickningsregel skulle innebira.
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Det kan i detta sammanhang konstateras att det inte i Arbets-
domstolens praxis dr provat hur frigan om konkurrens mellan kol-
lektivavtal rittsligt sett ska hanteras 1 den nu aktuella situationen.
Det ir enligt utredningens uppfattning inte helt uteslutet att — om
frigan stilldes pd sin spets — ett kollektivavtal som ir tecknat av ett
Sacoférbund med en arbetsgivare som redan har ett tillimpligt kol-
lektivavtal ska tillimpas fullt ut av arbetsgivaren. Sirskilt om Saco-
forbundets avtal — vilket enligt uppgift ofta ir fallet — i princip bara
avviker frn andra tjinstemannaavtal i frdga om principerna for [6ne-
sittningen skulle kollektivavtalen kanske inte ens betraktas som
oférenliga med varandra.

Det nu sagda kan ocksd gilla situationer utanfér akademiker-
omradet dir ett visst arbete hos arbetsgivaren ir av s& speciell karak-
tir att ett senare tecknat kollektivavtal som syftar till att reglera vill-
koren f6r det arbetet fullt ut ska tillimpas av arbetsgivaren trots att
det finns ett 1 och for sig tillimpligt kollektivavtal.

Som har konstaterats tidigare bér en ny reglering inte tillitas
hindra stridstgirder 1 syfte att reglera villkoren for arbetstagarna 1
fall dir de villkor som krivs faktiskt skulle kunna f8 genomslag 1
forhallande till det befintliga kollektivavtalet. Det dr inte limpligt att
en foreslagen reglering hindrar att stridsdtgirder anordnas fér att
genomdriva krav pd kollektivavtal i syfte att reglera villkoren for
arbetstagare som tillhor en sirskild kategori arbetstagare eller som
utfér arbete som 1 forhdllande till arbetsgivarens verksamhet ir av
sirpriglad natur.

Sammanfattande om behovet av en undantagsbestimmelse

Utifrdn de 6verviganden som redogjorts for 1 det féregdende bor en
utstrickt fredspliktsverkan inte f6lja av ett kollektivavtal som inne-
hiller for arbetstagarna simre villkor in vad som giller enligt ett
kollektivavtal som brukar tillimpas i motsvarande situation.
Genom en undantagsbestimmelse med den inneborden skulle det
sikerstillas att regeln om en utstrickt fredspliktsverkan inte for-
hindrar stridsdtgirder om arbetsgivaren sjilv har tecknat ett kollek-
tivavtal med onormalt l8ga villkor eller genom att ansluta sig till en
viss arbetsgivarorganisation tillimpar ett annat kollektivavtal in det
som brukar gilla for det aktuella arbetet. Huruvida det kollektivavtal
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som eventuellt blir resultatet av stridsdtgirden ockss fir genomslag
skulle dock — precis som 1 dag — bli en friga som far bedémas utifrin
principerna om konkurrens mellan kollektivavtal.

En undantagsbestimmelse bor ocksd —av skil som har utvecklats
1 det féregdende — omfatta fall dir ett visst arbete som 1 och for sig
omfattas av ett befintligt kollektivavtals tillimpningsomride exem-
pelvis kriver en viss speciell utbildning eller annars ir av sirskild
karaktir 1 forhdllande till arbetsgivarens dvriga verksamhet. I sddana
fall verkar det i dag vara en del av arbetsmarknadsmodellen att kol-
lektivavtal sluts och tillimpas fullt ut dven om det finns ett kollek-
tivavtal som arbetsgivaren 1 och for sig kan tillimpa pd arbetet.

Vad en undantagsbestimmelse bér innebira

Ett undantag frin regeln om en utstrickt fredspliktsverkan i nu
aktuellt hinseende bér ta sin utgdngspunkt i villkoren 1 det befintliga
kollektivavtal som 1 och fér sig kan tillimpas pd de arbetstagare som
stridsdtgirden avser. Om inte villkoren i det kollektivavtalet kan anses
innehilla sddana villkor som brukar tillimpas pd svensk arbetsmark-
nad i motsvarande situation bér ndgon fredsplikt enligt utstricknings-
regeln inte gilla.

Undantagsbestimmelsen bor triffa situationer dir det befintliga
kollektivavtalets villkor frdn arbetstagarnas utgdngspunkter inte nir
upp till vad som brukar gilla. Den bér ocksd triffa situationer dir
villkoren 1 allt visentligt visserligen vid en jimférelse kan framstd
som normala, men dir exempelvis principerna fér lénesittning ty-
piskt sett ser annorlunda ut {6r en viss kategori arbetstagare enligt
det kollektivavtal som brukar tillimpas pd dem.

I undantagsbestimmelsen bor dirfor uttryckas att en utstricke
fredspliktverkan inte ska f6lja av ett kollektivavtal som i friga om l6n
och andra anstillningsvillkor inte minst motsvarar sidana villkor som
brukar tillimpas i motsvarande situation.

Ett kollektivavtal dr resultatet av en férhandling dir parterna ger
och tar och dir olika organisationer kan tinkas virdera villkor pd
olika sitt. En viss reglering av arbetstidsfrigor kan exempelvis paver-
ka utformningen av andra villkor, exempelvis [6nen eller antalet
semesterdagar. Att regleringen 1 nigon mening inte ir lika 1 tvd
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kollektivavtal behover alltsd inte innebira att den frin arbetstagarnas
utgdngspunkter ska betraktas som bittre eller simre.

Vid bedémningen av om villkoren 1 tvd kollektivavtal kan anses
motsvara varandra bor det dirfér inte krivas att de 1 alla avseenden
ir exakt likalydande. Huvudsaken bér vara att villkoren 1 de kollek-
tivavtal som jimférs huvudsakligen hiller en for arbetstagarna lika
hég nivd pd villkoren eller att det befintliga avtalet innehdller en
bittre niva.

Det nu sagda bor kunna uttryckas sd att villkoren i det befintliga
kollektivavtalet — for att undantaget frdn den utstrickta fredsplikten
ska gilla — inte 1 allt visentligt minst motsvarar vad som brukar gilla
enligt kollektivavtal i motsvarande situation.®

Téinkbara begrepp for att peka ut ett referensavtal

I det féregdende har utredningen kommit fram till att villkoren 1 ett
kollektivavtal som brukar tillimpas 1 en viss situation bor bilda en
slags referens nir det ska bedémas om villkoren 1 ett annat kollektiv-
avtal ska ges en utstrickt fredspliktsverkan dven foér andra dn den
kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen. Frigan ir hur detta
boér uttryckas 1 lagen.

Det finns i svensk ritt inga klart definierade begrepp som hel-
tickande kan anvindas for att beskriva ett kollektivavtals tillimp-
ningsomrade. I den befintliga arbetsrittsliga lagstiftning dir det fak-
tum att det finns ett kollektivavtal har betydelse i olika hinseenden
anvinds olika begrepp for att utrycka krav pd avtalets tillimplighet 1
det enskilda fallet.

I 5a§ utstationeringslagen talas om ett centralt kollektivavtal
som tillimpas 1 hela Sverige pd arbetstagare i branschen for att be-
skriva vilket eller vilka ”svenska” kollektivavtal som ska utgora refe-
rens 1 frdga om vilka villkor som med st6d av stridsdtgirder fir krivas
1 en utstationeringssituation. I forarbetena till bestimmelsen anges
att frigan om ett centralt branschavtal i ett visst fall kan tjina som
referensavtal f&r avgdras med ledning av avtalets principiella tillimp-
ningsomride och att det blir vilken typ av arbete som ska utforas

2 Jfr 5 a § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
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inom ramen for utstationeringen som avgér vilket eller vilka kol-
lektivavtal som kan bilda sidan referens.”

Enligt 28 § forsta stycket MBL har det en viss angiven betydelse
att en arbetsgivare som tar &ver en verksamhet inom ramen fér en
verksamhetséverging redan har ett tillimpligt kollektivavtal. For att
kollektivavtalet ska fi en viss verkan krivs att det kan tillimpas pad
arbetstagare som f6ljer med 1 verksamhetsévergingen. I 38 § forsta
stycket MBL talas i stillet om kollektivavtal som tillimpas pd visst
arbete som arbetsgivaren avser att £ utfort av nigon annan in en hos
arbetsgivaren anstilld arbetstagare, 1 syfte att avgrinsa den sirskilda
férhandlingsskyldighet som giller 1 férhillande till kollektivavtals-
bundna arbetstagarorganisationer i sidana fall.

I 2 § femte stycket anstillningsskyddslagen® beskrivs ett kollek-
tivavtal som har triffats {6r visst verksambetsomrdde. 1 28 § samma
lag regleras en viss underrittelseskyldighet fér arbetsgivare som trif-
far avtal om tidsbegrinsad anstillning for arbete som avses med ett
visst kollektivavtal.

Den senare typen av skrivning anvinds ocks3 1 arbetstvistlagen.®
En férutsittning for att domstolen ska vara behorig att som férsta
instans ta upp andra arbetstvister in sidana som avses 1 MBL till
provning dr enligt 2 kap. 1§ att den arbetstagare som berérs av
tvisten sysselsitts 1 arbete som avses med det kollektivavtal som
arbetsgivaren dr bunden av.

Motsvarande skrivning anvinds i exempelvis 4 § uthyrnings-
lagen®, 2 a § semesterlagen®” samt i flertalet andra lagar om ritt till
ledighet.

Enligt 4 § studieledighetslagen har arbetsgivaren en viss under-
rittelseskyldighet mot en arbetstagarorganisation som ir part 1 ett
kollektivavtal betriffande den kategori som arbetstagaren tillbor.

% Prop. 2009/10:48 s. 57.

¢ Lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

6 Lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.
% Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
¢ Semesterlag (1977:480).
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Utformningen av undantagsbestimmelsen

Enligt utredningens uppfattning bér begreppen wisst arbete och viss
kategori arbetstagare pa ett indamalsenligt sitt kunna anvindas for
att ange vilket eller vilka kollektivavtal som ska 3 betydelse som
jimforelse 1 forhillande till vilka villkor som brukar tillimpas i en
motsvarande situation. Bdda begreppen anvinds som framgitt i det
foregdende redan 1 svensk lagstiftning f6r motsvarande eller liknande
dndamal.

Vid en prévning utifrdn begreppet wisst arbete bor exempelvis
kunna rymmas sdvil om arbetsuppgifterna ir av arbetar- eller tjinste-
mannakaraktir som att arbetet ir sddant att det faller inom ett visst
kollektivavtals tillimpningsomrdde. Det bér med anvindandet av
begreppet visst arbete ocksd sakna betydelse huruvida det rér sig om
offentlig eller privat verksamhet.

Med begreppet viss kategori arbetstagare bor pa ett indamailsenligt
sitt fAngas upp de fall dir det visserligen finns ett kollektivavtal som
ir tillimpligt pd det aktuella arbetet, men dir detta ir av s8 sirskild
karaktir 1 forhdllande till arbetsgivarens dvriga verksamhet och det
for sddant arbete brukar tillimpas ett annat eller andra kollektivavtal.
Med begreppet bor dven kunna fingas upp den foreteelsen att det pd
svensk arbetsmarknad sluts kollektivavtal som — trots att det ofta
samtidigt finns ett tillimpligt tjinstemannaavtal hos arbetsgivaren —
fullt ut tillimpas p& arbetstagare med en viss akademisk utbildnings-
bakgrund.

Aven begreppen bransch eller verksambet skulle kunna vara tink-
bara att anvinda som begrepp i nu berért avseende. Bida begreppen
saknar dock egentlig definition och skarp avgrinsning. Med ett
branschavtal kan exempelvis avses savil ett arbetar- som ett tjinste-
mannaavtal. Begreppet bransch fungerar inte heller helt tillfredsstal-
lande nir det giller arbete inom offentlig verksamhet eller 1 friga om
kollektivavtal som tillimpas utifrn kriterier som utbildningsbak-
grund.

Begreppet verksamhet ir inte heller helt skarpt till dess avgrins-
ning. Ibland anvinds begreppet inom arbetsritten exempelvis for att
skilja mellan offentlig och privat verksamhet och ibland for att
beskriva en arbetsgivares hela rérelse trots att féretaget samtidigt
kan bedriva flera olika typer av verksamheter.
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Sammanfattningsvis bor undantagsregeln utformas si att regeln
om en utstrickt fredspliktsverkan inte ska begrinsa en arbetstagar-
organisations ritt att anordna stridsitgirder nir det befintliga kol-
lektivavtalet 1 friga om [6n- och andra anstillningsvillkor inte frdn
arbetstagarnas utgingspunkter 1 allt visentligt minst motsvarar vill-
koren 1 kollektivavtal som 1 Sverige brukar gilla for det arbete eller
den kategori arbetstagare som stridstgirden avser.

6.5.6  Genomslaget for organisationernas
gransdragningshantering

Forslag: Vid tillimpningen av det i féregdende avsnitt fore-
slagna undantaget frin den utstrickta fredsplikten ska de beror-
da arbetstagarorganisationernas eventuella gemensamma upp-
fattning sirskilt beaktas vid bedémningen av vilka villkor som
enligt kollektivavtal 1 friga om 16n och andra anstillningsvillkor
brukar gilla for det arbete eller den kategori arbetstagare som
en stridsdtgird avser.

Tillhor organisationerna samma huvudorganisation ska med
en gemensam uppfattning jimstillas ett 1 behérig ordning fattat
beslut av den organisationen.

P3 sitt som oversiktligt har redogjorts f6r 1 avsnitt 6.2.1 hanterar
arbetstagarorganisationerna i Sverige sjilva grinsdragningen i friga
om vilket kollektivavtal som bor gilla och tillimpas i en viss situa-
tion. Som framgitt dir hanteras sddana frigor olika beroende pd
inom vilken huvudorganisation pd arbetstagarsidan som grinsdrag-
ningstvisten uppstar.

Det verkar vara en nirmast samstimmig uppfattning bland arbets-
marknadens parter att hanteringen av grinsdragningsfrigor kopplade
till vilket kollektivavtal som bér tillimpas 1 en viss given situation
fungerar bra. Arbetsgivarna pd den svenska arbetsmarknaden respek-
terar ocksd 1 regel arbetstagarorganisationernas grinsdragning genom
att antingen ansluta sig till en viss arbetsgivarorganisation eller genom
att sjilv teckna ett kollektivavtal med den organisation som enligt
exempelvis en grinsdragningsdverenskommelse ska ha “avtalsritten”
for visst arbete eller vissa kategorier arbetstagare hos arbetsgivaren.
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I vilken utstrickning sa sker pd grund av risken f6r att annars utsittas
for stridsitgirder ir dock sjilvfallet svart att siga nigot om.

Det kan konstateras att antalet fall dir arbetsgivare utsitts for
stridsdtgirder 1 situationer dir tvd arbetstagarorganisationer inte
varit dverens i en grinsdragningsfriga ir fi. Den absolut storsta
andelen fall av sddana stridsitgirder har rért antingen den situatio-
nen att de bdda inblandade arbetstagarorganisationerna sinsemellan
har hanterat grinsdragningsfrdgan pi ett sitt som arbetsgivaren inte
har accepterat eller att den redan kollektivavtalsbundna arbetsgiva-
ren har utsatts for stridsdtgirder av en organisation som inte tillhér
ndgon av huvudorganisationerna p3 arbetstagarsidan.

En foreslagen reglering bor enligt utredningens uppfattning inte
tilldtas ge simre forutsittningar f6r att parternas dverenskommelser
eller beslut i grinsdragningsfrigor ska fd genomslag jimfort med i dag.
Parternas eget ansvar for att hantera grinsdragningsfrigor fir nimligen
som har konstaterats tidigare 1 detta betinkande anses vara en grund-
liggande komponent i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Genomslaget for grinsdragningsiverenskommelser enligt gillande ritt

Redan enligt gillande ritt finns begrinsningar 1 friga om vilket
genomslag exempelvis en grinsdragningsdverenskommelse mellan
tvd arbetstagarorganisationer fir nir arbetsgivaren inte godtar grins-
dragningen.

Enligt Arbetsdomstolens praxis om ritten att anordna stridsdt-
girder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare ir det vis-
serligen tillitet att anordna en sddan 3tgird sdvida syftet inte ir att
tringa undan det befintliga kollektivavtalet. Ar ett befintligt kol-
lektivavtal tillimpligt 1 arbetsgivarens verksamhet kommer dock ett
senare tecknat kollektivavtal normalt inte att fi ndgot genomslag nir
det giller avtalets anstillningsvillkor.

Det finns sdvitt utredningen har kunnat finna inget i Arbets-
domstolens praxis som ger stéd for att en arbetsgivare inte skulle ha
ritt att tillimpa anstillningsvillkoren i det forst triffade kollektiv-
avtalet pd den grunden att arbetstagarorganisationen som ir part i
det avtalet godtar att ett senare tecknat kollektivavtal tillimpas
1 stillet.
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Enligt gillande ritt fir alltsi en arbetstagarorganisation som yt-
terst med stod av stridsdtgirder genomdriver krav pd kollektivavtal 1
enlighet med en grinsdragningséverenskommelse normalt noja sig
med att teckna ett s.k. andrahandsavtal, dvs. ett avtal som 1 princip
endast ger den avtalsslutande arbetstagarorganisationen status som
kollektivavtalspart.

Utredningens forslag i forhillande till organisationernas
gransdragningshantering

Nir grinsdragningstvister uppstir mellan tvd arbetstagarorganisa-
tioner — exempelvis ett LO-férbund och ett TCO-férbund eller tva
férbund inom samma huvudorganisation — har tvisten sannolikt ofta
sin bakgrund 1 att frgan om kollektivavtalens tillimpningsomriden
inte dr helt klar. Det befintliga kollektivavtalet och det kollektivavtal
som en annan organisation vill teckna med arbetsgivaren kanske har
delvis 6verlappande tillimpningsomrdden och organisationerna har
olika syn pd vilket kollektivavtal som ska reglera villkoren fér arbets-
tagarna.

Rér grinsdragningstvisten ett férbund inom TCO 3§ ena sidan
och ett férbund inom LO § andra sidan har den sannolikt ofta sitt
ursprung i att organisationerna har olika syn p& om det aktuella arbe-
tet ir av tjinstemannakaraktir eller inte.*®

Som den foreslagna utstrickningsregeln ir utformad skulle det
vid prévningen av en stridsdtgirds lovlighet sakna sjilvstindig bety-
delse vad de berérda arbetstagarorganisationerna sinsemellan har
avtalat om — eller 1 férekommande fall hur LO:s styrelse har beslutat
— nir det giller vilken organisation som ska ha ”avtalsritten” i for-
hillande wll arbetsgivaren. Skulle det befintliga kollektivavtalet
bedomas ha ett sddant tillimpningsomrade att det medfor en freds-
pliktsverkan 1 férhillande till den stridande organisationen fir dtgir-
den inte vidtas.

Arbetstagarorganisationen skulle dock — p3 ett sitt som i prakti-
ken bor motsvara vad som giller 1 dag — dven enligt den féreslagna
regleringen fi gd till strid for ett kollektivavtal som 1 friga om
villkoren 6verensstimmer med det befintliga kollektivavtalet. Efter-
som det eventuella resultatet av en 1 och f6r sig tilldten stridsdtgird

8 Jfr omstindigheterna i AD 2017 nr 32.
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1 dag ofta blir ett s.k. andrahandsavtal bor dirfor konsekvenserna av
den foéreslagna regleringen 1 nu aktuellt hinseende i praktiken bli
férsumbara eller &tminstone endast marginella.

Behovet av ett undantag

En skillnad med den foreslagna regeln om utstrickt fredspliktsver-
kan jimfért med gillande ritt skulle vara att frigan om ett befintligt
kollektivavtals tillimpningsomride skulle behéva avgéras redan
inom ramen fér prévningen av en stridsdtgirds lovlighet. Gillande
ritt 1 dag innebir att frigan om ett befintligt kollektivavtals tillimp-
ningsomrdde 1 princip blir relevant férst nir ett tillkommande kol-
lektivavtal har slutits och frdgan om konkurrens mellan tvd kollek-
tivavtal uppstar.

Det nu sagda kan mojligen leda till att arbetsgivare oftare dn 1 dag
skulle motsitta sig krav pd kollektivavtal 1 enlighet med arbetstagar-
organisationernas hantering av grinsdragningstvister och gora fler
fredspliktsinvindningar nir en arbetstagarorganisation anordnar en
stridsdtgird for att indd {4 till stdnd ett kollektivavtal. En sddan
konsekvens av utstrickningsregeln skulle pd det sittet 1 viss mén
kunna framstd som negativ {or arbetstagarsidan.

Det ska dock 1 det sammanhanget 8terigen uppmirksammas att
arbetsgivaren enligt den hittills foreslagna regleringen aldrig med
framging kan gora en fredspliktsinvindning mot stridsdtgirder som
uteslutande syftar till att genomdriva ett krav pd ett kollektivavtal
som Overensstimmer med det befintliga avtalet. Eventuella kon-
sekvenser 1 friga om ett 6kat antal fredspliktsinvindningar frin
arbetsgivaren mot stridsdtgirder som har sin bakgrund 1 att arbets-
tagarorganisationerna har kommit 6verens 1 en grinsdragningsfriga
boér dirfor inte dverdrivas.

Frigan om de nirmare konsekvenserna av den utstrickta freds-
plikten i férhillande till parternas grinsdragningshantering ir dock
inte helt enkla att forutse 1 detalj. Det ir enligt utredningens upp-
fattning inte heller rimligt att en utstrickningsregel i sig fir till
konsekvens att en stridsdtgird férhindras 1 fall dir arbetstagarorga-
nisationerna sjilva har avgjort grinsdragningsfrdgan men dir arbets-
givaren motsitter sig resultatet av hanteringen. Den situationen bor
1 s4 hog utstrickning som mojligt regleras pd samma sitt som 1 dag,
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dir frigan om vilket av tvd samtidigt tillimpliga kollektivavtal som
arbetsgivaren ska tillimpa fir avgoras genom gillande principer
rérande konkurrens mellan kollektivavtal.

Bér den ena arbetstagarorganisationens medgivande vara avgérande?

For att sikerstilla att arbetstagarorganisationernas grinsdragnings-
hantering f&r genomslag under samma férutsittningar som giller
1 dag skulle man frdn utstrickningsregelns tillimpning kunna undan-
ta situationer dir den arbetstagarorganisation som har det befintliga
kollektivavtalet medger att det kollektivavtal som krivs med stéd av
stridsdtgirden tillimpas av arbetsgivaren.

Har en grinsdragningsfriga hanterats genom en grinsdragnings-
overenskommelse eller genom ett beslut av en huvudorganisation
skulle 1 s3 fall stridsdtgirder tillitas i fall dir arbetsgivaren inte
accepterar hanteringen. Det skulle 1 det fallet, precis som 1 dag, bli
en bedomning utifrdn gillande principer om konkurrens mellan kol-
lektivavtal som avgor i vilken utstrickning det eventuella kollektiv-
avtal som sluts med stéd av stridsdtgirden skulle f4 genomslag 1
praktiken.

Ett sddant undantag skulle dock innebira att det i princip direkt
liggs 1 en arbetstagarorganisations hinder att avgora huruvida en
stridsdtgird trots utstrickningsregeln ska fi vidtas av en annan
arbetstagarorganisation. En sddan ordning framstdr inte som sirskilt
vil forenlig med den svenska arbetsmarknadsmodellen och skulle
inte framstd som sirskilt positiv heller f6r den organisation som gor
ansprdk pd att teckna ett kollektivavtal med en redan kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare.

En undantagsregel av nu diskuterat slag skulle ocks3 i princip bli
tillimplig 1 det fallet att tvd eller flera fackliga organisationer goér
ansprdk pd att organisera samma kategori arbetstagare och triffa
kollektivavtal i stillet for en annan arbetstagarorganisation. Det kan
1 sidana fall knappast sigas rora sig om ndgon grinsdragningstvist i
egentlig mening utan om en kamp mellan tvd fackféreningar om
vilken organisation som i grunden ska verka inom ett visst omrdde
pd arbetsmarknaden. En regel som ligger 1 den ena organisationens
hinder att avgéra i vilken utstrickning en annan organisation ska f3
anordna stridsdtgirder skulle 1 sig riskera att leda till pdtryckningar
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och stridigheter mellan sddana organisationer. Det skulle i sin tur
kunna leda till oroligheter och en férsimrad stabilitet pd den svenska
arbetsmarknaden.

En undantagsregel av det nu diskuterade slaget bor av nu angivna
skil inte inféras.

Organisationernas gemensamma instillning bor tillmdtas betydelse

I det foregiende har det foreslagits ett undantag frin regeln om en
utstrickt fredspliktsverkan i situationer dir villkoren 1 ett befintligt
kollektivavtal materiellt sett inte kan anses leva upp till vad som
brukar gilla fér det aktuella arbetet eller som brukar tillimpas pd den
aktuella kategorin arbetstagare.

Utifrn sedvanliga principer om bevisbérdans placering bor det 1
sddana situationer vara den stridande arbetstagarorganisationen som
har bevisbérdan fér att omstindigheterna ir sidana att undantaget
ir tillimpligt. I det fallet att den stridande organisationen ir dverens
med den organisation som har det befintliga kollektivavtalet i frigan
far det antas att detta kommer att utgéra en viktig omstindighet vid
bedémningen av om undantaget frin den utstrickta fredsplikts-
verkan ir uppfyllt.

Enligt utredningens uppfattning bor dock parternas eventuella
gemensamma stindpunkt tydligt ges sirskild betydelse vid bedom-
ningen. P3 si sitt skulle en eventuell 6verenskommelse mellan tv3
arbetstagarorganisationer eller ett beslut frin en huvudorganisation
1 frigan 1 sig kunna bli en i det nirmaste avgdrande faktor vid
bedémningen av om det befintliga avtalet materiellt sett dr sddant att
det ska ges en fredsplikt dven f6r den stridande organisationen.

Det nu sagda bor 1 lagen uttryckas som att arbetstagarorganisa-
tionernas eventuella gemensamma uppfattning sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av vilka villkor enligt kollektivavtal som i friga om
16n och andra anstillningsvillkor brukar gilla for det arbete eller den
kategori arbetstagare som en stridsdtgird avser.

En sddan bestimmelse skulle innebira att det méste finnas starka
skil vid bedémningen av de faktiska omstindigheterna for att fringd
organisationernas uppfattning.
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6.5.7  Regleringens tillampning i situationer
med internationell anknytning

Forslag: Regleringen om en utstrickt fredspliktsverkan av ett
kollektivavtal ska inte tillimpas nir en organisation vidtar strids-
tgirder med anledning av arbetsférhillanden som MBL inte ir
direkt tillimplig pa.

Regleringen ska formellt vara tillimplig nir tgirder vidtas
mot en arbetsgivare som ir etablerad inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet eller Schweiz och som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare.

Bedomning: Det behdvs ingen sirskild reglering for att siker-
stilla att det utan hinder av den utstrickta fredspliktsverkan av
ett kollektivavtal ska vara tillitet att vidta stridsdtgirder enligt
5 a § utstationeringslagen 1 syfte att teckna ett sddant kollek-
tivavtal som avses 1 5 b § samma lag.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen se éver ritten att vidta
stridsdtgirder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare 1 fall
dir det befintliga kollektivavtalet dr "svenskt”. Det framgar inte klart
vad som avses med att kollektivavtalet ir svenskt”. Syftet med
skrivningen bor dock vara att undvika att eventuella forslag frin
utredningen pédverkar tillimpningen av den sirskilda reglering som
giller s.k. utstationering av arbetstagare och som terfinns 1 utstatio-
neringslagen.

En annan frdga som uppstdr 1 det sammanhanget ir hur regler-
ingen generellt ska tillitas paverka mojligheten att gd till strid mot
arbetsgivare 1 situationer dir svensk lag inte ir tillimplig pd det
befintliga kollektivavtalet eller pd arbetsférhillandet i évrigt.
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Oversiktligt om lagval

S&vil tvister om en stridsdtgirds tillitlighet som tvister om skade-
stdnd pd grund av en stridsdtgird bedoms enligt svensk ritt om 3t-
girden har vidtagits i Sverige.” Det innebir att bl.a. bestimmelserna
1 MBL om fredsplikt ska tillimpas vid bedémningen av en strids-
dtgirds lovlighet dven om svensk ritt 1 dvrigt inte ir tillimplig.

Frigan om vilket lands lag som ska tillimpas pd ett avtal avgérs,
vad giller avtal som har ingdtts efter den 17 december 2009, av ridets
férordning nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I-férordningen).”® Enligt Rom I-férordning-
ens artikel 3 bestims tillimplig lag 1 f6rsta hand utifrin vad avtals-
parterna har avtalat om. Det avtalade lagvalet ska vara uttryckligt eller
klart framgg av avtalsvillkoren eller av évriga omstindigheter.

Om nigot val av tillimplig lag inte har gjorts av parterna ska, i
friga om kollektivavtal, avtalet enligt férordningens artikel 4.4 vara
underkastat lagen 1 det land till vilket avtalet har nirmast anknyt-
ning. Viktiga faktorer f6r att avgoéra till vilket lands lag ett kollek-
tivavtal har nirmast anknytning kan vara avtalsparternas gemen-
samma hemvist och var det arbete som kollektivavtalet avser att
reglera vanligtvis utfors.”!

Kollektivavtal som har slutits mellan en arbetsgivare och en
arbetstagarorganisation som bdda ir etablerade i ett annat land in
Sverige och som avser att reglera villkoren fér arbetstagare som inte
vanligtvis utfér arbete 1 Sverige omfattas sannolikt aldrig av svensk
ritt, sdvida parterna inte sirskilt har valt svensk lag som tillimplig pa
avtalet. Vanliga situationer dir arbete utfors pa svenskt territorium
utan att svensk lag dr tillimplig pd vare sig anstillningsférhéllandet
eller pd ett eventuellt kollektivavtal dr utstationeringssituationer
samt fall dir ndgot fartyg som seglar under annan in svensk flagg
ullfilligt angor en svensk hamn.

¢ Se artikel 9 i férordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag f6r utomobliga-
toriska forpliktelser (Rom II-férordningen) och exempelvis AD 2011 nr 95 om tolkningen av
férordningen och innebdrden av svensk internationell privat ritt i friga om bedémningen av en
stridsdtgirds tillitlighet.

70T frdga om avtal som har ingdtts tidigare avgérs lagvalet enligt bestimmelserna i 1980 &rs Rom-
konvention.

7! Sinander, Internationell kollektivavtalsreglering, s. 189 ff.
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Lex Britannia

Det lagstiftningspaket som har kommit att kallas lex Britannia till-
kom i borjan av 1990-talet som en konsekvens av Arbetsdomstolens
avgorande 1 AD 1989 nr 120, dvs. det avgérande i vilket den s.k.
Britanniaprincipen etablerades.”” Lex Britannia bestir av tre bestim-
melser, nimligen 25 a, 31 a samt 42 a §§ MBL. 25 a § MBL rér giltig-
heten av kollektivavtal i situationer dir avtalet enligt utlindsk ritt ir
ogiltigt till f6ljd av att det tillkommit efter stridsitgirder. Regler-
ingen 1 31 a § MBL innebir ett avsteg frdn den i detta betinkande
tidigare berdrda principen om féretride for det forst triffade kol-
lektivavtalet 1 situationer dir MBL inte ir direkt tillimplig pa detta
forst tecknade kollektivavtal.

42 2§ MBL innebir att Britanniaprincipen, dvs. férbudet mot
undantringning av ett befintligt kollektivavtal enligt 42 § forsta
stycket MBL, inte ska tillimpas nir en organisation vidtar dtgirder
med anledning av arbetsforhillanden som MBL inte ir direkt till-
limplig pd. Om ndgon annan rittsordning in den svenska enligt sed-
vanliga lagvalsregler ska tillimpas pa ett kollektivavtal ger avtalet
alltsd normalt inte den fredsplikt som Britanniaprincipen annars
skulle ha inneburit.

Det ska anmirkas att det, genom att undantaget bara giller i friga
om arbetsforhillanden som MBL inte dr direkt tillimplig pd, for
bestimmelsens tillimpning saknar betydelse om parternaikollektiv-
avtalet har kommit 6verens om att svensk ritt ska tillimpas pd
avtalet.”

Inneboérden av lex Britannia ir alltsd att stridsdtgirder far vidtas
mot arbetsgivare dven 1 syfte att tringa undan tillimpningen av ett
redan befintligt kollektivavtal om det kollektivavtalet enligt sedvan-
liga lagvalsbestimmelser inte dr ”svenskt”. Om ett "svenskt” kollek-
tivavtal sluts efter en sddan stridsitgird sikras genom regleringen 1
lex Britannia att avtalet ocksd 1 praktiken fir genomslag i1 férhillande
till eventuella ogiltighetsregler enligt utlindsk ritt och till den enligt
svensk ritt gillande principen om féretride for det forst tecknade
kollektivavtalet.

72 Se avsnitt 3.6.3.
73 Ds 1994:13 s. 41.
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Undantaget fran lex Britannia i utstationeringssituationer

Genom den lagstiftning som har kommit att kallas lex Laval och som
tridde i kraft i april 2010 gjordes ett undantag frin lex Britannia i
utstationeringssituationer. Bakgrunden till den indringen var att
EU-domstolen i Lavaldomen™ konstaterade att lex Britannia var
direkt diskriminerande enligt EU-ritten genom att den, oavsett
innehillet 1 avtalet, inte tar hinsyn till att ett féretag som ir etablerat
1 en annan medlemsstat redan dr bundet av ett kollektivavtal.

Undantaget — som dterfinns 142 a § andra stycket MBL —ér utfor-
mat pd sd sitt att Britanniaprincipen som den kommer till uttryck i
42 § forsta stycket MBL ska tillimpas 1 situationer dir en strids-
dtgird vidtas mot en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
enligt utstationeringslagen. Genom en lagstiftningsdtgird 2017 jus-
terades detta undantag frin lex Britannia s att det numera endast
giller utstationering som sker inom EES och Schweiz.

Stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare

En sirskild reglering av ritten att vidta stridsdtgirder for att reglera
villkoren for utstationerade arbetstagare infordes 1 april 2010 som en
konsekvens av EU-domstolens dom 1 det ovan nimnda Lavalmalet.
Regleringen justerades pd visst sitt med ikrafttridande den 1 juni
2017. Oversiktligt kan den nu gillande regleringen beskrivas enligt
foljande.

Enligt 5 a § utstationeringslagen fir stridsdtgirder for att reglera
villkoren for utstationerade arbetstagare vidtas endast om de villkor
som krivs dverensstimmer med villkoren 1 ett centralt kollektivavtal
som tillimpas 1 hela Sverige pid motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. De villkor som krivs f&r bara avse minimilén och
- ndgot forenklat — minimivillkor pd omrdden som anges i 5 § utsta-
tioneringslagen. Det nu sagda giller enligt 1 a § utstationeringslagen
endast om den arbetsgivare som utsitts for stridsitgirden ir etable-
rad inom EES eller Schweiz.

Ett kollektivavtal som sluts efter varsel om eller genomférda
stridsdtgirder, ibland kallade utstationeringskollektivavtal, medfér i

74C-341/05, dom 2007-12-18, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet,
Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerforbundet.
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sig inte nigra sidana skyldigheter f6r den utstationerande arbets-
givaren som enligt svensk ritt 1 vrigt foljer av ett kollektivavtalsfor-
hillande. Kollektivavtalet ger alltsd exempelvis inte den svenska
arbetstagarorganisation som med stdd av stridsdtgirder triffar kol-
lektivavtal med arbetsgivaren ndgon forstirkt forhandlingsritt enligt
MBL eller nigon ritt att utse facklig fértroendeman pd arbets-
platsen.

Regleringen i utstationeringslagen giller oavsett om den utstatio-
nerande arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal eller inte. Har
arbetsgivaren redan ett kollektivavtal anses inte en stridsdtgird for
att genomdriva ett utstationeringskollektivavtal syfta till att tringa
undan det befintliga avtalet. Atgirden ses som ett krav p4 att arbets-
givaren genom ett kollektivavtal bekriftar att arbetstagarna har
minst den nivd pd villkoren som Sverige enligt utstationeringsdirek-
tivet ska se till att utstationerande arbetstagare tillerkinns nir de
utfor arbete i Sverige.”

Enligt 41 ¢ § MBL ir en stridsdtgird som har vidtagits 1 strid med
5 a § utstationeringslagen olovlig.

Den foreslagna regleringens tillimpning
i forbdllande till 5 a § utstationeringslagen

Svensk ritt ska som framgdtt i det féregdende tillimpas pd strids-
dtgirder som vidtas 1 Sverige. Det innebir att den féreslagna regeln
om en utstrickt fredspliktsverkan skulle bli tillimplig i fall dir en
stridsdtgird vidtas 1 Sverige f6r att reglera villkoren for arbetstagare
som utstationeras hit. Frigan om hur regleringen kan forvintas
paverka tillimpningen av de sirskilda férutsittningar som giller rit-
ten att vidta stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare som ir
etablerade 1 nigot EES-land eller Schweiz behéver dirfor utredas.
Enligt 5 a § utstationeringslagen ir det som nimnts ovan alltid
tilldtet att vidta stridsitgirder 1 syfte att genomdriva krav pd att en
utstationerande arbetsgivare tecknar ett s.k. utstationeringskollek-
tivavtal. Huruvida ett befintligt kollektivavtal med en arbetstagar-
organisation i etableringslandet hiller en hogre eller ligre nivd in den
miniminivd som giller 1 branschen i Sverige saknar betydelse. Ut-
stationeringskollektivavtalet anses inte tringa undan det befintliga

7> Prop. 2016/17: 107 s. 39.
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“utlindska” kollektivavtalet och stridsdtgirden betraktas av den
anledningen inte som otilliten enligt Britanniaprincipen 1 42 § forsta
stycket MBL.

Utstationeringskollektivavtalet innebdr som sagts ovan att den
utstationerande arbetsgivaren bekriftar att de utstationerade arbets-
tagarna har den nivd pd [6n och vissa andra villkor som Sverige som
medlem 1 EU enligt utstationeringsdirektivet ska tillforsikra dem.

Det nu sagda innebir enligt utredningens uppfattning att den
foreslagna regeln om en utstricke fredspliktsverkan inte skulle pa-
verka ritten att g3 till strid mot en utstationerande arbetsgivare 1 fall
dir det dr tilldtet att vidta stridsdtgirden enligt 5 a § utstationerings-
lagen. Det kommer utan att ndgot sirskilt undantag behover goras i1
den foreslagna regleringen alltid att vara mojligt att vidta strids-
dtgirder 1 syfte att f3 till stind ett utstationeringskollektivavtal enligt
5 b § utstationeringslagen och under de férutsittningar som anges 1
5 a § utstationeringslagen.

Om ett utstationeringskollektivavtal tecknas efter stridsdtgirder,
eller om ett kollektivavtal med for arbetstagarna bittre villkor dn
minimivillkoren tecknas pa frivillig grund, kommer utstationerings-
lagens regler att sitta grinsen fér vad en annan in den kollektiv-
avtalstecknande arbetstagarorganisationen fér sin del kan kriva med
stdd av stridsdtgirder. Det ir 1 sddana fall minimivillkoren pd svensk
arbetsmarknad som sitter grinsen dven for vad andra svenska arbets-
tagarorganisationer kan kriva med stéd av stridsdtgirder. Regeln om
en utstrickt fredspliktsverkan bor alltsd inte heller {3 ndgra negativa
konsekvenser f6r utstationerade arbetsgivare som ir etablerade inom
EES eller Schweiz.

Den féreslagna regleringen kan sammanfattningsvis inte férutses
f3 ndgra konsekvenser nir det giller den i dag gillande ritten for
svenska arbetstagarorganisationer att g till strid mot arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare frn ett annat land inom EES eller
Schweiz. Den féreslagna regleringen bor inte heller pdverka sidana
arbetsgivares mojlighet att tillhandahdlla tjinster 1 Sverige i for-
hillande till vad som giller i dag.
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Andpra situationer med internationell anknytning

Den féreslagna regleringen om en utstrickt fredspliktsverkan av ett
kollektivavtal skulle pi samma sitt som Britanniaprincipen kunna
piverka mojligheten f6r svenska arbetstagarorganisationer att g3 till
strid mot utlindska arbetsgivare i syfte att motverka s.k. social
dumpning och illojal konkurrens.

Om det bortses frin sddan utstationering som omfattas av de
sirskilda reglerna om stridstgirder 1 5 a § utstationeringslagen ror
det sig framfor allt om situationer dir utstationering sker frin nigot
land utanfér EES eller Schweiz eller dir nigot fartyg anléper en
svensk hamn och en svensk arbetstagarorganisation vill {3 till stind
ett s.k. ITF-avtal med arbetsgivaren f6r besittningen ombord. I nor-
malfallet har den svenska arbetstagarorganisationen i dessa situa-
tioner inte ndgon medlem hos arbetsgivaren.

Regleringen 1 42 a§ forsta stycket MBL innebir att Britan-
niaprincipen i 42 § férsta stycket MBL inte ir tillimplig 1 nu angivna
situationer. Det innebir 1 sin tur att det som utgdngspunket ir tilldtet
att vidta stridsdtgirder mot arbetsgivaren dven 1 syfte att tringa
undan tillimpningen av ett befintligt kollektivavtal, exempelvis ett
avtal som tillimpas ombord pi ett utlandstlaggat fartyg som ligger
till i en svensk hamn for lossning och lastning.

Den foreslagna utstrickningsregeln innebir att en svensk arbets-
tagarorganisation skulle behéva férhilla sig till att den utlindska
arbetsgivaren eventuellt redan har ett kollektivavtal. Det skulle for
den organisationen endast vara mojligt att teckna ett tillkommande
kollektivavtal som &verensstimmer med det befintliga kollektiv-
avtalet, dvs. det avtal som frdn den svenska organisationens utgdngs-
punkter ofta framstdr som undermailigt.

Den foreslagna regleringen innehéller dock ett undantag frin den
utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal i situationer dir det
befintliga kollektivavtalet inte motsvarar vad som 1 Sverige brukar
gilla for det aktuella arbetet eller den aktuella kategorin arbetstagare.
I de situationer dir svenska arbetstagarorganisationer har intresse av
att gd till strid mot utlindska arbetsgivare 1 syfte att motverka social
dumpning och illojal konkurrens hiller sannolikt alltid villkoren 1
det befintliga kollektivavtalet en ligre nivd in vad som brukar gilla i
Sverige.
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Mot den bakgrunden skulle kunna hivdas att det inte behovs
ndgon ytterligare reglering for att tillforsikra att svenska arbetstagar-
organisationer ska kunna g3 till strid 1 nu aktuella situationer.

For att undvika att det 1 dessa situationer ens ska kunna ifrga-
sittas om ett befintligt "utlindskt” kollektivavtal lever upp till svens-
ka nivier eller inte bér dock enligt utredningens uppfattning ett
tilligg goras 1 42 a § forsta stycket MBL. Inneborden av ett sidant
tilligg bor vara att den foreslagna regleringen om en utstrickt freds-
pliktsverkan inte ska tillimpas 1 situationer dir MBL inte ir direkt
tillimplig pd arbetstérhillandet. Dirigenom skulle inte den utstrick-
ta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal riskera att férhindra strids-
dtgirder 1 fall dir den s.k. Britanniaprincipen inte ir tillimplig och
stridsdtgirder for att tringa undan tillimpningen av det befintliga
kollektivavtalet alltsd ir tillitna.

Undantaget bér ha samma omfattning och gilla 1 samma situa-
tioner som 1 dag regleras 142 a § MBL. Undantaget bér alltsd, for att
undvika att det ens 1 teorin framstr som diskriminerande enligt EU-
ritten, inte gilla nir det ror sig om stridsdtgirder for att reglera
villkoren for utstationerade arbetstagare 1 situationer dir arbetsgiva-
ren ir etablerad 1 nigot land inom EES eller Schweiz. Att den fére-
slagna regleringen formellt ska vara tillimplig 1 sddana situationer
bér dock av skil som utvecklats 1 det féregdende inte & nigra prak-
tiska konsekvenser 1 friga om ritten att vidta stridsdtgirder mot
utstationerande arbetsgivare.

Det ska avslutningsvis noteras att utformningen av 42 a § andra
stycket MBL enligt utredningens uppfattning vicker vissa EU-ritts-
liga frigetecken. Aven andra situationer in utstationering av arbets-
tagare dir arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz kan
nimligen omfattas av regleringen av den fria rorligheten for tjinster
enligt EU-ritten, jfr AD 2015 nr 70.”° Det kan dock inte anses ingd
i utredningens uppdrag att se 6ver bestimmelsen i det avseendet.

76 Se ocksd Sjodin i EU & arbetsritt 3, 2009.
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6.5.8 Skadestand och rattegangsregler

Bedomning: Det behover inte inforas ndgra sirskilda regler om
skadestdnd och om rittegdngen.

I MBL finns i 54-62 §§ regler om skadestind och i 63—69 §§ regler
om tvisteférhandling och rittegdng. Dessa regler bér tillimpas dven
i fall dir en stridsdtgird pdstds eller har konstaterats vara olovlig
enligt den foreslagna regleringen. Nigra lagindringar 1 den delen
behovs alltsd enligt utredningens uppfattning inte.

I 2kap. 1§ forsta stycket arbetstvistlagen anges att Arbets-
domstolen som foérsta instans fir ta upp och préva bl.a. arbetstvister
enligt MBL som vicks av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
samt av arbetsgivare som sjilv har slutit kollektivavtal. Av bestim-
melsen framgir att Arbetsdomstolen dr behorig att som forsta in-
stans ta upp en sidan tvist till prévning dven nir kollektivavtal till-
filligt inte giller.

I 2 kap. 1 § fjirde stycket i samma lag anges att Arbetsdomstolen
alltid dr behorig att som forsta domstol ta upp och avgora en tvist
om stridsitgird som avses i 41, 41 b och 41 ¢ §§ MBL. Aven om det
inte klart framgdr av bestimmelsens ordalydelse bér innebérden av
bestimmelsen vara att Arbetsdomstolen alltid ir behérig att som
forsta instans ta upp tvister om stridsitgirder, oavsett pd vilken lag
eller enskild bestimmelse talan om olovlighet grundas.” Det avgér-
ande ir att det rér sig om en stridsdtgird 1 den mening som avses 1
de bestimmelser till vilka det hinvisas. Det saknar di betydelse
huruvida den som vickt talan dr bunden av kollektivavtal eller inte.

Aven tvister enligt den nu féreslagna regleringen bor dirfor, utan
att ndgra indringar i arbetstvistlagen behéver goéras, kunna tas upp
till provning av Arbetsdomstolen som férsta instans trots att par-
terna inte stdr 1 kollektivavtalsférhillande med varandra.

77 Prop. 1991/92:84 s. 24. Jfr dock resonemanget i prop. 2009/10:48 s. 49.
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6.5.9  Forslaget i forhallande till Sveriges internationella
ataganden

Bedomning: Forslaget dr sannolikt forenligt med Sveriges inter-
nationella dtaganden.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera om limnade
forslag dr forenliga med Sveriges internationella dtaganden, bl.a.
Europarddets sociala stadga samt ILO-konventionerna nr 87 och
nr 98. Enligt direktiven ska stridsdtgirdsrittens koppling till andra
grundliggande rittigheter som férhandlingsritten sirskilt beaktas.

Vidare ska redovisas hur limnade férslag forhéller sig till den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

I detta avsnitt kommer utredningen att analysera hur forslaget
om en utstrickt fredspliktsverkan av kollektivavtal férhéller sig till
Sveriges internationella dtaganden p8 relevanta omriden.

Hur forslagen 1 betinkandet bedoms forhélla sig till EU-ritten
och till RF kommer utredningen att terkomma till i avsnitt 7
respektive 8.

Ndgra utgingspunkter for bedémningen

I avsnitt 4 redogdrs for Sveriges internationella dtaganden enligt
framfér alle ILO-konventionerna 87 och 98, Europarddets sociala
stadga samt Europakonventionen pd omrdden som beror strids-
dtgirdsritten.

I den sociala stadgan skyddas ritten att vidta stridsdtgirder ut-
tryckligen genom att parterna 3liggs att respektera ritten att vidta
kollektiva dtgirder, diribland strejk, 1 intressekonflikter. Enligt 6vriga
internationella dtaganden har stridsdtgirdsritten ansetts utgéra en si
viktig bestindsdel i féreningsfriheten och ritten tll kollektiva
forhandlingar att ett skydd for stridsdtgirder har ansetts ingd 1 dessa
dtaganden.

Som framgatt i nyss nimnda avsnitt har skyddet f6r stridsdtgirds-
ritten tolkats in 1 ILO-konvention 87 genom expertkommitténs
praxis. Det rdder oenighet mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan
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inom ILO om det riktiga i denna praxis samt om vilken status kom-
mitténs praxis pi omridet 6ver huvud taget har.”

Den nu behandlade frigan saknar dock betydelse fo6r den bedém-
ning som utredningen har att gora utifrdn Sveriges internationella
dtaganden. Ett skydd for stridsdtgirdsritten f6ljer ostridigt av andra
instrument som Sverige ir bundna av, sirskilt Europarddets sociala
stadga och Europakonventionen.

Dessutom kan inte forindringar 1 friga om ritten att vidta strids-
dtgirder bedomas utifrin internationella dtaganden utan att even-
tuella konsekvenser for andra fackliga fri- och rittigheter beaktas.
Dit hér sivil foreningsfriheten som frimjandet av kollektiva for-
handlingar, dvs. omrdden som uttryckligen omfattas av skyddet 1
ILO-konventionerna 87 och 98.

Inledningsvis kan konstateras att det inom ramen f6r samtliga
relevanta internationella dtaganden finns ett visst nationellt tolk-
ningsutrymme 1 friga om hur regleringen av stridsdtgirdsritten far
utformas i respektive land. Det kan som en allmin utgdngspunkt inte
anses strida mot internationella dtaganden pd omridet att utforma
regler som omgirdar stridsdtgirdsritten pa ett sitt som virnar res-
pektive medlemsstats arbetsmarknadsmodell i stort.

Som sagts 1 avsnitt 4.2 har Europadomstolen ocksg uttalat att det
1 frdgor som handlar om motstiende intressen mellan arbetstagare
och arbetsgivare, vilket det kan sigas vara friga om hir, miste tas
hinsyn till den skiliga balansen mellan sddana intressen.

Det ir dock viktigt att den foreslagna regleringen vare sig direkt
eller indirekt fir for lingtgiende konsekvenser vad giller de rit-
tigheter som skyddas i de aktuella instrumenten. Enligt utred-
ningens uppfattning behéver sirskilt eventuella konsekvenser av
forslaget 1 friga om ritten att kollektivt férhandla, balansen mellan
parterna pd arbetsmarknaden och frigan om likabehandling mellan
fackliga organisationer p4 arbetsmarknaden belysas.

Allmént om forslaget i forbillande till Sveriges
internationella dtaganden

Vid utformningen av férslaget om en utstricke fredspliktsverkan av
kollektivavtal har de fackliga intressen som finns av att {3 anordna

78 Den s.k. CAS-konflikten, se avsnitt 4.3.1.
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stridsdtgirder dven mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare
s& l&ngt som mojligt forsokt tillgodoses. En viktig utgdngspunkt for
de 6verviganden som har gjorts har varit att fackliga fri- och rittig-
heter samt arbetsmarknadsmodellen 1 dess helhet ska pdverkas s3 lite
som mojligt, samtidigt som kollektivavtalet stirks som fredsplikts-
instrument.

Utredningens f6rslag innebir en justering av ritten for arbetstagar-
organisationer att vidta stridsdtgirder i en viss situation, nimligen den
att arbetsgivaren redan har reglerat villkoren for det aktuella arbetet
eller fér den aktuella kategorin arbetstagare i ett kollektivavtal. For-
slaget medfér inte ndgot absolut forbud mot att gd till strid 1 sddana
situationer. Det som begrinsas dr ritten att med stdd av stridsdtgirder
kriva att f3 teckna ett kollektivavtal som inneh8ller andra villkor in
det befintliga kollektivavtalet. Begrinsningen giller dock endast om
det avtalet kan anses hilla en nivi p3 villkoren som brukar tillimpas
pd svensk arbetsmarknad i motsvarande situation.

Arbetstagarorganisationen kan utan hinder av den féreslagna
regleringen med stéd av stridsitgirder kriva att fi teckna ett kol-
lektivavtal och dirmed bli kollektivavtalspart med arbetsgivaren.
Ritten att vidta stridsdtgirder begrinsas alltsd inte pd annat sitt dn i
fridga om vilka villkor som ytterst kan genomdrivas med stéd av en
sddan 4tgird nir det redan finns ett kollektivavtal hos arbetsgivaren.

Den féreslagna regleringen tar hinsyn till hur det kollektivavtal
som innebir en utstrickt fredspliktsverkan ir utformat och vilket
tillimpningsomrade avtalet har. Utanfor ett befintligt kollektivavtals
tillimpningsomrdde och 1 friga om villkor som inte kan anses vara
reglerade 1 avtalet fir enligt forslaget stridsdtgirder vidtas utan att
det 1 hogre utstrickning idn 1 dag behéver tas hinsyn till att arbets-
givaren redan har ett kollektivavtal. Regleringen innebir alltsd inte
ndgon lingre giende fredsplike till f6ljd av kollektivavtalet in den
som parterna i avtalet har i férhdllande till varandra.

Forslaget innebir inte heller att eventuella fredspliktsregler i
kollektivavtal ska gilla i forhillande till andra dn de avtalsslutande
parterna. Det ir den fredsplikt mellan kollektivavtalsparter som fol-
jer av lag som foreslds pd visst sitt ska gilla dven foér andra arbets-
tagarorganisationer.

Enligt utredningens uppfattning f&r av nu anférda skil den fore-
slagna regleringen anses utgora en inskrinkning i ritten att vidta
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stridsdtgirder och som i sig fr anses ligga inom ramen for det hand-
lingsutrymme Sverige har enligt relevanta internationella dtaganden.
Det ska i det sammanhanget lyftas fram att férslaget syftar till att
stirka kollektivavtalets stillning och virna den svenska arbetsmark-
nadsmodellen i stort.

Den foreslagna regleringens konsekvenser
for rétten att forbandla kollektivt

Forslaget om en utstricke fredspliktsverkan innebir att en arbets-
tagarorganisation som huvudregel inte far gi till strid for att 1 ett
tillkommande kollektivavtal reglera villkor som gir utéver de som
redan giller enligt ett befintligt kollektivavtal. Den féreslagna regler-
ingen hindrar dock inte en arbetstagarorganisation frin att anordna
en stridsdtgird 1 syfte att bli kollektivavtalspart med arbetsgivaren.

Det nu sagda betyder att alla arbetstagarorganisationer pd ett
likvirdigt sitt ges mojlighet att skaffa sig de sirskilda rittigheter mot
arbetsgivaren som foljer av ett kollektivavtalstérhllande. Dirigenom
kan ocksd alla arbetstagarorganisationer pd ett likvirdigt sitt och
inom ramen f6r vad 6vrig arbetsrittslig lagstiftning anger féretrida
sina medlemmar i bl.a. frigor rérande arbetsgivarens verksamhet och
medlemmarnas arbets- och anstillningstorhillanden, inklusive
arbetsmiljofrigor.

Den allminna férhandlingsritten enligt 10 § MBL berérs inte av
den foreslagna regleringen. Det stdr — om utredningens férslag
genomfdrs — alltjimt alla arbetstagarorganisationer som har eller har
haft nigon medlem hos arbetsgivaren fritt att begira och 3 till stdnd
en forhandling i syfte att reglera intressefrigor i kollektivavtal med
arbetsgivaren. Det som pd visst sitt begrinsas dr ritten att ytterst med
stod av stridsdtgirder genomdriva en kollektivavtalsreglering som
skulle avvika frdn vad som redan giller enligt ett kollektivavtal som
arbetsgivaren har med en annan arbetstagarorganisation. Begrins-
ningen giller endast under det befintliga kollektivavtalets giltighetstid
och bara inom avtalets tillimpningsomride.

Enligt gillande svensk ritt dr det i regel mojligt for arbetstagar-
organisationer att gi till strid for andra villkor in de som foljer av ett
befintligt kollektivavtal. Normalt kommer det befintliga avtalets
villkor dock att tillimpas p& den stridande organisationens med-
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lemmar dven om ett tillkommande kollektivavtal sluts. Den fore-
slagna regleringen innebir att det som huvudregel inte blir méjligt
att med stdd av stridsitgirder genomdriva krav avseende 16n och
andra anstillningsvillkor som till {6ljd av den befintliga kollektiv-
avtalsregleringen enligt gillande ritt indd inte skulle komma att
tillimpas pd organisationens medlemmar. Syftar stridsitgirden till
att undantringa tillimpningen av det befintliga avtalet stir den i regel
i strid med Britanniaprincipen 1 42 § forsta stycket MBL.

De praktiska konsekvenserna av att arbetsgivaren redan har ett
kollektivavtal med en arbetstagarorganisation i situationer dir en
annan arbetstagarorganisation fér sin del vill reglera villkoren for
sina medlemmar bor allts 1 princip bli desamma med den féreslagna
regleringen som enligt gillande ritt. Den 1 dag gillande ritten att
som ett led 1 kollektiva férhandlingar ytterst vidta stridsdtgirder for
att genomdriva en tillimpning av de villkor som krivs bedéms dirfor
inte 1 ndgon pataglig utstrickning paverkas av utredningens férslag.

Forslagets paverkan pad styrkeforhillandena
mellan arbetsgivare och arbetstagare

Den foreslagna regleringen kan pa visst sitt sigas stirka arbetsgivar-
sidans position pi den svenska arbetsmarknaden genom att arbets-
givare pd ett annat sitt in 1 dag kommer att kunna 8beropa fredsplikt
till f6ljd av ett kollektivavtal dven 1 forhdllande till andra dn den
kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Forslaget ror dock uteslutande den situationen att arbetsgivaren
redan har reglerat villkoren fér sina anstillda 1 ett kollektivavtal.
Arbetsgivare som inte har ndgot kollektivavtal alls eller som inte har
ett kollektivavtal som ir tillimpligt pd det arbete eller pd den kate-
gori arbetstagare som ett krav pd kollektivavtal ror kan inte 3beropa
nigon fredsplikt enligt den foreslagna regleringen. P& det sittet
innebir inte forslaget ndgon generell f6rskjutning av balansen mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsmarknaden.

Den féreslagna regleringen hindrar inte heller nigon arbetstagar-
organisation att med stdd av stridsdtgirder framstilla krav pd ett
kollektivavtal som ger organisationen de sirskilda rittigheter som
enligt svensk lag foljer av ett kollektivavtalstorhdllande. Flera av
dessa rittigheter, exempelvis arbetstagarorganisationens ritt till
information, frimjar att kollektiv fé6rhandling kommer till stdnd.
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Om det kollektivavtal som arbetsgivaren redan har inte héller en
nivd som brukar gilla fér det aktuella arbetet eller den aktuella
kategorin arbetstagare innebir inte den f6reslagna regleringen nigon
fredsplikt f6r andra dn den avtalstecknande arbetstagarorganisatio-
nen. Om béda de inblandade arbetstagarorganisationerna har upp-
fattningen att ett annat avtal dn det befintliga ska tillimpas hindrar
inte den foreslagna regleringen att stridsdtgirder vidtas ocks3 for att
reglera villkor som gdr lingre in de som finns i det befintliga avtalet.

Genom en sddan mekanism 1 lagstiftningen virnas arbetstagar-
organisationernas vil inarbetade rutiner for att sinsemellan hantera
frigor om konkurrens mellan kollektivavtal. En sidan reglering f6r-
hindrar ocks3 att arbetsgivare kan dberopa fredsplikt med hinvisning
till ett kollektivavtal som hiller en f6r den svenska arbetsmarknaden
lagre dn bruklig nivd. Stridsdtgirdsrittens funktion nir det giller att
allmint bevaka arbetstagarnas intressen pa arbetsmarknaden virnas
dirigenom.

Sammantaget kan den foreslagna regleringen antas fi pa sin hojd
marginella konsekvenser for styrkeférhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare pd den svenska arbetsmarknaden.

Frdgan om likabebandling av arbetstagarorganisationer

P4 visst sitt skulle den foreslagna regleringen kunna innebira att
styrkeférhillandet mellan olika arbetstagarorganisationer pd arbets-
marknaden férskjuts till f6rmén for den arbetstagarorganisation
som redan har ett kollektivavtal med arbetsgivaren. Den féreslagna
regleringen skyddar ocksd arbetstagarorganisationer som kan sigas
vara etablerade kollektivavtalsparter, genom att den utstrickta freds-
pliktsverkan av ett kollektivavtal enligt forslaget inte ska gilla 1 fall
dir parterna brukar férhandla om 16n och andra anstillningsvillkor
med varandra.

Det skulle kunna hivdas att det nu sagda riskerar att motverka att
nya arbetstagarorganisationer bildas och att nybildade eller s.k. fri-
stdende fackforeningar forhindras att etablera sig och {8 reglera vill-
koren f6r sina medlemmar i kollektivavtal.

P3 sitt som ovan har beskrivits innebir dock redan gillande ritt
att arbetstagarorganisationer — oavsett om de ir nybildade, fristiende
eller etablerade — méste forhélla sig till att arbetsgivaren redan har ett
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tillimpligt kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation. Den
foreslagna regleringen bor enligt utredningens uppfattning inte skapa
ndgra hinder mot att bilda fackféreningar och att, ytterst med st6d av
stridsdtgirder, etablera ett kollektivavtalsférhillande med arbets-
givaren.

Vare sig enligt gillande ritt eller om utredningens forslag genom-
fors finns ndgon skyldighet f6ér arbetsgivare att sluta kollektivavtal
och inte heller att sluta kollektivavtal med en viss arbetstagarorga-
nisation. Utgdngspunkten ir precis som inom den allminna avtals-
ritten att det rider avtalsfrihet {6r bide arbetsgivare och arbetstagar-
organisationer. Det dr mot den bakgrunden rimligt att ett sirskilt
undantag frin den utstrickta fredsplikten gors 1 fall dir stridsdtgir-
den vidtas inom ramen f6r vad som kan sigas vara sedvanliga avtals-
forhandlingar mellan kollektivavtalsparter som har upparbetat en
fungerande avtalsrelation.

Foér undantagsbestimmelsens tillimplighet saknar det betydelse
vilken arbetstagarorganisation som kan anses ha ett etablerat kollek-
tivavtalsforhillande med arbetsgivaren. Undantaget dr ullimpligt
dven 1 fall dir arbetsgivaren normalt férhandlar om och tecknar kol-
lektivavtal om anstillningsvillkoren med en annan dn nigon av de
etablerade arbetstagarorganisationerna. Undantaget kan vara till-
limpligt dven nir en arbetsgivare viljer att férhandla om villkor och
sluta kollektivavtal med nigon nystartad fackférening 1 stillet for
med nidgon organisation som kan anses vara etablerad pd arbets-
marknaden.

Enligt utredningens uppfattning kan inte den féreslagna regler-
ingen anses innebira nigon direkt eller indirekt paverkan pd arbets-
tagares val av organisationstillhérighet. Likabehandlingen mellan
organisationerna pd arbetsmarknaden bér i praktiken bli densamma
som enligt gillande ritt.

De nirmare praktiska konsekvenserna av forslaget 1 nu berérda
hinseenden beror dock pd hur regleringen kommer att tillimpas i
praktiken. Det ir sjilvfallet inte uteslutet att regleringen skulle
kunna fi vissa konsekvenser f6r hur arbetstagare betraktar mojlig-
heten att genom att bilda en ny fackforening tillvarata sina intressen
nir det giller vilka villkor som ska tillimpas pd ett visst arbete.
Utformningen av férslaget syftar dock till att undvika sidana kon-
sekvenser och 158 stor utstrickning som mojligt likabehandla arbets-
tagarorganisationer.
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Sammanfattande bedomning

Den foreslagna regleringen fr anses ha ett legitimt indamél genom
att den syftar till att sikra och stirka kollektivavtalssystemet pd svensk
arbetsmarknad. Det ir av stort samhillsintresse att arbetsgivare och
arbetstagare dven fortsatt férhandlar om och ingdr kollektivavtal med
varandra for att reglera villkor pa arbetsmarknaden. Atgirden gr inte
lingre in vad som ir nédvindigt f6r att uppna syftet med den.

Regleringen innebir inte ndgot absolut férbud mot stridsdtgir-
der. Regleringen innebir uteslutande att det under ett befintligt och
ullimpligt kollektivavtals giltighetstid rider ett skydd for arbets-
givaren mot att stridsdtgirder vidtas 1 syfte att reglera villkor som
avviker frin det befintliga kollektivavtalets. Begrinsningen giller
bara om dessa villkor kan anses leva upp till det som normalt giller i
motsvarande situation.

Alla arbetstagarorganisationer fir utan hinder av den féreslagna
regleringen 1 samma utstrickning som enligt gillande ritt vidta
stridsdtgirder 1 syfte att bli kollektivavtalspart f6r att dirigenom pi
bista mojliga sitt kunna foretrida sina medlemmar 1 férhandlingar
med arbetsgivaren om verksamhetens bedrivande och om medlem-
marnas arbets- och anstillningsférhillanden. For regleringens till-
limpning uppstills inga krav pd viss representativitet vare sig i friga
om det befintliga kollektivavtalets tickningsgrad eller arbetstagar-
organisationens relativa storlek.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att den foreslagna
regleringen sannolikt dr forenlig med Sveriges internationella dtagan-
den nir det giller skyddet for ritten att vidta stridsdtgirder, for-
eningsfriheten och ritten att férhandla kollektivt.

6.5.10 Nagot om det lampliga i att férandra
fredspliktsreglerna i aktuellt hinseende

I det foregdende har utredningen funnit skil att ligga fram forslag
om férindringar i ritten att vidta stridsdtgirder mot en arbetsgivare
som redan ir bunden av ett kollektivavtal med en annan arbets-
tagarorganisation. Forslag har lagts fram mot bakgrund av att de om
de genomférs kan stirka kollektivavtalets stillning som fredsplikts-
instrument och dirigenom virna den svenska arbetsmarknads-
modellen.
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Utredningens uppdrag ir enligt kommittédirektiven utformat si
att utredningen ska 6verviga om det ir limpligt att forindra freds-
pliktsreglerna i nu aktuella situationer och ligga fram forslag om det
behévs. Uppdraget i den delen fir anses vara fullgjort genom de
overviganden som redogjorts fér och de forslag som har lagts fram.

I beskrivningen av forslagets konsekvenser i avsnitt 10 kommer
ytterligare frigor som kan ha betydelse f6r frigan om det limpliga i
att genomfora forslaget om en utstrickt fredspliktsverkan av kollek-
tivavtal att beréras.

6.6 Ett alternativt forslag

Forslag: Utover det som f6ljer av 42 § forsta stycket MBL ska en
arbetstagarorganisation & anordna stridsitgird mot en arbets-
givare som ir bunden av ett tillimpligt kollektivavtal med en
annan arbetstagarorganisation endast om syftet med &tgirden ir
att triffa kollektivavtal med arbetsgivaren och dirmed uppni
fredsplikt.

En arbetstagarorganisation ska dock inte vara forhindrad att
anordna sddan stridsitgird som avses 1 nuvarande 41 § férsta
stycket 4 och 41 § tredje stycket MBL. Detsamma giller strids-
dtgird pd grund av annat dn férhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare om stridsdtgirden lovligen fir vidtas av arbetstagare
som ir bunden av kollektivavtalet.

Bedomning: Forslaget bedoms vara férenligt med Sveriges inter-
nationella dtaganden.

Inledning

Det forslag som har diskuterats i det féregdende ir inte helt okompli-
cerat och det ir svirt att sikert bedéma vilka andra konsekvenser in
det avsedda forslaget kan fi nir det giller arbetsmarknadsmodellen i
stort. Mot den bakgrunden — samt utifrdn att utredningen enligt
kommittédirektiven ska diskutera olika tinkbara f6rslag — har utred-
ningen funnit det limpligt att ligga fram ett alternativt forslag som
skulle kunna ligga till grund fér ett fortsatt lagstiftningsarbete om
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lagstiftaren viljer att inte gd vidare med vad som kan kallas utred-
ningens huvudférslag.

Utformningen av ett sddant alternativt forslag diskuteras 1 det
foljande.

En alternativ problembeskrivning

Utredningens huvudférslag innebir att alla arbetstagarorganisatio-
ner i friga om ritten att vidta stridsdtgirder méste forhilla sig till att
ndgon annan organisation redan har triffat ett kollektivavtal med
arbetsgivaren avseende visst arbete eller en viss kategori arbetstagare.
Om forslaget genomférs skulle samtliga villkor 1 avtalet skyddas
under kollektivavtalets giltighetstid 1 den bemirkelsen att dven andra
in den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen maiste res-
pektera att villkoren omfattas av fredsplikt.

Forslaget dr utformat utifrdn problembeskrivningen att arbets-
givares incitament att dver huvud taget reglera villkor 1 kollektivavtal
riskerar att minska om inte den fredsplikt som foljer av kollektiv-
avtalet ocksd forhindrar andra organisationer att under avtalets gil-
tighetstid g3 till strid {6r villkor som avviker frin de som ir reglerade
1avtalet.

Ett annat sitt att beskriva problemet med den nuvarande lagstift-
ningen — och som har férts fram inom ramen fér utredningen —
skulle kunna vara att det saknas ett uttryckligt krav pd att en strids-
tgird for att vara tilldten 1 nu aktuella situationer ska syfta till att
triffa kollektivavtal och dirigenom dstadkomma fredsplikt.

Det kan enligt utredningens uppfattning finnas skil att diskutera
en forindring 1 gillande lagstiftning som tar sin utgdngspunkt en nu
beskriven problembild och som skulle kunna innebira firre risker
for att andra konsekvenser dn de avsedda uppstér till {6ljd av en
lagindring.

En sddan 1 friga om tinkbara konsekvenser mindre ingripande
16sning har — om ndgra forindringar i gillande lagstiftning alls ska
goras — forts fram av foretridare for vissa organisationer pd arbets-
tagarsidan som utredningen har triffat.
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Ett uttryckligt krav pd syfte att teckna kollektivavtal
och uppnd fredspliket

Mot bakgrund av den ovan beskrivna problembilden skulle det 1
MBL kunna inféras ett uttryckligt krav pd att en stridsitgird mot en
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare fér att vara lovlig ska syfta
till att teckna ett kollektivavtal med arbetsgivaren och dirigenom
uppni fredsplikt. P4 sd sitt skulle arbetsgivare ytterst kunna 3 till
stdnd en proévning av en stridsdtgirds lovlighet i situationer dir det
kan ifrgasittas om det verkliga syftet med en stridsitgird frin
arbetstagarorganisationens sida verkligen ir att {3 till stdnd ett kol-
lektivavtal.

En fordel med en sddan 16sning skulle vara att den 1 princip inte
kan foérvintas f8 ndgra konsekvenser for arbetsmarknadsmodellens
funktion, utéver 1 fall dir det kan konstateras att stridsdtgirden som
maktmedel missbrukas eller tminstone anvinds pé ett oansvarigt
sitt. Diremot skulle inte exempelvis relationerna mellan etablerade
parter pd arbetsmarknaden, férutsittningarna for att mellan orga-
nisationerna hantera grinsdragningsfrgor, sedvanliga avtalsrorelser
m.m. alls riskera att pdverkas av regleringen.

Med det nu diskuterade alternativet till 16sning skulle en arbets-
givare inte, till skillnad mot vad som skulle gilla enligt utredningens
huvudférslag, med framging kunna dberopa fredsplikt bara utifrin
den omstindigheten att det redan finns ett tillimpligt kollektivavtal
pa plats, annat dn om det ror sig om en undantringningssituation
enligt Britanniaprincipeni42 § forsta stycket MBL. Rittsliget skulle
alltsd 1 det avseendet bli detsamma som 1 dag.

I praktiken skulle villkoren 1 ett befintligt kollektivavtal under
dess giltighetstid dock pd visst sitt kunna anses skyddas redan
genom att ett pdstitt syfte med en stridsdtgird att teckna kollektiv-
avtal kan prévas 1 domstol. En sidan ordning skulle nimligen inne-
bira att arbetsgivaren pd ett annat sitt dn som sannolikt ir mojligt
1 dag” alltid skulle kunna undvika stridsitgirder genom att acceptera

7 Det skulle méjligen kunna goras gillande att en stridsdtgird som vidtas i det angivna syftet
att teckna kollektivavtal men dir syftet kan konstateras vara nigot annat kan falla utanfér RF:s
skydd, eftersom stridsitgirden kanske inte skulle betraktas som “facklig”. Utifrin ett sidant
resonemang skulle det i s3 fall redan enligt gillande ritt finnas ett visst utrymme att forklara
en sidan stridsitgird otilldten.
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ett framstillt krav pd kollektivavtal.*® Skulle inget kollektivavtal i det
liget komma till stdnd beror det sannolikt pd arbetstagarorganisa-
tionens agerande och inte sillan bér i dessa fall kunna ifrdgasittas om
stridsdtgirden verkligen har il syfte att triffa kollektivavtal. Strids-
dtgirden skulle 1 s& fall ytterst kunna forklaras olovlig av Arbets-
domstolen.

Emot en regel av nu diskuterat slag talar att det sannolikt ofta kan
vara forenat med svdrigheter i bevishinseende att styrka att det
verkliga syftet med en stridsdtgird dr ett annat dn det som har
angetts 1 exempelvis ett varsel om stridsdtgird.

A andra sidan skulle det faktum att en stridsitgirds lovlighet kan
bedémas utifrdn hur en arbetstagarorganisation beter sig inom
ramen for en stridsdtgird 1 pastdtt syfte att vilja triffa kollektivavtal
1 sig kunna verka handlingsdirigerande och innebira en markering
fran lagstiftarens sida 1 friga om att stridsitgirden som instrument
ska anvindas pd ett ansvarsfullt och seriost sitt.

Utredningen foreslar dirfér — for det fall att lagstiftaren viljer att
inte gd vidare med betinkandets huvudforslag — att det 1 MBL inférs
ett krav pd att en stridsdtgird mot en redan kollektivavtalsbunden
arbetsgivare for att vara lovlig ska syfta till att triffa ett kollektivavtal
med arbetsgivaren och dirigenom uppnd fredsplikt.

I vilka situationer bir regeln vara tillimplig?

Utredningens uppdrag ir enligt kommittédirektiven bide att dver-
viga frigor som allmint handlar om syftet med stridsdtgirder och
om den sirskilda situationen att arbetsgivaren redan ir bunden av ett
ullimpligt kollektivavtal. Det skulle alltsd 1 och for sig vara mojligt
att inom ramen fér utredningens uppdrag éverviga en regel som
generellt f6r en stridsdtgirds lovlighet kriver att dtgirden ska syfta
till att teckna kollektivavtal och uppna fredsplikt.

Att foresld en generell regel med innebérd att stridsdtgirder inte
far vidtas 1 andra syften in att teckna kollektivavtal skulle dock vara
en relativt lingtgdende dtgird som skulle vara svir att férutse kon-
sekvenserna av. En sddan generell regel skulle pd ett grundliggande
plan paverka ramarna for den fredsplikt som i dag giller till foljd av

% Om det kollektivavtal som sluts efter stridsitgirden innehiller villkor som avviker frin det
befintliga kollektivavtalets villkor fir detta férhillande normalt inte ndgra negativa kon-
sekvenser for arbetsgivaren enligt gillande principer om konkurrens mellan kollektivavtal.
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ett kollektivavtal och behéva forses med ett antal undantag. En
sddan, inte minst lagtekniskt, ingripande forindring av de freds-
pliktsregler som giller till foljd av ett kollektivavtal far anses ligga
utanfér utredningsdirektiven att limna forslag om.

Diremot kan inte samma skil anféras mot att inféra ett sirskilt
krav pd att en stridsitgird mot en redan kollektivavtalsbunden
arbetsgivare endast ska fd vidtas i syfte att teckna kollektivavtal.
I sidana fall kan det finnas skil att 1 lagstiftningen understryka att
det ir just 1 syfte att bli kollektivavtalspart som en annan in den
redan kollektivavtalsbundna organisationen bér ges méojlighet att
genomdriva sina krav med stdd av stridsdtgirder. Genom en sddan
reglering kan frigan om det verkliga syftet bakom &tgirden ytterst
prévas av domstol.

En sidan ordning kan ge ett incitament {or arbetsgivare att sluta
kollektivavtal, nigot som kan stirka kollektivavtalets stillning och
virna arbetsmarknadsmodellens funktion.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en regel om att en
stridsdtgird endast ska f& vidtas 1 syfte att teckna ett kollektivavtal
enbart bor gilla for arbetstagarorganisationer i fall dir arbetsgivaren
redan har tecknat ett kollektivavtal.

Bor det befintliga kollektivavtalets tillimpningsomrdde
tillmitas betydelse?

Det befintliga kollektivavtalets tillimpningsomrdde bér med den nu
foreslagna regeln inte ha samma betydelse som nir det giller en
sddan utstricke fredspliktsverkan av ett kollektivavtal som huvud-
forslaget innebir. Det forslaget bygger pd att en fredsplikt kan fast-
stillas utifrdn ett befintligt kollektivavtals materiella innehdll och
tillimpningsomride.

Det nu aktuella kravet pd att en stridsdtgird endast fir vidtas 1
syfte att triffa kollektivavtal bygger i stillet pd att en sidan atgird
far vidtas dven om de villkor som krivs avviker frin de som redan
giller. Det blir en friga om konkurrens mellan de bida kollektiv-
avtalen huruvida ett eventuellt senare triffat kollektivavtal helt eller
delvis fir ndgot genomslag. Frigan om det befintliga kollektiv-
avtalets materiella innehdll och tillimpningsomride kommer — precis
som idag — 1 princip att aktualiseras forst efter att ett eventuellt
kollektivavtal har triffats med st6d av stridsdtgirden.
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Mot den bakgrunden skulle en rimlig utgdngspunkt kunna vara att
den nu diskuterade bestimmelsen ska vara tillimplig oavsett det
befintliga kollektivavtalets tillimpningsomride. En sddan regel skulle
vara enklast att tillimpa.

Det framstir dock som principiellt sett otillfredsstillande att ett
kollektivavtals verkningar i friga om fredsplikten kan {4 konsekven-
ser utanfor dess tillimpningsomride. En sddan ordning skulle ocks
kunna sigas vara kontraproduktiv i férhillande till syftet med regeln.
Bestimmelsen bor skapa drivkraft for en arbetsgivare att reglera vill-
koren foér allt arbete som utfors 1 verksamheten genom kollektiv-
avtal. Ett kollektivavtal som tillimpas bara p& vissa kategorier arbets-
tagare eller visst arbete 1 verksamheten bor av det skilet inte innebira
att arbetsgivaren hamnar 1 en eventuell bittre stillning 1 f6rhéllande
till arbetstagarorganisationer som organiserar arbetstagare som utfér
arbete som inte omfattas av ett befintligt kollektivavtal.

Regeln om ett f6rbud mot stridsdtgirder mot redan kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare i annat syfte dn att teckna kollektivavtal
bér av ovan angivna skil enligt utredningens uppfattning endast gilla
inom det befintliga kollektivavtalets tillimpningsomride. Det bor
komma till uttryck i lagtexten. Det kan ske genom att ange att
bestimmelsen ska tillimpas bara om arbetsgivaren redan ir bunden
av ett tillimpligt kollektivavtal.

Sympatidtgirder och indrivningsblockader bor tilldtas

En regel av det slag som nu diskuteras skulle — i fall dir arbetsgivaren
redan har ett tillimpligt kollektivavtal — forhindra icke kollektiv-
avtalsbundna organisationer att anordna stridsitgirder som inte har
som syfte att triffa kollektivavtal och uppnd fredsplikt. Det skulle
innebira att indrivningsblockader enligt 41 § tredje stycket MBL och
sympatidtgirder enligt 41 § forsta stycket samma lag inte skulle vara
tillitna i sddana situationer. Sddana stridsdtgirder vidtas nimligen inte
1 syfte att £ ull stind ett kollektivavtal med arbetsgivaren.

Enligt kommittédirektiven ska utredningens férslag vare sig pa-
verka ritten att vidta sympatidtgirder eller indrivningsblockader. Ett
undantag frin den nu diskuterade regeln bor dirfér inféras 1 friga om
dessa typer av stridsdtgirder. Undantaget bor innebira att arbets-
tagarorganisationer utan hinder av den nu aktuella bestimmelsen ska
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{3 vidta sympatidtgirder i den utstrickning som giller for kollektiv-
avtalsbunden part enligt nuvarande 41 § forsta stycket 4 MBL samt
sddan indrivningsblockad som avses 1 det nuvarande tredje stycket i
samma bestimmelse.

Politiska stridsdtgarder bor tilldtas i samma utstrickning
som inom kollektivavtalsforballanden

Som har beskrivits 1 avsnitt 3.5.5 giller 4tminstone inom kollektiv-
avtalstorhdllanden vissa begrinsningar i ritten att vidta stridsitgir-
der som syftar till att exempelvis stédja en facklig kamp eller att
demonstrera mot politiska forhillanden utomlands. Detsamma gil-
ler i friga om stridsdtgirder for att pdverka rent inhemska politiska
forhallanden.

Aven om en sidan s.k. politisk stridsitgird rér annat 4n forhil-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare och dirmed principiellt
faller utanfér MBL:s tillimpningsomrade har Arbetsdomstolen dnd3
bedémt sddana dtgirders lovlighet utifrin 41 § forsta stycket MBL.

En regel av nu diskuterat slag skulle helt f6rbjuda andra in kol-
lektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer att anordna politiska
stridsdtgirder, eftersom sidana normalt inte vidtas 1 syfte att triffa
kollektivavtal med den arbetsgivare mot vilken dtgirden vidtas. Det
innebir att en arbetstagarorganisations ritt att vidta stridsdtgirder
med nu aktuella syften skulle kunna bli beroende av om nigon annan
arbetstagarorganisation har ett kollektivavtal med arbetsgivaren. Det
skulle {3 till foljd att den kollektivavtalsbundna arbetstagarorgani-
sationen skulle ha ett stérre utrymme att vidta stridsdtgirder med
helt eller delvis politiska syften dn andra organisationer.

For att andra in kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer
inte ska f vidta politiska stridsitgirder mot en kollektivavtals-
bunden arbetsgivare talar att det annars skulle vara relativt enkelt for
en arbetstagarorganisation att kringgd bestimmelsen om att en
stridsdtgird méste syfta till att teckna kollektivavtal. Det skulle vara
tillrickligt att 8beropa ndgot skil av politisk natur for att strids-
dtgirden trots den nu diskuterade bestimmelsen skulle vara tillten.

Det ir dock enligt utredningens uppfattning knappast rimligt att
en arbetstagarorganisation helt ska férbjudas att vidta stridsdtgirder
med politiska syften enbart av det skilet att en annan organisation
har kollektivavtal med arbetsgivaren. Aven sidana stridsitgirder bor
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alltsd undantas frn det nu aktuella forbudet mot stridsdtgirder i
annat syfte dn att teckna kollektivavtal. Undantaget bér dock inte
innebira att utrymmet for att vidta stridsdtgirder 1 politiska syften
kan bli storre for icke kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisatio-
ner jimfoért med organisationer som har kollektivavtal med arbets-
givaren.

Det nu sagda bér kunna dstadkommas genom att ange att strids-
dtgirder pd grund av annat in férhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare ska vara tillitna i samma utstrickning som fér kol-
lektivavtalsbundna organisationer.

Ndgot om forslaget i forbillande till forslaget avsnitt 5

I avsnitt 5 foreslds att det 1 dag gillande férbudet mot stridsdtgirder i
rittstvister 1 41 § forsta stycket MBL kompletteras genom att det dven
ska gilla utanfor kollektivavtalstorhdllanden och dven betriffande
tvister som har sin grund 1 annat in MBL och kollektivavtal. Genom-
fors det 1 forevarande avsnitt diskuterade alternativa forslaget skulle
det innebira att det blir férbjudet att mot en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare vidta stridsdtgirder i rittstvister, eftersom sidana inte
vidtas i syfte att teckna kollektivavtal och uppna fredsplikt.

Forslaget 1 forhdllande till Sveriges internationella dtaganden

Det nu diskuterade alternativa forslaget innebir inte ndgon begrins-
ning nir det giller en arbetstagarorganisations ritt att med stéd av
stridsdtgirder dstadkomma en reglering av villkoren 1 ett kollektiv-
avtal. Det ir endast nir det verkliga syftet med en stridsdtgird i sjilva
verket dr ett annat och det kan konstateras att organisationen egent-
ligen inte vill uppnd fredsplikt mellan parterna som den alternativa
regleringen skulle {3 nigon betydelse.

Regleringen paverkar liksom huvudférslaget inte ritten att vidta
sympatidtgirder, s.k. politiska stridsitgirder eller indrivningsblocka-
der. Regleringens begrinsning av ritten att vidta stridsdtgirder i ritts-
tvister ir nigot mindre lingtgdende i forhéllande tll forslaget 1 av-
snitt 5 genom att begrinsningen bara skulle gilla nir arbetsgivaren har
ett kollektivavtal.
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Det alternativa forslaget fir sammanfattningsvis anses vara foren-
ligt med Sveriges internationella dtaganden i forhdllande till bla.
ILO, Europakonventionen och Europarddets sociala stadga.
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7 Forslagen i forhallande
till EU-ratten

Bedomning: Forslagen 1 betinkandet dr férenliga med EU-ritten.

Det férslag 1 betinkandet som utredningen bedémer skulle kunna 3
EU-rittsliga konsekvenser dr det som handlar om en utstrickt freds-
pliktsverkan av ett kollektivavtal i avsnitt 6. I avsnitt 6.5.7 gors bl.a.
en bedémning av det forslagets konsekvenser i férhillande till ut-
stationeringslagens regler. I avsnittet foreslas att regleringen ska till-
limpas nir stridsdtgird vidtas mot en arbetsgivare som ir etablerad
inom EES eller Schweiz och som utstationerar arbetstagare 1 Sverige.
Detta for att undvika att frigan om bestimmelsen kan anses vara
diskriminerande enligt EU-ritten ens uppstar.

Forslagen 1 betinkandet bedéms dven 1 évrigt vara forenliga med
EU-ritten.
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8 Forslagen i forhallande
till regeringsformen

Bedomning: Det ir forenligt med regeringsformen att genom-
fora forslagen 1 betinkandet.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen redovisa hur de férslag
som limnas foérhiller sig till regeringsformens (RF) bestimmelser
om féreningsfrihet och om ritten att vidta stridsdtgirder.

Enligt 2 kap. 1 § 5 RF ir var och en gentemot det allminna till-
forsikrad foreningsfrihet, definierad som en frihet att sammansluta
sig med andra f6r allminna eller enskilda syften. Begrinsningar 1
foreningsfriheten far enligt 2 kap. 21 § RF endast ske genom lag och
endast for att tillgodose dndamal som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. En begrinsning far aldrig g8 utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till det iandam&l som har féranlett den och inte
heller stricka sig s& l13ngt att den utgor ett hot mot den fria &sikes-
bildningen ssom en av folkstyrelsens grundvalar.

Enligt 2 kap. 14 § RF har en férening av arbetstagare samt arbets-
givare och en forening av arbetsgivare ritt att vidta stridsitgirder pd
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal.

Forbdllandet mellan skyddet for foreningsfribeten
och rétten att vidta stridsdtgirder i regeringsformen

I ett drende hos riksdagens konstitutionsutskott r 2009 behandla-
des frigan om ett sirskilt beslutsforfarande enligt RF var tillimpligt
pa ett lagférslag som rorde ritten att vidta stridsitgirder.' Det

! Konstitutionsutskottets yttrande 2009/10:KU5y. Frigan rorde om ett lagfdrslag i prop.
2009/10:48 Atgirder med anledning av Lavaldomen kunde vilandeférklaras enligt bestimmel-
serna i nuvarande 2 kap. 22 § RF (d4varande 2 kap. 12 § RF).
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sirskilda beslutsférfarandet dr — sdvitt dr av intresse hir — endast
tillimpligt pa lagforslag som ror ndgon av de fri- och rittigheter som
riknas upp 1 2 kap. 1§ 1-5. For att férfarandet skulle kunna vara
tillimpligt 1 det fall som konstitutionsutskottet behandlade krivdes
alltsd att ritten att vidta stridsdtgirder ansdgs vara en del av for-
eningsfriheten enligt 2 kap. 1 § 5.

I irendet inhimtades yttrande frin Lagrddet. Lagrddet konsta-
terade att skyddet for ritten att vidta stridsdtgirder regleras sirskilt
1 det som numera ir 2 kap. 14 § RF och fann att stridsdtgirdsritten
dirfor inte kunde anses ingd ndgon av de fri- och rittigheter som
riknades upp 1 2 kap. 1 § RF. Det sirskilda beslutstérfarandet be-
fanns alltsd inte vara tillimpligt pd lagforslag som rorde ritten att
vidta stridsdtgirder, nigot som ocksd konstitutionsutskottet kom
fram ll.

Enligt utredningens uppfattning bér pd motsvarande sitt kunna
konstateras att férslagen i forevarande betinkande inte rér ritten till
foreningsfrihet 1 den mening som avses 12 kap. 1 § 5 RF.

Innebérden av skyddet for rétten att vidta stridsdtgirder
enligt regeringsformen

Actt ritten att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden anses vara s
grundliggande att den dtnjuter ett sirskilt skydd 1 RF maéste sjilv-
fallet beaktas i varje lagstiftningsarbete som ror stridsdtgirdsritten.
Den utgingspunkten har ocksd utredningen haft nir verviganden
och forslag har lagts fram i det foregdende.

Den nirmare innebérden av 2 kap. 14 § idr att begrinsningar i rit-
ten att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden miste ske i lag eller
avtal. Med avtal avses sannolikt kollektivavtal, eftersom det 4r sub-
jekt som kan ingd sidana avtal som omfattas av grundlagsskyddet.’
Enskilda arbetstagare &tnjuter inte ndgot skydd nir det giller ritten
att vidta stridsdtgirder.

2 kap. 14 § RF har civilrittslig verkan, dvs. skyddet giller inte
bara den enskilde i férhillande tll det allminna utan dven 1 f6rhil-
landet mellan enskilda.’ Innebérden av det ir att en domstol inte kan
forbjuda en stridsdtgird om det inte finns stéd f6r det 1 en lag eller 1

? Se angdende kollektivavtal som innebir begrinsningar i ritten att vidta stridsitgirder m.m.
avsnitt 3.7.
? Se avsnitt 3.2.
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ett kollektivavtal. Fran ett lagstiftningsperspektiv kan dock inte skyd-
det anses innebira annat in att begrinsningen méste vara beslutad av
riksdagen och ha status av lag.

Mot den bakgrunden kan inte utredningen finna att det utifrin RF
foreligger ndgra hinder mot att genomféra forslagen 1 betinkandet.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i medbestimmandelagen ska trida i kraft
den 1 juli 2019.

Bestimmelserna ska inte tillimpas pa stridsdtgirder som har
pabérjats innan lagindringarna trider 1 kraft.

9.1 Ikrafttradande

Bestimmelserna bor trida i kraft sd snart som mgjligt. Savitt for nir-
varande kan bedémas bor férslagen kunna trida i kraft den 1 juli 2019.

9.2 Overgéngsbestimmelser

De foreslagna dndringarna 1 ritten att vidta stridsitgirder bor inte
tillimpas pd sddana dtgirder som har pdborjats och allgjimt pagar nir
lagindringarna trider i kraft. En sddan utdkning av en stridsdtgird
som omfattas av varselskyldigheten enligt 45 § medbestimmande-
lagen' bor anses utgdra en ny stridsdtgird vid tillimpningen av &ver-
gdngsbestimmelsen.

Enligt utredningens uppfattning bér det vid tillimpningen av
huvudforslagets 42 b § MBL sakna betydelse om det kollektivavtal
som kan medféra en utstrickt fredspliktsverkan har ingdtts fore eller
efter bestimmelsens ikrafttridande. Skulle endast kollektivavtal som
har ingdtts efter bestimmelsens ikrafttridande kunna grunda en ut-
strickt fredspliktsverkan skulle det innebira att vissa men inte andra
kollektivavtal under en 6vergdngsperiod skulle ges en sddan verkan.

! Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
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I vissa fall skulle det ocksd kunna dréja ling tid, kanske flera &r, innan
lagstiftningen skulle {8 nigon effekt. Det kan inte anses vara limp-
ligt. Det kan inte heller anses finnas nigra principiella eller rittsliga
hinder mot att l3ta ocks3 kollektivavtal som har ingdtts fore ikraft-
tridandet ge en utstrickt fredspliktsverkan enligt den féreslagna be-
stimmelsen.
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10  Konsekvenser av forslagen

I kommittédirektiven anges att eventuella ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens forslag f6r enskilda personer, foretag
och det allminna ska redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvenser vid regelgivning. Det innebir bl.a. att eventuella kost-
nader for staten till £6ljd av f6rslagen ska redovisas och finansiering
foreslds. Eventuella samhillsekonomiska konsekvenser av forslagen
ska ocksd redovisas.

I det f6ljande redovisas utredningens bedémning av vilka kon-
sekvenser de forslag som liggs fram 1 betinkandet kan tinkas fa.
Aven det alternativa férslaget om ritten att vidta stridsitgirder nir
arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal omfattas av analysen.

10.1 Allméant om konsekvenserna av forslaget
om en utstrackt fredspliktsverkan

Det har enligt utredningens uppfattning varit nédvindigt med en
omfattande reglering f6r att nd den — praktiskt sett — relativt begrin-
sade férindring som forslaget om en utstrickt fredspliktsverkan syf-
tar till att stadkomma. En reglering av det slag som féreslds dr ofrin-
komligen svir att fullt ut 6verblicka konsekvenserna av. Det nu
sagda giller sirskilt eftersom den svenska arbetsmarknadsmodellen
i nu berért hinseende 1 s8 hog utstrickning styrs av regler och prin-
ciper som har utvecklats inom ramen for partsrelationerna och som
kan se helt olika ut pd olika omrdden p8 arbetsmarknaden.

Sirskilt nir det giller relationerna mellan arbetstagarorganisatio-
nerna kan konstateras att det ofta handlar om genom &ren upparbe-
tade sitt att forhélla sig till och samverka med varandra. Det fore-
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kommer sdvil formaliserade férfaranden som avtalséverenskommel-
ser organisationerna emellan. Minst lika ofta handlar det om praxis
som har utvecklats av parterna i friga om hur man brukar hantera
exempelvis grinsdragningsfrdgor. Detsamma kan gilla i friga om hur
organisationerna sinsemellan samordnar férhandlingar om och teck-
nande av kollektivavtal med en arbetsgivare eller en arbetsgivarorga-
nisation.

Utredningens forslag har dock utformats utifrdn att parterna ska
ges samma handlingsutrymme som 1dag nir det giller att hantera
exempelvis grinsdragningsfrgor. Risken {or att den foreslagna regler-
ingen kan komma att paverka arbetsmarknadsmodellens funktion pa
andra sitt dn det avsedda bér dirfor inte dverdrivas.

10.2 Vilka som berérs av forslagen i betdankandet

Forslaget om att stridsdtgirder 1 rittstvister 1 hogre utstrickning in
1 dag ska betraktas som olovliga berér bade arbetsgivare och arbets-
tagare samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Forslaget om
en utstrickt fredspliktsverkan av kollektivavtal och det alternativa
forslaget giller endast 1 férhéllande till arbetstagarorganisationer.
Den féreslagna regleringen skulle kunna péverka antalet med-
lingsirenden och mal i domstol och berér dirfér Medlingsinstitutet
och Arbetsdomstolen. De allminna domstolarna férvintas inte bers-
ras av forslagen eftersom Arbetsdomstolen alltid dr behorig att som
forsta och enda instans ta upp mal rérande stridsdtgirder till prévning.

10.3 Konsekvenser for arbetstagare
och arbetstagarorganisationer

Forslaget om ett utokat forbud mot stridsatgirder i rittstvister

I betinkandet har konstaterats att det i etablerade kollektivavtals-
forhillanden inte férekommer stridsdtgirder 1 rittstvister. Utred-
ningen gor bedémningen att det i sidana foérhillanden alltsd saknar
betydelse att dven andra rittstvister in sddana som har sin grund 1
medbestimmandelagen' eller kollektivavtalet kan forklaras olovliga

' Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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genom den foreslagna regleringen. Genom lagstiftningsitgirden lag-
fists 1 princip vad som redan i praktiken anses gilla.

Det ir mojligt att arbetsgivare 1 etablerade kollektivavtalsférhil-
landen kommer att gora fler fredspliktsinvindningar dn 1 dag om det
finns inslag av en rittstvist 1 en stridsitgird som annars rér en in-
tressefriga. Det kan stilla hogre krav pd arbetstagarorganisationen
att formulera varsel och utforma stridsdtgirder si att sddana otilldtna
inslag inte ingdr i dtgirden. Detta bér dock normalt inte féranleda
vare sig nigra praktiska svdrigheter eller f8 nigra pitagliga ekono-
miska konsekvenser.

Det ska noteras att férslaget inte ska férhindra att pigdende ritts-
tvister hanteras pd det sitt som brukar ske i dag nir parterna exem-
pelvis avslutar en stridsdtgird 1 en intressetvist. I den delen hinvisas
till forfattningskommentaren.

Forslaget kan mot bakgrund av ovanstiende 1 princip endast for-
vintas fi konsekvenser for arbetstagare och arbetstagarorganisatio-
ner som inte ir eller brukar vara bundna av kollektivavtal. Sidana
arbetstagare och organisationer kommer genom den féreslagna reg-
leringen att uttryckligen forhindras att vidta stridsdtgirder 1 ritts-
tvister.

Forslaget forhindrar uteslutande stridsdtgirder 1 tvister dir det
finns en mojlighet att £8 den friga som tvisten ror prévad av domstol
eller genom ndgot annat rittsligt eller administrativt forfarande som
det allminna har stillt till parternas férfogande f6r indamalet. Mot
den bakgrunden riskerar inte ndgon arbetstagare eller facklig orga-
nisation att lida nigon beaktansvird ekonomisk eller annan forlust
till £6ljd av forslaget.

Forslaget om en utstrickt fredspliktsverkan av kollektivavtal

Den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal innebir som
utgdngspunkt att en arbetstagarorganisation férhindras att anordna
eller medverka vid en stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan har
ett tillimpligt kollektivavtal. Arbetstagarorganisationer som organi-
serar arbetstagare som utfor arbete utanfor ett befintligt kollektiv-
avtals tillimpningsomride paverkas inte alls av forslaget. Detsamma
giller organisationer som organiserar arbetstagare hos arbetsgivare
som inte har nigot kollektivavtal alls.
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Ett antal undantag frin den utstrickta fredspliktsverkan av ett
kollektivavtal syftar till att mildra konsekvenserna nir det giller moj-
ligheten att bedriva facklig verksamhet och méojligheten att ta tillvara
medlemmarnas intressen. P4 sitt som har beskrivits 1 betinkandet kan
de praktiska konsekvenserna av forslaget 1 forhdllande till gillande
ritt férvintas bli férsumbara eller §tminstone endast marginella.

Gors en fredspliktsinvindning enligt den foreslagna regleringen
och talan vicks kommer Arbetsdomstolen att behéva bedéma freds-
pliktens omfattning pd samma sitt som om fredsplikten hade gjorts
gillande mot den kollektivavtalsslutande organisationen. Aberopar
den stridande arbetstagarorganisationen nigot av undantagen frin
den utstrickta fredsplikten kan en prévning i Arbetsdomstolen dir-
utdver komma att avse huruvida férutsittningarna enligt det 8bero-
pade undantaget ir uppfyllda.

Det nu sagda riskerar att innebira en mer omfattande prévning
frin Arbetsdomstolens sidaifriga om en stridsdtgirds lovlighet jim-
fort med motsvarande situation i dag. Sirskilt riskerar en eventuell
interimistisk prévning av en stridsdtgirds tilldtlighet 1 nu aktuella
situationer att innehdlla fler och mer komplicerade moment, vilket 1
sin tur kan innebira ett stdrre utrymme for att en slutlig prévning
av dtgirdens lovlighet kan leda till ett annat resultat. Det skulle 1 sin
tur kunna leda till att arbetstagarorganisationer kan se det som mer
riskfyllt att gd tll strid mot en redan kollektivavtalsbunden arbets-
givare jimfort med 1 dag.

Det ska dock framhallas att frigan om en stridsitgirds lovlighet
redan i dag kan rymma svira frigestillningar och innehélla kompli-
cerade sakomstindigheter. Det ir alltsd i sig inget nytt att en interi-
mistisk eller annan prévning av en varslad eller pdgdende stridsdt-
girds lovlighet kan vara komplicerad.

Frigan om eventuella svirigheter for andra in den kollektivav-
talsslutande arbetstagarorganisationen att avgéra fredspliktens om-
fattning har berorts 1 avsnitt 6.5.1.

224



SOU 2018:40 Konsekvenser av forslagen

Det alternativa forslaget

Det alternativa forslaget kan inte forvintas i nigra konsekvenser i
frdga om mojligheten for arbetstagarorganisationer att bedriva fack-
lig verksamhet och kan inte férvintas innebira nigra ekonomiska
konsekvenser for sddana organisationer.

10.4 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag
Forslaget om ett utokat forbud mot stridsatgirder i rittstvister

Stridsdtgirder 1 rittstvister, exempelvis i form av arbetsnedliggelse,
kan 1 det enskilda fallet sl hirt mot arbetsgivarens verksamhet. Det
far anses sirskilt gilla nir den arbetsgivare som utsitts for dtgirden
ir ett mindre foretag. Det har ocksd frin arbetsgivarhdll sirskilt
pekats pd att redan hot om stridsdtgirder 1 rittstvister ofta innebir
att arbetsgivaren ger efter f6r arbetstagarorganisationens krav 1 si-
dana frigor. I sddana fall kan arbetsgivaren lida rittstorluster som
ocksd kan innebira negativa ekonomiska konsekvenser for verk-
samheten.

Genom forslaget férhindras att nu beskrivna konsekvenser upp-
stdr. Forslaget kan mot den ovanstdende bakgrunden uteslutande
forvintas 3 positiva konsekvenser for foretag. Forlaget kan inte
férvintas medfora ndgra 6kade kostnader for foretag.

Forslaget om en utstrickt fredspliktsverkan av kollektivavtal

Forslaget kan forvintas fi positiva ekonomiska konsekvenser for
foretag som i egenskap av arbetsgivare har anslutit sig till det svenska
kollektivavtalssystemet. Genom forslaget kan sidana féretag i regel
dberopa fredsplikt 1 férhillande till andra in den kollektivavtalsteck-
nande arbetstagarorganisationen nir syftet med en stridsdtgird ir att
fa till stdnd en kollektivavtalsreglering som avviker frén de villkor
som arbetsgivaren tillimpar pd sina anstillda enligt ett gillande kol-
lektivavtal. Forlaget kan inte forvintas medféra nigra okade kost-
nader for foretag.
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Det alternativa forslaget

Forslaget kan forvintas leda till positiva konsekvenser fér foretag.
Genom att krav stills pd att det ska styrkas att en stridsdtgird inte
vidtas 1 syfte att teckna kollektivavtal och uppna fredsplikt blir dock
sannolikt de positiva konsekvenserna for foretag inte lika tydliga
som enligt férslaget om en utstrickt fredsplikt. Forlaget kan inte
férvintas medfora ndgra 6kade kostnader for foretag.

10.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

Enligt Medlingsinstitutets rapport® har det sammanlagda antalet
drenden som har rort konflikter och varsel mot kollektivavtalsbund-
na arbetsgivare 1 Sverige uppgdtt till 1 160 stycken under perioden
2000 till augusti 2017. Av dessa drenden har omkring 420 fall handlat
om stridsdtgirder till stod for egen sak, dvs. det har inte varit friga
om sympatidtgirder.’

Enligt Medlingsinstitutet skulle en uppdelning av antalet drenden
pd intressetvister respektive rittstvister riskera att bli missvisande
eftersom bakgrunden till manga varsel sannolikt innehéller inslag av
bida typerna av tvister. I rapporten delas anledningarna till lagda var-
sel om stridsitgirder istillet upp 1 kategorierna vigran att triffa
ytterligare ett kollektivavtal, enskilda medlemmars villkor och orga-
nisatoriska fragor. I nigra fall har det av varslet eller omstindighe-
terna i dvrigt inte framgdtt vilken anledningen till ett lagt varsel har
varit.

Drygt 240 av de 420 drendena, nistan 60 procent, ryms i katego-
rin enskilda medlemmars villkor. Omkring 80 drenden, alltsd runt
20 procent, faller inom kategorin organisatoriska frdgor. Varsel om
stridsdtgirder 1 situationer dir arbetsgivaren har vigrat att teckna
ytterligare ett kollektivavtal har férekommit i omkring 60 drenden.
Det ror sig alltsd om 15 procent av de redovisade drendena. Omkring
30 drenden har enligt rapporten handlat om situationer dir anled-
ningen till varslet inte har framgtt eller diir anledningen har hinférts
till kategorin ovrigt.*

2 Medlingsinstitutets rapport “Férekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer
dir arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal”.

* Medlingsinstitutet pipekar sirskilt i sin rapport att det fér en ansenlig del av de 420 fallen
inte helt sikert av omstindigheterna framgir om arbetsgivaren varit avtalsbunden eller inte.

* Medlingsinstitutets rapport s. 25.
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Av rapporten framgr att stridsdtgirder mot kollektivavtalsbund-
na arbetsgivare historiskt sett har férekommit frimst pd vissa om-
rdden pd arbetsmarknaden. Det rér sig om stidbranschen, hotell-
och restaurangbranschen, hamnarbete, byggbranschen, handel samt
industri.”> Av rapporten framgir att stridsitgirder i syfte att teckna
kollektivavtal med arbetsgivare som redan har ett tillimpligt kollek-
tivavtal frimst férekommer inom omridena hamnarbete, handel,
industri och bygg. Forslaget om en utstrickt fredsplikt kan alltsd
beddmas f& konsekvenser frimst inom dessa omriden.

Forslaget om ett utékat forbud mot stridsdtgirder i rittstvister

Det finns ingen siker statistik nir det giller omfattningen av strids-
dtgirder 1 rittstvister 1 Sverige. Vissa anvindbara uppgifter finns
dock 1 Medlingsinstitutets rapport. Stridsdtgirder i rittstvister eller
som har inslag av rittstvister férekommer enligt rapporten i syfte att
paverka enskilda medlemmars villkor, 1 organisatoriska frigor med
koppling till arbetsmiljén och i vad som kallas évriga frigor. Det ror
sig om totalt 340 drenden som alltsd kan vara av antingen intresse-
eller rittstvistkaraktir eller innehdlla inslag av bida. I genomsnitt
skulle det alltsd som mest kunna handla om cirka 20 drenden per &r
under de drygt 17 &r som rapporten omfattar.

Rapporten omfattar bara situationer dir arbetsgivaren redan har
ett kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation in den som
vidtar dtgirden. Det finns sdvitt utredningen har kunnat finna ingen
statistik 1 friga om stridsdtgirder 1 rittstvister mot arbetsgivare som
saknar kollektivavtal. Antalet fall dir stridsitgirder har vidtagits 1
rittstvister pd svensk arbetsmarknad kan dock antas vara storre in
vad Medlingsinstitutets rapport visar.

Som framgdtt i det féregdende kan det ocksd férekomma att mer
eller mindre konkret framstillda hot om stridsdtgirder féorekommer
som pitryckningsmedel i rittstvister utan att nigot formellt varsel
liggs.

Forslaget i betinkandet innebir ett uttryckligt f6rbud mot strids-
dtgirder 1 rittstvister som dr mer ldngtgiende dn 1 dag. Det bor leda
uill firre konfliktdagar och dirmed minskade kostnader for foretag

* Medlingsinstitutets rapport s. 31.
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som annars hade utsatts f6r dtgirden och féretag som 1 sin verk-
samhet ir beroende av det foretaget. Om forslaget fir ndgra sam-
hillsekonomiska konsekvenser kan de allts 1 sd fall antas vara ute-
slutande positiva.

Forslaget om en utstrickt fredspliktsverkan

Av Medlingsinstitutets rapport framgdr att drenden som har rort
stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren 1 ett kollektivavtal 1 situa-
tioner dir arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal har varit relativt
ovanliga. Antalet drenden inom den kategorin var som framgitt ovan
omkring 60 stycken under perioden 2000-2017.

Den féreslagna regleringen kan dock antas triffa ocks3 situatio-
ner som 1 Medlingsinstitutets rapport har sorterats in under andra
kategorier drenden, exempelvis stridsdtgirder i organisatoriska fri-
gor eller som ror enskilda drenden utan att utgéra rittstvister. Enligt
utredningens uppfattning bér man kunna uppskatta att hilften av
dessa drenden har handlat om sidana stridsdtgirder som den nu ak-
tuella regleringen syftar till att triffa. Till de 60 irenden som har
handlat om stridsdtgirder 1 syfte att {4 till stdnd ett kollektivavtal
med en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare kan dirfor liggas
175 drenden.

Utredningen uppskattar dirfor att regleringen skulle ha triffat
omkring 235 drenden mellan 2000 och augusti 2017. I genomsnitt
skulle det dirfér handla om omkring 14 situationer per ir dir en
tillimpning av den foreslagna regleringen skulle kunna aktualiseras.

Det ska pdminnas om att férslaget inte innebir ndgot férbud mot
stridsdtgirder. Arbetstagarorganisationer kommer utan hinder av den
foreslagna regleringen att kunna g3 till strid fér ett kollektivavtal som
overensstimmer med det befintliga kollektivavtalet samt i ett par
andra situationer som anges 1 regleringen.

Genom den foreslagna regleringen blir det dock p& férhand for
parterna tydligt vad som f&r krivas med stdd av en stridsdtgird mot
en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Det far antas leda till
att antalet varsel om och utlésta stridsitgirder i nu aktuella situatio-
ner kan komma att minska.
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Ett minskat antal stridsitgirder innebir ett minskat antal kon-
fliktdagar. Fran ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle allts3 for-
slaget 1 denna del kunna {2 positiva konsekvenser.

Det alternativa forslaget

Det alternativa forslaget skulle sannolikt inte innebira ett pitagligt
minskat antal konfliktdagar pd arbetsmarknaden. I enskilda fall skul-
le dock en stridsdtgird som vidtas pd ett sidant sitt att det kan
ifrdgasittas om syftet ir att f3 till stdnd ett kollektivavtal och uppnd
fredsplikt kunna olovligférklaras. Far forslaget nigra samhillseko-
nomiska konsekvenser bedoms de dirfér 1 s3 fall att bli positiva.

10.6  Konsekvenser for det allménna
Konsekvenser for Arbetsdomstolen

Den foreslagna regleringen innebir att fler stridsdtgirder in tidigare
kan betraktas som olovliga. Var grinserna gir for vad som ska be-
traktas som en olovlig stridsdtgird i ett enskilt fall kan slutligt kom-
ma att bedomas och avgéras av Arbetsdomstolen.

Enligt Arbetsdomstolens drsredovisning frin 2017 var det totala
antalet inkomna mal 293 stycken. Av dessa var 160 stycken A-m3l®
och resterande 133 stycken B-m&l’. Stridsdtgirdsmal, som faller inom
kategorin A-maél, utgjorde 4 procent av antalet inkomna mal till dom-
stolen, alltsd 6 stycken. Motsvarande siffra for 2016 var 6 procent. Ar
2015 inkom inget mal angdende stridsitgirder.

Utredningen har uppskattat att antalet stridsdtgirder som per ar
skulle kunna aktualisera en tillimpning av utredningens férslag om
fredsplikt i rattstvister och om en utstrickt fredspliktsverkan av kol-
lektivavtal dr 20 respektive 14 stycken. Mot den bakgrunden utgir
utredningen i det f6ljande frin att antalet inkomna stridsdtgirdsmal
till Arbetsdomstolen skulle kunna 6ka med fyra per &r om utred-
ningens forslag genomfors. En sddan relativt sett stor 6kning kan
dock férvintas folja av forslagen endast i ett initialt skede innan

¢ Med A-ma3l avses mil som har vickts i Arbetsdomstolen som férsta och enda instans.
7 Med B-mal avses mal som har vickes i tingsritt och &verklagats till Arbetsdomstolen som
fullfsljdsinstans.
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Arbetsdomstolen har hunnit utveckla en praxis angiende frigor som
kan uppstd vid tillimpningen av regleringen.

Mil om stridsdtgirder innefattar ofta interimistiska yrkanden,
vilket innebir att handliggningen sker skyndsamt och beslut med-
delas kort tid efter talans vickande. I regel rittar sig parterna efter
Arbetsdomstolens interimistiska beslut och ndgon fullstindig prov-
ning och ndgot avgérande genom en slutlig dom behéver sillan
goras. Aven nir det giller mal angiende tillimpningen av utredning-
ens forslag kommer dessa sannolikt i regel att avgdras inom ramen
for en interimistisk prévning 1 Arbetsdomstolen.

Ar 2017 var styckkostnaden for avgjorda mal i Arbetsdomstolen
99 300 kronor. Utredningen har uppskattat att antalet tillkommande
stridsdtgirdsmal for Arbetsdomstolen med anledning av regleringen
kan bli fyra stycken per &r. Kostnaden for det 6kade antalet mal
skulle alltsd kunna uppskattas vara omkring 397 000 kronor per &r,
med reservation for att styckkostnaden borde bli mindre med ett
storre antal mal hos domstolen. Eftersom stridsdtgirdsmal inte sil-
lan stannar vid en interimistisk prévning kan dock kostnaden fér-
vintas bli ligre dn sd. Eventuella kostnadsékningar {6r Arbetsdom-
stolens verksamhet bedéms under alla foérhallanden kunna rymmas
inom befintligt anslag.

Konsekvenser for Medlingsinstitutet

I de omkring 420 drenden om stridsitgirder mot redan kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare som Medlingsinstitutet utgdtt frin i sin
rapport har medlingsinsatser férekommit 1 omkring 60 fall, hogt
riknat fyra irenden per ir i genomsnitt.’®

I princip dr det bara i tvister dir den stridande parten vill {3 till
stdnd ett kollektivavtal som Medlingsinstitutet beslutar om medling.
Utredningen bedémer dirfor att Medlingsinstitutet inte kommer att
behova hantera fler medlingsirenden med anledning av utredningens
forslag om ett utdkat forbud mot stridsdtgirder 1 rittstvister.

Utredningen har uppskattat att antalet stridsdtgirder som per ar
skulle kunna aktualisera en tillimpning av utredningens forslag om
en utstrickt fredspliktsverkan av kollektivavtal ir 14 stycken. Mot
den bakgrunden utgdr utredningen frin att antalet medlingsirenden

8 Medlingsinstitutets rapport s. 34 f.

230



SOU 2018:40 Konsekvenser av forslagen

for Medlingsinstitutet skulle kunna 6ka med fem drenden per &r om
utredningens forslag blir verklighet.

Enligt Medlingsinstitutets drsredovisning foér 2017 var antalet
tvister dir myndigheten férordnade medlare 45 stycken under dren
2015-2017.” De sammanlagda kostnaderna fér dessa medlingsiren-
den anges enligt drsredovisningen ha varit 6 646 000 kronor.'* Base-
rat pd detta kostar ett enskilt medlingsirende uppskattningsvis om-
kring 147 000 kronor. Medlingsinstitutet poingterar dock i drsredo-
visningen att det inte ir meningsfullt att jimféra kostnader mellan
enskilda medlingsuppdrag d& inget ir det andra likt vare sig 1 om-
fattning eller 1 tidsdtging.

Kostnaden for ett eventuellt 6kat antal drenden till f6ljd av utred-
ningens forslag bedéms vara omkring 735 000 kronor, vilket fér-
modligen dr hogt riknat eftersom styckkostnaden fér ett drende
borde bli mindre med ett storre antal irenden. Eventuella kostnads-
okningar f6r Medlingsinstitutets verksamhet bedéms under alla fér-
hillanden kunna rymmas inom befintligt anslag.

10.7 Konsekvenser ur ett regionalt perspektiv

Det finns enligt utredningens uppfattning inget tydligt regionalt
perspektiv pd utredningens férslag. Historiskt sett kan man dock
utlisa att stridsdtgirder pd de omriden som berors av férslagen fore-
kommer frimst i vissa branscher eller omriden p8 arbetsmarknaden.
I den min det i vissa regioner finns fler féretag och fler sysselsatta
arbetstagare inom dessa branscher och omriden in i andra skulle
man alltsd kunna dra slutsatsen att forslagen kan {3 olika effekt i olika
delar av landet. I s3 fall skulle man kunna siga att arbetstagare, arbets-
tagarorganisationer, arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer och fore-
tag som ir verksamma 1 vissa delar av Sverige paverkas mer in andra
av forslagen.

? Medlingsinstitutets drsredovisning fér ar 2017 s. 10.

' Medlingsinstitutet framh3ller i rapporten att medlingsverksamheten till sin natur inte dr
sddan att den gdr att skilja frin myndighetens 16pande verksamhet pa ett tillforlitligt sitt. En
uppskattning av antalet arbetstimmar for personalen och OH-kostnader skulle bli s§ dversikt-
lig att den inte skulle ge en rittvisande bild. Vad som avses ir dirfor kostnaden fér den centrala
medlingsverksamheten, bl.a. arvoden till medlare, resekostnader, seminarier som myndigheten
har anordnat {6r medlare, medlarnas deltagande i Medlingsinstitutets évriga seminarier och
konferenser, exklusive kostnad fér arbetstiden f6r myndighetens egen personal samt myndig-
hetens OH-kostnader.
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Nir det giller stridsdtgirder 1 rittstvister ska &ter noteras att
Medlingsinstitutets rapport inte innehdller uppgifter om i vilken ut-
strickning och inom vilka branscher sidana tvister generellt sett
forekommer. Rapporten avser uteslutande stridsdtgirder mot redan
kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Nir det giller férekomsten av
stridsdtgirder i rittstvister generellt sett finns enligt utredningens
uppfattning inte ndgon tillrickligt tydlig statistik for att kunna géra
en bedémning utifrdn ett regionalt perspektiv.

Nir det giller férslaget om en utstrickt fredspliktsverkan av kol-
lektivavtal och det alternativa f6rslaget har utredningen utifrdn Med-
lingsinstitutets rapport bedémt att forslaget for nirvarande frimst
kan f3 konsekvenser inom hamnarbete, handel, industri och inom
byggbranschen.

For att uppskatta 1 vilken utstrickning férslaget 1 den delen kom-
mer att paverka vissa delar av Sverige i forhillande till andra har utred-
ningen utgdtt frdn SCB:s statistik dver niringsgrensstruktur. Enligt
den statistiken ser spridningen inom dessa niringsgrenar ut som
foljer:
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Tabell 10.1 Vilka lan paverkas i forsta hand?

Andel forvarvsarbetande (16+ ar) i riket per lan
(dagbefolkning) 2016

Konsekvenser av forslagen

Industri  Byggverksamhet Handel Transport
Stockholms lan 12% 23% 28% 21%
Uppsala lan 2% 4% 3% 2%
Sédermanlands lan 3% 3% 2% 2%
Ostergotlands lan 5% 1% 4% 1%
Jonkdpings 1dn 1% 3% 4% 4%
Kronobergs ldn 3% 2% 2% 2%
Kalmar l4n 4% 2% 2% 2%
Gotlands 14n 0% 1% 0% 1%
Blekinge Ian 2% 1% 1% 1%
Skane l4n 11% 12% 14% 12%
Hallands lan 3% 3% 4% 3%
Vistra Gétalands l&n 21% 17% 18% 18%
Varmlands l4n 3% 3% 2% 2%
Orebro 1an 4% 3% 3% 3%
Vastmanlands lan 4% 2% 2% 2%
Dalarnas l&n 4% 3% 2% 2%
Gavleborgs 14an 4% 3% 2% 3%
Véasternorrlands lan 3% 2% 2% 3%
Jémtlands lan 1% 1% 1% 1%
Vésterbottens 1an 3% 3% 2% 3%
Norrbottens lan 3% 3% 2% 3%
Riket 100% 100% 100% 100%

Kélla: SCB, RAMS samt egen bearbetning.
Not: Industri utgérs av tillverkning och utvinning, energiférsorjning och miljéverksamhet.

Det kan konstateras att det ir Stockholms lin, Vistra Gotalands lin
och Skéne lin som 1 hégst utstrickning kan komma att paverkas av
utredningens forslag om en utstrickt fredspliktsverkan av kollektiv-
avtal. Relativt andra lin skulle utredningens forslag kunna f3 sirskilt
stora konsekvenser f6r Vistra Gotalands lin eftersom det dr det lin
med flest forvirvsarbetande personer inom industrin.
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10.8 Konsekvenser for jamstadlldheten
mellan man och kvinnor

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Ett av
delmélen ir att det 1 samhillet ska vara en jimn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min. Mélet tar bl.a. sikte pa férdel-
ningen av makt inom det civila samhillet, exempelvis inom arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer.

Som framgitt i det féregiende har Medlingsinstitutet konstaterat
att stridsdtgirder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare
historiskt sett har férekommit sirskilt 1 vissa branscher. Frigan om
regleringen kan vintas fi konsekvenser fér exempelvis kvinnor 1 fér-
hillande till min kan vara beroende av hur kénsférdelningen ser ut
inom dessa branscher.

Av samma skil som har anforts 1 friga om konsekvenser ur ett
regionalt perspektiv finns inte ndgon anvindbar statistik fér att be-
déma den nu aktuella frigan nir det giller forslaget om ett utokat
forbud mot stridsdtgirder i rittstvister.

Nir det giller forslaget om en utstrickt fredspliktsverkan av
kollektivavtal och det alternativa férslaget kan utifrdn Medlingsinsti-
tutets rapport konsekvenser av forslagen for nirvarande frimst be-
démas uppstd inom hamnarbete, handel, industri och inom bygg-
branschen.

For att uppskatta 1 vilken utstrickning forslaget kommer att pé-
verka kvinnor respektive min har utredningen utgdtt frdn SCB:s
statistik 6ver niringsgrensstruktur. Enligt den statistiken ser kons-
fordelningen 1 dessa branscher ut som féljer:

Tabell 10.2 Kénsférdelning i ett urval naringsgrenar, 15-74 ar, 2017

Andel kvinnor Andel mén
Industri 23% 17%
Byggverksamhet 10% 90%
Handel 45% 55%
Transport 22% 18%
Samtliga naringsgrenar 48% 52%

Kalla: SCB AKU samt egen bearbetning
Not: Industri utgérs av tillverkning och utvinning, energi och miljo samt tillverkning av verkstadsvaror
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Det kan konstateras att det ir fler min dn kvinnor som kommer att
paverkas av utredningens forslag om en utstrickt fredspliktsverkan
av kollektivavtal. Det ir framfor allt konsférdelningen inom trans-
port och byggbranschen som gor att det fir antas vara betydligt fler
min in kvinnor som kan vintas pdverkas av utredningens forslag.

10.9 Konsekvenser i dvrigt

Forslagen bedoms inte piverka kommunernas eller landstingens moj-
lighet att bestimma hur de ska bedriva eller organisera sin verksamhet.
Forslagen bedoms inte pdverka klimatet eller miljon. Férslagen be-
déms inte ha betydelse for méjligheten att nd de integrationspoli-
tiska mélen. Forslagen bedéms inte inverka pd brottsligheten eller
det brottstorebyggande arbetet. Forslagen bedoms inte ha betydelse
for sysselsittningen i olika delar av landet. Som framgér av avsnitt 10
bedéms inte forslaget heller £8 ndgra EU-rittsliga konsekvenser.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslag till andring av lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

41§

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke, med innebord att
arbetsgivare och arbetstagare inte fir vidta eller delta 1 stridsitgird
som har till indama4l att utdva patryckning pd motparten i en ritts-
tvist. Samtidigt har motsvarande férbud mot stridsdtgirder 1 ritts-
tvister mellan kollektivavtalsbundna parter som 1 dag regleras 1 41 §
forsta stycket 1 medbestimmandelagen (MBL) utménstrats ur lagen.

I sak innebir dndringen att ett f6rbud mot stridsdtgirder 1 ritts-
tvister giller oavsett om ett kollektivavtalsférhillande mellan par-
terna 1 tvisten foreligger eller inte. Férbudet giller, till skillnad mot
vad som kommer till uttryck 1 41 § forsta stycket MBL i dag, inte
bara rittstvister som roér ndgon bestimmelse MBL eller 1 ett kol-
lektivavtal. Aven rittstvister som har sin grund i exempelvis ett
anstillningsavtal eller i ndgon bestimmelse 1 anstillningsskyddslagen
omfattas.

Nigon skillnad i férhillande till 1 dag i friga om vad som ska anses
utgora en rittstvist och dirmed omfattas av férbudet mot strids-
dtgirder dr inte avsedd. Det innebir att en stridsdtgird inte fir vidtas
om den har till indam4l att utdva pdtryckning pd motparten i en tvist
om ett avtals giltighet, bestind eller ritta innebord eller huruvida ett
visst forfarande strider mot avtal eller lag.

En rittstvist karaktiriseras av att ndgon rittslig grund dberopas i
tvisten, exempelvis att motparten ska prestera enligt en avtalsklausul
eller att ett visst forfarande strider mot ndgon lagbestimmelse. Kinne-
tecknande for en rittstvist idr att den ytterst kan avgéras genom ett
rittsligt férfarande, 1 regel genom en prévning av tvisten i domstol.
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Det bor i normalfallet inte foreligga ndgra problem att avgora
huruvida en tvist utgér en rittstvist eller en intressetvist. Redan 1 dag
kan dock friga uppstd hur en tvist rérande en villkorsfriga ska kate-
goriseras nir motparten motsitter sig kravet med hinvisning tll att
det skulle strida mot lag eller avtal att fullgora villkoret, jfr AD 1977
nr 38. Motparten kan d3 sigas indirekt dberopa en rittslig grund som
skil for att bestrida kravet. Sidana tvister dr sannolikt att betrakta
som intressetvister. Diremot foreligger normalt en rittstvist nir det
uppstdr en tvist om skyldigheten att faktiskt fullgéra det villkor som
har genomdrivits med stdd av stridstgirden.

I linje med vad som konstaterades 1 férarbetena till MBL 1 for-
hillande till det nuvarande forsta punktforbudet 1 41 § MBL bér
ocks3 stridstgird som syftar till att tvinga motparten att avstd frin
ndgon rittighet enligt en tvingande bestimmelse 1 lag kunna fér-
klaras olovlig med st6d av den nya bestimmelsen.

En rittstvist enligt bestimmelsen kan, precis som 1 dag, foreligga
dven 1 fall dir tvisten ror bristande fullgorelse av en 1 och fér sig klar
och ostridig forpliktelse eller skyldighet enligt ett avtal eller en lag.
Det krivs alltsd inte att parterna har intagit olika stdndpunkter 1
ndgon rittslig friga for att forbudet mot stridsdtgirder ska vara
ullimpligt.

En frga som infinner sig till {6ljd av att dven stridsdtgirder i
rittstvister som har sin grund 1 annan lag in MBL kan forklaras olov-
liga dr hur vissa tvister 1 organisatoriska frigor ska betraktas. Typiskt
sett utgdr sddana tvister intressetvister. Vidtas stridsdtgird av part 1
en sidan tvist fir alltsd normalt lovligheten i itgirden bedémas
utifrin nuvarande 41 § forsta stycket 2 MBL eller den i detta betin-
kande foreslagna regeln om en utstricke fredspliktsverkan av kollek-
tivavtal.

Aberopas diremot nigon rittslig grund for att motparten ska
organisera sin verksamhet pd ndgot visst sitt, 1 s fall sannolikt utifrdn
arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftningen, blir fra-
gan om hur en tvist ska kategoriseras mer svirbedémd. Aven om en
rittslig grund dberopas kan 1 de fallen normalt inte ndgon part sjilv
ytterst vicka talan mot motparten for att genomdriva ett framstillt
krav. Arbetsmiljélagstiftningen dr huvudsakligen av offentligrittslig
karaktir. Det ir Arbetsmiljoverket som utdvar tillsyn 6ver att
arbetsgivare lever upp till lagens krav och som ytterst genom olika
rittsliga och administrativa férfaranden kan genomdriva att s3 sker.
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Skyddsombud kan dock 1 vissa situationer besluta om s.k. skydds-
stopp och det ir alltid méjligt f6r exempelvis en facklig organisation
att vinda sig till Arbetsmiljoverket om arbetsgivaren inte anses upp-
fylla sina skyldigheter i arbetsmiljohinseende.

Eftersom det finns rittsliga och administrativa foérfaranden som
samhillet har inrittat for att kunna genomdriva att arbetsgivare
uppfyller kraven 1 arbetsmiljoregleringen talar skil fér att strids-
dtgirder 1 syfte att utdva pdtryckning 1 sddana frigor ska betraktas
som rittstvister 1 nu aktuellt hinseende. En tvist som har sin grund
1att en arbetstagarorganisation anser att arbetsgivaren inte lever upp
till sina skyldigheter enligt arbetsmiljélagen handlar ocksg ytterst
om huruvida arbetsgivarens foérfarande strider mot den lagen eller
inte. Tvisten bor dirfér ocksd normalt kunna betraktas som en sidan
rittstvist som omfattas av fredsplikt enligt den nya bestimmelsen.

Det nuvarande andra stycket 1 paragrafen bildar ett nytt tredje
stycke med en kompletterande mening som innebir att en strids-
dtgird ska betraktas som olovlig om den till ndgon del har ett sddant
indamil som avses i paragrafens nya andra stycke. Enligt Arbets-
domstolens praxis giller annars att en stridsdtgird kan betraktas som
lovlig iven om den till ndgon del har ett syfte som sett for sig hade
inneburit att stridsitgirden skulle ha betraktats som olovlig, se bl.a.
AD 2003 nr 25 och AD 2006 nr 58.

Om en del av det som krivs for att en stridsdtgird inte ska pa-
borjas eller for att en sddan 3tgird ska avslutas ingdr att motparten
ska agera pd ett visst sitt 1 en rittstvist kan den alltsd forklaras
olovlig. Bestimmelsen ir inte avsedd att hindra att frigor om han-
teringen av pigdende rittstvister mellan parterna diskuteras inom
ramen for en intressetvist dir pdtryckning sker genom stridsitgir-
der. Det ir exempelvis vanligt att det i samband med att en strids-
tgird 1 en intressetvist avslutas mellan parterna triffas 6verenskom-
melse om att eventuella rittstvister som har uppstdtt inom ramen f6r
konflikten ska avskrivas frin vidare hantering. Att pdgdende ritts-
tvister mellan parterna hanteras och diskuteras under en konflikt om
intressefrdgor innebir sjilvfallet inte 1 sig att stridsdtgirden ska
betraktas som olovlig.

Det nuvarande tredje stycket i paragrafen bildar ett nytt fiirde
stycke, med en foljdindring f6r att undanta s.k. indrivningsblockader
iven frin férbudet mot rittstvister 1 det nya andra stycket.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.4.
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42a§

I paragrafen har en justering gjorts med innebord att den féreslagna
regeln om en utstrickt fredspliktsverkan av ett kollektivavtal 142 b §
inte ska tillimpas pd stridsitgirder som vidtas med anledning av
arbetsforhillanden som MBL inte ir direkt tillimplig pd. Det innebir
att bestimmelsen om en utstrickt fredspliktsverkan av ett kollektiv-
avtal inte ska tillimpas i situationer dir inte heller den s.k. Britannia-
principen i 42 § forsta stycket MBL ir tillimplig.
Forslaget har behandlats 1 avsnitr 6.5.7.

42b§

Paragrafen, som ir ny, innebir en begrinsning av ritten f6r arbets-
tagarorganisationer att anordna stridsdtgirder mot arbetsgivare som
redan har kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation. Be-
grinsningen giller utéver det som féljer av 42 § forsta stycket MBL.
Det innebir att den s.k. Britanniaprincipen, dvs. férbudet mot strids-
tgirder 1 syfte att tringa undan tillimpningen av ett kollektivavtal,
under samma forutsittningar som i dag kan férhindra stridsdtgirder
dven om de skulle vara tillitna enligt den nya bestimmelsen.

Enligt paragrafens forsta stycke fir en arbetstagarorganisation inte
anordna eller medverka vid en stridstgird 1 en friga som omfattas
av fredsplikt enligt punktférbuden 1 41 § férsta stycket MBL till
foljd av ett kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden av. Med att
en friga omfattas av fredsplikt avses att en arbetstagare som ir bun-
den av kollektivavtalet inte lovligen kan vidta stridstgird 1 frigan
och att den arbetstagarorganisation som ir part i avtalet dirfor skulle
vara forhindrad att anordna eller medverka 1 3tgirden enligt 42 §
forsta stycket MBL. Bestimmelsen innebir alltsd att den fredsplikt
som enligt punktférbuden i 41 § férsta stycket MBL foljer av ett
kollektivavtal innebir en fredsplikt ocksd f6r andra dn den kollektiv-
avtalstecknande organisationen (utstrickt fredspliktsverkan).

Den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal innebir att
samma fredsplikt giller for andra arbetstagarorganisationer som fér
den kollektivavtalstecknande organisationen. Det innebir att det
befintliga kollektivavtalets tillimpningsomride och materiella inne-
hall avgor ocksd hur 1ngt den utstrickta fredspliktsverkan stricker
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sig. Villkor som inte ir reglerade i det befintliga kollektivavtalet om-
fattas inte av fredsplikt heller i férhdllande till andra dn den kollektiv-
avtalsslutande organisationen. Stridsdtgirder 1 syfte att reglera vill-
koren for arbete som inte omfattas av det befintliga kollektivavtalets
tillimpningsomrdde hindras heller inte av den utstrickta fredsplikts-
verkan. Exempelvis foérhindrar inte bestimmelsen att stridsdtgirder
vidtas for att reglera villkoren for arbete av tjinstemannakaraktir till
foljd av ett kollektivavtal som ir tillimpligt pd arbete som utférs av
arbetare.

Svenska bransch- och sektorsavtal betraktas mellan parterna ofta
som 1 princip heltickande nir det giller regleringen av intressefrigor.
Det innebir att en arbetsgivare som ir bunden av ett sddant avtal,
antingen genom att vara medlem 1 den kollektivavtalstecknande
arbetsgivarorganisationen eller genom ett s.k. hingavtal, med st6d
av bestimmelsen under avtalets giltighetstid normalt med framging
kan 8beropa fredsplikt i alla eller &tminstone flertalet intressefrdgor
dven i forhdllande till andra arbetstagarorganisationer. Ar en viss
intressefrdga oreglerad i avtalet fir dock andra arbetstagarorganisa-
tioner anordna stridsdtgirder for att reglera villkor 1 samma utstrick-
ning som den organisation som har kollektivavtalet.

Aven s.k. tysta och negativt reglerade villkor i det befintliga kol-
lektivavtalet omfattas av den utstrickta fredspliktsverkan. Det inne-
bir bl.a. att det — nir det finns ett tillimpligt kollektivavtal om 16n och
andra anstillningsvillkor pd plats — inte heller {6r andra arbetstagar-
organisationer normalt ir tillitet att anordna stridsdtgirder vars inda-
mal kan anses innebira ett angrepp pd arbetsgivarens arbets- och fore-
tagsledningsritt.

Omfattningen av den utstrickta fredspliktsverkan utifrén det
befintliga kollektivavtalets materiella inneh8ll och tillimpningsom-
rdde fir faststillas genom sedvanliga principer f6r kollektivavtals-
tolkning, ytterst genom en prévning i1 Arbetsdomstolen.

Eventuell fredsplikt som kollektivavtalsparterna sirskilt har avtalat
om, dvs. fredsplikt som det skulle utgéra ett kollektivavtalsbrott for
part att bryta mot, stricks inte ut genom bestimmelsen.

Den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal giller endast
1 forhéllande till arbetstagarorganisationer. Utrymmet for enskilda
arbetstagare att delta 1 stridsdtgirder mot arbetsgivaren pdverkas inte
av bestimmelsen. Om arbetstagaren ir medlem i en arbetstagarorga-
nisation kan dock organisationen bryta mot fredsplikten enligt
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bestimmelsen om den anordnar eller medverkar vid dtgirden. Med
att organisationen medverkar vid dtgirden avses dven att den under-
stodjer att dtgirden vidtas.

Den utstrickta fredspliktsverkan av kollektivavtal hindrar inte
ndgon arbetstagarorganisation frn att anordna s.k. sympatidtgirder
eller politiska stridsdtgirder 1 hogre utstrickning dn vad som giller
for den kollektivavtalsbirande organisationen.

I paragrafens andra stycke anges ett antal undantag fér nir det ir
tillitet att anordna en stridsitgird utan hinder av den utstrickta
fredspliktsverkan enligt forsta stycket. Undantagen ir alternativa,
dvs. det ir tillrickligt att ndgot av dem ir upptyllda for att en strids-
dtgird ska f3 vidtas utan hinder av den utstrickta fredspliktsverkan
av ett befintligt kollektivavtal.

Det forsta undantaget innebir att en arbetstagarorganisation utan
hinder av den utstrickta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal far
anordna en stridsdtgird i syfte att med arbetsgivaren teckna ett kol-
lektivavtal som &verensstimmer med det befintliga kollektivavtalet.
Det saknar dirvid betydelse om det med stod av stridsdtgirden krivs
ett avtal som hinvisar till det befintliga kollektivavtalet eller som
innehdller samma villkor som det avtalet. Ett kollektivavtal som fir
krivas med stod av stridsdtgirder enligt undantagsbestimmelsen kan
kallas ”tillkommande kollektivavtal”.

Det tillkommande kollektivavtalet behéver bara ¢verensstimma
med det befintliga avtalet i tillimpliga delar. Det innebir att villkor 1
avtalet som bara ror férhillandet mellan avtalsparterna och inte ir
tillimpliga 1 férhdllande till ndgon annan inte ska ingd vid bedom-
ningen av om villkoren i det befintliga kollektivavtalet och de villkor
som krivs dverensstimmer med varandra.

I undantagsbestimmelsen anges sirskilt att det tillkommande kol-
lektivavtalet miste ha minst samma giltighetstid som det befintliga
kollektivavtalet. I det kravet ligger ocksa att det tillkommande avtalet
inte genom uppsigning kan upphoéra tidigare dn vad som eventuellt
giller enligt det befintliga avtalet, exempelvis genom att ha en kortare
uppsigningstid. Kriver arbetstagarorganisationen att det tillkomman-
de kollektivavtalet ska ha en kortare bindningstid eller f6rmanligare
uppsigningsregler jimfort med det befintliga avtalet dr alltsd inte
undantaget tillimpligt.

Det andra undantaget innebir att en stridsitgird utan hinder av
den utstrickta fredspliktsverkan av ett befintligt kollektivavtal far
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anordnas om arbetstagarorganisationen brukar férhandla om och
triffa kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor med
arbetsgivaren. Undantaget fir sannolikt sin storsta betydelse i det
fallet att ett kollektivavtal har slutits med en organisation som inte
kan anses vara en etablerad kollektivavtalspart med arbetsgivaren
och dir den utstrickta fredsplikten enligt f6rsta stycket skulle kunna
forhindra stridsdtgirder under tillfilligt kollektivavtalslost tillstdnd
mellan etablerade kollektivavtalsparter.

Det bor vara relativt enkelt att faststilla att arbetstagarorganisa-
tionen str 1 ett sidant férhillande till arbetsgivaren att undantaget
ir tillimpligt. S& bor regelmissigt kunna konstateras vara fallet om
parterna historiskt sett har reglerat villkoren f6r det aktuella arbetet
eller den aktuella kategorin arbetstagare med varandra genom kol-
lektivavtal. Tidsaspekten bér dock inte vara ensamt avgorande vid
bedémningen. Vilken av flera arbetstagarorganisationer som kan
anses vara den som arbetsgivaren brukar férhandla och sluta kollek-
tivavtal med i den mening som avses 1 undantaget kan férindras ver
tid. Det kan av omstindigheterna 1 évrigt framg3 att ett nytt kollek-
tivavtalsforhillande dr avsett att fortgd och av parterna sjilva betrak-
tas som etablerat.

Det far ytterst limnas till rattstlllampnlngen att nirmare bedéma
huruvida de forutsittningar som anges 1 undantaget ir uppfyllda i
det enskilda fallet.

Det tredje undantaget innebir att en arbetstagarorganisation utan
hinder av den utstrickta fredspliktsverkan av ett befintligt kollek tiv-
avtal fir anordna stridsitgird om det befintliga kollektivavtalet i
frdga om 16n och andra anstillningsvillkor inte 1 allt visentligt for
arbetstagarna minst motsvarar vad som brukar gilla fér det aktuella
arbetet eller den aktuella kategorin arbetstagare enligt kollektivavtal
1 Sverige.

En situation dir undantagsregeln kan forvintas aktualiseras dr nir
en stridsdtgird avser att reglera villkoren f6r arbete som ett befintligt
kollektivavtal ir tillimpligt pd, men dir det avtalet inte 6verens-
stimmer med ett sidant bransch- eller sektorsavtal som brukar
tillimpas pa arbetet. Arbetsgivaren kan exempelvis vara bunden av
ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits av ett LO-
forbund och som tillimpas pi arbete som ett annat LO-férbunds
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kollektivavtal brukar reglera villkoren fér. I sddana fall ir alltsg fra-
gan vilket av tvd branschavtal som kan sigas vara det som brukar
tillimpas pd arbetet.

Ett annat exempel kan vara att det befintliga kollektivavtalet inte
direkt 6verensstimmer med ndgot branschavtal p arbetsmarknaden.
Frigan blir dd om avtalets villkor om 16n och andra anstillningsvill-
kor hiller en tillrickligt hég nivd i férhdllande till vad som brukar
gilla. Det kan dirvid bli friga om att bedéma huruvida en viss ligre
nivd pd ett villkor vigs upp av nigot eller nigra villkor som avviker
till arbetstagarnas fordel i forhdllande till vad som brukar gilla enligt
det tillimpliga branschavtalet.

For att en sddan jimférelse ska vara relevant ska dock villkoren
ha ett naturligt samband med varandra. Lonevillkor 1 férhdllande till
villkor om arbetstid har normalt ett sidant naturligt samband, lik-
som olika villkor om ersittning 1 forhillande till varandra, som
ersittning fér obekvim arbetstid i forhillande till 6vertidsersittning.
Det kan vid bedémningen ocks3 vara av betydelse hur betydelsefullt
ett visst villkor dr for arbetstagarna i den aktuella verksamheten,
exempelvis nir det giller 1 vilken utstrickning arbete typiskt sett
sker under obekvim arbetstid.

Det ir tillrickligt att villkoren vid en jimférelse bedoms ¢ allt
vdsentligt motsvara de villkor som brukar gilla enligt kollektivavtal 1
Sverige. Nigon ingdende och detaljerad jimférelse mellan villkoren
behover alltsd inte goras. For att undantagsbestimmelsen 1 den nu
aktuella situationen ska vara tillimplig ir det tillrickligt att det vid
en 6versiktlig bedomning framgir att det befintliga kollektivavtalet
inte kan anses hilla en {6r arbetstagarna lika hog niva pd villkoren
som det kollektivavtal som brukar gilla f6r arbetet i Sverige.

En annan situation dir undantagsbestimmelsen kan aktualiseras
ir nir frdgan om vilket kollektivavtal som brukar tillimpas i en viss
situation beror pd vilken kategori arbetstagare som arbetstagaren till-
hor. Det fall som sirskilt dsyftas dr nir arbetsgivaren har ett kol-
lektivavtal som ir tillimpligt pd tjinstemannaarbete i verksamheten,
men dir kollektivavtal med delvis avvikande innehill brukar tillim-
pas utifrdn att arbetstagaren har en viss akademisk utbildning. I de
fallen ska i den mening som avses i undantagsbestimmelsen ett
befintligt kollektivavtal inte anses minst motsvara vad som brukar
gilla f6r den aktuella kategorin arbetstagare.
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Det ska understrykas att undantagsbestimmelsen inte ir avsedd
att ha ndgon betydelse i friga om férutsittningarna for att ett even-
tuellt kollektivavtal som en stridsitgird resulterar i ocksd ska 3
genomslag. Undantagsbestimmelsen har bara betydelse i friga om
vilka krav som med stdd av stridsdtgirder kan framstillas utan hinder
av den utstrickta fredsplikten.

Bestimmelsens tredje stycke innebir att en eventuell gemensam
uppfattning mellan den arbetstagarorganisation som ir part 1 det
befintliga kollektivavtalet och den organisation som anordnar strids-
dtgirden ska tillmitas betydelse vid bedémningen av om forutsitt-
ningarna enligt undantagspunkten tre ir uppfyllda. Med att en sddan
eventuell gemensam uppfattning sirskilt ska beaktas avses att det
krivs starka objektiva skil for att det befintliga kollektivavtalet indd
ska ges en utstrickt fredspliktsverkan enligt bestimmelsens forsta
stycke.

Med att parterna ir éverens 1 frigan jimstills ett 1 behorig ordning
fattat beslut frdn en huvudorganisation som bdda organisationerna
tillhér. Med huvudorganisation avses dirvid ndgon av de 1 dagsliget
tre organisationer som flertalet centrala organisationer pd arbets-
tagarsidan 1 Sverige ingdr 1, dvs. LO, TCO eller Saco. Med att beslutet
ska ha fattats 1 behorig ordning avses att det ska ha fattats 1 enlighet
med respektive forbunds stadgar eller nigon annan ordning for
hantering av grinstvister som huvudorganisationen har beslutat om.

Forslaget har behandlats 1 avsnitr 6.5.

11.2  Alternativt forslag till andring av lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet

42b§

Paragrafen, som ir ny, innebir att en arbetstagarorganisation inte
mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare fir anordna en
stridsdtgird i annat syfte dn att triffa kollektivavtal och dirmed upp-
nd fredsplikt. Undantag frin férbudet giller sidan sympatidtgird
som for kollektivavtalsbunden part ir tilliten enligt 41 § forsta
stycket samt f6r sddan indrivningsblockad som avses i nuvarande
41 § tredje stycket MBL.

Vidare hindrar inte bestimmelsen att en arbetstagarorganisation
anordnar en stridsitgird pd grund av annat in forhdllandet mellan
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arbetsgivare och arbetstagare 1 den min en sddan stridsdtgird ir
tilliten f6r den organisation som har kollektivavtal med arbets-
givaren. Det som avses ir stridsdtgirder som vidtas i politiska syften,
exempelvis en arbetsnedliggelse i syfte att protestera mot eller pa-
verka ndgot politiskt beslut eller ndgot férhillande 1 samhillet.

Diremot hindrar regeln att stridsdtgirder vidtas i syfte att utdva
patryckning i en rittstvist. Stridsdtgirder 1 sddana situationer vidtas
inte 1 syfte att uppnd fredsplikt genom kollektivavtal.

For att férbudet mot stridsdtgirder 6ver huvud taget ska gilla kriivs
att arbetsgivaren har ett kollektivavtal med en annan arbetstagarorga-
nisation in den som vidtar dtgirden och som ir tillimpligt pa sddant
arbete som stridsdtgirden syftar till att reglera villkoren fér.

Huruvida syftet med en stridsitgird ir eller har varit att triffa ett
kollektivavtal och uppna fredsplikt fir bedémas utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet, dir arbetsgivaren bor ha bevisbérdan for
att syftet med &tgirden inte ir eller har varit sddant att dtgirden ir
lovlig.

Ett exempel dir den foreslagna regeln kan innebira att en strids-
dtgird ir olovlig dr att arbetsgivaren gir den stridande arbetstagar-
organisationen till métes 1 kravet pd kollektivavtal men dir ndgot
sddant avtal pd grund av arbetstagarorganisationens handlande ind3
inte kommer till stdnd. I sddana fall kan ofta finnas skil att ifrdgasitta
om ett med stdd av stridsdtgirder framfért krav pa kollektivavtal for
att uppna fredsplikt ir allvarligt menat.

Ett annat exempel kan vara att det inom ramen {6r ett medlings-
drende liggs fram forslag pd kollektivavtal som kan anses vara nor-
malt i den bemirkelsen att det kan anses ligga i linje med hur liknan-
de intressetvister brukar 16sas pd arbetsmarknaden i1 situationer dir
det redan finns ett kollektivavtal som kan tillimpas pd det aktuella
arbetet. I sddana fall brukar arbetstagarorganisationen {8 noja sig med
ett s.k. andrahandsavtal som 1 princip bara fir verkningar p3 organisa-
tionsplanet. Accepterar inte arbetstagarorganisationen att det redan
finns ett kollektivavtal som reglerar villkoren for arbetstagarna, utan
att det ror sig om nigot undantringningssyfte som strider mot 42 §
forsta stycket MBL, kan en stridsdtgird olovligférklaras med st6d av
bestimmelsen.

S& boér dtminstone kunna ske om arbetstagarorganisationen trots
upprepade forsok att hitta en 16sning tackar nej till att teckna kol-
lektivavtal och i &vrigt agerar pd ett sitt som talar fér att Snskemadlet
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att teckna kollektivavtal och dirmed bli bunden av fredsplikt inte
framstdr som allvarligt menat.

Ett tredje fall skulle kunna vara att en arbetstagarorganisation gir
till strid for ett kollektivavtal utan att det dr tydligt vad arbets-
tagarorganisationen kriver i friga om avtalets innehdll fér att en
varslad dtgird inte ska paborjas eller for att en pdgdende dtgird ska
avslutas. Om arbetstagarorganisationen trots rimliga uppmaningar
frdn arbetsgivarens eller — i férekommande fall — medlares sida inte
tydliggor vilka krav som uppstills 1 friga om det 6nskade kollektiv-
avtalets inneh3ll bor det ofta kunna konstateras att ett framstillt krav
pa att teckna kollektivavtal inte ir seriost menat. I sidana fall bér en
stridsdtgird kunna forklaras olovlig med stéd av den foreslagna
regeln.

Vid bedémningen boér beaktas hur arbetstagarorganisationen
historiskt sett har upptritt i samband med avtalsférhandlingar och
stridsdtgirder.

Forslaget har behandlats 1 avsnitr 6.6.
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Oversyn av ratten att vidta stridsatgarder
pa arbetsmarknaden

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ¢verviga vissa dndringar 1 ritten att vidta
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden (undantaget sympatidtgirder och
indrivningsblockader). Utredaren ska bl.a.

analysera och ta stillning till om det ir méjligt och limpligt att
begrinsa ritten att vidta stridsitgirder 1 andra syften dn att reg-
lera villkor 1 ett kollektivavtal,

analysera och ta stillning till om det ir méjligt och limpligt att
forindra fredspliktsreglerna i situationer nir en arbetsgivare, som
ir bunden av ett svenskt kollektivavtal i férhdllande till en arbets-
tagarorganisation, utsitts for stridsdtgirder av en annan arbets-
tagarorganisation,

undersoka olika alternativ fér hur en sddan reglering kan utfor-
mas, och

limna forslag pd de forfattningsindringar eller andra dtgirder
som behovs.

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina dverviganden och forslag. Vid utarbetandet av
forslagen ska bl.a. Sveriges internationella dtaganden sirskilt beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2018.
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Ritten att vidta stridsatgirder pd arbetsmarknaden

Ritten for arbetstagarorganisationer, arbetsgivare och arbetsgivar-
organisationer att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden ir grund-
lagsskyddad, och fir begrinsas genom lag eller avtal (2 kap. 14 §
regeringsformen). Rickvidden av grundlagsregleringen har berérts i
praxis. Det ir dock inte helt klarlagt vad som ir en stridsdtgird och
ivilka syften den far vidtas. Det giller bl.a. frigan i vilken omfattning
som stridsdtgirder fir vidtas i andra syften in att reglera villkor i
kollektivavtal, exempelvis nir det giller att pdverka arbetsgivarens
beslut 1 verksamhetsledningsfrigor eller i rittstvister.

Av 41 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (med-
bestimmandelagen) framgdr omfattningen av fredsplikten (dvs. nir
stridsdtgirder inte ir tilldtna) mellan parter som har triffat kollek-
tivavtal. Av 42 § samma lag foljer att en arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation inte fir anordna eller understédja en olovlig strids-
dtgird. Det finns dven annan lagstiftning, t.ex. pd det offentliga
omridet, som reglerar fredsplikten. Dessutom finns kollektivavtal
som begrinsar ritten att vidta stridsitgirder pa olika sitt.

Om arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller en-
skilda arbetsgivare inte dr bundna av kollektivavtal giller dock inte
ovan nimnda regler om fredsplikt i medbestimmandelagen.

Det betyder att en arbetsgivare som ir bunden av ett svenskt
kollektivavtal med en arbetstagarorganisation, varvid fredsplikt gil-
ler dem emellan, i vissa situationer kan utsittas for stridsdtgirder av
en annan arbetstagarorganisation. Arbetsdomstolen har uttalat att
en arbetstagarorganisation som regel fir vidta stridsdtgirder i syfte
att triffa kollektivavtal pd en arbetsplats dir ett annat kollektivavtal
redan giller, dven om kollektivavtalet i viss utstrickning skulle strida
mot det avtal som redan har triffats (se t.ex. AD 2004 nr 96).

Uppdraget att se §ver ritten att vidta
stridsatgirder pad arbetsmarknaden

Ska stridsdtgirder endast fd vidtas i vissa syften?

Regeringen virnar den svenska arbetsmarknadsmodellen och part-
ernas autonomi pd arbetsmarknaden. Modellen fungerar vil och ger
handlingsutrymme for parterna pd arbetsmarknaden. Ritten att vidta
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stridsdtgirder utgor en viktig och grundliggande del i den modellen.
Rittigheten ir ldngtgdende och kan medféra omfattande verkningar,
dven gentemot aktdrer som inte dr inblandade 1 en enskild konflikt.
Det forutsitter i sin tur att parterna agerar ansvarsfullt och att
rittigheten inte nyttjas pd annat sitt in vad som ir avsett.

Det ir inte helt klarlagt 1 rittspraxis i vilka syften som strids-
dtgirder fir vidtas. Som utgdngspunkt ir det enligt regeringens me-
ning naturligt att stridsdtgirder vidtas 1 syfte att reglera villkor i
kollektivavtal. Det finns mot denna bakgrund skil att nirmare ut-
reda denna friga och 6verviga om det finns behov av férindringar.
Detta giller dock inte sympatidtgirder och indrivningsblockader,
som omfattas av sirskilda regler.

Eftersom stridsdtgirdsritten endast fir begrinsas genom lag eller
avtal bor det 6vervigas om det ir limpligt att begrinsa den, och 1
sidana fall hur. Eventuella begrinsningar av stridsdtgirdsritten beho-
ver ocksd prévas mot grundlagen, mot flera av Sveriges internationella
dtaganden, bl.a. vissa ILO-konventioner, och mot EU-ritten.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det dr m&jligt och limpligt att
begrinsa ritten att vidta stridsitgirder (undantaget sympatidt-
girder och indrivningsblockader) nir stridsdtgirder vidtas 1 andra
syften dn att reglera villkor 1 ett kollektivavtal, och

e limna forslag pd de forfattningsindringar eller andra 3tgirder
som behdovs.

Uppdraget 1 denna del ska inte beréra fredsplikten mellan kollek-
tivavtalsparter enligt 41 § medbestimmandelagen, till {6ljd av att ett
kollektivavtal giller.

Behdvs forindringar av fredspliktsreglernas

Aven niir syftet med en stridsitgird i och for sig ir att triffa kol-
lektivavtal kan det finnas behov av férindringar i fredspliktsreglerna
kopplade till samordningen mellan olika organisationer och kol-
lektivavtal. En arbetsgivare som redan ir bunden av ett svenskt
kollektivavtal med en arbetstagarorganisation kan utsittas fér strids-
dtgirder av en annan organisation. Den icke kollektivavtalsbundna
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organisationen ir inte bunden av medbestimmandelagens bestim-
melser om fredsplikt till f6ljd av att ett kollektivavtal giller.

Om det finns konkurrerande organisationer eller kollektivavtal
16ses detta som huvudregel genom samordning av organisationerna.
Det kan uppstd situationer dir grinsdragningsfrigor uppkommer
mellan nirliggande eller 6verlappande verksamhetsomriden. Detta
l6ses vanligen av organisationerna sjilva, bl.a. genom LO:s organi-
sationsplan samt genom avtal om grinsdragning. Enligt regeringens
uppfattning ir detta en ordning som fungerar vil och som iven
fortsittningsvis bor virnas. Dock kan det uppstd situationer dir
organisationerna saknar egna verktyg for att 16sa samordningsfrigan
och en arbetsgivare utsitts for stridsitgirder frdn en organisation
samtidigt som arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal med en
annan organisation avseende samma arbete. Det ska dirfér 6vervigas
om det dr befogat att férindra fredspliktsreglerna pd ndgot sitt. Det
ir mojligt att detta kan goras pd annat sitt in genom en férfattnings-
reglerad begrinsning av stridsdtgirdsritten. Ett av alternativen som
bér dvervigas ir inrittandet av en nimnd. Nimndens uppdrag, sam-
mansittning, vilka riktlinjer som nimnden ska anvinda sig av 1 sitt
beslutsfattande m.m. bor analyseras noga.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om det ir mojligt och limpligt att
forindra fredspliktsreglerna i situationer nir en arbetsgivare, som
ir bunden av ett svenskt kollektivavtal i férhillande till en arbets-
tagarorganisation, utsitts for stridsdtgirder av en annan arbets-
tagarorganisation,

e ange hur och pd vilket eller vilka sitt ett sidant regelverk skulle
kunna utformas och undersoka olika alternativ,

e sirskilt undersdka inrittandet av en nimnd, som vid behov skulle
kunna fatta beslut t.ex. om samordning mellan konkurrerande
kollektivavtal och om vilket kollektivavtal i en viss bransch, fér
ett visst arbete eller pd en viss arbetsplats som ska medfora freds-
plikt dven f6r andra arbetstagarorganisationer,

o utreda de eventuella samhillsekonomiska effekterna av de forslag
som liggs, och

e limna forslag pd de forfattningsindringar eller andra dtgirder som
behdovs.
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Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingdr att berikna eventuella konsekvenser som férslagen
kan medféra. Ekonomiska och andra konsekvenser {6r enskilda per-
soner, for foretag och for det allminna av de férslag som limnas ska
redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) samt
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Om férslagen t.ex. innebir 6kade kostnader for staten
ska dessa redovisas och finansiering féreslis. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt f6r sina 6verviganden och forslag. Utredaren ska dven
analysera huruvida eventuella dndringar ir f6renliga med Sveriges
internationella dtaganden, bl.a. EU-ritten, den europeiska sociala
stadgan och ILO-konventionerna nr 87 angdende féreningsfrihet
och skydd fér organisationsritten samt nr 98 angdende tillimpning
av principerna for organisationsritten och den kollektiva férhand-
lingsritten, och da sirskilt beakta stridsdtgirdsrittens koppling till
andra grundliggande rittigheter som férhandlingsritten.

I uppdraget ingdr ocksd att redovisa hur de férslag som limnas
forhaller sig till regeringsformen — sirskilt bestimmelserna om fore-
ningsfrihet och om stridsdtgirder pd arbetsmarknaden — och den euro-
peiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Det ingdr inte i uppdraget att foresld grundlagsindringar.

Regeringen gav den 23 februari 2016 Medlingsinstitutet i upp-
drag att kartligga och analysera férekomsten av konflikter pd den
svenska arbetsmarknaden 1 situationer dir en arbetstagarorganisa-
tion vidtar stridsdtgirder mot en arbetsgivare som ir bunden av ett
tillimpligt svenskt kollektivavtal med en annan organisation. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 december 2017. Resultatet av upp-
draget ska beaktas i utredningens arbete.
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Utredningen ska bedrivas 1 nira dialog med arbetsmarknadens
parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kronologisk férteckning
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. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

2. Stirke straffritesligt skydd

for blaljusverksamhet och andra

samhillsnyttiga funktioner. Ju.

W

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

-~

. Framtidens biobanker. S.

w

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomradet. S.

(e

. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Vért gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar terstdr. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre akt&rer i energilandskapet
- genomging av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stéd till trossamfund i ett
méngreligiost Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar fér snabb etablering eller
dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som st6d f6r férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— f6r snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — for
tillgodoriknande och livsldngt
lirande. U.

30. Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

31. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fs.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
férebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och indringar
i Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsférsodrjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende
— iterfallsférebyggande insatser

féor min som utsitter nirstdende

for vald. S.



38.Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.
39. God och niira vird.
En primirvérdsreform. S.

40. Vissa fredspliktsfrigor. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Uppdrag: Samverkan 2018.

Minga utmaningar &terstér. [12]
Flexibel rehabilitering. [21]
Ett ordnat mottagande — gemensamt

ansvar for snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid fér utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
i en digitaliserad virld. [1]
Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]
Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]
Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]
Grisrotsfinansiering. [20]
Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering. [25]
Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. [38]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens 1dngsiktiga
materielbehov. [7]

Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]

Justitiedepartementet

Stirkt straffrittsligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]

Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]

Aggressionsbrottet och dndringar
1 Romstadgan. [33]

Kulturdepartementet
Statens st6d till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.
Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktérer i energilandskapet
— genomgdng av nuliget. [15]

Vigar till hillbara vattentjinster. [34]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.
[35]

Socialdepartementet

Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor p4 social-
forsikringsomrédet. [5]

Ju férr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]



Att bryta ett vldsamt beteende
— 4terfallsférebyggande insatser
fér min som utsitter nirstdende
for vald. [37]
God och nira vird. En primirvardsreform.
[39]

Utbildningsdepartementet
En strategisk agenda
for internationalisering. [3]
Okad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]
Virt gemensamma ansvar

— for unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering i hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Ritt att forska. Lingsiktig reglering av

forskningsdatabaser. [36]

Utrikesdepartementet

Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]
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