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1§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Andre vice talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till
utskott:
2001/02:FPM96 Avtal mellan EU och USA om 6msesidigt erkdnnande

av certifikat inom omradet marin sdkerhetsutrustning till trafikutskot-

tet

2001/02:FPM100 Gemenskapens anslutning till COTIF KOM(2002)24
till lagutskottet

2001/02:FPM101 Direktiv om jarnvagssédkerhet KOM(2002)21 till trafik-
utskottet

2001/02:FPM102 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
om skydd mot subventioner och illojal prissittning av flyglinjer frén
lander som inte &r medlemmar i Europeiska unionen KOM(2002)110
till trafikutskottet

2001/02:FPM103 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag

KOM(2002)149 till arbetsmarknadsutskottet

2 § Anmilan om uppteckningar vid EU-nimndens sammantride

Andre vice talmannen anmilde att uppteckningar frin EU-ndmndens
sammantride fredagen den 24 maj inkommit.

3 § Hinvisning av drenden till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2001/02:189 till milj6- och jordbruksutskottet
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Forslag
2001/02:RR20 till utbildningsutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
proposition och forslag skulle forlingas till mdndagen den 7 oktober
2002.

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU37
Finansutskottets betinkande 2001/02:FiU20
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2001/02:KU18 och KU39
Finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU28
Utrikesutskottets betinkande 2001/02:UU13
Socialforsikringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU19
Socialutskottets betdnkande 2001/02:SoU24
Kulturutskottets betdnkande 2001/02:KrU23
Utbildningsutskottets betédnkande 2001/02:UbU17
Trafikutskottets betinkande 2001/02:TU15
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2001/02:MJU25
Niringsutskottets betinkande 2001/02:NU18
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2001/02:AU11
Bostadsutskottets betdnkande 2001/02:BoU15

5 § Beslut om idrenden som slutdebatterats den 11 juni

MJU23 Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s framtida
fiskeripolitik, m.m.

Punkt 2 (Den relativa stabiliteten)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

280 for utskottet

39 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's, 76 m,39 v, 14 ¢, 15 mp, 13 fp, 1 -
Forres.2: 39 kd

Franvarande: 9s,5m,4v,3kd,4c, 1 mp, 3 fp, 1 -



Punkt 3 (Kvoter m.m.)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

242 for utskottet

78 for res. 3

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's,39v,39kd, 14 ¢, 15 mp, 12 fp, 1 -
Forres.3: 77m,1fp

Franvarande: 9s,4m,4v,3kd,4c, 1 mp, 3 fp, 1 -

Punkt 4 (Sarskilda kvoter for kustfiske m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (v)

Votering:

265 for utskottet

54 for res. 4

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121's, 77 m,39kd, 14 ¢, 13 fp, 1 -
Forres.4:  39v,15mp

Franvarande: 10s,4m,4v,3kd,4c, 1 mp,31p, 1 -

Punkt 22 (En langsiktig nationell fiskepolitik)
1. utskottet

2. res. 14 (mp, fp)

3.res. 13 (¢)

Forberedande votering:

29 for res. 14

16 for res. 13

275 avstod

29 franvarande

Kammaren bitrddde res. 14.
Huvudvotering:

161 for utskottet

29 for res. 14

130 avstod

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's,39 v

Forres. 14: 15mp, 13 fp, 1 -
Avstod: 77m,39kd, 14 ¢
Franvarande: 9s,4m, 4 v,3kd,4c, 1 mp, 3 fp, 1 -
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Punkt 26 (Dumpat militdrt material m.m.)

1. utskottet

2. res. 19 (s, mp)

Votering:

186 for utskottet

134 for res. 19

29 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 4's, 77 m, 38 v,39kd, 14 ¢, 13 fp, 1 -

Forres. 19: 118s,1v, 15 mp

Franvarande: 9s,4m,4v,3kd,4c, 1 mp,3 fp, 1 -

Mona Berglund Nilsson, Ingvar Johnsson och Marina Pettersson (alla s)
anmélde att de avsett att rOsta nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 43 (Yrkesfiskarenas sakdgarstatus)

1. utskottet

2. res. 27 (¢)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

AU10 Ett system for individuell kompetensutveckling
Punkt 2 (Utgadngspunkter m.m. for ett system for individuell kompetens-
utveckling)

1. utskottet

2. res. (m, kd, c, fp)

Votering:

175 for utskottet

141 for res.

4 avstod

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121 s,39 v, 15 mp

For res.: 74 m,39kd, 14c¢c, 131, 1 -

Avstod: 1s,3m

Franvarande: 9s,4m,4v,3kd,4c, 1 mp,3 fp, 1 -
Ovriga punkter

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



6 § Fortsatt svenskt deltagande i en internationell siikerhetsstyrka i
Afghanistan

Foredrogs
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets beténkande 2001/02:UF6U3
Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i Afghanis-
tan (prop. 2001/02:179).

Anf. 1 HENRIK LANDERHOLM (m):

Fru talman! Jag ska inledningsvis klargdra att jag tdnker halla mig
kort, beroende pa att sdvédl mitt som en del av kammarens ledaméters
intresse torde vara ganska likt det som majoriteten av svenska folket just
nu har. Det &r inte annat dn att vi saknar en storbilds-TV héar framfor oss
for att kunna folja Sveriges match mot Argentina.

Inledningsvis hade jag tinkt mig ge ganska omfattande testamenta-
riska anvisningar — efter elva ér i riksdagen &r detta mitt sista anforande —
men &ven det ska jag avhélla mig fran. De anvisningarna fir finna en
annan form.

Den fraga som nu ligger pa kammarens bord ar egentligen ganska en-
kel och okomplicerad. Det &r ndmligen ett rent foljdbeslut till det som
riksdagen i full enighet fattade i januari. Fragan &r enkel och tydlig: Ska
vi fortsétta med det svenska militdra engagemanget i Afghanistan, eller
ska vi inte gora det? Fragan handlar den hir gdngen om att ge regeringen
mandat att fram till den 20 december 2002 utséinda en styrka om hogst 45
man.

Fran min utgéngspunkt &r svaret ocksd det ganska enkelt: Sverige
méste sjélvklart bidra till en rimlig sidkerhetssituation i Afghanistan.
Négot annat vore orimligt, sérskilt i denna stund nér det afghanska fol-
kets representanter i ett radslag, loja jirga, nu forsoker 16sa en hel del
grundldggande problem avseende den afghanska statens framtida styrel-
seskick.

Jag vdlkomnar att det finns en bred politisk enighet i den hér fragan.
Vinsterpartiet har forvisso uttryckt sitt missndje med livet och vérlden i
allménhet i ett sarskilt yttrande, men det paverkar inte beslutets innehall.
Jag tycker att denna politiska enighet ar av stor betydelse.

Aven om verksamheten i Afghanistan hittills har bedrivits pa en icke-
spektakulér niva, ar det viktigt att pdpeka att det hér ar en bade visentlig
och fortsatt farlig insats. For de officerare och befdl som avses forstirka
en hel del funktioner i Ishavsstyrkan — det géller civilmilitir samverkan,
infrastrukturell uppbyggnad och en del befattningar inom stabstjanstens
och logistikens omradden — dr det viktigt att ha svenska folkets eniga stod
iryggen.

Avslutningsvis vill jag ocksa uttrycka min och mitt partis kritik mot
att Sverige sex ar efter att riksdagen fattade beslut om att internationella
insatser ska vara en huvuduppgift for totalforsvaret i allménhet och for
Forsvarsmakten i synnerhet och tva ar efter det stora forsvarsbeslutet inte
har mer att erbjuda nir det verkligen branner till. Efterfrigade resurser
for att forstarka Ishavsstyrkan i dess andra omgang har den hér gangen
varit bl.a. mine awareness teams, sakerhetsforband och férband med
formaga till uppbyggnad av infrastruktur.
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Trots anmélningar till diverse styrkeregister som vil stimmer dverens
med de har behoven, har den svenska formégeuppbyggnaden inom det
militéra forsvaret gétt sa pass langsamt att vi denna géng inte har kunnat
bidra mer substantiellt. Det beklagar jag. Den 6kade handlingsfriheten
behover Sverige for att vi béttre i rikets sékerhetspolitiska intressen ska
kunna verka bade hemma, i ndromradet och ldngre bort. Det fortjdnar
alltsé att papekas att mycket arbete aterstar innan vi har natt malséttning-
en ett allsidigt och flexibelt forsvar som ska kunna verka som ett séker-
hetspolitiskt instrument i manga olika situationer.

Med detta vill jag yrka bifall till det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottets betdnkande nr 3 och dessutom ta tillfdllet i akt att i detta
mitt sista anforande, for denna omgang i kammaren i alla fall, tacka s&vél
talménnen som riksdagens personal for ett utmérkt samarbete under de
géngna elva aren.

I detta anférande instimde Marianne Andersson (¢) och Runar Pat-
riksson (fp).

Anf. 2 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det som vi i dag har att ta stéllning till dr, som rubriken
sdger pd det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande, ett
fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i Afghanis-
tan.

For snart ett halvar sedan, nirmare bestimt den 18 januari, tog riks-
dagen forsta géngen stillning for ett svenskt deltagande i denna styrka
med forkortningen ISAF, International Security Assistance Force. Det
som frdgan i dag géller &r siledes om vi dr beredda att forlinga den
svenska insatsen om hogst 45 personer mot bakgrund av att FN beslutat
om ett forlingt mandat med ett halvir frdn den 20 juni fram till den
20 december.

ISAF har séledes ett FN-mandat i ryggen. Detta sdkerhetsradsbeslut
fattades den 20 december forra édret. Bakgrunden var fredskonferensen i
Bonn i ménadsskiftet november/december 2001, dér man fatt olika grup-
peringar fran Afghanistan att sammantrédffa for att 6verldgga om landets
framtid efter talibanregimens fall. Den foljde som bekant pd USA-
koalititionens insats operation enduring freedom for att komma at terror-
gruppen al-Qaida, som legat bakom terrorattentaten i USA den
11 september forra &ret — dven den en insats grundad pa FN:s resolution-
er. Vid Bonnmétet efter efterfridgades en snabb FN-insats.

FN har saledes den 23 maj beslutat att forlinga sikerhetsstyrkans in-
sats med ytterligare ett halvar. Styrkan, som bestar av ca 4 500 personer,
har till uppgift att bista de afghanska myndigheterna med att upprétthalla
sikerheten i och kring Kabul for den i Bonn tillsatta interimsregeringen,
for FN:s olika insatser samlade under Unama, United Nations Assistance
Mission in Afghanistan, for &vriga hjélpinsatser och for att generellt
skapa en stabil och sidker miljé som gor det mgjligt att genomfora den
fordndring som man tagit stillning for i Bonn.

Den innebir bl.a. att interimsregeringen ska skapa mojlighet for en
oberoende kommission att forbereda och sammankalla ett traditionellt
radslag, det som kallas for en loja jirga. Detta radslag har just nu pabor-
jat arbetet och har enligt uppldgget fran Bonn hogst sex manader pé sig



att komma fram till en dvergéngsregering. Nu dr dock intentionen att
detta endast ska ta nagon vecka. Det aterstar att se om den snéva tidspla-
nen haller. Overgéngsregeringen ska styra landet i tvé &r varefter val ska
héllas.

Det &r naturligtvis mycket angeléget att detta upplagg kan genomfo-
ras. En av forutsittningarna for detta &r att sdkerheten och stabiliteten
kan upprétthallas, sdrskilt i och kring huvudstaden. FN:s sdkerhetsstyrka
har séledes en avgorande roll vid formandet av Afghanistans framtid.
Men dess uppgift dr som sagt ocksa att bidra till att FN sjélv och olika
hjélpinsatser kan fungera. Den insats som hittills utforts har varit omvitt-
nat god, inklusive den svenska. I betdnkandet redogdr vi ndrmare for
styrkans uppgifter. Det forlingda mandatet innebér att den internationella
sdkerhetsstyrkan ska fortsitta sina hittillsvarande uppgifter. En skillnad
dr att Storbritannien ldmnar posten som ledare for styrkan och ersétts av
Turkiet.

For Sveriges del sker insatsen inom ramen for vad hela den internat-
ionella styrkan ska gora. Underrittelseplutonen fortsdtter sina uppgifter
till den 31 augusti. Dérefter kan de svenska uppgifterna komma att for-
dndras. Detta forvintas nagot minska styrkans storlek, liksom kostnader-
na for densamma.

I betdnkandet redovisas vad Forsvarsmakten kan bidra med inom
olika specialistomraden. Regeringen séger sig i propositionen dela For-
svarsmaktens bedomning. Déarefter har regeringen sagt att den i sin plan-
laggning utgar fran att den svenska insatsen ska uppga till 32 personer,
att jdmfora med dryga 40 for narvarande, och vara verksam inom Cimic,
den civil-militdra samverkan.

Hur den svenska styrkans exakta sammanséttning blir dr dock inte
klart utan avgdrs i verldggningar med bl.a. den nation som nu ska leda
ISAF:s insats det ndrmaste halvéaret. Déarfor har regeringen utlovat att
riksdagen fortlpande halls informerad om styrkans sammanséttning och
uppgifter. Vi vill fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
stryka under angeldgenheten av detta.

ISAF har att samordna sin insats med USA-koalitionen for att se till
att man inte gér in i varandras ansvarsomrdden och for att inte riskera
vadabeskjutning. Déaremot dr ISAF helt fristdende frén operation en-
during freedom och tar saledes inte order av det amerikanska central-
kommandot for denna operation.

Sjdlvfallet innebar uppgiften faror. Jag vill liksom vi gjorde nédr vi
behandlade fragan for ett halvar sedan understryka att riskerna i uppgif-
terna inte far underskattas. Darfor dr det viktigt att insatserna gors med
storsta mojliga noggrannhet och forsiktighet.

Fran riksdagens sida, som representanter for svenska folket, ar vi
stolta Gver att vi har svenskar som &r beredda att engagera sig i de aktu-
ella uppgifterna och ta de risker det medfor. Vi foljer er naturligtvis i
vara tankar.

Det ar hér ocksé pa sin plats att med stor tillfredsstillelse notera att vi
bibehéller den totala enighet mellan partierna som vi hade forra gangen
da vi i januari tog vart beslut. Det ar en viktig signal till dem som nu
tjinstgdr och som senare kommer att tjédnstgdéra i den svenska styrkan,
och for ovrigt ocksé till hela den internationella styrkan, om att uppslut-
ningen fran svensk sida &r total. Vi fullfoljer dirmed en god tradition:
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Nar FN:s sdkerhetsrdd beslutar om insatser for fred och sékerhet och
efterfragar svenskt engagemang sé stéller vi upp, och vi kan parékna stor
enighet bakom ett sddant beslut.

Fru talman! Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till forslaget i be-
tankandet UF6U3 att riksdagen beslutar att med anledning av regeringens
proposition 179 bemyndiga regeringen att stidlla en vépnad styrka om
hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till den internat-
ionella sdkerhetsstyrkan 1 Afghanistan, dock ldngst t.o.m. den
20 december 2002.

Slutligen vill jag redan nu rikta ett tack till mina meddebattorer infor
sommaren och ett sérskilt tack till utskottets ordférande och er ovriga
som vid valperiodens slut lamnar riksdagen. Jag kan om er séga att ni
alla har varit frimodiga och engagerade debattorer. Tack ska ni ha!

Anf. 3 LARS OHLY (v):

Fru talman! Riksdagen beslutade den 18 januari i &r enhilligt att be-
myndiga regeringen att stélla en vépnad styrka om hogst 45 personer till
forfogande under hogst sex manader som ett svenskt bidrag till en multi-
nationell styrka i Afghanistan pa grundval av mandatet i FN:s sékerhets-
rad. Det hér drendet &r en uppf6ljning av det beslutet.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar att vi bemyn-
digar regeringen att stélla en vdpnad styrka om hogst 45 personer till den
internationella styrkans forfogande fram till den sista december.

Jag haller med dem som anser att det dr viktigt med enighet i sddana
hér fragor. Det hir ar riskfyllda uppdrag. Det dr uppdrag som det 4r en
fordel om vi i Sveriges riksdag enhélligt kan ta stdllning for. Vénsterpar-
tiet &r ddrmed ocksd med pa beslutsforslaget och stir bakom det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottets forslag.

Det har dock i debatten forekommit att man har ifragasatt befdlsfo-
ringen for styrkan jamfort med det amerikanska centralkommandot, och
man har ocksé ifrdgasatt Turkiets stéllning eftersom Turkiet nu Gvertar
befilet for ISAF. 1 betinkandet redogdrs mycket tydligt for att FN-
styrkan enbart ska handla efter sdkerhetsradets beslut. Klart och tydligt
sdgs att ISAF pa intet sétt ar instruktions- eller befalsméssigt understéllt
det amerikanska centralkommandot, och dérfor ska inte FN-operationen
sammanblandas med USA:s padgdende krig i landet — det krig som nu har
pagatt i atta manader och hittills har kostat ca 4 000 ménniskor livet.

Det ar viktigt for oss i Vénsterpartiet att papeka att var instéllning till
USA:s krigforing inte har fordndrats. Den péaverkas inte av det nu fore-
liggande drendet eller av de forslag som vi star bakom. Bombningarna av
ett av vérldens fattigaste lander har stéllt till med stor forodelse och stor
tragik. Det hir kriget sades fran borjan vara ett sétt att bekdmpa terror-
ismen. Sedan argumenterade flera foresprakare for kriget for att det var
ett sétt att f4 bort den avskyvirda talibanregimen.

Fru talman! Det finns manga avskyvérda regimer i var vérld, men vi
kan aldrig tillata att ndgon nation ges ritten att bomba bort dem som vi
inte tycker om. Det for till ett folkrattsligt moras, dédr de starkas rétt ar
viktigare &n att vi forsoker forma en vérld dér vi tillsammans kan leva i
fred och frihet. Folkritten dr ndmligen till for att forhindra att de starka
makterna tar sig rétten att anvinda vald nér det passar deras egna syften.



Den ritten — rétten till valdsanvdndning — finns enligt internationell
ratt enbart i tva fall. Det ena &r nir FN:s sikerhetsrdd beslutar om vép-
nade sanktioner for att uppritthélla internationell fred och sdkerhet. Det
andra dr ndr stater, enskilt eller kollektivt, utdvar sjalvforsvarsritten
enligt artikel 51.

Den svenska tolkningen av artikel 51 har traditionellt varit mycket re-
striktiv, och det finns uppenbara skl for det. Vi har, samtliga partier i
Sveriges riksdag, sett risker med att starka stater under argumentet att
man utdvar sjalvforsvar angriper andra lander med militart vald. Sjalv-
forsvarsrétten har hittills ocksa stéllt krav pa forekomsten av ett vépnat
angrepp, och dessutom ska sjélvforsvaret vara nodvandigt for att avvérja
ett pdgéende angrepp och fa slut pé krigshandlingar fran en annan makt.

Inget av detta géller i USA:s krigforing i Afghanistan. Den tolkning
av artikel 51 som riksdagens partier tidigare har varit 6verens om ér inte
langre giltig. Alltsé har en nytolkning av FN-stadgans artikel 51 krévts.
Saledes har en majoritet i Sveriges riksdag numera ansett att sjalvfor-
svarsrdtten har utstrdckts till att stater ges rétt att med militdra medel gé
in i andra stater for att bedriva krigforing ndr man har utsatts for ett ter-
rorangrepp.

Det hér é&r ett sluttande plan. Det leder till en vérld dér de allra stark-
aste kan ta sig rétten att bestimma nir militart vald kan anvandas. Det ar
en tolkning av folkrétten som leder fel.

Vinsterpartiet vill darfor papeka att trots vart stéllningstagande for
den svenska truppinsatsen under FN-befdl har var instillning till kriget i
Afghanistan inte dndrats. Vi ér fortfarande motstandare till USA:s sjélv-
patagna ritt att anvinda bomber och militdrt vald for att uppnd egna
politiska, ekonomiska och militdra syften. I den frdgan finns det alltsa
ingen enighet.

Men detta behandlas inte i betinkandet. Samtidigt ar viktigt att klar-
gora detta av det enkla skélet att FN-missionen i Afghanistan upprétthal-
ler sig dér pa grund av den situation som har uppstatt efter kriget. Men
FN-deltagandet 4r nodvandigt och positivt. Det behdvs nu en internation-
ell styrka som stabiliserar forhallandena och som uppritthéller fred och
sdkerhet i omrédet kring huvudstaden. Dérfor, fru talman, yrkar jag bifall
till forslaget i det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betédnkande
och hoppas att detta beslut senare kan fattas i fullstédndig enighet av riks-
dagen.

Anf. 4 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Sverige har en lang tradition nér det géller deltagande i
internationella fredsbevarande insatser. Det dr dérfor mer eller mindre
sjdlvklart att vi dven i fortsdttningen ska bidra till stabiliseringsarbetet i
Afghanistan.

Efter mer &n tva decennier av sovjetisk krigforing, av inbordeskrig
och av talibanernas fundamentalistiska styre star nu Afghanistan infor ett
véagval. Forhoppningsvis kommer den forsonings- och ateruppbyggnads-
process som tog sin borjan i Bonn i december forra dret och som nu fort-
sitter med det radslag, loja jirga, som pagar i Kabul sedan ndgon dag att
leda till att Afghanistan kan byggas upp som en fungerande stat med
respekt for de ménskliga réttigheterna och for att demokratin kan upp-
ratthallas.
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Det internationella samfundet spelar, och kommer under lang tid att
fa spela, en viktig roll som garant for fred och stabilitet men ocksé som
garant for den ldngsiktiga finansieringen av &teruppbyggnaden av staten
och statens grundldggande institutioner och funktioner, t.ex. polis- och
rattsvisende, sjukvard och annan omsorg samt, inte minst, dteruppbygg-
naden av ett fungerande och heltdckande utbildningsvésende.

Fru talman! Det &r med stor tillfredsstillelse som jag kan konstatera
att den svenska regeringen i sin strategi for bistandet till Afghanistan
sdrskilt betonar atgérder for att stirka kvinnans stdllning i samhaéllet.
Minskliga réttigheter utifrén ett jadmstélldhetsperspektiv tillhor en av de
fragor som jag ivrigt har drivit under den hdr mandatperioden. Det ar
ocksa med stor tillfredsstéllelse som jag kan konstatera att regeringen har
gett utfastelser betrdffande bistdndet till Afghanistan for tre ar framat.
Diarmed vet de afghanska myndigheterna och de svenska och internation-
ella bistindsorganen som Sverige samarbetar med hur spelreglerna ser ut.

For att ateruppbyggnadsarbetet ska kunna ske nagorlunda friktions-
fritt forutsitts det att den Gvergéngsregering som ska utses av loja jirga
och som bl.a. ska ta fram en ny forfattning och genomfora forberedelser
for allmdnna val inom tva ar kan garanteras och garantera sdkerhet och
stabilitet i landet. Hoten kan komma fran regionala krigsherrar, islamist-
iska extremister eller andra regeringsfientliga krafter som av en eller
annan anledning inte stéller upp pa loja jirgas beslut.

ISAF, den av FN sanktionerade internationella fredsfrimjande styr-
kan, spelar mot denna bakgrund en viktig roll. ISAF:s mandat &r att bistd
overgingsregeringen med att upprétthilla sdkerheten i Kabul och dess
omedelbara nirhet. Tyvirr finns det en begransning i FN-mandatet, nim-
ligen de sndva tidsperspektiven. Det &r inte sérskilt troligt att den af-
ghanska dvergangsregeringen formér att bygga upp en fullt ut fungerande
polisorganisation eller for den delen ett fullt ut fungerande nationalgarde
innan ISAF:s mandat 16per ut den 20 december.

Fru talman! Det ar viktigt att den fredsfrimjande insatsen i Afghanis-
tan upplevs som langsiktig och resolut av afghanerna sjédlva. Déarigenom
kan insatsen forhoppningsvis bidra till att avskracka regionala krigsherrar
och andra fran sddan verksamhet som kan hota landets ateruppbyggnad
och 6verging till fred, stabilitet och forsoning. S& snart som mojligt
maéste darfor ett mer langsiktigt beslut betrdffande fortsatt internationell
nirvaro pad FN-mandat i Afghanistan fattas. Sverige kan hér spela en
viktig roll bdde genom kontakter p& ministerniva inom EU och i kontak-
terna pé olika nivaer t.ex. inom FN. Jag hoppas att Sverige tar pa sig den
rollen.

Avslutningsvis ska jag kortfattat siga nagot om hur jag ser pa USA:s
respektive Turkiets roller i Afghanistan.

Savil regeringen som det sammansatta utskottet har pa ett tydligt sétt
klargjort ragangarna mellan ISAF:s mandat och den USA-ledda operat-
ion enduring freedom. Kristdemokraterna har inga sérskilda synpunkter
pa dessa griansdragningar. Att ett visst informationsutbyte mellan ISAF
och USA-koalitionen &r nddvéndigt, inte minst for att undvika t.ex.
vadabeskjutningar, ser vi som en sjilvklarhet.

Nér det géller inriktningen pa operation enduring freedom skiljer sig
denna markant frin ISAF:s uppdrag. Aven om operation enduring fiee-
dom inte primirt syftar till att skapa stabilitet i Afghanistan &r det inte



orimligt att tdnka sig att detta blir en bieffekt. Férhoppningsvis kan den
multinationella USA-ledda styrkan bidra till att den sédkerhet som ISAF
garanterar i Kabulomrédet dven utstracks till det 6vriga landet.

Nir det géller Turkiet ar det en viktig markering att landet nu har fatt
uppdraget som ledande nation for ISAF dir ménga ldnder ingér. Det ar
ett uppdrag som forpliktigar. Nar Turkiet nu leder en internationell styrka
vars uppgift det dr att bl.a. svara for att respekten for ménskliga rattighet-
er och demokratins spelregler uppritthélls kan det vara ldge for ytterli-
gare och fordjupade informella och formella samtal med Turkiet, t.ex.
nédr det géller efterlevnaden av respekten for ménskliga réttigheter for
minoriteter i det landet.

Jag ténker pa de kristna minoriteterna, assyrier/syrianer, kaldéer och
andra, som forfoljs och vilkas ménskliga rittigheter krdnks och in-
skranks. Jag tdnker ocksd pa kurdernas situation. Alla kurder i Turkiet
kan ju knappast vara terrorister, sd detta &r inte skil nog att forfolja dem.
Jag hoppas att regeringen tar tillféllet i akt att verka for att de har fra-
gorna tas upp i olika informella sammanhang med Turkiet.

Ratt skott kan Turkiets roll som lead nation, i kombination med at-
géirder pa hemmaplan nér det géller respekten for demokrati och méansk-
liga réttigheter, leda till att landets ndrmande till EU fordjupas. Darmed
skulle ISAF-missionen inte bara bidra till stabilitet och sékerhet i det
krigshérjade Afghanistan, utan dess effekter skulle spridas i hela region-
en.

Fru talman! Med detta vill jag anméla att ocksd Kristdemokraterna
yrkar bifall till forslaget i betdnkandet med anledning av regeringens
forslag om fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyr-
kan i Afghanistan. Men vi vet ocksa att det 4r ett stort ansvar som vi tar
pa oss da vi sénder i vdg svenskar till en av virldens kanske hetaste krut-
durkar. Men jag vill ocksa understryka att det ar gladjande att konstatera
att det har i kammaren i dag radder bred politisk enighet om det fortsatta
svenska engagemanget. Det dr en viktigt utrikes- och sédkerhetspolitisk
markering.

Anf. 5 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter i kammaren! Protokollslidsare! Den in-
ternationella FN-insatsen i Afghanistan har haft som syfte att skydda
interimsregimen och stddja processen infor allménna val som har pagétt i
Afghanistan. For Miljopartiet har det varit sjdlvklart att bistd FN i dess
fredsbevarande arbete i Afghanistan. Jag tycker dnda att det finns anled-
ning att se kritiskt pa storleken av detta engagemang. Afghanistan har
under s manga &r ignorerats och utstatt ett sa ofantligt stort lidande saval
under den sovjetiska ockupationen och folkmordet som under den senare
talibanregimens fortryck. Att FN:s insats begrinsas till 4 500 personer
jamfort med insatsen pa Balkan som i dag motsvaras av 40 000 personer
maste betraktas som en felprioritering.

Den lilla styrka som finns pa uppdrag av FN:s sdkerhetsrad i Afgha-
nistan har till uppgift att vildigt snévt skapa sidkerhet i Kabul. Och vi vet
i dag att man har lyckats i denna uppgift. Livet har blivit lattare for be-
folkningen i Kabul. Vi kan ocksé se att sikerheten for interimsregimen
har kunnat garanteras.
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Vi laser i dag i tidningarna om den Joja jirga som har inletts. Det &r
ett viktigt steg mot en fortsatt civil utveckling och stabilisering av laget i
Afghanistan.

Samtidigt vet vi, fru talman, att behoven ir enorma. Sdkerheten utan-
for Kabul har omvérlden ignorerat. I andra samhéllen lever ménniskor
under rédsla for olika krigsherrars aktiviteter och for olika klanledare och
olika miliser. Dagligen sker mord, valdtdkter och plundring i alla de
omraden som omvirlden har struntat i och som ligger utanfor Kabul.

Vi vet ocksé att Afghanistan ar ett av virldens mest minerade lander.
Dagligen drabbas framfor allt kvinnor och barn som spréngs sonder.

Vi vet att Afghanistan har en totalt forddd infrastruktur och enorma
behov av viagkonstruktioner, vignit och vattensystem. I princip all civil
infrastruktur har slagits ut under de senaste 20 aren.

I det hér ldget efterfrdgar FN, bl.a. fran Sverige, just insatser nér det
géller minutbildning och civilmilitdr samverkan samt insatser for att
stodja skapandet av civil infrastruktur — vég- och vatteningenjorer.

Sveriges svar ér att stilla personal till forfogande pa de hdr omradena.
Men, fru talman, vi stiller 32 personer till forfogande — 32 personer for
minutbildning och civilmilitir samverkan samt personer fran védg- och
vattenbyggnadskaren.

Trots den gliddje jag kan kédnna dver samstdmmigheten bakom rege-
ringens forslag tycker jag att det finns anledning att se kritiskt pa den lilla
storleken p& den hir insatsen fran Sveriges sida for ett av vérldens hérd-
ast drabbade lénder dér, som jag tidigare nimnde, behoven &r enorma.

Svenska folket borde kunna forvénta sig mer av de 100 miljoner kro-
nor, eller drygt 100 miljoner kronor, som det svenska forsvaret varje dag
kostar &n att bara 32 personer kan skickas i vég till en av FN:s i dagslaget
kanske allra viktigaste fredsbevarande insatser.

Fru talman! Detta faktum bekréiftar, tyvérr, att Miljopartiet har rétt i
sin kritik — att Forsvarsmakten gor en grovt felaktig prioritering. Jag
tycker att vi fortfarande mycket star kvar i det traditionella nationella
forsvarstiankandet och inte har anpassat forsvaret till 2000-talets behov
som bestar i att kunna méta de icke-militéra hoten och som ocksa bestér i
att kunna bistd FN i olika fredsbevarande insatser.

Detta maste ju vara en bekréftelse pa att vi inte har de resurser som
efterfragas, utan vi har nagonting helt annat for att forsvara oss mot ett
hot som 6ver huvud taget inte ldngre existerar. Det &r inte rimligt att
svenska folket ska behova fortsitta att betala for ndgot som vi inte beho-
ver. Vi har ritt att kunna forvénta oss mer av de 100 miljoner kronor som
vi varje dag lagger pa forsvaret.

Fru talman! Eftersom det ar utskottets allra sista debatt under den hér
mandatperioden vill jag ta tillféllet i akt — jag tror att jag kan gora mig till
talesman for hela forsvarsutskottet — och rikta ett varmt tack till Henrik
Landerholm som i ménga fragor i sak har statt langt fran Miljopartiet
men som i sitt ordforandeskap har varit en mycket skicklig ordférande i
utskottet och gjort en véldigt uppskattad insats i arbetet med att fora oss
genom olika svéra beslutsprocesser. Naturligtvis onskar vi Henrik all
lycka pé hans nya arbetsplats efter den hiar mandatperioden.

Miljopartiet yrkar bifall till regeringens forslag om den insats som vi
stoder i Afghanistan.



Anf. 6 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Den 18 januari 2002 beslot riksdagen att sdnda en svensk
militér styrka till Afghanistan. I det betéinkandet stod inte ett ord att 14sa
om att USA och Storbritannien d& bombat Afghanistan dygnet runt i tre
ménader. De militdra aktionerna kunde inte helt d6ljas genom att Storbri-
tannien, under vars ledning den svenska styrkan skulle inga, tilldelats
ansvaret for samordningen pa marken med USA:s aktioner i luften for att
vadaskjutningar skulle undvikas.

Ocksé infor dagens beslut om att sinda en ny svensk FN-styrka till
Afghanistan saknas en relevant beskrivning av den sdkerhetsmiljé som
de svenska soldaterna ska verka i. USA:s och Storbritanniens bombning-
ar, som nu pagétt i atta manader, har drabbat den afghanska befolkningen
hért. Nyligen dodades ocksa en grupp kanadensiska soldater av de ame-
rikanska bomberna.

Den internationella FN-styrkan, ISAF, omfattar omkring 4 500 man
fran 19 deltagarlidnder, och den nya svenska styrkan foreslds bestd av 32
personer.

I regeringens forslag understryks att den internationella sékerhets-
styrkans uppdrag kommer att vara skilt frdn de amerikanska insatserna.
Men dérefter redovisas en samordning som helt motsager detta.

Samordningen sker mellan ledningen for FN-styrkan och det ameri-
kanska centralkommandot — for att den ena gruppens aktiviteter inte ska
lagga hinder i vdgen for den andra gruppens.

De tidigare ondmnbara bombningarna har nu fétt ett forskonande
namn: operation enduring freedom — operationen for varaktig frihet.

Samordningen av den internationella militdra verksamheten i Afgha-
nistan sker ocksd vid den amerikanska staben i Florida. Tva svenska
officerare ar placerade dér.

Turkiet tar over ledarskapet 6ver ISAF och didrmed samordningen
mellan FN-styrkan och operation enduring freedom som med sina mili-
téra insatser bade i luften och pa marken genomfors i ndrheten av FN-
styrkans insatsomrade. Denna uppgift dr ny och viktig trots att den fore-
kommer hér ndrmast som en parentes.

Dock ges ingen fullstindig bild av situationen. Ingen information ges
om antalet civila offer, det totala antalet dodade, antalet dodade och
fangslade som bevisligen dr terrorister eller hur miljon paverkas av
bombmattor och bombtester. Ledaméterna i Sveriges riksdag nédgas dter
fatta beslut om att sinda svenska soldater till en sékerhetsmiljé som &r s&
gott som helt okédnd, speciellt sedan medierna efter ett kort inledande
skede slutat rapportera.

Fran borjan uppmirksammade medierna dodade och sérade civila.
Aven rddakorspersonalens utsatthet blev tydlig, liksom att hjilpsind-
ningarna till den redan svéltande befolkningen drabbades. Flyktingarnas
fortvivlade situation blev tydlig, men efter det att Kabul intagits av norra
alliansens krigsherrar och medierna gett global spridning &t synnerligen
obehagliga bilder, bl.a. av en barnaskara som dddats av amerikanska
bomber, forsvann rapporterna om hur kriget drabbade civilbefolkningen
fran medieagendan.

Under Kosovokriget bombade Nato det serbiska TV-huset. I Afgha-
nistan bombade amerikanerna Al Jazeeras redaktion i Kabul. Den ara-
biska satellit-TV-kanalen hade tidigare vickt irritation i Washington
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genom att bl.a. visa hur bombningarna skérdade civila offer. Al Jazeera
var den enda konkurrenten till CNN och BBC World i arabvérlden.
Dessa bombningar ar krigsforbrytelser, brott mot Genévekonventionen,
skriver medieprofessorn Stig-Arne Nohrstedt i Publicistklubbens &rsbok
for 2002.

Ar det rimligt att Sverige som militirt alliansfri stat medverkar i
denna verksamhet? Ja, det &r fragan.

Vilar da detta amerikanska bombkrig, som péagétt i snart atta mana-
der, péa beslut av FN? Var bombningarna, som borjade i Afghanistan den
7 oktober, i 6verensstimmelse med artikel 51 i FN-stadgan?

I forhallande till de traditionella tolkningarna var de inte det. Reakt-
ionen kom langt efter attacken. Aktionen var beskriven som forebyg-
gande men bar karaktiren av vedergéllning.

Kan de pagaende bombningarna och de andra militira operationerna i
Afghanistan kopplas till rétten till sjalvforsvar? Det ar ytterligare ett
fragetecken.

Den svenska diplomaten Sverker Astrom tog nyligen upp dessa fra-
gor i ett anforande vid Forsvarshdgskolan i Stockholm under temat
Valdsanvéndning pé tjugohundratalet. Han foreslér att anstringningar
bor goras for att fa till stind en internationell diskussion. Om den nuva-
rande utvecklingen tillats fortsitta kommer vi att hamna i ett tillstind dér
djungelns lag har ersatt internationell lag och réitt, menar han. Ingvar
Carlsson uttalade samma farhdgor ndr Nato anfoll den suverdna staten
Jugoslavien den 24 mars 1999 utan att bry sig om FN:s sidkerhetsrad.

Fru talman! FN skapades efter andra virldskriget som ett skydd for
de smé ldndernas rétt till oberoende gentemot de militdrt starkare. Av
tradition &r Sverige ett av de linder som béde av eget intresse och i soli-
daritet med FN alltid stéllt upp for FN. Av den anledningen yrkar jag,
trots den framforda kritiken, bifall till utskottets forslag att sdnda en ny
svensk FN-styrka till Afghanistan.

Eftersom detta &r mitt sista framtrddande i riksdagen vill jag passa pa
att tacka mina kamrater for gott samarbete i forsvarsutskottet, dir jag
deltagit hela tiden som jag har varit i riksdagen. Jag vill ocksa tacka
talménnen, kammarkansliet och kansliet pd det utskott som hela tiden
tillsammans med andra gjort det mojligt for oss riksdagsledamoter att
skdta vart arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

7 § Offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU12
Offentlig upphandling (prop. 2001/02:142).

Anf. 7 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Under tiden som jag haller detta anforande pagar det for-
visso en mycket viktig fotbollsmatch, men under tiden kommer ocksé
landets skattebetalare att forlora 400 000 kr enbart pé grund av regering-



ens oformaga att forbéttra lagen om offentlig upphandling. Varje ar for-
lorar skattebetalarna 20 000 miljoner kronor pa grund av att lagen om
offentlig upphandling inte foljs och att det i praktiken inte finns nigra
sanktionsmojligheter gentemot dem som bryter mot lagen.

Min forhoppning var att den proposition som behandlas i detta betén-
kande skulle innehélla sddana forslag som skulle gora det mojligt att pa
ett battre sitt 4n i dag hushélla med skattebetalarnas pengar i samband
med att kommuner, landsting och stat upphandlar varor och tjénster,
nagot man gor varje ar for i storleksordningen 400 miljarder kronor.

I stdllet for att man foresléar en skérpt och forbéttrad lagstiftning riske-
rar nu den offentliga upphandlingen att forsdmras, och regeringen hotar
med att dterkomma med forslag som kan komma att kosta skattebetalarna
atskilliga miljarder kronor arligen.

Propositionen ér egentligen mer vérd att uppmérksammas for vad den
inte innehéller dn for vad som verkligen foreslds i den. Men 1at mig ater-
komma till vad propositionen borde ha innehéllit och forst beréra vad
den faktiskt innehaller.

I propositionen foreslas att man i samband med offentlig upphandling
ska kunna foreskriva sérskilda arbetsmarknadspolitiska, sociala och mil-
jomaéssiga krav i kontraktsvillkoren. Lat oss dé forst konstatera att dessa
olika krav redan i dag i hog grad regleras i sdrskild lagstiftning. Denna
ordning innebér fasta politiska spelregler for samtliga foretag, oavsett om
de deltar i offentliga upphandlingar eller ej. Om det utéver vad lagen
stadgar ska vara mdjligt att stéilla andra krav vid upphandling kommer
detta att leda till omfattande och fordyrande byrakrati for foretagen.

Erfarenheten av géllande regler dr ndmligen att manga upphandlande
enheter redan i dag stiller omfattande och i sammanhanget irrelevanta
krav vid anbudsforfragningar. Detta leder till mycket krangel och dkade
kostnader for i synnerhet de sma foretag som deltar i upphandlingarna.
Manga avstar t.o.m. fran att delta i anbudsupphandlingar darfor att kost-
naderna for att delta &r for hoga for att det ska vara motiverat.

Detta betyder bade sdmre villkor for foretagandet och att de upphand-
lande enheterna inte alltid erhéller basta mojliga anbud — skattebetalarnas
pengar slosas bort till ingen nytta. Vi anser att arbetsmarknadspolitiska,
sociala och miljoméssiga krav dven i fortsédttningen ska komma till ut-
tryck i generell lagstiftning som géller for alla och att lagen om offentlig
upphandling renodlas till att vara den konkurrenslagstiftning den var
tankt fran borjan att vara.

Fru talman! I propositionen foreslogs dven att beloppsgransen for un-
der vilken det skulle vara tillatet med direktupphandlingar skulle héjas.
Utskottet har dock, klokt nog, valt att inte folja regeringens forslag pa
denna punkt. Vi instimmer i detta men anser att man inte heller borde
stryka kravet pa att synnerliga skél ska foreligga for undantag fran LOU
eftersom det riskerar att 6ka godtyckligheten i upphandlingsbeslut.

Utover detta foreslogs i propositionen att Namnden for offentlig upp-
handling inte skulle samordnas med Konkurrensverket. Det vore dock
enligt var mening en klok atgérd som skulle kunna medfora betydande
samordningsvinster samtidigt som det visar att LOU i forsta hand &r en
konkurrenslagstiftning. En samordning av Niamnden for offentlig upp-
handling och Konkurrensverket har férordats av bl.a. Statskontoret, Eko-
nomistyrningsverket, Kommerskollegium och Riksrevisionsverket.
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Utover ett sddant forslag borde propositionen ha innehéllit forslag om
att forbéttrade sanktions- och skadestdndsmdjligheter, en forldngd pre-
skriptionstid for brott mot LOU till tva ar samt att Ndmnden for offentlig
upphandling ska ha talerétt i dverprovningsmal och att d&ven branschor-
ganisationer ska ha talerdtt i upphandlingsmél. Enbart dessa atgérder
skulle kunna spara de tidigare nimnda 20 miljarderna per ar. Nu foreslar
regeringen och utskottsmajoriteten i stéllet atgdrder som kommer att
minska den offentliga upphandlingens besparingsmdjligheter, vilket &r
orovickande.

Vidare aviserar regeringen i propositionen att man avser att ater-
komma med forslag om att gora det mdjligt for kommuner att direktupp-
handla utan offentlig konkurrensupphandling fran egna bolag och forslag
om att man vid offentliga upphandlingar ska kunna utesluta vinstdri-
vande verksamhet inom hélso- och sjukvard samt social omsorg.

Skulle regeringen fa en mdjlighet att efter valet forverkliga dessa
idéer hotas ménga arbetstillfdllen inom vélfardssektorn, och framvéxten
av nya kommer att stoppas. Det vore egentligen rimligt att regeringen
redan fore valet redovisade vilka sjukhus man vill stdnga, vilka dldrebo-
enden man vill sl& igen och vilka vardcentraler som inte ska fa drivas
vidare!

Regeringen kommer — om den far sin vilja igenom — att strypa den
kreativitet och foretagsamhet som i dag driver utvecklingen framét inom
vélfardssektorn. Regeringen vill att man ska atergé till en ordning dir
medborgarnas valfrihet begrinsas och regleras genom politiska beslut.
Regeringen vill att arbetstagarna inom vélfardssektorn ater ska vara hin-
visade till ett fatal — oftast offentliga — arbetsgivare, med allt vad det
innebdr i form av dalig arbetsmiljé och loneefterslapning.

Till detta kommer att en minskad konkurrens leder till en sdmre hus-
héallning med skattebetalarnas pengar. Sannolikt fordubblas det nuva-
rande sloseriet fran 20 till 40 miljarder kronor per ér eller &nnu mer. Det
ar omfattande summor som varje ar anvands till ingen som helst nytta.

Regeringen, och dven utskottsmajoriteten, dr inne pa helt fel spar. Det
kloka hade varit att lagga fram forslag som gar i motsatt riktning.

I stéllet for att begrdnsa konkurrensen och den offentliga upphand-
lingen borde regeringen ldgga fram forslag om att offentlig upphandling
vad avser allt utom myndighetsutovning bor upphandlas i konkurrens sa
snart ndgon begér det, dvs. att infora en utmaningsritt for privata entre-
prendrer som anser sig kunna utfora det som den offentliga sektorn gor i
dag till samma eller lagre kostnad for skattebetalarna, men med bibehél-
len eller t.o.m. hojd kvalitet, for att de pa det sittet ska fa bidra till vél-
fardssektorn.

Vidare borde regeringen ha lagt fram forslag om att forbéttra redovis-
ningsrutinerna inom offentlig sektor, sé att konkurrensutsatt verksamhet
redovisades separat i syfte att undvika korssubventionering och konkur-
renssnedvridning nér offentlig verksamhet konkurrerar med privat sddan.

Slutligen borde regeringen aterkomma med ett forslag om att offent-
ligt foretagande avvecklas och forbjuds. Erfarenheten har visat oss att
politiker, generellt sett, 4r synnerligen daliga som foretagare eller fore-
tagsdgare. De ska tminstone inte dgna sig at att spekulera med skattebe-
talarnas pengar.



Jag har i det hir anforandet sa hér langt frimst uppehallit mig vid det
faktum att vi med en vil fungerande offentlig upphandling kan hushélla
med skattebetalarnas pengar. Men det finns ytterligare argument som
talar for betydelsen av offentlig upphandling.

Mangfalden av tjénster som utfors av olika entreprenérer inom vél-
fardssektorn bidrar till att utveckla kvaliteten och utbudet. Vidare skapar
det forutséttningar for en 6kad valfrihet — det handlar bade om medbor-
garnas mdjligheter att sjdlva vélja de tjanster som de anser ar bast och om
de yrkesverksamma inom vélfardssektorn som far 6kade mojligheter att
vélja en arbetsgivare som de anser ar bra.

Den grundldggande tanken bakom offentlig konkurrensupphandling
dr dock onskemélet om att pa ett bra sétt hushélla med medborgarnas
skattemedel. Det hér borde vara ett sjilvklart mél for oss alla; det borde
inte rdda ndgon oenighet mellan partierna pa den punkten. Tyvérr &r detta
inte fallet.

Sedan jag inledde det hir anforandet har skattebetalarna forlorat un-
gefdar 400 000 kr bara pa grund av brister i lagstiftningen. Och sldseriet
fortsatter. Det riskerar t.o.m. att 6ka med de forslag som nu ldggs fram.
Om regeringen far en mojlighet efter valet att dterkomma med de forslag
som man hotar att &terkomma med kommer sldseriet med skattemedel att
na oacceptabla nivaer. Utvecklingen borde vara den omvinda, men for
att na dithén, fru talman, maste Sverige fa en ny regering.

Fru talman! Jag instimmer i samtliga yrkanden och reservationer som
vi moderater dr med pé, men for att vinna tid yrkar jag bifall enbart till
reservation nr 1.

Anf. 8 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag ska yrka bifall till reservation nr 3 och i dvrigt till ut-
skottets forslag.

Den offentliga upphandlingen har spelat en avgérande roll i Sveriges
ekonomiska historia. Néstan alla vara stora industriforetag har varit bero-
ende av bade statliga bestéllningar och statligt finansierad forskning. Det
géller i hogsta grad Ericsson, Asea och Astra, for att ta tre exempel.
Svensk byggindustri har ocksa varit starkt beroende av fraimst kommunal
upphandling. Det har handlat om ett samarbete mellan makthungriga och
langsiktigt tinkande kapitalister, kreativa foretagare, uppfinnare, fors-
kare, arkitekter och djérva politiker. Det har tagits sociala hdansyn och
ibland miljohénsyn. Nér det géller byggandet har ocksé estetiska och
kulturhistoriska virderingar spelat stor roll. Féretag med déliga relationer
till facket har sidllan kommit i fraga.

Att regeringen och utskottsmajoriteten mot denna bakgrund absolut
vill ha kvar begreppet affirsméissighet som krav pa den offentliga upp-
handlingen, trots att detta inte krdvs i EU-direktiven, r svért att forsta.
Enligt ordboken betyder affirsmissighet antingen ”stimmer §verens med
vinstintresse” eller “priglas av franvaro av kédnslor”. Vilken av dessa ar
utskottsmajoritetens definition? Atminstone Socialdemokraterna kan inte
gérna mena den forsta definitionen. I sa fall maste ni pricka bade social-
ministern och statsministern som bada har talat om att de inte vill ha
vinstintressen pa vissa omraden. Eller har jag fel, Kjell Nordstrdm? Och
att de som handlar upp ska vara kénslokalla kan vil inte ndgon av er
mena pa allvar, eller dr affirsmissigheten bara ett fikonlév som ni vill
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sitta dit for att ni inte vagar std for att den offentliga upphandlingen
ocksa maste préglas av politiska varderingar?

Utskottsmajoriteten skriver som enda motiv for avslag pa var motion
att ett borttagande av affirsmissighetsbegreppet kan skapa problem.
Vilka problem och vems problem?

Jag kan inte lata bli att sdga ndgot till Gunnar Axén som sade att vi
forlorade ett antal miljoner medan han pratade for att vi inte hade nagon
moderat politik pd det hdr omradet. Det &r moderat mumbo jumbo,
siffermystik. Det finns inget som helst underlag for det trolleriet med
siffror.

I andra delar finns det mycket som &r positivt med det hér betédnkan-
det. Jag tror faktiskt att antalet tillkdnnagivanden &r nigot av ett rekord.
Sarskilt nojda dr vi vénsterpartister med att utskottet ger regeringen till
kénna att den ska verka for att EU-reglerna éndras, s& att mer sociala och
arbetsmarknadspolitiska hinsyn kan tas. Detta maste exempelvis gélla
ritten att enbart kdpa frén foretag som har kollektivavtal. Det &r ocksa
mycket bra att vi far en paragraf som 6ppnar for antidiskrimineringsklau-
suler i1 offentlig upphandling. Man ska séledes kunna kridva av foretag
som man kdper hos att de inte ska diskriminera pa grund av kon, etniskt
ursprung, sexuell laggning eller handikapp. Vi tror att detta kan bli ett
effektivt vapen i kampen mot diskriminering.

Lét mig pa denna punkt ga tillbaka lite i historien. Det lar ha varit un-
der president Roosevelt i USA under andra vérldskriget som man forsta
géngen drev igenom en antidiskrimineringsklausul i den offentliga upp-
handlingen. D4 géllde lagen rasdiskriminering i industrier som levererade
till férsvaret.

Man tycker att denna sorts krav skulle vara en sjdlvklarhet s& hir mer
an ett halvt sekel senare vid all slags upphandling och diskriminering,
men tyvérr finns det oroande tecken pa att det finns ett motstand mot en
effektiv tillimpning av sddana lagar. For att ge ledning till de upphand-
lande gav regeringen i januari i uppdrag till Nimnden for offentlig upp-
handling att ta fram exempel pé antidiskrimineringsklausuler, och upp-
draget redovisades for mindre &n tva veckor sedan, den 31 maj. Tyvirr
verkar nimnden inte ha lyssnat pa vare sig de bdda kommunférbunden,
de fackliga organisationerna eller Diskrimineringsombudsmannen, som
ndmnden enligt uppdraget skulle samrdda med. I stillet tycks nimnden
ha lyssnat desto mer pa lobbyisterna i svenskt niringsliv eftersom forsla-
get de lagger fram &r néstan helt innehallslost. Man vill undanta varu-
upphandling. Anbudsgivaren ska slippa svara for om underleverantorer
diskriminerar. Kontroll och pafoljd kan bara gélla den del av ett foretags
verksamhet som ingar i upphandlingen. Och det finns ingen klausul som
g0Or att man kan héva ett kop vid pavisat brott.

Jag skulle vilja fraga om Kjell Nordstrom &r beredd att verka for att
vi far antidiskrimineringsklausuler virda namnet, dvs. som é&r langt skar-
pare én det som foreslas av Namnden for offentlig upphandling.

Nér det géller frigan om gréns for direktupphandling var vi instidllda
pa att tillstyrka regeringsforslaget om en grians pa fem basbelopp, men vi
har som Socialdemokraterna néjt oss med ett sérskilt yttrande och 14tit de
borgerliga och Miljopartiet fa som de vill, sa att nuvarande ordning med
lagt véarde far vara kvar tills vidare. Var utgadngspunkt har i denna fraga
hela tiden varit dels att kommuner och andra upphandlare ska ha ett rim-



ligt sjalvstandigt handlingsutrymme, dels att sma foretag ska ha bra moj-
lighet att konkurrera med stora monopolistiska foretag och karteller.

Jag maste séga att jag har sérskilt svart att forstd hur Miljopartiet har
resonerat i denna fraga. Nu ér inte Yvonne Ruwaida hir, ser jag. Men jag
ska dnda papeka att Miljopartiet faktiskt brukar virna det kommunala
sjélvstyret, och Yvonne Ruwaida har ju motionerat om rétt for kommu-
ner att stodja det lokala néringslivet. Hur gar det ihop med att ni ldnge
drev t.o.m. en sd lag grins som ett basbelopp? Jag far det inte att ga ihop.

Nar det giller vara krav pd att utreda rétt att undanta vinstsyftande f6-
retag inom vard och omsorg och utreda upphandling inom s.k. pengsy-
stem samt krav pa forslag som hindrar kringgdende av upphandlingsla-
gen vid s.k. kundvalssystem har vi ndjt oss med forsékringar om att rege-
ringen ska aterkomma i dessa fragor. Men en del tidigare erfarenheter
g0r att vi fortfarande ar oroliga for att de hér problemen ska sopas under
mattan. Jag har kanske stillt lite vdl manga krav pa Kjell Nordstrom,
men det vore bra om han kunde sdga ndgonting om nér vi far se konkreta
resultat och forslag.

Anf. 9 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Johan Lonnroth tvivlar pa de siffror som jag anvinde mig
av nér jag pekade pa hur mycket skattebetalarna forlorar pa att Nimnden
for offentlig upphandling inte riktigt har de muskler som man borde ha.
Men bakgrunden ar den utredning som just Namnden for offentlig upp-
handling sjédlv gjorde for omkring tre ar sedan. Den visar att man, pa
grund av att det inte finns ordentliga sanktionsmdjligheter, skadestdnds-
mojligheter eller talerdtt for NOU i 6verprovningsmal, forlorar i stor-
leksordningen 20 miljarder kronor per &r vid offentlig upphandling, ef-
tersom lagen inte f6ljs som den borde.

Det blir ungefar 40 000 kr per minut som sldsas bort till ingen nytta
av skattebetalarnas medel bara for att inte Socialdemokraterna och deras
regeringsunderlag &r beredda att foresld den skédrpning av lagen som
skulle behovas.

Anf. 10 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Varje statlig myndighet med sjilvaktning brukar hyra in
ett antal ekonomer som skriver olika tjusiga promemorior om hur mycket
pengar man sparar pd grund av verksamheten. Nér vi skulle g& in i EU
gjordes det ett antal utredningar om att EU:s inre marknad skulle skapa si
och s& ménga plus i bruttonationalprodukten. Alla dessa kalkyler har
sdgats totalt av mer seridsa experter pd omradet. Det finns inga sddana
kalkyler som &r rimliga och héller, Gunnar Axén.

Anf. 11 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Johan Lonnroth gor en jamforelse med EU-medlemskap
och annat. Namnden for offentlig upphandling har getts i uppdrag att
overvaka och tillse att den offentliga upphandlingen skéts och fungerar
pa ett bra sitt. Det ar var expertmyndighet i dessa fragor. Om inte de kan
beddma vad man kan gora for att forbéttra den offentliga upphandlingen
tror jag att f4 andra kan gora det. Det &r deras uppgift att géra denna sak.
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Anf. 12 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag talade om siffrorna. Det finns ingen ménniska som i
var odndligt komplicerade verklighet kan rdkna ut sddana siffror. Det &r
moderat mumbo jumbo — siffermystik.

Anf. 13 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jag tror att Johan Lonnroth kan hélla med om att det
finns ett hogre mal med offentlig upphandling d&ven om det inte ar av
metafysiska dimensioner. Ekonomin &r ett medel som maste styras av
inte bara politik, som Johan Lonnroth har lyft fram, utan dven av ett
etiskt forhallningssdtt. Vi i vart parti kallar det for social marknadseko-
nomi. Offentlig upphandling handlar om fo6rvaltning av gemensamma
resurser.

Vi har tidigare hort, inte minst frdn Gunnar Axén, vilken omfattning
den offentliga upphandlingen har i landet. Den véxer. Det finns sékert
nya siffror. Jag laste att det 1ag runt 440 miljarder kronor arligen. Man
g0r uppskattningar om att kanske 300 miljarder av detta skulle kunna
utséttas for konkurrens med bibehallen solidarisk finansiering. Den egna
kommunala eller statliga regin skulle kunna utsdttas for det positiva med
marknadsekonomins mekanismer som dven Lonnroth och hans parti, fru
talman, vill anvénda sig av.

Man har berdknat vilka besparingar man skulle kunna goéra. Dessa
kan goras utifrin de besparingar och effektiviseringar till bibehallen
kvalitet som man redan har gjort genom att fornya inte minst den kom-
munala sektorn.

Det finns ett stort behov. Det visar dven den erfarenhet som Ndmnden
for offentlig upphandling har haft under de ar som nimnden har existerat
och dven Konkurrensverket.

Statsmakterna skapar ett institutionellt och legalt ramverk som borgar
for 6ppenhet, konkurrens, affirsmassighet och objektivitet. Det finns en
risk och en frestelse, inte minst hos en del partier pa vansterkanten, att
vilja baka in allt mojligt under lagen for offentlig upphandling. Mycket
av det som man kanske av politiska skil vill baka in dér kan finnas i
andra lagar, i andra balkar och kanske inte alltid i LOU. Det som ska
finnas i LOU och som bl.a. Lonnroth har tagit upp ska vara relevant for
den tjénst man upphandlar.

Det finns ett stort behov. Den offentliga upphandlingen innehéller
element av konkurrens som gor att det d4r motiverat, som utredningen
ocksa foreslog, att fora samman Namnden for offentlig upphandling med
Konkurrensverket. Socialdemokraterna har gett lite olika bud. Goéran
Persson sade en sak. Han talade om en sammanslagning med Konsu-
mentverket i sin regeringsplan for detta budgetar. Den socialdemokra-
tiska gruppen i utredningen var for en sammanslagning med Konkur-
rensverket.

De likheter som finns i upphandlingslagstiftning och konkurrenslag-
stiftning tycker vi motiverar att man for samman verken, men att man da
samtidigt forstirker den del som arbetar med offentlig upphandling sa att
den inte forsvinner pa ndgot sitt i Konkurrensverket utan far 6kade resur-
ser.

Det behovs en vitalisering och en effektivisering. Vi horde tidigare —
vi dr eniga med de andra borgerliga partierna — att det behdvs utvidgade



sanktionsmojligheter eftersom det finns ett stort problem. Det &r ett stort
problem som hela Upphandlings-Sverige, vagar jag siga, inte minst de
som jobbar med tillsynssidan &r 6verens om. Det &r efterlevnaden och
antalet otillatna direktupphandlingar. Nar det inte finns ett effektivt
sanktionssystem och nér tillsynsmyndigheten &r alltfor déligt dimension-
erad dr det klart att antalet direktupphandlingar som inte stimmer over-
ens med LOU okar.

Vad gor den regering som ledamot Kjell Larsson, forldt Nordstrom,
foretrader? Spanningen infor &mnet och fotbollsmatchen gor att tankarna
gar at manga hall. Aj, Kjell Nordstrom vinkar att det star 1-1. Det var
trakigt.

Kjell Nordstrdm foretrdder regeringen i detta sammanhang. Vi &r
enade i det andra sammanhanget.

Ni vet om problemet med antalet otillaitna direktupphandlingar. Ni
forde en bra linje i utredningen. Hur kommer det sig da att svaret pa det
stora problemet frdn regeringens sida blev att underlétta for och oka
antalet direktupphandlingar? Man legaliserar direktupphandlingar under
fem basbelopp. Utredningen foreslog i sitt huvudbetinkande sju bas-
belopp. Huvudbetidnkandet ség for 6vrigt helt annorlunda ut &dn delbetén-
kandet.

Jag tycker att de propositioner som har kommit i kolvattnet av utred-
ningen, Kjell Nordstrom, har varit i stort sett ingenting. Utredningen
gjorde forst ett bra arbete. Regeringen svarar med en dalig proposition.
Sedan kommer ett direkt kontraproduktivt huvudbetéinkande. Regeringen
svarar med en inte fullt s& dalig proposition. Gunnar Axén har nimnt att
en del forslag, t.ex. om tilliten direktupphandling mellan ndmnd och
bolag inom en kommun, har satts i en annan utredning.

I organisationsfrdgan blev det ingenting. Vad det giller effektivise-
ring finns det ytterst lite i propositionen. Det som finns kommer fran EU
och fran domar som har fillts. Inom EU finns dock en tillsynsmdjlighet
och sanktionsmojligheter som vi inte har hédr pd alls samma sétt. Man
utokar ocksé mojligheterna for direktupphandling.

Fru talman! Johan Lonnroth klagar pa Miljopartiet for att de har gatt
med pé att behalla nuvarande lagstiftning om lagt vérde. Jag vill fraga
Johan Lonnroth, som inte &r hdr — han kanske ser pa fotboll, men mat-
chen borde vil vara slut nu — vad det &r for fel med den gamla lagstift-
ningen i det hér fallet. Varfor var den sa dalig, med sitt ldga virde? Om
han vet att t.o.m. 189 000 kr kan vara véldigt besvérligt for sma foretag,
och om han nu séger sig vilja gynna foretag ute i det lokala néringslivet i
Sverige, hur kan han da i ett sérskilt yttrande sdga att direktupphandling-
ar under fem basbelopp dnda skulle kunna vara okej?

Jag véagar ocksa sdga att Lonnroth inte beaktar det propositionen
t.o.m. skrev om riskerna for det lokala ndringslivet med att infora fem
basbelopp — och sju basbelopp, vilket gjorde att Finansdepartementet
sankte fran sju till fem.

Hir kan Lonnroth std och kritisera Miljopartiet for att det haft vinda
over den hér fragan, men jag vet att Lonnroth i alla fall har funderat 6ver
detta tidigare och att det inte varit helt sjdlvklart med Vénsterpartiets
instéllning i den hir fragan. Och det kan det ju inte vara nér regeringen
skriver som den gor i sin proposition.
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Det bidde inte mycket av det myckna utredandet. Har har Upphand-
ling Sverige, Namnden for offentlig upphandling och manga andra hallits
pa halster. Man har ingivits forhoppningar — nu ska det bli en forstark-
ning av myndigheten, nu ska det bli direkta sanktionsmdjligheter, nu ska
man fa resurser att kunna fora fall till rétten och folja dem hela vigen —
men av detta blev ingenting.

Jag maste sdga att for Sveriges skull och for forvaltarskapets skull har
regeringen skott den hir frigan vildigt daligt. Aven om det kanske ar
svart att gora valrdrelse av offentlig upphandling kan man séga att rege-
ringen lagger en hel del argument i vara hdnder. Den bedriver en délig
regeringspolitik. Det verkar som om ingen pa Finansdepartementet, i
varje fall ingen i den politiska ledningen, egentligen bryr sig om detta.

Anf. 14 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Om man ska tala utifrdn det exempel som Gunnar Axén
tog ska man tala kort for att inte pengarna ska forsvinna i upphandlings-
sloseri. Nu tror jag inte att det ridcker, utan pengarna kommer &ndé att
forloras pa en dalig upphandlingsorganisation och en dalig kontroll. Det
ar béttre att rikta krav mot regeringen att den blir béttre och effektivare.

En effektiv offentlig upphandling &r viktig. Det kan spara stora
pengar i de offentliga budgetarna. Namnden for offentlig upphandling
anger att man med effektivare regler kan spara 6ver 20 miljarder arligen
pa en sdkrare och béttre upphandling. En vil fungerande upphandling
bidrar ocksa till att skapa ett battre néringslivsklimat. Med tydligare
lagstiftning kan ocksé lokal produktion stimuleras och miljéhénsyn tas.

I en motion har vi krévt att storre miljohénsyn ska tas vid offentlig
upphandling och att lagen dndras i det syftet. Dér gor nu utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen fortsitter verka for att
EG:s regler och andra internationella regler pa sikt &ndras sé att det blir
mojligt att ta stérre hansyn till miljén vid upphandling. Det &r bra. Det &r
ocksa bra att regeringen fortydligar reglerna sé att en upphandlande enhet
i de tekniska specifikationerna far hénvisa till kriterier for miljomarken.
Men det dr tyvérr inte tillrackligt.

Miljon paverkas i minst lika hog grad i samband med att en vara pro-
duceras. Det kan finnas bra och det kan finnas for miljon daliga tillverk-
ningsprocesser. Det ska inte vara lonsamt att gi tvirs dver vid en process
och dirvid asidositta miljokrav. Miljovénliga tillverkningsprocesser bor
premieras och stimuleras. Dérfor bor ocksé upphandlande enheter kunna
stdlla krav pa hur en vara eller tjdnst produceras. Det rader oklarheter om
i vilken utstrickning sddana krav kan stillas i det nya forslaget till lag.
Det &r inte tillrdckligt, enligt var uppfattning. Vill man t.ex. upphandla
ekologisk mat méste man kunna hénvisa till processen. Dérfor bor lagen
pa den hér punkten fortydligas. Regeringen bor aterkomma med séddana
tydligare regler. Dérfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 6
om kriterier for miljomérken under punkt 4.

Fru talman! Samtidigt som det maste ga att ldgga in krav som gagnar
en god miljo ar det viktigt att det inte l4ggs in en rad faktorer som gor
reglerna otydliga. Det kan d& ge utrymme for godtycke och &sidositta
sund och riktig konkurrens pa lika villkor mellan foretag.

Regeringen foreslar att sddana sérskilda konkurrensvillkor ska fé stél-
las. Forslagen hér grundar sig pa vaga motivuttalanden och bidrar inte till



att fortydliga for upphandlande enheter var grinserna gar for vad som ar
tilldtet som sérskilda kontraktsvillkor. Uppdraget till Namnden for of-
fentlig upphandling att ta fram végledande exempel gor inte heller ratts-
laget har tydligare. Risken ar i stillet att upphandlingsprocessen forsva-
ras, och det forsvérar for de smé foretagen. Den delen bor déarfor avslés
av riksdagen.

Slutligen, fru talman, vill jag ta upp direktupphandlingen. Dar sitter
regeringen nu upp en hogre grians. Motivet dr att effektiviteten ska oka
genom att resurserna kan koncentreras pa storre upphandlingar. Det &r
sdllan som 6kad koncentration i storre méngd ger béttre resultat. Det som
vinns forloras ofta i lokal anknytning och kvalitet. Riksdagen bor dven pa
denna punkt avsla regeringens forslag.

Lokal upphandling ger mdjlighet for smé foretag att vara med, och
det ar ocksa viktigt. Déarfor bor storre upphandlingar dir det &r praktiskt
mojligt och ekonomiskt forsvarbart delas upp i mindre delar, sa att fler
foretag kan vara med och ldgga bud. Vi har i var motion fran Centerpar-
tiet krdvt att mojligheterna forbéttras for smé foretag att vara med vid
storre volymer. Jag har svart att se varfor det forslaget avvisas av ut-
skottsmajoriteten.

Lokalt anknuten upphandling dér fler kan vara med gagnar tillvdxten
lokalt och okar konkurrensen. Det hdjer ocksa kvaliteten och den lokala
servicegraden.

Fran Centerpartiets sida stir vi bakom samtliga forslag vi tagit upp i
reservationerna fogade till betdnkandet, men jag yrkar bifall enbart till
reservation 6.

Anf. 15 KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! Det &r en stor dag for Sverige i dag. Den nyss avslutade
VM-matchen mellan Sverige och Argentina slutade 1-1. Det innebér att
Sverige ar kvar i fotbolls-VM och kommer att spela attondelsfinal. Jag
tror att det kommer att glddja hela denna kammare och hela svenska
folket att fotbollslandslaget har gjort en sé fantastisk prestation.

Det betidnkande om offentlig upphandling som vi nu behandlar &r re-
sultatet av en lang process for att fa fram sé bra regler som mojligt for
den offentliga upphandlingen. For fyra ar sedan, 1998, tillkallade rege-
ringen en sérskild utredare for att utreda organisationen for Namnden for
offentlig upphandling. Ett ar senare, 1999, beslutade regeringen efter ett
tillkdnnagivande frdn riksdagen att ge utredningen en parlamentarisk
sammanséttning. Utredningen, som antog namnet Upphandlingskommit-
tén, avlamnade ett delbetinkande 1999 och kom med sitt slutbetinkande
2001.

Den proposition som riksdagen nu behandlar tar inte upp alla de fra-
gor som kommittén foreslar. I Regeringskansliet pagar fortfarande ett
omfattande arbete med att bereda alla forslag som kommit. Riksdagen
kan darfor rdkna med att dven under nédsta mandatperiod fd behandla
fragor som berér lag om offentlig upphandling. Detta framgéar ocksa
tydligt av betédnkandet.

I betéinkandet behandlas 61 motionsyrkanden i motioner som vécktes
under allménna motionstiden. 27 motioner inlimnades med anledning av
propositionen. Detta har inneburit att vi nu har ett betdinkande som inne-
haller 26 reservationer. Jag kommer att begrdnsa mig ndgot och ta upp de
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punkter dar vi gor tillkdnnagivanden till regeringen. P4 en punkt foreslar
ocksa utskottet att riksdagen antar utskottets forslag i stillet for regering-
ens.

Den forsta punkten géller den framtida tillsynen. Utskottet anser att
det méste finnas en effektiv och dndamélsenlig tillsynsorganisation som
kan tillse att upphandlingslagstiftningen och gemenskapsréttens principer
efterlevs. Myndighetsstrukturen nér det géller konsument- och konkur-
renslagen dr for nirvarande under utredning i Regeringskansliet, och
utskottet anser att det vore lampligt att det 1 detta sammanhang gors en
fornyad provning av Namnden for offentlig upphandlings stéllning. I
detta sammanhang bor regeringen prova om det gar att ta till vara de
fordelar som kan finnas med en kontroll- och tillsynsfunktion via en
forvaltningsmyndighet och utvecklingsfunktioner i eventuellt andra for-
mer.

Den andra punkten géller kriterier for miljoméarkning. Regeringen har
i propositionen foreslagit en rad atgirder for att man ska kunna ta storre
miljohdnsyn vid offentlig upphandling. Detta tycker utskottet &r bra.
Utskottet anser att arbetet med stdrre miljohdnsyn bor fortsitta och vill
dérfor att regeringen fortsétter sitt arbete med att verka for att EG:s regler
och andra internationella regler pa sikt dndras sa att det blir mojligt att ta
storre hdnsyn till miljon vid upphandling.

Den tredje punkten handlar om direktupphandling. Regeringen har i
sitt forslag till riksdagen forsokt att tillmétesgd Upphandlingskommitténs
forslag att faststélla vad som menas med begreppet 14gt virde. I proposit-
ionen anges detta som fem prisbasbelopp. Kommittén hade foreslagit sju
prisbasbelopp.

Med dagens system kan den upphandlande enheten kénna stor osé-
kerhet 6ver vad som menas med lagt virde. Fran det kommunala folket
har jag ofta métt att detta skulle vara ett problem. Det skulle sdkerligen
underldtta for ménga om man kunde finna en lamplig grans for vad som
menas med lagt virde. Manga av de inkdpare jag har triffat fran den
kommunala vérlden har pétalat det hir for mig. Men dven det lokala
néringslivet har ofta visat liten forstaelse for att &ven mycket smé upp-
handlingar ska vara sd komplicerade. Ibland avstdr man fran att limna
anbud pa grund av detta. Samtidigt har en del av néringslivets organisat-
ioner pekat pa andra risker med fasta belopp.

Utskottets majoritet anser darfor att effekten av en faststélld grans for
direktupphandling behdver analyseras ytterligare, vilket innebér att det i
nuldget inte blir nigon fordndring av lagen.

Fru talman! Med dessa ord vill jag avslutningsvis yrka bifall till ut-
skottets forslag och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 16 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag vill fraga Kjell Nordstrom rakt pa sak om han &r ngjd
med regeringens arbete i upphandlingsfragan och med regeringens sen-
aste tva propositioner. Tycker Kjell Nordstrom att de innehaller s myck-
et som han anser vara adekvat och rimligt? Det &r en viktig fraga.

Jag vet inte om jag vagar stélla fler fragor. D4 finns alltid mdjligheten
att undvika den hir raka fragan. Ar Kjell Nordstrom stolt och ndjd?



Anf. 17 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag &r mycket ndjd med det regeringen har utréttat under
den hdr mandatperioden.

Vad giller frdgan om lagen om offentlig upphandling maste vi inse
att det ar komplicerad materia som det tar ritt mycket tid att jobba med.
Som jag sade inledningsvis kommer riksdagen kanske redan i ar, nir den
nya riksdagen inkallas, att aterigen behandla fragan om lagen om offent-
lig upphandling.

Anf. 18 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Att Kjell Nordstrom &r ndjd sa dér retoriskt kan man ju
forstd, men att stdndigt halla pa och utreda och driva fragan om LOU
framfor sig nér vissa saker anda kan atgérdas. Det finns ju, det har vi hort
i anforandet, enighet om vissa saker, om sanktionsmojligheter, om en
starkare myndighetsorganisation, en tillsynsorganisation. Sedan hander
anda ingenting.

Till frigan om vad lagt virde ar. Jag begriper inte riktigt att man, for
att nu polemisera nagot, kan generalisera sa och bara tala om lagt vérde
som om det var en och samma sak for olika produkter, varor, intellektu-
ella tjanster osv. Det har ju funnits en praxis som Ndamnden for offentlig
upphandling har tagit fram och driver. Nér det sedan inte finns ndgon typ
av rttsligt system, inget sanktionssystem, kan man ju inte sétta en rétts-
lig praxis och da blir det inte sa ldtt.

Jag skulle vilja passa pa att yrka bifall till reservation 11 som handlar
om direktupphandling.

Anf. 19 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tror att 4ven Per Landgren inser att det hir i manga
stycken dr komplicerade fragor som tar tid att bereda. Det ar klart att det i
Finansdepartementet dr manga fradgor som trycker pé och ska beredas. Da
kanske en del saker far sté tillbaka. Vad vet jag. Men jag tror att vi maste
inse att riksdagen for lang tid framdver av och till kommer att diskutera
lag om offentlig upphandling.

Anf. 20 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Kjell Nordstrdom och jag kan vara helt 6verens om fot-
bollslandslagets stronga insats. Det hade varit bra om regeringen hade
gjort samma stronga insats nér det giller upphandlingslagen.

Jag inser ocksa att det hir &r svar och komplicerad materia. Darfor
kan det kanske finnas behov av att utreda mycket och noggrant. Mycket
av materialet hénvisas ju till fortsatt utredning. Jag har viss forstaelse for
det.

Jag har tva fragor som anknyter till det anférande som jag holl. Den
ena handlar om att man ska ta 6kad miljohénsyn. Det &r bra. Delar Kjell
Nordstrdom och majoriteten Centerpartiets uppfattning att det ocksa finns
miljovarden i tillverkningsprocesser och att man bor vidga mdjligheterna
i upphandlingsreglerna att ta miljéhédnsyn till att 4ven fa in en varas till-
verkningsprocess?

Den andra fragan giller 1dga och hoga virden och de grinser som
sitts. Dér delar vi frdn Centerpartiet uppfattningen frdn kommunalt hall
att minga problem finns hir. Aven hir skulle jag vilja fa en riktningsan-
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givelse frdn majoriteten. Kan man i fortsittningen ténka sig att fundera
pa att dela upp storre upphandlingar for att premiera konkurrens och for
att markera lokal upphandling i olika upphandlingssituationer?

Anf. 21 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! I det tillkdnnagivande som riksdagen senare kommer att
ge till regeringen om att i EG jobba for 6kad miljohénsyn kan frdgan om
tillverkningsprocesser mycket vil ligga med. Det dr en fraga som man féar
ta upp i sddana sammanhang och se om det gér att hitta nagon l6sning.

Nar det giller att dela upp anbud &r det upp till kommuner och andra
att vdlja det lampligaste sdttet att fa sa bra pris som mojligt. Bedomer
man att det ar att dela upp anbuden sa tycker jag att man ska gora det.
Om man inte tycker det far man vélja den modellen. Jag tycker att det &r
fel att vi i riksdagen ska uttala oss om denna fraga. Det ar upp till de
upphandlande enheterna att finna de bésta villkoren.

Anf. 22 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r intressant att Kjell Nordstrdm har uppfattningen
att man inte ska detaljstyra dver kommunerna. Den principen kan jag
dela uppfattning om. Men i det hér fallet ar det friga om att ge lovlighet i
lagstiftningen, och darfor bor man vara tydligare hir. Sa ar fallet dven
nér det géller miljohénsyn i tillverkningsprocessen.

Jag tror inte att man kommer undan med att hianvisa till EG:s nagot
suddiga regler. Dér kan regeringen vara tydligare i véar egen lagstiftning.
Det var det jag avsdg. Ar man beredd att gora detta tydligare?

Anf. 23 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Inom den kommunala sféren vet jag flera kommuner som
just nu star infor frégan att bygga skolor. Man diskuterar om det ska vara
totalentreprenad eller om det ska vara pa nagot annat sétt. Det &r natur-
ligtvis upp till kommunen att vilja sétt.

Det ar inte meningen att det hela ska delas upp 1 sma poster och sedan
att man ska ldgga ut anbudspunkter vid olika tillfallen under &ret. Det
tycker vi dr direkt fel.

Anf. 24 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag har en kénsla av att nér jag stillde tre fragor till Kjell
Nordstrom hade han tankarna pa ett helt annat hall. Med tanke pé resulta-
tet i fotbollsmatchen far jag vara generds. Jag ska ndja mig med att upp-
repa tva av fragorna.

Den forsta fragan handlade om antidiskrimineringsklausuler. Dér har
Néamnden for offentlig upphandling lagt fram ett oerhort tandlost forslag
till tillimpning som framfor allt diskrimineringsombudsmannen, de fack-
liga organisationerna och de bada kommunférbunden é&r kritiska mot.

Det ar ett tandlost forslag. Jag vill veta om Kjell Nordstrom kommer
att verka for att det blir en skarp och effektiv lag som verkligen tvingar
foretagen att skérpa sig.

Den andra fragan géllde begreppet affarsméassighet. Jag vill veta vad
Kjell Nordstrém menar med affirsméssighet. Ar den priglad av vinstin-
tresse eller ar det franvaro av kéinslor?



Anf. 25 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har, till skillnad mot Johan Lonnroth, inte ldst vad
ndmnden har svarat. Jag kan inte kommentera detta.

Den fragan ar inte uppe till behandling i dag. Den kommer att be-
handlas vid ett senare tillfdlle. D4 f&r vi studera vad som har skrivits i
rapporten.

For egen del tycker jag naturligtvis att vi ska ha en lagstiftning som ar
effektiv. Vi far aterkomma till den fradgan nér det blir aktuellt.

Vad giller affarsméassighet vill jag rekommendera Johan Lonnroth att
ldsa pa s. 12 i betdnkandet. Dér har frdgan utvecklats rétt noggrant: I
EG-direktiven och i LOU uttrycks affirsméssigheten genom kravet pa att
grunden for antagande av ett anbud skall vara att anbudet avser det lagsta
priset.” Vidare star dér: ”Néar en upphandlande enhet skall avgora vilket
anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skall den ta
hénsyn till samtliga omsténdigheter som pris, leveranstid, driftkostnader,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt
stod, miljopaverkan m.m. En diskriminerande upphandling innebér att
affarsméssigheten sitts at sidan till formén for i sammanhanget ovid-
kommande hénsyn.”

Anf. 26 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! P& den forsta punkten rdknade jag i mitt anférande upp
nagra av de forslag som Namnden for offentlig upphandling lade fram,
bl.a. att undanta varuupphandling totalt. Det betyder att man i stort sett
har tillmoétesgatt de krav som har kommit frén lobbyorganisationen
Svenskt Naringsliv. Jag vill veta om Kjell Nordstrom — om vi forutsétter
att Kjell Nordstrom tror pa vad jag sdger eftersom jag har tagit del av
detta — vill verka for att vi far en skarpare tillimpning av den lagen &n
den jag har redovisat.

Det som stér i betdnkandet om affarsmassigheten bekriftar att det &r
ett fullstindigt meningslost begrepp. Det dr darfor EG inte har med det
som krav. Allt det som Kjell Nordstrdm rdknade upp finns redan. Det ar
ett fikonlov for att ni pa négot sétt uppenbarligen vill tala om for de lob-
byister som driver fragan att det bara ska vara kommersiella intressen
och att det inte far finnas négra politiska vdrderingar och andra hdnsyn.
Det ér vad detta handlar om. Det ir ett fullstindigt meningslost begrepp.

Anf. 27 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag inte bara tror pd Johan Lonnroth, jag litar pa att han
har last detta och att det &r sa. Vi far dterkomma till den frégan senare.

Jag dr inte sa sdker pa att inkOpare och andra runtom i Sverige anser
att affarsméssighet dr detsamma som fikonlov. Jag tror att de tar detta
seriost och ser till att fa det lagsta pris som gar att fa for de varor de ko-
per.

Anf. 28 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Varje ar upphandlar den offentliga sektorn for ungefar
100 miljarder kronor. Till detta kommer ungefar 300 miljarder kronor i
kommuner och landsting. Det ir sjélvklart oerhdrt stora belopp. Jag anser
att de pengarna, véra skattemedel, sjdlvklart ska folja de regler som géller
pa andra omraden, dvs. de ménskliga rittigheterna.
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Det ér alldeles sjélvklart att statliga, kommunala och landstingskom-
munala pengar anvéinds pd ett sétt som inte gar emot ménskliga rattighet-
er. Det hér handlar sjéalvklart om att inte diskriminera. Det kan vara kon,
etnicitet, sexuell laggning, alder osv.

Man har hir kommit fram till att ge vissa Oppningar for att anvénda
diskrimineringsklausuler. Det ska ocksé utarbetas olika regler och praxis
for detta. Jag hade onskat att man hade kommit lédngre, och jag hade
onskat att det hade kommit med i skrivningen att man ska anvénda sig av
antidiskrimineringsklausuler.

Jag kommer att driva pa i frdgan och avvakta det arbete som pégar.
Det dr oerhort viktigt.

Med detta nojer jag mig tills vidare med att yrka bifall till forslaget i
beténkandet.

Anf. 29 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag instimmer i det som Marie Granlund sade. Varfor
begér jag da replik? D4 kanske Marie Granlund kan svara péa den fraga
som Kjell Nordstrom inte ville svara pa, ndmligen om hon &r beredd —
hon har rimligen béttre kontakter med regeringen dn vad jag har — att
verka for att det fullstdndigt tandldsa forslaget fran Namnden for offent-
lig upphandling ldggs i ndgon papperskorg och i stéllet ta fram ett skarpt
forslag till hur klausulerna ska tillimpas.

Anf. 30 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Jag &r beredd att verka for detta, Johan Lonnroth. Jag
tycker att det hér ar viktigt. Jag tror att det skulle vara ett viktigt arbete i
antidiskrimineringsarbetet. Sjalv kommer jag fran en kommun, Malmo,
dér man i dag tillimpar detta vid upphandling. Malmo &r en méangfasette-
rad kommun vad giller etnicitet, och man tycker att det &r viktigt att
kommunens pengar inte gar till nigon diskriminerande verksamhet. Aven
om det finns diskrimineringslagar dr detta ett viktigt komplement. Jag
kommer att verka for att — i den mén jag kan — antidiskrimineringsklau-
suler infors.

Anf. 31 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! I denna slutna krets vill jag passa pé att patala att det som
aldrig forut har hant mig har hént denna gang, ndmligen att jag missade
den lista som gick runt pa utskottet dir vi skriver upp oss pa talarlistan.
Dirfor far jag, trots att jag ar reservant, tala lite sent och kort. Desto
effektivare far jag vara i stillet.

Offentlig upphandling handlar frimst om de viktiga kraven som kan
stdllas pa den offentliga sektorn, nimligen att gora saker ritt. Kommuner,
landsting och staten ska gora ratt saker; de ska gora saker pa rtt sétt.

Det som slar mig ér den totala avsaknaden av genderperspektiv i dis-
kussionen, framfor allt fran regeringen och stodpartierna. Det &r helt okej
att kopa pennor och snorojning pé upphandling, men nér det gar 6ver till
verksamheter som ligger ménniskor nédra och dir kvinnor dr verksamma
vill man pa olika sétt forsvara och kréngla till saker och helst inte ha
verksamheterna drivna i annan regi dn direkt under kommunen.

Den forsta saken jag vill patala ar den reservation jag har skrivit om
att klargora att kundval — ett trist och osexigt begrepp — inte handlar om



att f0lja upphandlingslagstiftningen. Dér dr det medborgarna sjélva som
ska gora valet, inte upphandlingsenheter. Det behover klargoras i lag-
stiftningen.

Det andra som jag skulle vilja ndmna handlar om de vildigt ofta
mycket viktiga politiska mélen, bl.a. det som Marie Granlund tidigare tog
upp. Det dr att diskrimineringslagstiftningen sjdlvfallet ska foljas, att
miljomalen ska sdttas hogt och att jamstédlldhetsarbetet ska drivas vidare.

For det forsta &r det oerhort viktigt att vi forutsitter att antidiskrimi-
neringslagar foljs i alla foretag. Att d& fora in ett sadant begrepp gor att
man luddar till de andra lagarna: Det &r okej att bryta mot jamstalldhets-
lagen om man séljer till andra &n kommunen, och det dr okej att diskri-
minera méinniskor pd grund av etnisk bakgrund om man inte vill ha
kommunen som kund. Det blir en véldigt trist uttunning av vikten av de
lagarna i storsta allménhet.

For det andra innebér detta att man flyttar in en sorts rattslig provning
av de lagarna i den kommunala verksamheten, sé att de ska sitta pa olika
kommunala kontor och avgora om foretag foljer diskrimineringslagstift-
ningen eller inte. Det maste finnas andra metoder for det.

Jag tycker att det ska stéllas hdga krav pa produkter, varor och tjans-
ter som man upphandlar, och man ska inte blanda in de andra mélen i
upphandlingslagen.

Nar det giller direktupphandling tycker jag att det ar viktigt att lag-
stiftningen préiglas av tydlighet och enkelhet i stéllet for luddighet. Da
har jag tyckt att regeringen for en gangs skull har kommit med ett bra
forslag, namligen att man ska entydigt klargdra beloppsgrénsen. Man ska
skilja pé otillaten, felhanterad upphandling och direktupphandling.

Det behdvs sanktionsmojligheter, talerétt for branschorganisationer
och en mycket skarpare fungerande tillsyn. Det behovs ocksa krav pa
tydlig och anviandbar dokumentation, sa att det har kan kontrolleras. Pa
alla de omradena har vi forslag i véra reservationer. Utifrdn det har jag
ocksa tyckt att det vore bra att klargdra beloppsgriansen, precis som fore-
slogs i propositionen. Om Socialdemokraterna och Vénsterpartiet tycker
att de vill std fast vid detta gar det utmérkt att rosta pd min reservat-
ion nr 13.

Fru talman! Jag yrkar av denna anledning bifall till reservation nr 13,
men jag star givetvis bakom alla de Ovriga reservationer som jag har
lamnat.

Anf. 32 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag tror att Karin Pilsdter 4r 6verens med mig om att den
antidiskrimineringslagstiftning vi har nér det giller kon inte &r tillrackligt
effektiv. Vi skulle sdkert bada vilja gora den effektivare. Det ar det som
det handlar om hér. Hér har vi en mojlighet att via planboken, med eko-
nomiska incitament — som jag tror att Folkpartiet brukar vara anhidngare
av 1 olika sammanhang — fa en effektivare lag, som verkligen tvingar
manga foretag att sluta diskriminera.

Dirfor upplever jag Karin Pilsdters resonemang om att vi inte ska
gora det hér, varfor vi ska gora sédrlagar osv. dr en undanflykt. Karin
Pilséter vill inte utmana svenskt néringsliv och andra lobbyister, som
over huvud taget inte vill ha négra antidiskrimineringsklausuler. Det ar
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darfor som Folkpartiet inte kan stilla sig bakom en skarp antidiskrimine-
ringsklausul i lagen om offentlig upphandling.

Anf. 33 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Nej, jag kan forsdkra — och jag fOrutsitter att Johan
Lonnroth litar pd mitt ord i det fallet — att det inte har ndgonting att gora
med nagra lobbyorganisationer. Vart fortsatta stod for regeringens for-
slag nar det géller direktupphandlingen torde mdjligen ocksa bevisa att vi
inte faller undan for lobbyister, till skillnad frén somliga andra i majorite-
ten.

Vad det hér handlar om &r just att man borde titta pa olika mojligheter
att skérpa sjélva lagstiftningen, men jag tycker inte att man ska flytta in
en subjektiv lagtillimpning eller en subjektiv beddmning av vad som é&r
diskriminering pé skolkontoret eller stadsbyggnadskontoret. Om en sak
inte dr diskriminering enligt lagstiftningen men man &ndé ska kunna ta
den typen av hénsyn utdver lagstiftningen i sin upphandling blir det vél-
digt otydligt.

Personligen blev jag satt pa detta spar av den kvinnliga ensamforeta-
gare som hade fatt klart for sig att s& fort det hér blev tillatet skulle hon
icke mer fa nigra uppdrag pé ett visst stéille darfor att hon inte hade en
jédmn konsfordelning i sitt foretag. Hon var ju ensam kvinna. Jag tror att
det &r mycket stor risk for att det blir just olika typer av politiska vérde-
ringar.

Jag tycker att man ska kunna stilla krav som har med sjilva varan
och tjénsten i sig att gora. Jag tycker inte att man ska upphandla dagis,
men vi kan ponera rent hypotetiskt att man gjorde det. D& kan man stélla
krav pa exempelvis en s jimn konsfordelning som det gér att fa bland
personalen, dérfor att det paverkar tjinsten som siddan och paverkar den
miljo som barnen vistas i pd dagiset. Men jag tycker inte att man i lag-
stiftningen ska Gppna for mycket otydliga tillimpningar av vérderingar
som kan skilja sig fram och tillbaka beroende pa vem det &r som handlar
upp, varken pé det har omréadet eller pa miljdomradet, utan det ska vara
knutet till produkten som sadan.

Anf. 34 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag vidhéller att detta handlar om en undanflykt. Det ska
vara en tydlig lag — det 4r just det vi ska ha. Vi ska ha en mycket tydlig
antidiskrimineringsklausul. Och lagtillimparen kan ju inte vara s& korkad
att han gér pa exemplet med den ensamma kvinnan.

Som pé alla andra omraden fir Namnden for offentlig upphandling
overvaka tillimpningen av denna lag, och om den inte fungerar fir man
skédrpa den ytterligare.

Det dr den grundldggande motséttningen mellan & ena sidan Folkpar-
tiets engagemang i jamstélldhetsfragorna och & andra sidan att man inte
vagar utmana svenskt ndringsliv. Darfor vill man formodligen ha den helt
meningslosa och tandlésa klausul som Namnden for offentlig upphand-
ling, efter patryckningar fran svenskt ndringsliv, har gatt pa.

Anf. 35 KARIN PILSATER (fp):
Fru talman! Jag behdver inte orda mer om Johan Lonnroths uppen-
barligen rétt konspiratoriska ldggning.
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att JamO &r betydligt battre skickad att se till att jimstdlldhetslagen foljs i
alla foretag, oavsett om de séljer till kommunen eller om de siljer enbart
pa den privata marknaden. Om jamstilldhetslagar behover skdrpas ska vi
gora det, och om tillsynen behdver skérpas ska vi gora det. Men jag tror
icke att Namnden for offentlig upphandling ar det rétta stillet att bevaka
att jamstdlldhetslagen, eller for den delen de andra diskrimineringslagar-
na, foljs. Det ska goras pa darfor avsedd plats, och dér ska vi skdrpa
lagen. Vi hoppas att vi ska komma fram till att vi far ett skérpt sddant
dmbete. Men det ligger vid sidan av den hér fragan.
Jag tycker icke att vi ska devalvera jamstilldhetsfragor, eller for den
delen miljofragorna, till att det ska vara upp till rétt subjektiva beddm-
ningar pé olika kommunalkontor hur man vill ha det med den saken. Det
ska vara tydliga och skarpa lagstiftningar, och de ska tydligt och skarpt
kunna 6vervakas av darfor avsedda myndigheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

8 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
Foredrogs
finansutskottets betinkande 2001/02:FiU19
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2001/02:102).

Anf. 36 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! I detta drende yrkar jag bifall till reservation 1, &ven om
jag sjélvfallet star bakom samtliga moderata reservationer.

Herr talman! Det behovs ett val fungerande utjdmningssystem for
kommuner och landsting. Kommuner och landsting med for sina uppgif-
ter otillrdcklig skattekraft behover sjdlvfallet ett tillskott, men det ska ske
genom statliga skattemedel och inte vara ndgot som andra kommuner och
landsting 1 strid med grundlagens lydelse tvingas finansiera med sin
lokalt uppburna skatt.

Dagens system groper ur legitimiteten for den kommunala beskatt-
ningsritten. I praktiken kan man séga att kommunalskatten néstan ersatts
med en statskommunal skatt.

Det inomkommunala utjimningssystemets saga idr emellertid snart
all. Alltfler inser att det &r fullstdndigt orimligt till sin konstruktion. Det
dr en tillvaxtens fiende. Det straffar tillvaxt var den dn férekommer.

I &r har det illustrerats med tva talande exempel. Det ena ar den ske-
nande utjamningsavgiften for Stockholms ldns landsting — ett landsting
som har 6kande kostnader pa grund av att man ska betala den vardskuld
som Socialdemokraterna ldmnade efter sig men ocksd finansiera den
tillvaxt man har i regionen. Kostnaderna for tillvéxten finns dir, och dem
far man tacka. Intékterna av tillvixten far man inte behélla.
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Herr talman! Arjeplog ér ett annat exempel. Det ar en fattig kommun
i Lappland som har haft en relativ skattekraftstillvixt nér etableringen av
testbanor for bilforetag visade sig bli en framgéng. Men den 6kande
skattekraftstillvixten fir denna fattiga kommun inte behélla.

Insikten om hur detta orimliga system fungerar sprider sig. Kommun-
styrelsens ordférande i Arjeplog, vénsterpartisten Lestander, har t.ex.
tydligt markerat att han finner dagens system felaktigt eftersom han har
mirkt vilka effekter det har. Vi har alla erfarit hur systemet och dess
konstruktion stiller regioner och kommuner mot varandra pa ett felaktigt
stt.

Tyviérr sprider sig ocksa insikten om hur systemet fungerar pa annat
sétt. Systemet dr sd uppbyggt att det i ndgon mening beldnar passiva
stagnationskommuner, eftersom man dér alltid dr garanterad minst den
genomsnittliga tillvixten for landet, trots att man i det ldget kanske har
en betydligt svagare kostnadsutveckling.

Sedan vi senast behandlade det inomkommunala utjimningssystemet
hér i riksdagen har tva intressanta ESO-rapporter kommenterat systemet.
Professor Lars Soderstrom domer ut det som ohéllbart pa sikt. I den
nyligen utkomna rapporten Att hdlla balansen anfor Per Pettersson Lid-
bom och Fredrik Wiklund intressanta kritiska synpunkter pad hur det
fungerar.

Herr talman! Vi moderater framlégger véra riktlinjer for hur ett fram-
tida system ska vara konstruerat. Det har skett i en utforlig kommittémot-
ion som sammanfattas i var reservation 6. I reservation 1 for vi fram de
omedelbara ndodvéndiga fordndringar som bor genomforas redan fr.o.m.
2002. De forslagen innebér att en relativ tillvaxt ska fa behéllas i de
kommuner dér den uppstér. Vi har ocksé lagt fram ett forslag om en spérr
for utjimningsavgiften pa landstingssidan, eftersom den skenande avgif-
ten ddr har fatt sarskilt idgonenfallande verkningar.

Utjamningsavgiften forsoker, som jag har sagt, strypa tillvixtens for-
utséttningar 1 hela landet. Av den anledningen ar dess konstruktion av
sadan betydelse for tillvaxten i hela landet att man omedelbart maste se
over den.

Herr talman! I detta betédnkande behandlas en rad andra kommunala
fragor som dr av mycket stor betydelse. Men de flesta av dem har den
egenskapen att de redan har behandlats hér i riksdagen ett flertal génger.
Dirfor har finansutskottet i sin redovisning av de forslagen hinvisat till
de tidigare behandlade motionsyrkandena i riksdagen. Det dr den redo-
visningen som fran moderat synpunkt gors i reservation 6.

Lat mig ddremot nagot kommentera reservation 5 fran Folkpartiet,
som avser Folkpartiets forslag om en nationell skolpeng. Fran moderat
héll hélsar vi med tillfredsstillelse att det nu finns ytterligare ett parti hér
i riksdagen som foreslar att det ska inforas en nationell skolpeng. Dar-
med, herr talman, kan man dven pa denna punkt vara tdmligen siker pa
att en nationell skolpeng som ger fordldrar mojligheter att vilja skola for
sina barn genom en nationell finansiering utifran de lokala forutsittning-
arna kommer att bli verklighet s& smaningom. Det finns dock formule-
ringar i Folkpartiets reservation som gor att vi inte stir bakom den, men
principen om nationell skolpeng star vi ju helt bakom. Vi har framfort det
forslaget under ett antal &r.



Anf. 37 PER LANDGREN (kd): Prot. 2001/02:123

Herr talman! Jag inleder mitt anforande med att yrka bifall till reser- 12 juni
vation 7. Det dr en klumpreservation, och det kan vara spinnande att
yrka bifall till den. Utvecklingen inom den

Regeringens skrivelse om kommunerna kommer av ett borgerligt ini-  gonmunala sektorn
tiativ under Inger Davidsons tid som civilminister. Man ville géra en
arlig temperaturmitning pa kommunsektorn. Det brukar vara intressant
att jdmfora med hur landstingen och kommunerna sjilva beskriver sin
egen situation. Det kanske inte alltid harmonierar.

Nar man ldser vad Kommunforbundet och Landstingsforbundet skri-
ver om t.ex. den ekonomiska situationen och ser till detaljer marker man
att det r en svar situation for landstingen och kommunerna. Det kommer
att bli vérre.

Det dr egentligen inte s konstigt. Den socialdemokratiska regeringen
anvinder ju kommunsektorn som en budgetregulator och som ett drag-
spel. Det var i kommunsektorn och i landstingen som man gjorde stora
besparingar efter den statliga saneringspolitikens behov.

Samtidigt som statsbidrag och skatteintékter har okat fran 1997 och
framat har de ocksé urholkats och forsvagats genom regeringens politik.
De tillskott till kommunsektorn som Socialdemokraterna berémmer sig
av och som sedan 1997 ocksa Vinsterpartiet och Miljopartiet berommer
sig av visar sig vid en nidrmare analys inte ha inneburit nagon forstark-
ning, om man tar hinsyn till andra beslut som ocksa péverkat den kom-
munala ekonomin, dvs. nir man letar efter nettosiffrorna.

Dem hor vi véldigt lite om. I budgetproposition efter budgetproposit-
ion ges ett intryck av att kommunsektorn vadar i pengar just pa grund av
att de generella och dven de specificerade statsbidragen har dkat. Men
man sdger vildigt lite om de indragningar som man gor. Man ger med
hoger hand och tar med vénster hand.

Statliga reformer har krivt ett 6kat kommunalt ansvarstagande som
inte finansieras enligt finansieringsprincipen. Behoven inom de obligato-
riska verksamheterna har ocksé 6kat, och underskott, 16neékningar och
prisdkningar har lett till en anstringd ekonomi fér kommunsektorn, bl.a.
pa grund av att de generella statsbidragen inte rdknas upp utan ar statiska.

I forra veckan var det debatt om kommunkontosystemet. D& var det
Lars Béckstrom som talade for Vénsterpartiet. Han ville inte undanhélla
nigon del av sanningen och hivdade att regeringen, med stddpartiernas
goda minne och medverkan, har tagit tillbaka 6 miljarder av de 18 mil-
jarder som har tillforts sedan 1997 bara pa grund av Ludvikamomsen
eller kommunkontosystemet. Darefter var det bara 12 miljarder kvar.

Nir Landstingsforbundet och Kommunférbundet sedan har gjort ut-
rakningar for egen del av nettotillskottets storlek mérker man att rege-
ringen och riksdagsmajoriteten ger en bild, medan socialdemokrater,
vénsterpartister och andra i Landstingsforbundet och Kommunférbundet
ger en helt annan bild. Man séger nu fran landstingens sida att det statliga
nettotillskottet fran 1996 t.o.m. 2001 ligger pa 2 miljarder, medan Kom-
munforbundet i sin senaste rapport om det ekonomiska laget riknar med
en nettoforlust for kommunerna om 3,7 miljarder ar 2005.

Denna skillnad mellan vad regeringen och riksdagsmajoriteten for ut
och vad Kommunforbundet och Landstingsforbundet séger dr pikant och
lite pinsam och kénns alldeles for valrorelsebetonad. Det hir kan rimligt- 33
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vis inte g ihop. Bl.a. mitt parti driver den linjen att det i ndgon form
méste institutionaliseras och lagstiftas hur finansieringsprincipen ska
preciseras. Finansdepartementet och regeringen méaste komma &verens
med Kommunforbundet och Landstingsforbundet om hur man faktiskt
ska rdkna. Det &r det minsta man kan kréva.

Vi kristdemokrater har i var motion med anledning av skrivelsen an-
givit ett tydligt politiskt alternativ. Vi fokuserar pa den ideologiska grun-
den, pé statens relation till kommunsektorn, p& den kommunala sjélvsty-
relsen och pad den kommunala ekomin ur olika aspekter. Vi noterar att
socialdemokratin inte har ndgon som helst ideologisk grund f6r kommu-
nal sjdlvstyrelse. Det fors inte ens en diskussion om detta och gors inte
ett forsok att precisera vad man menar, utan kommunsektorn ses mer
som ett forvaltningsorgan som manga andra — som statens forlingda arm,
som man kan gora lite vad man vill med. Man kan kora 6ver den nér det
passar, och nir man ska forsvara kommunal sjélvstyrelse hidnvisar man
till ndgra lagtexter som i praktiken inte betyder s& mycket.

Herr talman! Savitt jag forstar stimmer Vinsterpartiet in i detta. Men,
Siv Holma, ndr man tréffar vénsterpartister och socialdemokrater som
foretrader kommuner och landsting &r det en helt annan ton i skillan.

Var politik i riksdagen for kommunsektorn dr framtagen gemensamt
med ledande kristdemokratiska kommun- och landstingspolitiker. Fran
riksdagshall driver vi frdgorna tillsammans med dem och forsoker nu
inom partiet arbeta s& som vi vill ha det pé det statliga planet nér vi se-
nare tar 6ver makten tillsammans med andra borgerliga partier. Det ska
vara en enighet om basics och fakta. Sedan kan man naturligtvis ha lite
olika &sikter eftersom ansvarsaspekterna &r olika.

Vi tillimpar subsidiaritetsprincipen sa gott vi kan. Socialdemokrater-
na gor det pad EU-nivé, men de forstar inte riktigt att tillimpa den pa lokal
niva i Sverige.

Vi har for kommunsektorn det som jag saknar hos regeringspartierna,
namligen en ideologisk grund for kommunalt sjilvstyre. Vi talar om att
kommunal ekonomi och kommunalt sjélvstyre faktiskt hor ihop. Goran
Persson sade vid ett tillfdlle att den som é&r satt 1 skuld icke &r fri. Den
som dr ekonomiskt beroende ar inte heller fri. Vi anser att kommuner och
landsting ska kunna std pa egna ben och ska ges mdjligheter att gora det.

Detta betyder att vi inte vill ha riktade statsbidrag utan att kommu-
nerna ska ha generella statsbidrag. Kommunerna och landstingen vet var
pengarna bist behdvs i den egna verksamheten. I stéllet for att pa sikt
minska de generella bidragen vill vi bredda skattebasen. Vi ser det som
en rimlig konsekvens av det kommunala sjélvstyret.

Kommuner och landsting &r inte instrument eller forvaltningar utan
naturliga gemenskaper, som &r rationella och &ndamaélsenliga. Det har
inte att gora med nagon romantisk natursyn, som vi tidigare har fatt hora
hér i kammaren, utan det handlar om dndamalsenliga gemenskaper.

Vi har pa kort sikt foreslagit en forstirkning av det generella statsbi-
draget eftersom riksdagsmajoritetens niringspolitik inte klarar en lagkon-
junktur och att varaktigt stirka skattebasen och skatteintékterna for
kommuner och landsting. Det 4r &nda det som &r det viktiga. Vi foreslar
en generell statsbidragshojning om 6,5 miljarder for ar 2003 och om 5
miljarder for 2004. Vi menar att detta &r ett rimligare sitt &dn att mer ad
hoc forsoka sitta in t.ex. tillfalligt sysselséttningsbidrag, som inte ens
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kommer att ha ndgon storre verkan. De ér inte speciellt n6jda med detta. 12 juni
Jag skulle ocksa kunna ta upp fler saker. Vi har i fraga om utjam-
ningssystemet bara avgivit ett sérskilt yttrande. Som Lennart Hedquist  yyecklingen inom den
sade dr det i detta sammanhang fullt med frdgor som har behandlats tidi-  romunala sektorn
gare. Utjamningssystemet dr en oerhdrt viktig och akut fraga. Vi har i
flera ars tid sagt att man inte bara ska utreda utan ocksa forbereda for en
omldggning syftande till en statlig utjimning, inte en inomkommunal
sadan. Vi uppfattar att den gar emot grundlagens intentioner.
Vi har i vart parti diskuterat alternativa finansieringsformer. Négra
ska dndé betala for utjimningen, och det finns flera alternativ som har
tagits upp tidigare i utredningssammanhang osv. Vi har sagt att ett stat-
ligt system ska garantera medborgarna samma rétt till en likvérdig kom-
munal service till ungefir samma kostnad i hela landet. Jag vill att inte
minst Centerpartiet ska uppfatta att detta ar var absoluta ambition. Det
handlar inte om att 6ka regionala klyftor eller om att tillgodose kommu-
ner och landsting ute i landet pé storstadsomradenas bekostnad.

Anf. 38 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Utvecklingen inom den kommunala ekonomin &r en
viktig aspekt av den samlade samhillsekonomin. Av den skrivelse som
regeringen har 1dmnat till riksdagen och som vi nu behandlar framgér att
den positiva resultatutveckling inom den kommunala sektorn som har
pagatt sedan 1996 har brutits under 2001. Trots en gynnsam intdktsut-
veckling forsimrades resultatet av en betydligt hogre kostnadsdkning
under ar 2001. Nettokostnaden okade med 15 miljarder under tiden
1998-2000 men med hela 26 miljarder kronor under 2001.

De stora utgiftsposterna dr skolan och dldre- och handikappomsorgen,
vilket ar ett allvarligt observandum. Hér kan spéras statliga dtaganden
som gjorts men som inte till fullo har finansierats fran statsmakternas
sida. An virre kommer det att bli niir det dtagande som maxtaxeforslaget
innebér far fullt genomslag. Det dr i ménga fall underfinansierat.

Bakom dessa siffror finns ocksé stora olikheter i kostnadsbilden som
understryker vikten av en effektiv och réttvis skatteutjamning.

Det é&r klart att den kommunala ekonomin péverkas av hur man fran
regeringen och statsmakterna ser pd den kommunala verksamheten rent
principiellt. Jag vill lyfta fram fyra saker som &r viktiga i detta perspektiv
men som majoriteten vare sig nu eller tidigare vid behandlingen har velat
beakta.

Det forsta &r att principerna for statsbidragsgivning och ekonomisk
utjamning sd langt mojligt utgar ifran ett kommunalt sjdlvstyre. Den
kommunala sjélvstyrelsen ar ett viktigt fundament for demokratin. Dérfor
dr det viktigt att statsbidragsgivningen sker utan pekpinnar, dér det lam-
nas stort utrymme &t de enskilda kommunerna att sjdlva bestimma 6ver
medlens anvéndning. I den delen har vi sett forslag fran regeringen som
trader det kommunala sjélvstyret for nir pa en rad omraden. Ett sétt att
stirka det kommunala sjdlvstyret dr att statsbidragen till kommunerna ges
som fria medel och inte specialdestineras.

Det andra &r ocksé en viktig princip. Det ar ett réttvist och effektivt
skatteutjimningssystem. Man kan séga att ett sddant utjimningssystem
t.o.m. dr nddvandigt for att det kommunala sjélvstyret 6ver huvud taget 35
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ska vara mojligt och for att vi ska na tillvéxt i hela landet. Det utjam-
ningssystem vi har uppfyller till stora delar de krav man kan stilla pé ett
utjdmningssystem. Dér delar jag inte den héarda kritik som Lennart
Hedquist riktade mot det. Men det hindrar inte att det finns delar i syste-
met som har s.k. skonhetsflackar och som behover ses over. Vi dr for att
man ser over systemet. Det har vi markerat i var motion som behandlas i
beténkandet.

Det tredje jag vill ta upp dr kommunernas skattebas. Det bista séttet
att bade adstadkomma en hdgre grad av sjdlvstyre och stirka kommuner-
nas ekonomi &r att stdrka kommunernas egen skattebas. Den har gropts
ur betydligt under en f6ljd av ar genom statens s.k. reformering av skat-
tesystemet. Reformering betyder symboliskt forbattringar. Men for
kommunernas del har det verkligen inte blivit forbéttringar i det hér fal-
let. De fordndringar som har gjorts har varit till kommunernas nackdel.

Kommunforbundet har i en egen skattebasutredning visat pa det. Det
finns ett antal exempel pa forslag som kan anvéndas for att stdrka kom-
munernas egen skattebas. Ett av dem 4r att ersitta dagens grundavdrag i
skattesystemet med en skattereduktion. Det innebdr med andra ord en
rabatt direkt pa skatten. Det &r i likhet med vad vi fran Centerpartiet har
foreslagit i det forslag till skattereform som vi har lagt fram i riksdagen i
syfte att sénka skatterna for ldg- och normalinkomststagarna radikalt.

En sadan vixling till skatterabatt som vi har foreslagit skulle ge ett ut-
fall som har sin storsta effekt i de kommuner som i dag har en hég skat-
tesats. En sddan reform skulle ddrmed ocksé minska omslutningen i skat-
teutjimningen med ca 1,4 miljarder kronor. Det &r inte ett ovésentligt
belopp i detta sammanhang. Vi har begért utredning och forslag frén
regeringen, men utskottsmajoriteten séger nej. Varfor? kan man undra.

Slutligen till det fjarde, herr talman. Vi avvisar systemet med och de
tankar som ligger i specialdestinerade statsbidrag. Det dr en formyndar-
mentalitet och en misstro mot folkvalda som vi inte kan stilla upp pa.
Systemet med de specialdestinerade bidragen bryter dessutom mot de
principer som lag bakom reformen av statens bidrag till kommunerna
over huvud taget. Det borde vara en sjdlvklarhet ndr staten vill styra att
man ocksa fullt ut finansierar det man vill ha fram, tar 6ver ansvaret fullt
och fast och for en dppen diskussion med kommunerna om syftet och
vart man vill komma.

Herr talman! Min fraga till majoriteten &r: Varfor misstror ni s de
kommunalt folkvalda politikerna?

Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 8. I 6vriga punkter yrkar
jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 39 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Verksamheten i den kommunala sektorn, kommuner
och landsting, handlar i vildigt hog utstrickning om saker som ligger
ménniskor oerhort nira i deras vardag och sddant som man ofta har be-
hov och nytta av mer eller mindre dagligen. Det géller alltifran att snén
forsvinner fran trapporna utanfor huset pa vintern till att barnens dagis
fungerar.

Det finns sjdlvklart ménga andra vardagliga saker som kommuner
och landsting i stort sett inte alls har med att gora. Det géller t.ex. vilken
mat man ska dta, vilka kldder man ska kdpa och var mataftirerna ska



ligga. Men likafullt &r den kommunala verksamheten oerhort viktig for
ménniskors vardag.

Det ér dé viktigt att kommunerna, som jag sade i den forra debatten,
goOr ratt saker. De ska fokusera pad den kommunala kdrnuppgifterna och
se till att gora dem pé ett bra sétt. De ska gora saker ritt. Upphandling &r
sjdlvklart ett sétt att se till att ménniskor far vélja sjdlva vilken typ av
kommunalt finansierad service de vill ha och i vilken regi den ska vara.
Mainniskor méaste helt enkelt fA mer valuta for skattepengarna.

Detta med att f4 valuta for skattepengarna tror jag &r nagot som
manga politiker fran olika partier gérna instimmer i. Men nir man hor
den nu radande majoriteten tala om valuta handlar det mer om olika typer
av valutor. Och dd menar jag inte vilken valuta som Sverige ska ha, for
dér dr det lite svarare att komma till skott. Ddremot talar man om alla de
andra valutorna som finns frén staten till kommunerna.

Det &r Perssonpengar, Wérnerssonpengar, storstadspengar, lokala in-
vesteringspengar och annat. Men i grunden finns det bara helt vanliga
svenska pengar, och i vildigt manga fall siger méanniskor att de andra
valutorna aldrig dyker upp langst ut i verksamheterna. Det talas mycket
om Wiérnerssonpengar, men man ser inga specialldrare ute i skolan.

Maxtaxan dr underfinansierad, och man ror till den kommunala verk-
samheten genom att ha vildigt mycket specialdestinerade pengar. Kom-
munerna far 1dgga ned mycket tid pa att skicka ansokningar om dem. Det
fraimsta syftet tycks vara att statsrdden ska komma pé bild manga ganger
i lokaltidningen. Folkpartiet ogillar den hir typen av pengar som kom-
munerna ska skicka in ansdkningar om. Det blir vildigt otydligt och
godtyckligt. Det statliga inflytandet 6ver dessa verksamheter bor i stillet
begrinsas till att man har tydliga regelverk som é&r generella och anvéind-
bara.

Jag ndmnde tidigare att maxtaxan &r underfinansierad. Det stéller
krav pa kommunerna att plocka in pengar fran andra hall for att kunna
upprétthélla en kvalitet i barnomsorgen. Vi har i ménga fall sett att de har
haft svart att klara av det. Det forekommer en véldigt tydlig Stockholms-
fixering fran regeringens sida. Man dr véldigt intresserad av vad som
hinder i Stockholm. Jag vet inte om det beror pa att man inte klarar av att
gOra ndgot annat dn att titta ut genom fonstret fran Regeringskansliet.

Dagiskoerna och de stora barngrupperna véxer nu runtom i landet pa
vildigt ménga hall. Man hor ofta fran det socialdemokratiskt styrda Go-
teborg om riktiga skrickexempel pa stora barngrupper och langa dagis-
koer.

Vardkoerna véixer pa manga hall, dock inte i den hér regionen. Sko-
lans kvalitet har manga brister. Vardpersonal och skolpersonal tillhor
dem som i mycket stor utstrackning — den storsta — drabbas av langtids-
sjukskrivningar. Det beror mycket, om &n inte bara, pa en bristande ka-
pacitet som arbetsgivare fran kommuners och landstings sida.

Sa nog finns det mycket att ta tag i ute i kommuner och landsting, och
jag tycker att var uppgift &r att se till att man far goda ekonomiska villkor
och stabila planeringsforutsittningar. Vi ska ocksa se till att kommunal-
politiker och landstingspolitiker i relation med sina véljare kan se till att
riktigt fokusera pa de fragestillningar som de ar ansvariga for.

Av den anledningen har vi i Folkpartiet ocksd kommit fram till att
skolan, som har si stora brister, dr en sadan verksamhet som behdver ha
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mycket tydliga nationella regelverk, laroplaner och dven en nationell
kvalitetskontroll. Det &r oerhort viktigt att alla elever, oavsett var de bor,
ska tillforsékras en god grundutbildning. Dérfor har vi utver en l4ng rad
forslag fran Folkpartiets sida om hur man ska kunna forbattra kvaliteten i
undervisningen och i utbildningen ocksa foreslagit att man ska ha en
nationell finansiering av skolan sé att alla elever kan tillforsikras en god
finansiering av sin skolgang oavsett hur rika grannar man rakar ha och
oavsett om kommunalpolitikerna har prioriterat skolan pa det sétt som vi
tycker att man ska gora.

Nationell likabehandling betyder raka motsatsen till lika mycket
pengar per elev. Om man skulle ge lika mycket pengar per elev sa skulle
eleverna pé intet sitt f4 en likabehandling, utan det kréver att man har
ritt sa stora skillnader i skolpeng per elev beroende pa hur den socioeko-
nomiska situationen ser ut och en rad andra saker. Vi har kommit fram
till detta och lagt fram fOrslaget hiar. Det finns beskrivet i reservat-
ion nr 5, som jag dérfor, herr talman, yrkar bifall till.

Jag tycker att det &r mycket viktigt att man skiljer pa vad kommuner-
na ska finansiera, vad de ska hantera och vad de maste producera. Det &dr
ocksa viktigt att man har ett utjimningssystem mellan de olika kommu-
nala ekonomierna s& att det blir likvdrdiga forutsdttningar for ménni-
skorna.

Fragan om finansieringen av en viss verksamhet ska vara lokal eller
nationell méste avgoras av vad som &r bra for verksamheten i sig. Vi tror
att det dr bra for skolans verksamhet att ha en nationell finansiering. Man
ska inte flytta fram och tillbaka p& finansieringen av sjukvard, &ldre-
omsorg och andra saker eller, for den delen, inte heller plocka in fastig-
hetsskatt kommunalt eller centralt for att forsdka dribbla bort korten eller
for att 16sa andra problem med utjimningssystemet. Sddana foridndringar
maste std pa egna meriter.

Vi tycker att vissa villkor vad géller dldreomsorgen och annat kan
motivera att man kan behdva titta pa hur vi ska tillforsdkra dven dldre
ménniskor en bra och vil fungerande omsorg och dven rétten och moj-
ligheten att flytta fram och tillbaka 6ver kommungrinsen dven den dagen
man behover hjéilp. Men sddana fordndringar ska inte goras i syfte att
16sa problemen med teknikaliteter i utjamningssystemet.

Herr talman! Jag pratade forut om att vardkderna véxer. Produktivite-
ten 1 sjukvarden steg i borjan pd 90-talet. Sedan bdrjade den sjunka frén
mitten pa 90-talet. Hur den ser ut nu vet vi inte, for nir produktiviteten
hade sjunkit ett tag slutade man méta den. Och det &r klart — om man inte
kan se ett problem darfor att det inte finns beskrivet s behdver man inte
heller ha ndgon 16sning pa det. Vi tycker att det &r mycket viktigt att
vettig statistik och uppgifter om utvecklingen i sjukvarden verkligen tas
fram och gors synliga. Darfor har vi reserverat oss till forman for krav pa
att det ska tas fram statistik kring sjukvérden.

Herr talman! Jag har ndmnt utjamningssystemet ett par ganger. Det &r
oerhort avgorande att man for de verksamheter som kommuner och
landsting har det finansiella ansvaret for ocksd har ett vil fungerande
utjdmningssystem. Kommunalskattens nivé, hur hoga avgifter man behd-
ver ta ut eller kvaliteten i varden, skolan och barnomsorgen ska inte vara
beroende av om man har rika eller fattiga grannar. Fragan om ifall man
kan fa dldreomsorg ska inte heller vara beroende av om det finns ménga
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Det nuvarande systemet har helt och héllet 16pt amok. Jag forstar inte
varfor vi inte bara kan konstatera det: Det nuvarande systemet har 16pt  ypvecklingen inom den
amok. Det dr for krangligt, det skapar motséttningar mellan stad och  jonmunala sektorn
land, det utjamnar inte strukturella olikheter tillrackligt bra och det inne-
haller faktorer som inte &r kommunalt ansvar men som man utjimnar for
i alla fall. Det grundar sig till viss del pa icke-forklarande variabler, utan
pa statistiska samvariationer och det jamfor storkar och barnafédande.
Det tar inte hénsyn till att en hog skattekraft pad grund av hdgre inkomst-
niva ocksé ger hogre inkomstnivaer inom kommunala verksamheter. Det
tar inte hénsyn till tillvixtens kostnader och det forsvarar relationen mel-
lan medborgare och de fortroendevalda.
Jag tycker att det ar dags att vi gor upp med detta och konstaterar att
det &r pa det sattet. Vi maste arbeta vidare med ett vil fungerande system
i stillet for att bita oss fast i detta. Vi anser fran Folkpartiets sida att man
maste utjimna inkomster och kostnader tillsammans sa att man fangar
upp ocksa de extra kostnader som tillvaxt och skattekraft ger for kom-
muner och landsting. Det méste vara tillvaxtvénligt, det méste grundas pa
forklarande variabler och inte pé statistiska sinkaduser och det maste
avse det som faktiskt 4r kommunalt ansvar.
De borgerliga partierna har en gemensam reservation kring denna
fraga i morgondagens betidnkande om riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken. Jag star fullstdndigt bakom den, och jag forutsétter att de borger-
liga kollegerna i dag ocksé star bakom det som vi gemensamt har kom-
mit dverens om maste vara grunden for en reformering av utjdmningssy-
stemet.
Herr talman! Jag stér givetvis bakom alla reservationer i finansutskot-
tets betdnkande nr 19, men jag yrkar bifall bara till reservation nr 5.

Anf. 40 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag begér replik ndrmast for att uttrycka min tillfreds-
stillelse 6ver den mycket distinkta och klara kritik som Karin Pilsdter
gav uttryck for betraffande dagens utjamningssystem. Jag tycker att den
kritiken ger en bra grund for hur man ska kunna fordndra det systemet si
att man motverkar de faktorer som Karin Pilsdter med ritta lyfter fram.

Det har varit lite olika hur forutseende man har varit betraffande hur
utjamningssystemet skulle fungera, men jag upplever att det med de
ganska massiva kritiska kommentarer som nu kommer frén olika typer av
experter och med den successiva omorientering som ocksa har skett hir i
riksdagen finns goda forutsdttningar att fa ett battre och ett vdl funge-
rande utjamningssystem.

Anf. 41 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Jag forutsdtter att de borgerliga partiernas arbete for ett
reformerat utjamningssystem ska ta sitt avstamp i den gemensamma
reservation som finns i riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Vi
behover inte hir gé i polemik med statlig finansiering som inte finns med
i olika budgetalternativ osv.
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Anf. 42 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! For det forsta vill jag sdga bade till Karin Pilsédter och
till Lennart Hedquist att utjimningssystemet inte har 16pt amok.

For det andra sitter det redan en parlamentarisk utredning som ska
titta pa detta. Ett system &r ju aldrig s bra att det inte kan bli béttre. Det
finns alltsé redan en kommitté som arbetar med de hér fragorna.

Svensk ekonomi har utvecklats bra de senaste aren. Det har lett till en
god tillvaxt i Sveriges kommuner och till allt béttre mojligheter att bygga
ut kommunernas service till medborgarna. Sedan 1998 har kommunerna
anstdllt ytterligare 40 000 personer. Dartill kommer en sysselsittnings-
okning som foljd av kommunernas vidxande bestéllningar i det privata
néringslivet och alltfler entreprenader.

Kommunerna har haft positiva resultat sedan 1996. Den kommunala
konsumtionen som andel av bruttonationalprodukten har véxt. Jag tycker
att Per Landgren &nda ska notera det. Kommunsektorns inkomster fran
skatter och bidrag beriknas i ar stiga med drygt 6 %. Okningen &r nagot
storre &n 2001. For att hoja kvaliteten i skolan, varden och omsorgen har
nivan pa statsbidragen till kommuner och landsting hojts med Over
24 000 miljoner kronor frén 1996 till 2002. Utdver detta har kommun-
sektorn fatt 6kade resurser, bl.a. genom ett sérskilt statsbidrag fran 2002
for att oka tillgdngligheten i1 varden och genom det tillfdlliga sysselsatt-
ningsstdd som vi nyligen beslutade om hér i riksdagen.

Kommunernas ekonomiska resultat for 2001 uppgér enligt prelimi-
néra uppgifter till 11,5 miljarder kronor, vilket &r en forbattring med 2,8
miljarder kronor sedan ar 2000.

Landstingen uppvisar ett underskott pad 3,4 miljarder kronor 2001,
vilket ar ett ndgot mindre underskott &n &ret innan. Underskotten i Stock-
holm och Ské&ne motsvarar tillsammans ndstan hela landstingssektorns
underskott 2001. Det 4r en hidndelse som ser ut som en tanke att bade
Stockholmslandstinget och Skaneregionen leds av Moderaterna. Lennart
Hedquist, skulle vi inte ocksé kunna jamfora landstingen med varandra,
och inte bara kommuner som ni har gjort i motion Fi45?

I skrivelsen gors en analys av utjamningssystemets effekter fordelade
pa lan. Regeringen konstaterar att om man ser till summan av de gene-
rella statsbidragen, inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen och info-
randetilliggen ar alla 14n mottagare av bidrag fran staten, dven Stock-
holms 1dan. Men Stockholms lén 4r det enda l4n som har en skattekraft
over riksgenomsnittet och dr darfor bidragsgivare till inkomstutjimning-
en. Utjaimningssystemet ir ett av de viktigaste verktyg som staten har for
att kommuner och landsting i hela landet ska ges likvérdiga forutsétt-
ningar att bedriva sin verksamhet oberoende av invanarnas inkomster och
strukturella forhéllanden. Da behdvs det en utjimning av skattekraften.

I skrivelsen gors ockséd en genomgang av de olika kommunala verk-
samheterna. Regeringen skriver att forhallandena inom hélso- och sjuk-
varden bl.a. kénnetecknas av en god medicinsk kvalitet men att det finns
brister i tillgingligheten och svarigheter att rekrytera personal. Kommu-
nerna kommer att behdva anstilla tiotusentals personer de nirmaste aren.
Det beror till storsta delen pé stora pensionsavgangar framover. Det extra
sysselsittningsstodet pa 3 miljarder kronor i ér till kommuner och lands-
ting kan anvéndas for att kunna behélla personal och till nyrekrytering av
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Tack vare det forbattrade laget pa arbetsmarknaden fortsétter kostna-
den for socialbidrag att minska. Antalet bistindshushall och bistindsmot-  yyeckiingen inom den
tagare var ar 2000 néstan nere pd samma nivd som 1991. kommunala sektorn

Utskottet anser att den érliga skrivelsen ger en bred och fyllig be-
skrivning av utvecklingen i kommunsektorn. Den pekar sévél pd omra-
den med goda forhallanden i den kommunala verksamheten och ekono-
min som pa omraden som krédver forbéttringar. Det dr av vikt for riksda-
gen att fi denna aterrapportering och resultatinformation. Utskottet fore-
slar att skrivelsen laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns i &r nio reservationer. Forra aret var det inte
mindre dn 26 reservationer. Jag tackar reservanterna for att ni i ar mer
har gatt in for kvalitet &n kvantitet.

Moderaterna vill ha fordndringar av utjimningssystemet. Det 4r ingen
ny fraga. Utskottet vill, som tidigare, understryka den stora betydelse
utjdmningssystemet har for att skapa likvdardiga ekonomiska forutsatt-
ningar for landets kommuner och landsting. De fordndringar som reser-
vanterna foreslar skulle innebara dkade klyftor mellan landstingen, vilket
inte r acceptabelt.

Folkpartiet vill ha en utredning om att kommunerna ska klara sina
uppgifter utan att anvinda kommunala bolag. Inte heller detta &r en ny
fraga. Finansutskottet stiller sig nu, liksom i hostas, bakom konstitut-
ionsutskottets bedomningar och anser dirutdver inte att det finns anled-
ning att begéra en sddan utredning som Folkpartiet foresprakar. Folkpar-
tiet tycker inte om kommunala bolag. Darfor vill Karin Pilséter genom
lagstiftning krympa kommunernas mojligheter till sjédlvbestimmande.
Men frén sjélvstyrelsesynpunkt dr det en friga for det demokratiskt valda
fullmiktige att avgdra om man ska bedriva en verksamhet som ér tillaten
inom lagens ram i kommunalt bolag eller ¢j.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet vill att produktivi-
tetsutvecklingen i varden blir battre belyst. Socialutskottet redovisar att
Landstingsforbundet tillsammans med landstingen under senare ar ge-
nomfort ett omfattande utvecklingsarbete for att komma till rdtta med
bristerna i statistiken. Landstingsforbundet rdknar med att kunna gora
produktivitetsmétningar med acceptabel kvalitet inom ett par &r. Det &r
angeldget att statistiken inom hélso- och sjukvardsomradet dr siddan att
den ger goda mojligheter att utvdrdera verksamheten och ta fram bra
beslutsunderlag for riksdagen och Gvriga ansvariga. Finansutskottet anser
mot bakgrund av det omfattande utvecklingsarbete som pagar att riksda-
gen inte i dag behdver ta nagot initiativ i fragan.

Per Landgren pratade om landstingens rapport. I rapporten Lands-
tingens ekonomi, maj 2002 pa s. 49 t.o.m. 53 gérs en noggrann genom-
gang av produktivitetsmatningar och det utvecklingsarbete som nu pagar
for att astadkomma réttvisande produktivitetsmétningar. Det ar ju det
som har varit problemet. Statistiken har tidigare varit s undermalig att
man inte har fatt fram rétt siffror.

Folkpartiet reserverar sig ocksd mot lokala klimatinvesteringspro-
gram. | forra arets skrivelse redogjorde regeringen for kommunernas
miljoarbete och framhdll att kommunernas insatser verksamt bidrar till
att forbéttra miljotillstandet 1 landet och att detta sker dels genom lokalt 41
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miljoarbete, dels genom tillsyn och kontroll bl.a. med stod av miljobal-
ken. Utskottet delar inte motionédrernas negativa syn pa de lokala investe-
ringsprogrammen och de foreslagna klimatinvesteringsprogrammen for
2003 och 2004.

I ovrigt finns det fem reservationer, en frin Moderaterna, en fran
Kristdemokraterna, tvd fran Folkpartiet och en fran Centerpartiet, som tar
upp yrkanden som behandlats tidigare under detta riksdagsar. Sédsom
forra aret har utskottet gjort en summarisk behandling av motioner som
redan har blivit avslagna av riksdagen under det hér riksdagséret. Yrkan-
dena dr identiska eller dverensstimmer i hog grad med yrkanden som
riksdagen redan har behandlat. Det har inte heller enligt utskottets be-
domning tillkommit nya omsténdigheter som ger anledning att dndra
riksdagens tidigare beslut.

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera motion Fi45, som jag
ndmnde tidigare, av Gunnar Hokmark m.fl. I den motionen dgnas drygt
tvd sidor at att jamfora kommuner pé ett ovederhiftigt satt. Motionens
beskrivning ar inte dgnad att ge en réttvisande bild av de kommuner man
namnger. Bl.a. finns min egen hemkommun med.

Forra arets varproposition redogjorde for arbetet med en kommunal
databas. En sérskild utredare hade tillkallats som i samverkan med sta-
tistikansvariga myndigheter skulle definiera, utvdrdera och vidareut-
veckla kvalitetsméatt for berérda kommunala verksamheter. 1 arets var-
proposition nimner regeringen att en kommitt¢ kommer att tillkallas
under 2002 med uppgift att administrera och vidareutveckla databasen.
Med den kommunala databasen blir det mdjligt att jamfora kommuner
med varandra pa ett rationellt och tillforlitligt sétt.

Kommunerna stér for en femtedel av Sveriges bruttonationalprodukt.
Det dr av avgdrande betydelse att deras pengar anvinds effektivt. Jag ser
fram emot nér vi kan borja jamfora kommunerna pa ett tillforlitligt stt.
Den moderata jaimforelsen av kommuner i Fi45 ar allt annat &n tillforlit-
lig.

Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag och avslag pa reservation-
erna.

Jag vill ocksé sidga nagot till Agne Hansson, sérskilt efter att ha lyss-
nat pd Lennart Hedquist som vill ha sitt statliga utjaimningssystem och
dven péd Karin Pilsdter som framforde en kraftfull kritik, &ven om hon
bara vill ha detta utrett.

Dirfor tycker jag att det ar vildigt klargdrande att Centerpartiet s
tydligt i sin motion tar avstand fran ett statligt utjimningssystem. Man
gor det av tva skil. Det forsta skilet dr det statsfinansiella — man séger
t.o.m. att man inte vill medverka till att bygga in gdkungar i statsbudge-
ten. Det andra skilet dr att det i de mest expansiva regionerna maste
finnas en utjdmning av skattekraften dven nedat.

Jag ar mycket n6jd med den kraftfulla skrivningen i motionen, och
jag hade gérna sett att detta hade statt lite tydligare i Centerpartiets reser-
vation. Vi dr &verens med Centerpartiet om att det ar viktigt med ett
langtgdende kommunalt utjimningssystem.

Anf. 43 KARIN PILSATER (fp) replik:
Herr talman! Sonia Karlsson pastar att systemet inte har 16pt amok.
Det ar klart att man kan anvinda sig av olika uttryck, men ett system som
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vildigt mycket under &ren har nu helt andra effekter 4n vad man forutsig
ndr det inférdes. Dessutom har under de dr som gatt en lang rad forind-  yryecklingen inom den
ringar gjorts i systemet, vilka enligt var uppfattning inte utvecklade utan  jomunala sektorn
snarare invecklade det.
Jag tror darfor att oavsett hur man vill beskriva det hela maste vi vél
vara dverens om att systemet inte fungerar bra, och att det inte fungerar
sa som det var ténkt.
Jag vill ge ett enkelt exempel pa detta. Botkyrka &r en kommun som
jag tror att de flesta médnniskor i landet uppfattar som en inte sdrskilt
vélbestilld kommun. Jag sdg en uppgift i tidningen i morse att 26 % av
barnen lever under socialbidragsnormen. Botkyrka kommun blir nettogi-
vare in i systemet trots att dér bor ménga fattiga ménniskor.
Vi kan ha olika synpunkter pd hur man i Stockholms léns landsting
har hanterat sakerna fram till i dag. Men landstinget maste, om systemet
lever vidare, hoja skatten inte bara en gang, vilket vi i Folkpartiet fore-
slar, utan man maste kontinuerligt ar ut och ar in hdja skattesatsen for att
hélla jamna steg med utjdmningssystemet.
Det maéste vil vara ett systemfel, Sonia Karlsson? Sonia Karlsson
maste vél halla med om att det &r ett systemfel nér vissa kommuner kon-
tinuerligt kommer att behdva hoja skatten for att hdnga med i utjam-
ningssystemet? Det maste vél vara ett systemfel ndr mycket fattiga
kommuner blir bidragsgivare?
Jag tror att hela saken skulle tjina pa att vi gemensamt erkéinde att det
finns problem, och att vi sedan utifrdn vara virderingar — vilka kanske
inte dr sa skilda som det kan verka — konstruktivt arbetade for att hitta
goda 16sningar.
Jag vet att det sitter en parlamentarisk utredning och arbetar, men den
har fatt viéldigt sndva direktiv. Varfor, Sonia Karlsson, kan vi inte
komma Overens om att det finns problem, och att vi méste kavla upp
drmarna lite mer for att forsoka 16sa dem?

Anf. 44 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vidhéller bestdmt att systemet inte har 16pt amok.
Diaremot sade jag redan tidigare att det sitter en parlamentarisk utredning
och ser over de saker som behover forbéttras och fordndras. Det handlar
om hur kommuner med befolkningsminskning drabbas, men ocksa om de
storstidder som har en kraftig befolkningsdkning.

Naér det géller tillvixten vill jag siga att det inte dr systemet som har
16pt amok utan att tillvéxten ar sé olika fordelad. Stockholms lans lands-
ting betalar mer eftersom tillvéxten har varit sa kraftig i Stockholm. Man
har ett kraftigt skatteunderlag och en starkt okad tillvdxt. Men det &r
fortfarande sa att Stockholms léns landsting ocksa far tillbaka pengar.

Anf. 45 KARIN PILSATER (fp) replik:
Herr talman! Jag har aldrig hdvdat ndgot annat &n att Stockholms léns
landsting far del av statsbidragen. Men jag tycker att det &r ett problem
att Sonia Karlsson inte vill se att den modell vi har i dag, med inkomst-
utjdmning for sig och kostnadsutjamning for sig, inte haller ihop. Nog
maste vil Sonia Karlsson tycka att det dr nagot systemfel om ett lands- 43
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ting kontinuerligt maste hoja skatten for att hinga med i systemet, och
inte far behélla ndgonting av tillvixtkraften for att betala sina egna 16ne-
forhojningar.

Sjdlvklart ska vi kunna dela med oss av den dkade skattekraften i den
hér regionen, alltsd av det som jag och mina grannar tjdnar in. Men det
maste vara ett systemfel ndr man ar tvungen att hoja skatten &r ut och ar
in for att hdnga med i systemet. Det méste ockséa vara ett systemfel att
mina mycket fattigare grannar hemma i Botkyrka ska bli nettobidragsgi-
vare 1 systemet.

Den utredning som sitter och arbetar har alldeles for sndva direktiv.
Framfor allt upplever jag inte att det i dag finns ndgon medvetenhet om
att det finns betydligt storre problem och betydligt storre utmaningar &n
att fortsétta att putsa lite grann i marginalen pa detta system. Sonia Karls-
son borde kunna tycka att vi méste ta tag i problemen. Medborgarna har
ingen forstéelse — vare sig pa landsbygden eller i storstaden — for syste-
met som det ser ut i dag. Vi ska inte fortsétta att bidra till att bygga upp
saddana motsattningar.

Jag skulle vilja ta upp ytterligare en sak. I dag sitter Sonia Karlssons
partikamrater 1 Sundbyberg och dgnar sig at koncernbildningar enbart i
syfte att kunna tjéna statliga skattepengar. Ar det verkligen en viktig del
av det kommunala sjélvstyret att dgna sig at bolagskoncernbildningar och
icke-kommunal affirsdrivande verksamhet for att den végen fa tillbaka
de pengar man tycker att man inte far ut i utjamningssystemet? Vore det
inte battre om vi fran riksdagen satte upp spelregler om att koncernbild-
ningar och bolagsverksamhet inte ligger inom ramen for det kommunala
sjlvstyret, utan att det kommunala sjdlvstyret ska utdvas pad de omraden
som faktiskt 4r kommunala uppgifter?

Anf. 46 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! En sak ska vi gora klart, ndmligen att pavisa att Stock-
holms léns landstings problem inte i huvudsak &dr utjamningssystemet.
1999 sinkte Stockholms léns landsting skatten med 40 6re. Det motsva-
rar ca 1 miljard. Nu saknas 1 miljard per ar.

Det visade sig nér revisorerna tittade pa landstingets ekonomi, och
inte ville ge ansvarsfrihet, att landstinget inte hade intédkter till sina kost-
nader. Man hade ocksa gjort sddana privatiseringar som inte gav de in-
tikter man hade tinkt sig. Aven pa andra omriden har man fitt 6kade
kostnader.

Det ar inte utjdimningssystemets fel att Stockholms léns landsting har
problem. I stéllet behdver den moderata ledningen tillsammans med de
andra borgerliga partierna ta itu med problemen.

Man kan heller inte sdga att man inte vill folja kommunallagen om att
ha balans i ekonomin och pasta att det har med utjamningssystemet att
gora. Det dr vil ként att ekonomin enligt kommunallagen ska vara i ba-
lans. Det &r inget synnerligt skal att 14ta bli detta.

Niér det géller kommunala bolag ligger det sedan mitten av 1850-talet
inom den frivilliga verksamheten att kommunerna har rétt att ha kommu-
nala bolag om de haller detta inom lagens ram.
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Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen och dven riksdags- 12 juni
majoriteten har de senaste aren visat att de inte drar sig for att kdra dver
kommuner och landsting i en rad olika fragor. Utvecklingen inom den
Jag tinkte inskrdnka mig till en sak. Nér regeringen ldgger fram sina  ponmunala sektorn
propositioner framstéller man det som att kommunerna har fatt en oer-
hord forstiarkning genom de generella och specifika statsbidragen. I var-
propositionen finns t.ex. pa forsta sidan en tabell 6ver den kommunala
ekonomin. Man jamfor siffrorna med 1996 ars siffror och kommer fram
till att det 2002 handlar om néstan 30 miljarder osv. Den tongangen fort-
sdtter dven i utskottsbetinkandet nir man talar om att statsbidragen till
kommuner och landsting hojts med 6ver 24 miljarder kronor frdn 1996
till 2002.
Nér man ser pad Landstingsforbundet och Kommunférbundet, dér So-
nia Karlssons partikamrater sitter i ledningen, &r bilden en helt annan. Da
talas ett helt annat siffersprék. | Landstingens ekonomi, maj 2002 siger
Landstingsforbundet att statens nettotillskott till landstingssektorn under
denna period &r betydligt mindre 4n vad man angivit — 10 miljarder — och
man kommer fram till en summa pa 2 miljarder. Samma sak géller
Kommunférbundet.
Herr talman! Jag vill frdga Sonia Karlsson om hon dr ndjd med oe-
nigheten i redovisningen mellan socialdemokraterna i Landstingsférbun-
det och Kommunforbundet, for &vrigt eniga siddana, & ena sidan och
regeringen och riksdagsmajoriteten & andra sidan? Har bada sidor rétt?
Finns det ingen sanning i siffermaterialet eller tycker Sonia Karlsson att
detta dr en bra tingens ordning?

Anf. 48 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Per Landgren, om det vore sa att bara Socialdemokra-
terna stod bakom rapporten fran Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet tror jag att det skulle vara annorlunda. Nu ar det ju alla partier
som star bakom rapporterna frain Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet, sa de dr en form av kompromisser, och det finns ocksa ett for-
handlingsunderlag. Nér vi i finansutskottet traffar Kommunforbundet och
Landstingsforbundet ar det klart att de tar upp saker som de vill ha ge-
nomforda. Det &r alltsé ett slags forhandlingsposition.

Per Landgren fick i sitt inldgg till det att kommunerna hade fatt ett
minus pé ca 3 miljarder pa grund av statsbidragsokningarna. Om vi nu
inte hade okat statsbidragsnivan med 24 miljarder sedan 1996, om vi inte
hade gett 9 000 miljoner extra till den sérskilda handlingsplanen for
sjukvarden, om vi inte hade gett extra pengar till skolan, hur tror Per
Landgren att det da skulle ha sett ut?

Anf. 49 PER LANDGREN (kd) replik:
Herr talman! Det dr ett fantastiskt pastdende, och det ér for vil att det
kommer in i protokollet. Sonia Karlsson hivdar att siffermaterialet fran
Kommunforbundet och Landstingsférbundet dr en kompromissprodukt.
Det ir ju helt otroligt. Finns det inga fakta att falla tillbaka pa? Finns det
ingen ordning i det hdr landet dir kommunforbund, landstingsférbund
och staten kan komma 6verens om hur mycket nettotillskottet till kom-
munsektorn uppgar till fran 1996 till 2002? Jag tycker att det ar skamligt. 45
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Anf. 50 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vad jag sdger ar att det ar sjdlvklart att det ar riktiga
siffror i rapporterna frén kommunférbunden och landstingsférbunden.
Nér vi diskuterar med Kommunforbundet eller Landstingsférbundet
traffar vi representanter for de politiska partierna, och de dr 6verens om
de synpunkter som presenteras for finansutskottet. Till grund for detta
ligger en kompromiss, och det tror jag att &ven Per Landgren inser.

Anf. 51 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Sonia Karlsson polemiserar mot ndgon som tycks hdavda
att det inte behdvs ndgot utjimningssystem. Jag forstar inte vem i kam-
maren som hon vénder sig till.

Jag vet att Sonia Karlsson brukar anklaga oss moderater for att vi inte
vill ha ett vdl fungerande utjdmningssystem for kommuner och landsting,
men det ar ju det som vi vill ha. Hon forsoker ocksé omfatta Centerpar-
tiet 1 sin kritik som &r helt felaktig.

Vi dr dverens med Centerpartiet om att det behovs ett vil fungerande
utjimningsssystem. Men dagens utjimningssystem ar i grunden felkon-
struerat. Det &r inomkommunalt, det strider mot grundlagen och det &r sa
till den grad tillvaxtfientligt att fler och fler nu borjar inse att det behovs
radikala forédndringar.

Sonia Karlsson pastar att Stockholms lans landsting ar nettobidrags-
tagare i systemet. Det ar ju helt felaktigt eftersom man har varit givare
fran borjan. Men hon réknar in det generella statsbidraget och kommer
till denna slutsats. Ja, det var s& 2000. Ar 2001 var det i stor sett balans.
Hur man an rédknar kommer Stockholms ldns landsting under 2002 och
framover att vara en stor bidragsgivare till staten. Man far alltsé inte
behalla sin egen landstingsskatt. Daremot fir man helt och hallet svara
for kostnaderna for tillvixten. Systemet 16per amok, Sonia Karlsson.

Men jag ska lata Sonia Karlsson fa tillfélle att ocksa sédga nagonting
positivt. Namn den kommun i landet som Sonia Karlsson vill lyfta fram
som socialdemokratisk monsterkommun! Hon kritiserar oss for att inte
gora en korrekt jamforelse mellan olika kommuner. Men ndmn nu den
kommun, Sonia Karlsson, som ni vill lyfta fram i valrorelsen som social-
demokratisk monsterkommun!

Anf. 52 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Lennart Hedquist séger att moderaterna vill ocksa ha ett
utjdmningssystem. Men da dr det staten som ska utjimna. Skillnaderna i
skattekraft ska bestd, och sedan ska staten bara pytsa ut pengar till de
kommuner som ligger under medelskattekraften. Tanken med det nuva-
rande utjimningssystemet &r att tillvixten ska fordelas 6ver landet.

Det har tillsatts en kommitté som ska titta pd om det finns felaktig-
heter och om det finns eftersldpningar i systemet nir det géller storstads-
omréadena dér tillvixten ar kraftig.

I grunden har moderaterna hela tiden varit emot utjamningssystemet.
De var emot det nédr vi fattade beslutet och de har motsatt sig denna
langtgaende utjimning dver landet.

Niér det géller att jimfora kommuner kan inte jag utan vidare peka ut
niagon kommun. Vad jag sade var att det inte gér att jamfora pé det séttet
som Moderaterna har gjort. De har jamfort min hemkommun, Borldnge
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andra.

Jag kan jamf6ra min egen hemkommun, Motala, med Falun som & ypecklingen inom den
en borgerlig kommun och som ligger i samma hédrad som Borlinge. I  jonmunala sektorn
Motala har vi bade ldgre skatt och lagre arbetsloshet dn vad man har i
Falun. Det &r svart att gora sddana jamforelser.

Jag tycker att vi ska stilla oss tills vi har fatt den kommunala databa-
sen. Da far vi ocksé nyckeltal som gor det mdjligt att jamfora pa ett till-
forlitligt och réttvist satt.

Anf. 53 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Nu kommer sanningens minut, Sonia Karlsson. Ni &r ute
i landet och klankar pa Stockholm och en rad andra borgerligt styrda
kommuner. Men ndmn nu nagra socialdemokratiskt styrda kommuner
som ni vill lyfta fram som monsterkommuner! Det rdcker med att ni
sdger att ni dr badde ndjda och stolta dver den politik som bedrivs i den
och den kommunen. Men hittills har vi inte kunnat f4 exempel pd en
enda socialdemokratisk kommun som ni vill lyfta fram.

Jag tycker att det dr fel att argumentera mot forslag som inte finns.
Sonia Karlsson sdger att ett statligt utjimningssystem skulle kunna fun-
gera sé att man far behalla all skattekraft 6ver medelskattekraften. Mig
veterligt har ett sddant forslag aldrig presenterats i Sveriges riksdag.

Jag forstér inte var denna polemik kommer ifran. Ni kan vél 14sa vara
motioner och framfora kritik utifrdn dessa. Ni gor pa precis samma sétt
som med utskottsutlatandet. Ni séger att spirren for landstinget skulle
drabba de 6vriga landstingen. Ség vilket landsting som skulle drabbas om
vi inférde den spérren! Det dr ju helt finansierat i det budgetforslag som
vi har lagt fram. Polemiken ar ohederlig, och jag tycker att det &r en
skam att man skriver pa det har sittet.

Anf. 54 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Bl.a. foreslas det att man ska minska pa det generella
statsbidraget, och det drabbar &vriga landsting som féar betala via den
minskningen.

Jag tycker att det dr jitteintressant och jag dr vildigt glad over att
Moderaterna verkligen vill ha en langtgaende utjamning av skattekraften
hir i landet. D& kan man undra vad det 4r som vi &r s& oense om. Om
Moderaterna verkligen stiller upp pé en langtgdende utjamning av skat-
tekraft for att alla invénare i alla landets kommuner ska kunna fa en bra
skola, vard och omsorg vore det ju véldigt bra.

Jag betvivlar att det ar detta som Lennart Hedquist menar, men nu har
han sagt sd. Ocksa Lennart Hedquist gillar en langtgaende utjdmning av
skattekraft. Tack for det!

Anf. 55 AGNE HANSSON (c) replik:
Herr talman! Jag har tre fragor till Sonia Karlsson, som é&r talesman
for majoriteten.
For det forsta: Sonia Karlsson pekade pé att det under den senaste ti-
den hade skett en kraftig hdjning av statsbidraget till kommunerna. Sam-
tidigt har resultatet kraftigt forsdmrats for dessa kommuner, som jag 47
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nidmnde i mitt anforande. Vad drar Sonia Karlsson for slutsats av det? Ar
det for ménga uppgifter som har lagts p4 kommunerna och som inte har
finansierats av staten?

For det andra: Varfor misstror Socialdemokraterna folkvalda kom-
munalpolitiker? Ar man beredd att i storre utstriickning ge fria medel i
stdllet for specialdestinerade statsbidrag?

For det tredje: Hur ser Sonia Karlsson och Socialdemokraterna pa
Kommunférbundets egen skattebasutredning?

Med Centerpartiets skatteforslag, som innebdar en Overging fran
grundavdrag till skatterabatt, skulle man inte bara kunna sidnka skatten
for vanligt folk utan ocksa kraftigt stirka kommunernas skattebas. Ar
Socialdemokraterna beredda att stirka kommunernas skattebas i stéllet
for att 6ka bidragen?

Anf. 56 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson tog forst upp kostnadsdkningarna. Ja,
problemet dr att trots att intdkterna har 6kat har ocksa kostnaderna okat.
Till mycket stor del beror det pa 16nerna. Jag tror att det &dr véldigt viktigt
att kommunerna i sina budgetar ser dver kostnadsutvecklingen och vad
den beror pa. Det sigs att det skulle ha att géra med att kommunerna har
fatt utokade uppgifter. Bl.a. diskuterades hir tidigare att maxtaxan skulle
vara underfinansierad, enligt en prognos som Kommunférbundet nu har
tagit fram. I min egen hemkommun befarade man ocksé att maxtaxan
skulle vara underfinansierad innan den genomfordes. Men vi ser nu att
den inte dr underfinansierad. Det skulle ju vara konstigt om det bara
skulle vara i Motala som ekonomin gér ihop med maxtaxan. Jag tror dnda
att det i ganska manga kommuner vid arsskiftet kommer att visa sig att
det gar ihop. Om det skulle vara sa att pengarna inte récker till har rege-
ringen redan sagt att man givetvis ska diskutera det med Kommunfor-
bundet.

Fraga nummer tva var om jag misstror folkvalda politiker. Nej, jag dr
ju sjdlv en av de folkvalda eftersom jag fortfarande dessutom sitter i
Motala kommunfullmiktige, s& det ar inte frdga om nadgon misstro.

Jag skulle vilja paAminna Agne Hansson om att det faktiskt var Soci-
aldemokraterna och Centerpartiet som inforde det &ldersrelaterade stats-
bidraget 1996. Ibland har vi tyckt att det har funnits skél att ha riktade
bidrag. Det tyckte vi nir vi nér det gillde dldersrelaterade bidraget, och
det tycker vi nu nér det géller det sdrskilda bidraget till skolan. Det utgar
med 1 500 miljoner i &r, och nir det har kommit upp till nivan 5 000
miljoner kommer det att gé in i det generella statsbidraget.

Nir det giller Kommunforbundets skattebasutredning och Centerpar-
tiets eget forslag vill jag sdga att i och med att vi nu har tagit bort 75 %
av egenavgifterna 6kar kommunernas skattebas. Det har alltsa skett sad-
ana saker redan.

Anf. 57 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det for det forsta géller maxtaxan kan det vara sé att
den inte just nu visar en underfinansiering. Det kan bero pa att man har
forsokt att tumma péa kvaliteten genom att plocka in fler barn. Men pa
sikt talar allt for att den ar underfinansierad. Det tycker jag &r ett obser-
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For det andra har de specialdestinerade bidragen okat véldigt kraftigt.
Det &r klart att det &r svért for kommunerna att sjélva prioritera. Viprio-  ypecklingen inom den
riterar en pése sd att kommunerna sjdlva far stérre utrymme att vilja. Det  ponmunala sektorn
kan naturligtvis finnas skil att vid vissa tillfallen ha bidragen styrda, t.ex.
de aldersrelaterade bidragen, men da ska man ocksa skicka med pengar.
Detta har alltsé att gora med den forsta fragan.
Den tredje fragan géller skattebasen. Det kan vara vissa saker som
gor att skattebasen stéirks, men det som &r viktigt med en sadan hér for-
andring &r att skattebasen stérks pa ett sddant sétt att det gynnar de fattig-
aste kommunerna mest. Det blir alltsd en skatteutjdamnande effekt, och
det dr valdigt viktigt. Man slér tva flugor i en smill; man stirker skatte-
basen och far en utjamnande effekt. Ar inte det, Sonia Karlsson, en allde-
les utmirkt idé om man hévdar skatteutjimning och skatteséinkning for
vanligt folk?

Anf. 58 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var bra att Agne Hansson dndé sade att
det kan finnas sérskilda tillfdllen da det kan vara bra med styrda bidrag,
exempelvis det aldersrelaterade bidraget eller, som jag nyss hdnvisade
till, de sdrskilda pengarna till skolan, som sedan kommer att inga i det
generella statsbidraget. Och det har givetvis ocksa skickats med pengar.

Sedan méste jag aterigen séga att jag dr vildigt ndjd med Centerparti-
ets motion, dir man sa tydligt tar avstdnd fran statlig inkomstutjimning
och séger att det ar vildigt viktigt att vidhalla en langtgdende kommunal
utjdmning. Jag tycker att det dr bra att vi star enade bakom detta. Center-
partiet, Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet har ju statt stadigt
bakom detta.

Anf. 59 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Jag ska borja med att instimma i det som Sonia Karls-
son har sagt i sitt anférande och tacka for ett gott samarbete.

Jag yrkar bifall till forslagen till beslut i betinkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag vill ange nagra viktiga forutséttningar for kommunernas och
landstingens ekonomi. Mellan 1998 och 2002 har kommunernas skatte-
inkomster stigit med 92 miljarder. Inom samarbetets ram har Vénsterpar-
tiet, Socialdemokraterna och Miljdpartiet kunnat 6ka statsbidragen under
samma period med 18 miljarder. Sammanlagt handlar det om 110 miljar-
der 1 mer resurser till kommunerna och landstingen i landet.

Att skatteinkomsterna har kunnat 6ka beror pa att sysselsittningen
okat och att arbetslosheten minskat. Under hela samarbetet har det varit
en central fraga for Vénsterpartiet att stirka kommunernas méjligheter att
satsa pa den gemensamma vélfarden. Det har framst géllt nya satsningar
pa vérden, skolan och omsorgen.

Herr talman! Jag ndmnde 6kade statsbidrag pa 18 miljarder, men det
dr inte hela sanningen. Kommunkontosystemet, eller den s.k. Ludvi-
kamomsen, har reducerat de 6kade statsbidragen med ca 6 miljarder. Tar
man hinsyn till detta blir &ndd nettodkningen 12 miljarder. Det var
mycket positivt att vi kunde gora en engangssatsning pa 4 miljarder till 49
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kommunsektorn genom att vi avskrev kommunernas momsskuld till
staten &r 2000.

Vi ér ocksd mycket glada dver att vi har kunnat komma Gverens om
att avskaffa de kommunala momsavgifterna fér Ludvikamomsen och att
staten tar over finansieringen av systemet.

For en vecka sedan beslutade riksdagen i stor enighet att gora detta
fr.o.m. &r 2003 — ett beslut som ar mycket positivt for att stirka kommu-
nernas framtida ekonomiska bas och for att fa bort en rad negativa effek-
ter i omfordelningen mellan kommunerna och mellan landstingen.

Herr talman! Med det tillskott som kommunsektorn fatt under peri-
oden och rdknat med en produktivitetsokning pa ca %2 % har kommuner-
na och landstingen i dag resurser som motsvarar den niva som var 1990,
dvs. innan den djupa ekonomiska krisen borjade pa 90-talet. Men vi ar
medvetna om att resurstillskottet har behovts for att ticka okade lone-
kostnader. Trots detta sldpar 16nerna fortfarande efter for stora kvinno-
grupper inom kommuner och landsting. Vi foreslar dérfor en sdrskild
satsning pad 10 miljarder kronor under den kommande mandatperioden
for att kunna 6ka kvinnornas 16ner och ddrmed minska I6nediskrimine-
ringen.

Vi vill ocksa att resurstillskottet pa 3 miljarder till kommunsektorn,
som utgick till det tillfalliga sysselséttningsstodet ar 2002, ska permanen-
tas och gilla dven de efterf6ljande aren.

Till Agne Hansson skulle jag vilja sdga att vi anser att om maxtaxan
kostar mer &n vad vi har berdknat i statsbidrag, ska kommunerna sjélv-
klart kompenseras for detta. Det kommer vi att arbeta for.

Vi kan ocksa konstatera att det fortfarande finns stora skillnader mel-
lan kommuner och mellan landsting. Sammantaget har de mindre kom-
munerna, dd framfor allt de med gles bebyggelse, sdmre ekonomi dn de
storre kommunerna. Vi har darfor drivit pa och fatt gehor for 6kade re-
surser till kommuner och landsting med ekonomiska problem. Vi har
ocksa slagit vakt om den solidariska och langtgdende inkomstutjamning-
en.

Niér det géller kostnadsutjamningssystemet har vi forbéttrat det sa att
det bittre fingar upp strukturella skillnader pa grund av ldnga avstind.
Ocksa landsting med befolkningsminskning far bidrag for detta.

Vi tycker ocksé att det &r positivt att kommuner och landsting med
mycket kraftig befolkningsminskning fatt ett litet men dock sérskilt
statsbidrag. Utjamningssystemet kan inte fanga alla strukturella kost-
nadsskillnader, och darfor blev det ett regionalt riktat statsbidrag for aren
2003 och 2004.

I detta sammanhang dr det vart att notera Centerpartiets kovéndning.
Nér fragan var uppe forra éret reserverade man sig med motivet att bi-
draget skulle inga i utjamningssystemet. I dag talar man i en reservation
om att bidraget for befolkningsminskning helt och hallet ska lyftas ut ur
utjdimningssystemet och vara ett statligt regionalpolitiskt ansvar.

Herr talman! Ett stort och vixande problem i kommuner och lands-
ting ar sjuktalen. Av statistiken framgar att det &r kommunerna, foljda av
landstingen, som har de hogsta sjuktalen. I det s.k. elvapunktsprogram-
met for minskad ohélsa ingar déarfor flera sirskilda satsningar pad kom-
munerna. Detta program ska utvecklas vidare i den budget som ldggs
fram till hosten. Vi har ocksa kunnat enas om sérskilda bidrag och andra
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kommunsektorns situation
totalt sett har forbéttrats under perioden, men fortfarande ar vi langt frdn  ypyeckiingen inom den
den gemensamma vilfird som Vinsterpartiet efterstravar. kommunala sektorn

Herr talman! Jag har tagit del av de borgerliga partiernas reservation
om utjaimningssystemet. Alla utom Centerpartiet foreslar ett statligt ut-
jémningssystem. Efter att ha lyssnat pa Karin Pilséter, som uppmanar
samtliga borgerliga partier att arbeta i enlighet med reservationen i Va-
pen, borjar jag bli bekymrad. Jag uppfattade det dessutom som en direkt
uppmaning som Lennart Hedquist instimde i att Centerpartiet liksom
skulle komma in i den borgerliga féllan. Jag &r orolig for hur Centerpar-
tiet ska klara det solidariska utjamningssystemet i en eventuell borgerlig
regering, och jag skulle gérna vilja hora lite mer om vad Agne Hansson
anser om detta.

I Moderaternas reservation foresprakar man att de kommuner och
landsting som star for avdragen till inkomstutjmningssystemet ska
slippa dem, och att en spérr infors for inkomstutjamning for landsting.
Moderaterna sdger att de kommuner som forlorar skattekraft inte ska
drabbas. De far behalla sina pengar. Det kan ju lata vackert — Moderater-
na blir alla goda gavors givare. Men om vi synar deras forslag blir kon-
sekvenserna nagot hdpnadsvickande.

Forutom de drygt 2,1 miljarder som gér till Stockholms lins landsting
ska 75 kommuner f& sammanlagt 1,35 miljarder. Raknar man ihop peng-
arna visar det sig att 92 % av dessa pengar gér till Stockholmsomradet.
Vén av ordning fragar sig d4: Vem ska betala kalaset? Eftersom Modera-
terna dessutom vill minska de generella statsbidragen till kommunsek-
torn blir svaret att det forst blir en mindre statsbidragspése, och ur den
reducerade statsbidragspésen ska 6vriga kommuner och landsting i Sve-
rige vara med och bidra med 3,3 miljarder till Stockholmsomridet. Ar
detta réttvist?

Bland de 75 kommunerna far fyra kommuner mer &n 1 000 kr per in-
vanare. Danderyd far drygt 1 900 kr, Sollentuna far 1 400, Lidingd far
1 200 och Sundbyberg 6ver 1 000 per invanare. Med Moderaternas ut-
jamningspolitik dr det bara att gratulera alla hdginkomsttagarkommuner
och beklaga alla laginkomsttagarkommunerna.

Moderaterna skriver i sin motion: "Med denna fordndring skulle
kommunpolitiker igen uppticka den egna skattekraften som en viktig
parameter att varda”. I det har de helt ritt. Bdde Téby och Danderyd
skulle bli d&nnu noggrannare med vilka det byggs for om det finns en sa
tydlig ekonomisk bonus for segregation. Vansterpartiet tycker att hogin-
komsttagarkommuner som Téby och Danderyd inte ska tjana pa att driva
en sddan politik ddr man stinger ute lagavlonade genom att bygga bara
dyra bostadsrétter. Dar gar skillnaden mellan vénster och hoger — mellan
mojligheter for alla eller s.k. valfrihet for de rika.

Herr talman! Det finns alltsé tre borgerliga partier. Folkpartiet har i
skrift sagt att de vill ha en utredning, men jag tycker att de i talarstolen
har talat for ett statligt system. Konsekvenserna av att g over till ett
helstatligt system ar att det blir en gigantisk omfordelning som uteslu-
tande gér till de delar av Sverige som har flest hoginkomsttagare. Det
handlar om 14 miljarder om man utgar fran 2001. Omfattningen av in- 51
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komstutjdmningen fortsétter att 0ka eftersom de regionala klyftorna
vaxer.

En annan konsekvens av att gora det statligt blir att man vill ha mer
av nationell finansiering, t.ex. nationell skolpeng, nationell vardgaranti
osv. Med andra ord 6ppnar man for en storre statlig kontroll 6ver kom-
munernas utgifter i syfte att minska deras mdjlighet att finansiera verk-
samhet dver skattsedeln. D4 undrar jag: Vart tog det omhuldade kommu-
nala sjilvstyret vigen? Jag tycker att vissa partier hér talar med kluven
tunga.

Moderaterna hévdar att utjimningen inte ska forsvinna, men det gér
inte att komma ifran att utjdmningsprincipen forsvinner om det utgar
sédrskilda stod fran staten till de delar av Sverige som har titast med
hégavlonade. Utjamningssystemet syftar ju inte till att ridda de fattigaste
kommunerna utan till att alla kommuner och landsting ska ha inkomster
som om de hade ungefir samma skattekraft.

Lennart Hedquist har uttryckt argumentet att utjimningssystemet ar
ett hot mot tillvéxten. Det tycker inte vi. Det ger tvdrtom en forutséttning
for tillvaxt 6ver hela landet och minskar belastningen pa Stockholmsreg-
ionen. Ratten till en likvérdig utbildning 4r t.ex. en forutséttning for en
langsiktig utveckling. Den rétten garanteras av utjimningssystemet och
faller utan det. Mgjligheten att bo och arbeta i 6vriga landet &r en forut-
sdttning for att Stockholms bostadsmarknad inte ska bryta ihop fullstén-
digt. Alla forlorar péd en utveckling dir vi i onddan verger de satsningar
vi har gjort pa infrastruktur 6ver hela landet for att i stillet bli tvungna att
bygga upp allt pa nytt kring storstiderna.

Det talas om att utjdmningssystemet 16per amok. Det forekommer
synpunkter som att Stockholm inom ett par ar kommer att fi betala
25 miljarder i inkomstutjamning. Siffran &r fullstdndigt absurd och visar
bara pa den fullstdndiga okunskap som rdder om hur utjamningssystemet
fungerar. Stockholm betalade drygt 3 miljarder for fem ar sedan, och
man betalar drygt 5 miljarder i dag. S& linge oréttvisorna 6kar kommer
utjdimningsavgiften att gora det ocksa, men négra 25 miljarder tror vi inte
pa.

Sedan finns det saker och ting som man kan kommentera, bl.a. den
hér broschyren som Folkpartiet har gett ut. Den heter Sluta djdvias med
stockholmarna! Stockholm ér ett rikt omrade och blir rikare darfor att det
sker en inflyttning av unga ménniskor frdn 6vriga landet. Man rédknar
med att kommunerna har satsat 2—3 miljarder pa varje ung manniska upp
till 18 &r. Det finns berdkningar som visar att ungefar 5 000 personer
netto flyttade till Stockholm 1999. Det andra kommuner har satsat pa
dessa ungdomar uppgar till kanske 15—17 miljarder, som Stockholm far
att anvénda gratis fran 6vriga landet.

Att 1 det sammanhanget skapa regionala motsdttningar tycker jag ar
ohederligt, och jag vill uppmana samtliga borgerliga partier att kdnna
ansvar for att inte dela landet med denna argumentering.

Anf. 60 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Det gar inte att ta miste pa att Siv Holma tror pa det hon
sdger. Men vad giller utjamningssystemet och de stora klyftor som hon
befarar vill jag séga att hon har fel. Siv Holma kan inte st hiar med he-
dern i behall och kritisera ett system som hon inte har sett!
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ning, vilka direktiv vi vill ha for en sidan hir utredning. Det ska vara ett 12 juni
statligt och solidariskt finansierat system. Lds var motion! Siv Holma ska
inte ondgora sig sa forfarligt 6ver detta. Utvecklingen inom den
Jag vill friga en annan sak. I borjan sade Siv Holma att hon héller  pomunala sektorn
med Sonia Karlsson om det hon sade i sitt anférande. Det var ett ganska
svepande sétt att uttrycka samtycke. Haller dd Siv Holma med Sonia
Karlsson om att det siffermaterial som presenterats av Kommunférbun-
det och Landstingsforbundet &r en kompromissprodukt? Siv Holma talar
om att det har skett en nettodkning till kommunsektorn pa 12 miljarder.
Varfor séger da inte Siv Holmas partikamrater i Landstingsforbundet och
Kommunférbundet samma sak?
Ar detta en kompromissprodukt? Ar Siv Holma nojd med regeringens
redovisning av tillférseln av generella statsbidrag till kommunsektorn?
Sedan far man ldsa hur Kommunfoérbundet och Landstingsférbundet
redovisar raka motsatsen. Siv Holma talar om 12 miljarder netto till
kommunsektorn. Lyssna pa vad Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet sdger. Har de fel?

Anf. 61 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag ska sdga nagot ndr det giller ett statligt finansierat
system. Det nuvarande utjamningssystemet &r sa genialt utarbetat att det
ger ett tillskott till denna kaka samtidigt som dessa bidrag och avdrag sa
att sdga avriknas fran denna statsbidragspase. Ett renodlat statligt system
innebdr att det utjimningssystem som vi nu har forsvinner, och man
kommer att rora sig bara inom denna statsbidragspése. Darfor kan jag ge
dessa konsekvensanalyser av de principer som finns. Jag tycker att Per
Landgren m.fl. kan g& hem och fundera pé de analyser som vi har gjort.

Niér det géller de berdkningar som Per Landgren vill gora till ett mot-
satsforhallande mellan Landstingsforbundet och Kommunférbundet och
regeringen, kan jag sdga att jag ocksé har tagit del av t.ex. Kommunfor-
bundets berdkningar. Kommunforbundet séger att man just nu ligger i
paritet, precis som jag sade, med den statsbidragsnivd som man hade i
borjan av 90-talet.

Sedan beror det pa vilka ar man tar med i sina berdkningar.

Niér jag har 1dst Kommunforbundets berdkningar har jag en klar min-
nesbild av att man har gjort en beridkning av sin ekonomiska situation.
Jag vet att kommunernas sammanlagda ekonomiska situation &r nagot
battre &n landstingens. Och utifrdn det gér man sddana berdkningar. Men
i faktiska siffror giller det som jag har sagt, dvs. ett netto pa 12 miljarder.

Anf. 62 PER LANDGREN (kd) replik:
Herr talman! En grundldggande forutsattning, Siv Holma, for att poli-
tik ska vara seri0s dr att det ar ett seriost underlag. Och jag kan sédga att ni
kan sldnga er analys om var syn pa utjamningssystemet i papperskorgen.
Vi har inte lagt fram ett fullt fardigt forslag. Om vi direktivmassigt sdger
att vi ska ha ett statligt solidariskt finansierat system som skapar likvér-
diga forutsittningar kommer det formodligen att innebédra en utjimning
av skattekraften. Men det &r ju inte ett mal att utjaimna skattekraften.
For ovrigt har jag talat om, och vi har ocksa skrivit om det, att vi vill
dndra paA kommunernas skattebas etc. Var hederlig och ta med hela pake- 53
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tet. Ak inte ut och skriam folk nu i Norrbotten med att vi ska spalta upp
Sverige i rika och fattiga osv.

Nér det géller det andra sa dr svaret mycket otillfredsstdllande. Netto-
okningen &r ungefir som Lars Béckstrom sade i forra veckan. Den skulle
da vara 12 miljarder de senaste fyra aren. Siv Holma kan ldsa vad Kom-
munforbundet och hennes egna partikamrater, naturligtvis tillsammans
med andra partikamrater, sdger i Landstingsférbundet och Kommunfor-
bundet. Ar det en kompromissprodukt som Sonia Karlsson sade, eller
vad sdger ni? Uppenbarligen ir ni inte dverens. Ar det inte pinsamt att
Siv Holma star hér och talar om nettodkning pa ett sitt som kommun-
och landstingssektorn inte kdnner igen? Det &r vél dndé rimligt att man
ska tala om samma faktaunderlag? P4 vilken bas vill Siv Holma egentlig-
en bedriva sin politik?

Anf. 63 SIVHOLMA (v) replik:

Herr talman! Den bas pé vilken jag vill bedriva politik ar serids. Jag
uppfattar inte att Per Landgren alltid 4r serids, &ven om han har en sddan
ambition.

Jag lyssnade vildigt noga pé vad Per Landgren sade i sitt anforande.
Och nér han talade om dessa siffror som han vill sétta i motsatsstillning
till de siffror som Sonia Karlsson och jag talar om beskriver de 1996-2001.
Jag har beskrivit 1998—2002. Detta kan leda till olika sifferexerciser.

Nir det giller statligt finansierade system vill jag sdga foljande. Den
borgerliga oppositionen bestar av moderater, kristdemokrater, folkpartis-
ter och centerpartister. Om jag utgér fran Moderaternas vilja att minska
de generella statsbidragen vildigt mycket far man faktiskt inte den effekt
som Per Landgren talade om. Och jag gor en analys och en bedomning
utifran vad denna borgerliga opposition kan komma fram till. Jag kom-
mer dé fram till att det blir mindre utjaimning.

Jag hoppas naturligtvis att Centerpartiet kan halla fast vid det som
man pa ett fortjanstfullt sitt har gjort tidigare nir det géller att ha detta
kommunala utjamningssystem. Det dr ett véldigt viktigt verktyg for att fa
de regionala obalanserna att bli mindre.

Anf. 64 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Centerpartiet kommer inte att fi nagra svarigheter att
hélla fast vid dessa grundprinciper. Det rader ndmligen en mycket stor
enighet om dem i det borgerliga lagret, sé det ar fullstindigt makalost att
hora Siv Holmas argumentering. Hon gér till angrepp mot fullstidndigt
obefintliga vaderkvarnar.

Men nér detta dr sagt kan det 4ndé fa sdgas att dagens inomkommu-
nala utjdimningssystem i grunden ar felkonstruerat. Det inser fler och fler
ménniskor i vart land. Men det finns partier hir i riksdagen som héller
fast vid det, formodligen dérfor att de har varit med och konstruerat det.

Men lat oss nu, Siv Holma, vara valdigt konkreta igen. Jag brukar av
naturliga skél ta upp Arjeplog i Siv Holmas eget hemlén, eftersom det ar
ett intressant exempel pa hur felaktigt systemet slar. Det har visat sig att
Arjeplogs kommun fick en relativ skattekraftstillvaxt forra aret pa grund
av att sysselsdttningen har 6kat, och skattekraften har kommit som ett
brev pa posten i och med att man bl.a. har fatt dessa testbanor for bilfore-
tag. I Arjeplog finns det en vinsterpartist som kommunstyrelseordfo-
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veckor sedan. Han bekréftade helt och héllet den kritik mot systemet som 2 juni

vi har framfort frdn moderat hall. Han sade att nér man fir dessa effekter

att Arjeplog inte far behélla frukterna av sin tillvixt sa ar systemet fel-  ypeckiingen inom den
konstruerat. Och han sade dessutom, Siv Holma, att han tyckte att det var o umunala sektorn
fel att ha ett utjimningssystem som sétter kommuner mot kommuner och

som sitter regioner mot regioner. Bittre kan ju egentligen inte kritiken

mot ett inomkommunalt utjimningssystem framforas. Vad ar det for fel

pa vénsterpartisten Lestanders argumentering, Siv Holma?

Anf. 65 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag har faktiskt tittat lite grann pa Arjeplogs bidrag uti-
fran inkomst- och kostnadsutjimningssystem. Arjeplog far fortfarande
mycket bidrag ur inkomstutjdmningssystemet och ur kostnadsutjim-
ningssystemet.

Som man ropar fir man svar. Om man fragar ett kommunalrdd om
kommunen vill ha mindre pengar s& &r det klart att han svarar nej. Om
man fragar honom om kommunen vill ha mer pengar svarar han natur-
ligtvis ja. Det dr ganska sjélvklart.

Att Arjeplog dndé har kunnat ha denna positiva utveckling beror pa
att vi har ett solidariskt utjimningssystem och ocksé har sd mycket soli-
daritet och bra regionalpolitik sa att Arjeplog har kunnat bidra till denna
utveckling med biltestverksamheten. Och jag kan forhoppningsvis ocksa
vara med och bidra till att den ska utvecklas ytterligare.

Med moderat helhetspolitik nér det giller kommunerna kommer Ar-
jeplog, trots det som har sagts, med nuvarande konsekvenser att vara en
av de storre forlorarna.

Anf. 66 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Nej, s& dr det inte. Siv Holma forsoker, i likhet med
vissa andra, méla upp en nidbild av moderat politik. Det kan man mojlig-
en gora ndr man kampanjar ute i landet, men man kan inte gora det hér i
riksdagen utan att bli motsagd.

Siv Holma kan inte redovisa en enda siffra som visar att det stér till
pa ndmnda sétt gentemot t.ex. Arjeplog. Arjeplog ér ett exempel pa att
man straffas nir man far tillvaxt. Tillvixtens frukt tas omedelbart om
hand. Men man fér behalla kostnaderna for tillvixten. I ar giller det
Arjeplog. For ett par ar sedan gillde det Almhult. Vidare har det gillt
Mala. Men det géller naturligtvis ocksd kommunerna i Stockholmsomra-
det, som ju har dkat sin relativa skattekraftstillvéixt. Kostnaderna for detta
har de, men nir det géller den relativa skattekraftstillvixten sker det en
konfiskering.

Man kan sjélvklart alltid med siffror séga att pengarna tas fran ndgon
annanstans i landet, men s& dr det inte. I stéllet &r det mer en frdga om
huruvida man ska féa behalla tillvixtens frukter. Det anser jag att man ska
fa gora i Sundbyberg, Sollentuna eller Arjeplog. Men Siv Holma vill
stdlla kommuner mot varandra. Det &r en direkt felkonstruktion av ett
utjdmninggssystem. Det maste vara staten — sedan kan man diskutera
vilken kommunal skattebas det ska vara — som ska svara for skattekrafts-
utjdmning och kostnadsutjaimning.
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Anf. 67 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Den uppfattning som jag och majoriteten hér i riksdagen
stdr for handlar inte om att stilla olika regioner mot varandra. I grund
och botten handlar det i stéllet om en tydlig ideologi — om att vi behover
varandra. Vi behover varandra pé det sittet att den kommun som har lag
skattekraft ska kunna vara med i ett system dér kommuner med hog skat-
tekraft &r med och bidrar.

Det resonemang som Lennart Hedquist for om tillvixten innebar fak-
tiskt att de kommuner som har hog tillvéxt alltid ska fa behélla den delen,
medan de kommuner som har lag tillvixt eventuellt kan fa lite allmosor.
Vi vill inte ha ett sddant samhaélle. Vi vill inte skapa motsattningar mellan
storstadsomrdden och &vriga landet, for det d4r mycket olyckligt. Den
politik som Moderaterna driver och konsekvenserna av denna skapar
valdigt stora motsittningar.

Anf. 68 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Egentligen hade jag ténkt tala lite med Siv Holma om
sjdlva utjaimningssystemets konstruktion, men jag tror att det &r menings-
16st. Efter att ha hort Siv Holma tala om de 5 000 ungdomar som flyttar
till Stockholm — ungdomar som andra betalat for och som Stockholm nu
far anvdnda — inser jag att Siv Holma inte har rort sig sa vérst langt fran
Fidel Castros Kuba.

Vad Siv Holma hér gor ar att hon malar upp problemet att manniskor
far rora sig fritt. Hon malar upp bilden av att ménniskor ar redskap i
kommunernas hénder — redskap som kommunerna far anvénda. Jag inser
att jag, i stillet for att hir d&nnu en ging forsoka forklara for Siv Holma
olika tekniska fragor som Siv Holma tidigare uppenbarligen totalt miss-
lyckats med att forstd, far rekommendera till ldsning pa s. 188 i det be-
tdnkande som tas upp under morgondagen dér det tydligt och klart pa
négra fé rader stér att den diskussionen blir helt meningslds. I stéllet bor
vi nog borja i en diskussion om de hér systemen ér till for ménniskorna
eller om ménniskorna ér till for systemen.

Herr talman! Enkelt och rakt kan jag sdga att for en liberal ar syste-
men till for mdnniskorna. Darfor vill vi fordndra systemen. Det &r ménni-
skan, Siv Holma, som ér alltings métt!

Anf. 69 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Vinsterpartiets politik utgar ocksa frdn méinniskorna. Vi
tycker att det dr helt ritt att minniskor flyttar precis vart de vill. Jag har
inte talat om att de inte gor det.

Jag forsokte forklara, men kanske pé ett lite klumpigt sétt eftersom
jag ar kdnsloméssigt ganska engagerad i fragan. Jag har har skriftlig
information om att samhéllets totala insatser for varje barn och ungdom
upp till 18 ars alder ar ungefdr 3 miljarder — jag tdnker da pa alla kom-
munala insatser som gors. Vidare star det sa hér: Inte mindre dn 5 800
ungdomar i aldern 18-24 éar flyttade netto in till Stockholm under 1999.
Den inflyttningen innebar alltsa en form av subvention pa bortat 17 mil-
jarder kronor fran glesbygdsldnen. Det 4r en summa som kan jamforas
med de avdrag som inkomstutjimningen beréknas till for t.ex. Stock-
holms léns landsting, dvs. dryga 4 miljarder ar 2002.
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solidariteten méste man se till hela landet och inte bara koncentrera sig 12 juni
pa vad hemskt som hénder i Stockholm. Vi behéver varandra — vi behd-
ver Stockholm, och Stockholm behdver oss. Jag skulle onska att Karin  gpvecklingen inom den
Pilsiter m.fl. slog vakt om det i stdllet for att i den hir valrérelsetempera-  j,munala sektorn
turen sa att sdga bidra till 6kade motsittningar.

Jag forsoker bidra till att frimja att vi behovs 1 hela landet nér jag &r i
Norrbotten. Jag vet ju hur tongangarna gar nir det géller t.ex. sdidana hir
broschyrer och kampanjer fran de borgerliga partierna i Stockholm som
man tar del av.

Anf. 70 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Jag &r ocksd kansloméssigt engagerad i det hir. Men
vad Siv Holma gor &r att hon inte bara bléser under utan ocksé sitter en
riktig eldblésare bakom motséttningarna mellan stad och land.

Ja, visst behover vi varandra. Det &r ju dérfor som vi har en utjam-
ning och det dr déarfor som vi tillsammans betalar vad skolan kostar.
Mainniskor &r ingen kostnad och utbildning &r ingen kostnad som ska ses
utifran att man subventionerar varandra.

Siv Holma, &ppna var broschyr och lds pa insidan! Dar star det:
Maénga ménniskor flyttar hit till den hér regionen. Vi som redan bor har
forstar varfor.

Lite langre fram star det: Regeringen verkar ha utsett stockholmarna
till sina politiska motstdndare.

Det &r vad det handlar om. Vi maste komma bort fran att man driver
fram misstro och avundsamhet mot varandra — att det ses som ett pro-
blem, inte som en mdjlighet, att ménniskor fritt kan forma sin egen fram-
tid och att de kan gora det pa olika stéllen.

Som en liten, men viktig, del i det vill vi ha en reformering av utjam-
ningssystemet sa att det verkligen blir grundldggande goda forutsittning-
ar for att betala for utbildning och &dldreomsorg i alla delar av vart land.
Det ska inte spela ndgon roll hur rika eller hur fattiga grannar man har.
Men det méste ocksé vara sa att systemet gor att om folk flyttar till en
region ska de som redan bor dir inte behdva se detta som ett problem.
Det ska inte spela ndgon roll ifall unga ménniskor vill flytta t.ex. fran
Smaland, eller frén en helt annan del av var jord, till Stockholm. Det far
alltsé inte vara sa att deras inflyttning minskar mdjligheterna for de barn
som redan bor i regionen att fa en plats i skolan. Det &r ju pa det viset
systemet i dag fungerar.

De troskelkostnader och andra investeringskostnader som invénartill-
véxten eller inkomsttillvdxten ger tar systemet inte hdnsyn till. Det ar de
motsdttningarna som vi vill ha bort men som Siv Holma med sin ménni-
skosyn i stillet blaser under. Manniskan, Siv Holma, &r alltings matt.
Miénniskor 4r ingenting som man anvénder.

Anf. 71 SIV HOLMA (v) replik:
Herr talman! Jag maste sdga att jag har kdnt mig krankt nér jag kom-
mit till Stockholm och sett de kampanjer som politikerna med skattebeta-
larnas pengar har bedrivit och som handlar om hur mycket pengar som
skickas ut till 6vriga delar av landet. Det kan vara friga om sidana
kommuner som man séger misskoter sig eller som kanske har badhus etc. 57
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Man kan fraga sig vem som har satt i gdng den hér olyckliga debat-
ten. Jag tycker inte att det ar vi eller jag som har bidragit till den. Spottar
man tillrackligt mycket pa en sten blir den naturligtvis blot.

Vi ska ha ett samhille déir vi dr solidariska och didr de som har de
storsta behoven ska fi sina behov tillgodosedda. Vi ska ha ett sddant
finansieringssystem.

Om 18-24-aringarna kan jag séga att de oftast ger en véldigt lag
kostnad for Stockholms kommun. De ér véldigt goda skattebetalare ef-
tersom de arbetar. Det storsta problem de har dr att de inte har nagra
bostdder. Det dr vl synd att man har en sa dalig bostadspolitik, men dér
far vi hjélpas at med ett investeringsbidrag for att fa en béttre bostads-
marknad i storstdderna.

Anf. 72 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Som vén av ett rattvist skatteutjimningssystem ar jag
naturligtvis véldigt glad och smickrad Over att det hir diskuteras sa
mycket och att Centern tydligen har en viktig roll i det hér systemet. Det
stimmer bra, for vi tycker att det hdr ar viktigt. Vi vill vara med och
bygga upp det. Vi spelar en tung roll i kommunalpolitiska sammanhang.

Jag tycker att Siv Holma kan vara ganska lugn efter att ha hort
Lennart Hedquist, Per Landgren och Karin Pilséter nar det géller fortséatt-
ningen av skatteutjdmningssystemet. Vi ska ha ett skatteutjimningssy-
stem. For Centerpartiet ar det sjdlvklart. Vi ska ha en utjamning som inte
bara ir en utjimning med statliga pengar. Vi ska lyfta ut sidana uppgifter
i systemet som kanske &r statens direkta regionalpolitiska uppgift. Jag
tror att Siv Holma kan vara véldigt lugn infor en borgerlig majoritet pa
det hir omradet.

Men det behdvs mer dn utjimning for att kommunerna ska ha ett bra
resultat ekonomiskt i framtiden och klara sina uppgifter. D4 tycker jag att
det finns anledning att vara ganska orolig for den konstellation som nu
finns 1 majoritet. Siv Holma har pratat véldigt varmt for kommunerna
och hur viktigt det &r med kommunala statsbidrag. Under de senaste aren
har kommunernas skatteintdkter okat valdigt kraftigt pa grund av den
hogkonjunktur som vi har haft. Siv Holma har sjélv sagt att vi har okat
statsbidragen till kommunerna kraftigt, och det har vi ocksé gjort. Men
trots det har kommunernas ekonomiska resultat under det senaste &ret
vikit av mycket kraftigt i en forsémring. Om Siv Holma vill kommuner-
nas allra bista méste jag sdga att den hir majoritetskonstellationen har
lett alldeles at fel hall. Det tror jag kan ge storre oro for kommunernas
framtid.

Anf. 73 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag ér fortfarande lite orolig, 4ven om Agne Hansson
forsoker lugna mig. Jag betvivlar inte alls hans ambition. Det handlar om
storleksordningen i en konstellation, det vet vi. Men det star: Var syn pa
ett starkt och renodlat skatteutjamningssystem innebér ocksé att det bor
Overvigas att lyfta ut de faktorer i kostnadsutjdmningen som snarast
borde vara ett statligt ansvar.

Om det handlar om befolkningsminskning och siddant kan jag inte
vara sa negativ. Vi har fétt ett sirskilt bidrag.
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grund av att Sverige hade befunnit sig i den ekonomiska kris under 90- 12 juni
talet som innebar att kommunerna fick betala véldigt mycket och st& for
att det skulle bli bttre. Vad vi har gjort under den hidr mandatperioden &r  ypyecklingen inom den
att komma, precis som jag sade i mitt anforande, i paritet med den nivd  jomunala sektorn
som statsbidragen var pa i borjan av 90-talet fore den ekonomiska krisen.
Sedan kan man tycka att det inte har gatt tillrickligt snabbt och att det
inte dr tillrdckligt till volym. Jag pekade pd i mitt anforande att vi vill
fortsdtta med de hdr 3 miljarderna dven 2003 och 2004 och att vi ocksé
vill se till 16nerna. Mycket av tillskottet har gatt till att klara 16nedkning-
arna, men dnda &r det en eftersldpning. Vi ser att behov finns dar ocksa.
Om det visar sig att maxtaxan innebér storre kostnader menar vi att
staten ska bidra, for vi hyllar finansieringsprincipen.

Anf. 74 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Sonia Karlsson blev mig svaret skyldig nir det géller att
ndmna nagon socialdemokratisk monsterkommun, en kommun dér Soci-
aldemokraterna haft makten ldnge nog for att forverkliga sin lokala poli-
tik och dér man samtidigt kan séga sig vara stolt och ndjd.

Hittills har Socialdemokraterna mest dgnat sig at att klanka pé borger-
ligt styrda kommuner, Stockholm, Nacka och Téby. Vilken dr den soci-
aldemokratiska monsterkommunen? Sonja Karlsson antydde Motala. Jag
trodde att jag mojligen horde fel. For egen del har jag véxt upp med nést-
an varje dag begreppet Stockholm—Motala. Vill nu Sonia Karlsson att vi
alla ska gora den jimforelsen under valrorelsen? Jag tackar i sa fall for
det kampanjbidraget.

Anf. 75 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Anledningen till att jag nimnde Motala var att Gunnar
Hoékmark m.fl. i motion Fi45 har rdknat upp ett antal socialdemokratiska
kommuner, bl.a. Motala, och péstétt att de har hog skatt, hog arbetslos-
het, allting &r bara eldnde. Det var darfor jag nimnde Motala. Sedan tog
jag som ett exempel Falun eftersom man dven hade nimnt Borldnge i den
gruppen. Falun dr en moderatstyrd kommun dir man har badde hogre
arbetsloshet och hogre skatt d&n vad Motala har. Dessutom har Motala i
dag ldgre arbetsloshet &n bade lanet och riket.

Herr talman! Vad jag ocksé sade var att det hér var ett ovederhéftigt
sitt av Moderaterna att jimfora kommuner. Jag ger mig inte in i ett sa-
dant sitt att jamfora. Jag ser fram emot att vi fir en kommunal databas
dir vi med tillforlitlighet kan géra mer adekvata jamforelser om vi sé
vill.

Anf. 76 LENNART HEDQUIST (m) replik:
Herr talman! Det &r viktigt att jamfora kommuner, for det kan ge upp-
lysningar till vdljarna. Socialdemokraterna forsoker jaimfora kommuner
och lyfta fram t.ex. Stockholm, Nacka och Téby, som jag tror &r ganska
daliga exempel. Jag tror att véljarna upplever att de dr framgangsrika. De
dr framgangsrika ocksa i de oberoende jamférelser som gjorts av en
méngd ekonomiska tidningar.
Nu kan vi kanske ldmna Motala dirhén, for jag tror inte heller att
Motala platsar riktigt bra som monsterkommun. Det sitter nog for starkt i 59



Prot. 2001/02:123
12 juni

Utvecklingen inom den
kommunala sektorn

60

medvetande vad som hidnde for nagra ar sedan i den kommunen. Men
skulle Sonia Karlsson kunna nimna nagon eller ett par andra socialde-
mokratiska monsterkommuner sd att vi vet vilka socialdemokratiska
kommuner vi ska jdmfora med under valrérelsen?

Anf. 77 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle till Lennart Hedquist vilja séga att det som
hiande i Motala 1995 kanske vi dnda kan fa ldgga bakom oss, eftersom
det géllde enskilda personer som dessutom har fétt ta sitt straff och vi nu
har en helt ny kommunledning. I forra veckan kunde vi se att vi hade
stod av 54 %. Forhoppningsvis kan valet visa att vi har fatt tillbaka inva-
narnas fortroende, som jag tror att vi har fatt.

Jag tycker att de socialdemokratiskt styrda kommunerna for en
mycket bra, réttvis och solidarisk politik. Jag lamnar gérna allihopa till
Lennart Hedquist att jamfora med.

Anf. 78 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag tror ocksa att vi ska ldmna Motala bakom oss. Ut-
vecklingen har sdkert haft sin gang dér. Jag tror att man kan ldra av
gjorda erfarenheter.

Socialdemokraterna vill gérna diskutera enskilda borgerliga kommu-
ner. Det gor vi gidrna. Vi tar gérna en diskussion om Stockholm, Nacka,
Taby eller ndgon annan kommun. Men varfor kan inte Sonia Karlsson
namnge en enda socialdemokratisk monsterkommun? Det tycker jag ar
ett fattigdomsbevis. Den fragan bor forfolja de socialdemokratiska kam-
panjarbetarna under den kommande valrorelsen, s& att vi far nagonting
att jimfora med.

Anf. 79 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Varfor ndja sig med bara en monsterkommun, Lennart
Hedquist? Jag erbjuder ju alla socialdemokratiska kommuner att jimfora
med.

Anf. 80 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! D& handlar det om alla socialdemokratiska kommuner,
alla kommuner dér socialdemokraterna har haft egen majoritet. Vi har ju
gjort en studie av dem. D4 har vi bl.a. sett hur forhallandena ar i Motala.
Men jag forstar att man inte vill att vi ska jimféra med Motala och andra
kommuner, Pited eller vilka man nu vill dra fram, som man inte tycker &r
sérskilt bra. Man &r inte ndjd med och stolt 6ver dem. Men jag vill att ni
ska ndmna ndgon socialdemokratisk monsterkommun, eller ett par, som
ni tycker ar sérskilt bra.

Anf. 81 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Lennart Hedquist tog upp Motala kommun, och jag jam-
forde med en borgerlig kommun, Falun. Det visade sig att Falun hade
bade hogre arbetsloshet och hogre skatt 4n Motala. Detta visar att Mode-
raternas jamforelser i motionen &r fel. Det &r ett felaktigt och daligt un-
derbyggt underlag.



Anf. 82 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Falu kommun har under en ldng tid inte haft en entydig
majoritet, utan man har haft skiftande majoriteter och oklart styre. Jag
har ju erbjudit Socialdemokraterna att namnge ndgon kommun dir man
har haft makten vildigt lange i obruten f6ljd, och det finns ju ett stort
antal sddana. Dér har ni rimligen kunnat forverkliga er lokala politik.
Namnge da ndgon av dessa kommuner som mdnsterkommun!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

9 § Tillaggsbudget 1 for budgetaret 2002

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2001/02:FiU21
Tillaggsbudget 1 for budgetaret 2002 (prop. 2001/02:100 delvis).

Anf. 83 ANNA AKERHIELM (m):

Fru talman! Vi kan konstatera att tilliggsbudgeten &r ovanligt omfat-
tande, och @ndé saknas viktiga initiativ. Regeringen har inte tidigare tagit
till sig de varningssignaler som alltfler, nu senast ESV, kommer med.
Det giller framfor allt den ofattbart hoga sjukfrénvaron och utslussning-
en fran arbetsmarknaden genom fortidspensioneringar. Det &r négot i
grunden fel nar ménniskor pa detta sétt i fortid forsvinner ur forvérvslivet
och dven tryggheten. Det &r inte bra for dem, och det &r inte bra for lan-
det. ”Forodande” &r inte ett for starkt ord i det sammanhanget — ekono-
miskt och socialt.

Det som till att borja med var ett smygande hot syns nu i ekonomiska
termer. Den budgeteringsmarginal som for lite drygt tvd ar sedan var
33,7 miljarder minskar nu till 0,9. Det om négot ir ett tecken pa att rege-
ringen inte har lyckats kontrollera kostnadsutvecklingen. Genom detta
dragspel har regeringen skaffat sig utrymme for att smygexpandera.
Redan beslutade utgifter har tillatits att 6ka, och nya har tillkommit. Det
dr ett reptrick i valtider, men som alltid kommer det surt efterat. Kortsik-
tigt uppnar man kanske sina syften, men svenska folket far sta for fioler-
na nu eller senare.

Delvis har detta kunnat passera tack vare 6kade skatteintikter, som en
forsenad efterbord av den passerade hogkonjunkturen, men det var da
det. Som alla har kunnat notera har tiderna fordndrats. Tillvixten har
sjunkit. Foretag har varslat, och krisen inom vara stora svenska flagg-
skepp har varit en daglig méitare pd den obalans som vi befinner oss i.
Arbetsmarknadslédget dr skakigt. Just i detta ldge och efter det att varpro-
positionen har lamnats till riksdagen, mitt under motionsperioden, kom-
mer spenderbyxorna pé igen, och regeringen lovar en hdjning av nivan i
a-kassan till den ndtta summan 3 miljarder kronor per ar. Visst dr det
valrorelse! Det ar alltsa ytterligare en permanent budgetpéfrestning. Hade
det inte varit klokare, om man nu dndé ska flirta, att kraftsamla nér det
géller rehabilitering och atervidndande till arbete 4n att forstirka utanfor-
skap?
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Fru talman! I stéllet for att anvinda den frist som hdgkonjunkturen
faktiskt innebar till att gora de offentliga finanserna mindre konjunktur-
kénsliga genom sédnkta utgifter och tillvixtbeframjande skattesankningar
har uppladdningen infor valdret varit viktigare dn det 1&ngsiktiga per-
spektivet. Det kan bli bekymmer. Det blir bekymmer om man ska tro
ESV. De kommande éren &r osdkra.

Den bild som regeringen presenterar i varpropositionen dr med andra
ord langt ifran fullstdndig, och hoten &r flera. Kostnaderna for sjukskriv-
ningarna dr ett. Flyktingmottagningen och likemedelsanvéndningen ar
andra. Detta leder till ackumulerade underskott som forr eller senare
maste betalas.

Jag ska bara ta upp ndgra ytterligare exempel. For polisen kommer
det med nuvarande verksamhet och anslag att fattas ca 1 miljard, for
kriminalvérden ungefar lika mycket. For flyktingmottagningen, som jag
har ndmnt, riskerar detta med samma fOrutsittningar att uppga till nér-
mare 7 miljarder. Det ingdende underskottet for ldkemedelssubventionen
ar 1,6 miljarder, och det ska delas mellan staten och landstingen — lands-
tingen som redan dr hart drabbade. Det sammanlagda underskottet nér
det géller sjukpeng och fortidspensioneringar kommer enligt RFV:s pro-
gnoser att uppga till ca 28 miljarder. Nar det géller fordldrapengen och
underhéllsbidragen berdknas det bli mer &n en halv miljard i underskott.
Det nya l6ftet om en hojd ersdttning i a-kassan innebér, som sagt, 3 mil-
jarder. Fram till 2004 betyder den nya nivan okade utgifter pa 7 2 mil-
jard kronor. Det skulle jag vilja kalla en jobspost. Hur gér detta ihop?
Vad dr det som regeringen vet men inte vi andra, inte ESV heller?

Till detta kommer hattandet med tidpunkter for utbetalningar exem-
pelvis av EU:s jordbruksstdd. Dit hor omvandlingen av bidrag till riktade
skattesédnkningar, t.ex. den tillfilliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter
till kommunsektorn, som Kommunférbundet for 6vrigt ser som en bjorn-
tjanst. Och dit hor inte minst l&nefinansieringen av infrastruktursatsning-
arna. Listan kan goras ldngre.

Vad dr det som regeringen vet men inte vi andra?

Fru talman! Det &r inte roligt att vara den som sédger stopp och beldgg,
och ndgon av oss pé den borgerliga sidan kommer sékert att kallas for
gnillspik, men sammantaget innebér var kritik att underlaget, som ligger
till grund for beddmningen i varpropositionen, &r missvisande. Och i
konsekvens med detta dr det missvisande dven for tilldggsbudgeten.

I betdnkandet har vi moderater ett antal reservationer, noga riknat
atta, och ett sirskilt yttrande. I den forsta redogdr vi, som sagt, for det
pressade ldget och det missvisande berdkningsunderlag som ligger till
grund for regeringens antaganden. Och det kan inte nog betonas, ef-
tersom statens underliggande underskott nu okar mycket snabbt. Enligt
Ekonomistyrningsverket kommer det underliggande underskottet i sta-
tens finanser att uppga till 60 miljarder kronor ndsta ar. Den stora
sprangkraften ligger i de fortfarande stigande kostnaderna for ohilsan.
Denna trend maste brytas.

ESV:s syn pé saken ar lakonisk: Det ar s& hér det ser ut nér utgifterna
borjar skena. Det dr en obehaglig bild, en bild som vi kdnner igen.

I de foljande reservationerna ifrdgasitter vi Statens fastighetsverks
forvarv av Norra Bancohuset och det vidgade uppdraget for Vasallen



AB. Forslaget innebér att bolaget i framtiden dven ska kunna forvéirva
kommunala bostadshus fér omvandling till foretagslokaler.

Vi anser att det dr oldmpligt att staten blir en allt storre fastighetsa-
gare nér privata intressenter med storsta sékerhet har lika stor eller storre
kompetens och kidnnedom om de regionala forutsdttningarna.

Reservationerna 5 och 6 handlar om investeringsbidrag for anord-
nande av studentbostidder och nybyggnad av hyresbostidder. Vi ar av den
bestimda uppfattningen att bostadsmarknaden skulle ma bra av en reno-
vering utan snedvridande statliga subventioner. Vi har i andra samman-
hang lagt fram en rad forslag som syftar till total omldggning av bostads-
politiken. Utgangspunkten &r att gora det billigare och enklare att bygga
och forvalta bostéder.

Man bor satsa pd mer direkta dtgérder for att t.ex. fa fler studentbo-
stader, inte lappa och laga i ett sjukt system. Det skulle kunna vara moj-
ligt att skattefritt hyra ut en del av den egna bostaden till studenter. Det
skulle utan tvekan 16sa ménga problem.

Statens fastighetsverk bor ocksé inventera det egna fastighetsbestan-
det for att se om det finns mojlighet att ta fram ett billigt boende. Pro-
blemet i dag dr att ddr det byggs &r bostdderna s dyra att de unga inte
har rad att bo i husen. Studiepengarna ska ju ricka till s& mycket mer,
bl.a. kurslitteratur.

Skatterna pa byggande och boende maste sinkas, konkurrensen inom
byggsektorn forbéttras, planprocesserna goras snabbare, effektivare och
billigare. Det &r de grundlaggande problemen.

Det ér en paradox att staten sedan 1998 har betalat ut inte mindre &n 4
miljarder kronor till kommuner med bostadsoverskott. Det dr hus som
ligger fel och som ingen efterfrigar men som &ndé har producerats. S&
snett kan det ga.

Utdver de redan utbetalda miljarderna gor regeringen nu beddmning-
en att ytterligare 3 maste satsas, alltsd sammantaget 7 miljarder for peri-
oden 1998-2004. De missriktade kommunala bostadsforetagen har
byggts upp med hjélp av skattebetalarnas pengar. Nu ska samma skatte-
betalare betala for rivning och avveckling.

Den foreslagna nya myndigheten tror vi inte heller pé. Vi tror inte att
mer byrakrati loser problemen. Daremot bor en tillféllig delegation fort-
sdtta i Bostadsdelegationens spar. Men den ska vara just tillfallig och ges
klara och tydliga spelregler. Ytterligare snedvridning av konkurrensen pa
bostads- och lokalmarknaden maste undvikas. Stddet ska bara g till de
kommuner som uttdomt sina egna mdjligheter men som fortfarande har
stora problem. Syftet fran var sida ar naturligtvis att skydda den kommu-
nala kdrnverksamheten.

Fru talman! I den sista reservationen framgar véra forslag till ramar i
forhéllande till regeringens forslag. Den utan tvekan viktigaste skillnaden
dr att vi inte gar med pa nedskarningar inom omraden dar ménniskorna ar
som mest utsatta. Det géller 704 miljoner till arbetshandikappade och
besparingarna pa héilso- och sjukvardens besvirs- och tillsynsmyndighet-
er. Regeringen gor ingen analys av neddragningarnas konsekvenser for
patientsikerheten.

Enligt den information vi har fatt kommer besparingarna att innebara
allvarliga problem for Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvardens ansvars-
nidmnd och Smittskyddsinstitutet. Det giller ocksa forsdkringskassans
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mdjligheter att pa ett mer konstruktivt sitt 4gna sig &t rehabiliteringspro-
blematiken. Vi som har varit ute och besokt forsikringskassorna vet att
man dér knappt hinner betala ut pengarna. De som skulle behdva snabb
planerad rehabilitering for att kunna aterga till arbete far véinta i ménader
pa sin tur. Nagot mer destruktivt dr svart att tdnka sig i en vélfardsstat.

Fru talman! Det finns ljusglimtar. Denna dag har véara duktiga grab-
bar péd andra sidan jordklotet gjort en fantastisk insats. Vi kan vil alla
enas om att vi kommer att folja dem med uppmérksamhet och stora for-
véantningar. Det star visserligen inte i detta betdnkande.

Den lilla ljusglimt som finns hér &r att finansutskottets majoritet &ven
stiller sig bakom en motion av Carl G Nilsson om ersittning for viltska-
dor. Som vi ser det ar detta ett steg i riktning mot den sjélvklara princi-
pen att i den man staten fattar beslut som innebér intrdng eller skada, i
detta fall genom sin rovdjurspolitik, ska detta kompenseras fullt ut.

Fru talman! Detta &r sista gdngen som jag star i denna talarstol. Jag
ska helt kort framfora ett stort tack till all personal runtomkring i huset
som under mina &r hér i riksdagen alltid pa ett mycket tjénstvilligt och
vénligt sitt hjalpt mig till ritta i stort och i smatt. Det dr f& arbetsplatser
dér man méts av en sé stor tjdnstvillighet och vénlighet. Jag tackar for
detta. Jag tackar naturligtvis ocksa kolleger i utskott och runtomkring i
huset men framfor allt personalen.

Fru talman! Jag yrkar till sist bifall till reservation nr 1 men star gi-
vetvis bakom de 6vriga moderata reservationerna.

Anf. 84 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det &r alltid trakigt att peta i en lagd budget som giller,
ndr man anser att det skulle vara en annan budget som skulle gilla for det
hér landet for att det i fler avseenden skulle vara béttre. Flera av de punk-
ter som vi kritiserar och tar upp kommer att debatteras i morgon och dven
i eftermiddag. Anna Akerhielm har ocksa tagit upp nagra av vira gemen-
samma reservationer.

Jag inskrdnker mig i detta anfoérande till att yrka bifall till reservation
14. Jag vill ocksa tacka Anna och Bengt for en god gemenskap mellan
rallarsvingarna, inte minst fran Bengt.

Anf. 85 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Vi behandlar nu Tilldggsbudget 1 for budgetdret 2002.
De flesta forslag som finns &r naturliga kompletteringar till en budget
som inte till fullo har varit komplett innan. Det finns inte mycket att
invinda mot fordndringarna.

Men i ett fall lappar och lagar regeringen pa ett omrade utan att det
leder ndgon vart. Flera har varit inne pa det tidigare. Det dr inom bo-
stadspolitiken.

Bostadspolitiken har lett till en dtervdndsgrand. Manga kommunala
bostadsbolag har en krisartad situation. Det rdder stor obalans regionalt
med brist pa bostdder i vissa omraden och Overskott i andra. Detta har
skapats genom inlasningseffekter i forsta hand i hyresséttningen och i
stelbenta regler i 6vrigt.

Regeringens recept dr att ge bidrag till kommunerna for att riva bo-
stdder, likasa att ge bidrag for att bygga nya bostader.



Vi tycker att detta inte gér ihop. Vi menar att bostadsmarknaden
méste fas i balans genom att inldsningseffekterna tas bort. Det ar framfor
allt hyresritten som utgdr en propp i systemet. I dag &r det inte ndgon
som bygger hyreshus, eftersom det &r en ren forlust att gora det.

Ta bort fastighetsskatten pa hyreshus! Hyreshusen &r ju dubbelbeskat-
tade 1 dag. Ta bort utgiftsskatten pa bostadsforvaltning! Da blir det 16n-
sammare att bygga hyresldgenheter. Gor hyressittningen mer flexibel!
D4a kommer detta att fungera alldeles utmérkt. Da forsvinner bruksvér-
dessystemets delar didr man haller uppe hyrorna i vissa omrdden. Det
kommer i stillet att ges utrymme i systemet for att sinka dem dar det
behdvs. Det dr en mycket béttre metod &n att subventionera rivning av
bra bostdder och ge bidrag till att bygga. D4 fir vi en marknad i balans.

Detta dr den annorlunda &tgérdskatalog vi vill se for att 16sa dessa
problem pé naturlig vig. Dérfor har vi tidigare avvisat forslag om anslag
till rivning av kommunala hyresfastigheter, och dérfor avvisar vi ocksa i
detta betinkande regeringens forslag om att 6ka anslagen till 600 miljo-
ner for att bygga nya hyresfastigheter.

I propositionen foreslas det ocksé att en kommunal bostadsakut ska
inréttas, en statens bostadsndmnd som man kallar det, som ska ta dver
och rekonstruera kommunala fastigheter och bolag med krisartad eko-
nomi. Av samma skil avvisar vi denna del i den hér passiva avvecklings-
politiken. Vi vill ha en utvecklingspolitik. Vi vill utveckla fastighets-
marknaden med att ge forutsittningar for en sund bostadsmarknad att
fungera p& de boendes villkor. I det hér fallet forordar vi att det bolag,
Vasallen AB, som har i uppdrag att utveckla forsvarsfastigheter dven ska
f& mojlighet att forvirva och utveckla kommunala bostadsfastigheter. Vi
behover inte ha ett sirskilt organ for det, utan det kan ske dér.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservation 4. I dvriga
punkter déir inte reservation fran Centerpartiet star emot yrkar jag bifall
till utskottets forslag.

Anf. 86 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Vi har ett underliggande underskott i statsfinanserna. Det
dr bara pengarna fran Riksbanken som réddar saldot. Budgeteringsmar-
ginalen, dvs. reserven for oforutsedda utgifter, 4r for linge sedan borta.
Redan langt innan denna tilliggsbudget lades fram hade Ekonomistyr-
ningsverket i sin prognos pekat pé att utgiftstaket for i ar skulle verskri-
das om ingenting gjordes.

D4 hade man ju kunnat tro att den hér tilliggsbudgeten kanske skulle
forsoka ta tag i de sakerna, sirskilt som dven budgeteringsmarginalen for
nésta ar redan dr forbrukad. Det vanliga knepet att flytta saker mellan
aren gar alltsa inte att tillgripa. Ohalsotalet och ddrmed kostnaderna for
langtidssjukskrivningar och fortidspensioner vixer. Prognosen dr att de
blir hogre &n angiven summa i budgeten.

Man hade kunnat forvénta sig att regeringen skulle ha hanterat de hér
sakerna pa ett lite mer offensivt sitt.

I stéllet kom det en tilldggsbudget med en lang rad olika smé forslag
som vi forstod hade foranlett manga dverldggningar: Om ni far 10 miljo-
ner till det far vi 5 miljoner till det, och sa finansierar vi det med en rejél
skattesénkning for kommunerna. S& uppfattar jag att det gick till.
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Ett par dagar efter det att detta forslag lagts fram hdjdes ocksa a-
kassan varaktigt med ca 3 ‘% miljard kronor, ett forslag som dver huvud
taget inte finns analyserat och beskrivet i det hir sammanhanget.

Nog ér det alltsd latt att halla med den moderata reservationen, nr 1,
om att underlaget i hdg grad &r bristfilligt och att det kanske inte riktigt
ar pad denna grund som Sveriges riksdag borde fatta beslut om stora,
viktiga budgetfrdgor som handlar om méanga miljarder och som kan fa
aterverkning pa ménniskors vardag. Jag gjorde dock beddmningen att det
ar en dverloppsgirning att tro att den hér regeringen, om riksdagen skulle
bestdmma det, skulle komma tillbaka med ett béttre underlag &n vad man
redan gjort. Jag satsade i stéllet pa att vi 1 host dterkommer fran en annan
regering med ett béttre underlag och med en béttre budget.

Fru talman! Jag tankte darfor i stéllet gd over till en mycket mer kon-
kret fragestéllning. Det géller bostadspolitiken. Jag haller till fullo med
om de invindningar som Agne Hansson riktade mot den forda bostads-
politiken och om vilken typ av forédndringar man egentligen behover gora
for att komma till rdtta med problemen pa bostadsmarknaden. Nya bo-
stadsakuter osv. dr knappast ndgon 16sning pa nadgot problem.

Jag vill sérskilt ta upp frdgan om Vasallen. Nu vill man ge Vasallen
ett utdkat mandat att inte bara hantera vissa forsvarsfastigheter och for-
svarsanldggningar utan ocksa kunna kdpa upp och sedan sélja olika andra
fastigheter.

Goran Persson lovade for ndgra ar sedan att det skulle byggas bosta-
der, och inte bara lite grann utan en helt ny stor stadsdel, i Tullinge i
Botkyrka kommun, som vi pratade lite om forut i dag. Det skulle bli
hyresbostider, och Vasallen skulle &ga detta. Bl.a. av den orsaken, for-
modar jag, flyttades Vasallen in direkt under Finansdepartementet.

Detta var ganska ménga ar sedan, och sedan dess har i praktiken
ingenting hint vad géller bostadsbyggandet. Jag var dér och tittade sa
sent som i onsdags. Det finns ingen som vill bygga nagra hyresbostidder
dér — av precis de skdl som Agne Hansson patalade. Vad som ddremot
har hint ar att Sveriges storsta flygklubb har blivit vrakt av Vasallen.
Och det handlar inte bara om flygklubben i Botkyrka; ocksa polisen och
en lang rad andra verksamheter som man under ménga &r har lagt ned
stor energi och mdda pa att fi att etablera sig i omradet har nu vrékts. Det
finns inga bostdder. Det finns inga végpengar, s det kommer inte att gé
att dra ndgra kommunikationer till det hir bostadsomraddet om det nu
kommer till. Ingen vill bygga nigra bostdder d& det inte gar att fa eko-
nomi i det. Det finns ingen mdjlighet for kommunen att finansiera de
olika tréskelinvesteringar som behdvs pé grund av de brister i utjam-
ningssystemet som vi pratade om i den forra debatten.

Vad man i stillet har gjort fran Vasallens sida, med Bosse Ringholms
goda minne, &r att sabotera de goda moéjligheter till utveckling i omradet
som finns i dag och som man lagt ned mycket energi pa att na.

Nu vill man utdka det hdar mandatet. For mig kidnns det sjalvklart att
sdga nej till det, och jag vill darfor yrka bifall till reservation 3.

I ovrigt skulle jag vilja ta upp nagra specifika anmérkningar vi har
mot den lilla lista som Socialdemokraterna och deras stodpartier har gjort
upp.

Vi kan inte forsta varfor man méste begréinsa sig till 10 miljoner i an-
slaget for att kunna hjélpa utsatta kvinnor. Vi vill lagga pa 10 miljoner



dér sa att utvecklingen av stodet inte behdver begrinsas, Siv Holma, till
storstadsregionerna. Med 10 miljoner till kan det hir né hela landet.

Vi tycker att det dr oacceptabelt att man gor denna plotsliga och stora
indragning pa anslaget till arbetshandikappade.

Vi tycker inte att man ska minska pa kvalificerad yrkesutbildning.

Vi vill inte inrdtta en ny myndighet for hundar och katter utan tycker
att man ska aterkomma med ett nytt system for samlad livsmedelsséker-
het som inkluderar hela djurskyddet. De 15 miljonerna tycker vi att man
delvis borde anvénda till de akuta behov som finns for livsmedelskontroll
pa Livsmedelsverket och till ett dkat anslag pa 5 miljoner kronor till
konsumentorganisationerna.

Fru talman! Jag star givetvis bakom alla mina reservationer men yr-
kar bifall bara till reservation 3.

Anf. 87 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Gastkramningen &r 6ver for den hér gdngen. Sverige har
kvalificerat sig till attondelsfinal i fotbollens vérldsmaisterskap. Sverige
leder ocksa EU:s vilstandsliga i ett sammanvigt index som tar upp 20
vélfardsindikatorer. Ddrmed kan den hér debatten forhoppningsvis ske i
viss avspandhet.

Tillaggsbudget 1 innehaller en rad skarpa forslag. Anslaget for sjuk-
penning och rehabilitering hojs med 2 % miljard kronor. Flyktingmottag-
ningen forstiarks for att effektivisera handldggningen och minska vénteti-
derna. Investeringsbidragen for studentbostdder utdkas och forlings.
Investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostdder forldngs. Vasallen
AB, som expanderat mycket snabbt och med framgang forddlat nedlagda
forsvarsfastigheter, far nu dven forvirva kommunala fastigheter for om-
vandling till foretagslokaler eller andra lampliga &ndamal.

Som en uppfoljning av rovdjurspolitiken tillstyrks delvis en mode-
ratmotion angdende ersattningar for viltskador — ja, alltsa till de moderata
rovdjuren.

Propositionen har tagits fram i samarbete med Vénsterpartiet och
Miljopartiet, vars konstruktiva insatser i sammanhanget fOrtjédnar att
framhallas.

De borgerliga partierna har fogat 16 reservationer och 4 sérskilda ytt-
randen till utskottets betdnkande. De kan sammanfattas under den vid-
synta samlingsrubriken Har ni hort dem forut? eller Intet nytt under so-
len. I samtliga fall saknas bastforedatum.

I reservation 1 krdver Moderaterna och Kristdemokraterna ett nytt
s.k. relevant berdkningsunderlag for budgeten. De talar om manipulat-
ioner, sjunkande tillvdxt, m.m. Nu har tillvixten sjunkit, klagar Modera-
terna och Kristdemokraterna. Att Kristdemokraterna hakar pa dvérgala-
ten dr lite forvdnande med tanke pé att man inte har ndgon egen motion i
fragan.

Mot de forenade hogerpartiernas samlade veklagan kan vi stilla In-
ternationella valutafondens é&rliga examination av Sveriges ekonomi.
Sverige berdms i rapporten for att kunna kombinera tillvixt, stabilitet och
social vélfdard, samtidigt som vi delar med oss av var vilfird genom ett
internationellt sett hdgt bistind. Det &r i och for sig riktigt att tillvixten
inte varit tillrackligt stark under 70-, 80- och 90-talen. Men utvecklingen
har brutits under de senaste aren. Mellan 1994 och 2001 hade Sverige en
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hogre tillvaxttakt dn genomsnittet for EU-linderna. BNP 6kade under
forsta kvartalet 2002 med 1,1 %, jamfort med forsta kvartalet 2001. Den
Okningen ar kraftigare &n véntat.

Négra manipulationer &r det definitivt inte tal om. Berdkningarna ba-
seras pa gillande regler och konsekvensberdkningar av fattade eller avi-
serade beslut. Enligt konsekvensberdkningen uppnéas de budgetpolitiska
maélen. Det innebar att utgiftstaket klaras samtidigt som det konjunktur-
baserade saldot forvéntas uppga till omkring 2 %. Det nyligen aviserade
forslaget om hojda ersdttningsnivaer i1 a-kassan berdknas kosta ca
1,5 miljarder kronor i ar och 3 miljarder fr.o.m. 2003. Utgiftshdjningen
ryms inom de av riksdagen beslutade ramarna om anslagssparande och
den flexibilitet som finns i dvrigt inom budgetsystemet, dvs. anslagskre-
diten beaktas.

Regeringen har aldrig haft for avsikt att dolja négra atgiarder. Mot slu-
tet av forra aret visade det sig att de takbegrinsade utgifterna skulle bli
betydligt lidgre dn forvéintat for 2001 samtidigt som det makroekono-
miska laget forsimrades. 1 den situationen var det naturligt att tidigare-
lagga vissa utgifter for att darigenom sékerstilla att utgiftstaket klarades
dven i ett simre ekonomiskt ldge.

De borgerliga partierna reserverar sig mot forslaget att vidga uppdra-
get for AB Vasallen till att ocksd omfatta 6vertagande av bostadsfastig-
heter som inte lingre behdvs for bostadsindamél. Nar reservanterna
frankdnner foretaget kompetens pa omréadet talar de mot béttre vetande. I
sjdlva verket har Vasallen varit mycket framgéngsrikt i sin uppgift att
forddla nedlagda forsvarsfastigheter. Utveckling och satsningar sker
inom exempelvis utbildningsomrédet, forskning, kontor, service, bosti-
der och industri.

I reservation 6 motsétter sig samtliga borgerliga partier investerings-
bidrag for nybyggnad av hyresbostdder. Som vanligt &r det kolartron pa
marknadens osynliga hand som préiglar de borgerliga partiernas syn pa
hyresmarknaden.

Eftersom marknaden uppenbarligen inte kunnat 16sa problemen med
bostadsbrist, och betydande svarigheter att skaffa sig en bostad rader
framforallt for ungdomar och studenter, har regeringen inréttat investe-
ringsbidrag till byggande av hyresldgenheter och till studentbostéder. Det
kommer att byggas ca 12 600 nya studentbostidder med hjilp av det har
bidraget under 2001 och 2002. Behovet ar storre 4n sd. Dérfor har rege-
ringen i1 varbudgeten foreslagit att det satsas ytterligare 125 miljoner
kronor pa investeringsstod till byggande av studentbostider under 2003.
Investeringsbidrag till hyresbostiader har pa bara ett drygt halvar beviljats
till 3 500 lagenheter. Bidraget har fordelats utifran behovet pa orten och
med hédnsyn till kostnadsldget. Det innebér dérutéver att hyreskostnaden
for den boende kunnat sénkas med 1 200 kr per manad.

Fru talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag pa samtliga
punkter och avslag pa reservationerna.

Fru talman! Eftersom detta uppenbarligen ar mitt sista framtrddande i
denna kammare vill jag passa pa tillfallet att tacka for den tid som varit.
Ett varmt tack till mina politiska trdtosystrar och tritobroder, Anna,
Lena, Karin, Siv och Yvonne. Tack ocksa till Gunnar och Gunnar, Mats,
Per, Lennart, Agne och Johan. Ett minst lika varmt tack till finansutskot-
tets eminenta kansli och dess personal. Och sist men inte minst ett myck-



et varmt tack till riksdagens talmédn och hela riksdagens personal for
gedigna insatser. Ett tack for att ni statt ut med mig under alla dessa ar.

En som jag &ndé sérskilt vill framhalla i detta tack dr Per Landgren.
Forutom en forméga att se det humoristiska i politisk polemik har Per
Landgren bidragit till en riksdagsklassiker fullt jamforbar med de be-
vingade ord som skapades under den forsta borgerliga regeringsepoken
under efterkrigstiden, 1976—1979, da en centerpartist i ett riksdagsutskott
efter det att borgerligheten hade &vertagit taburetterna sade de berdmda
orden: “Har diskuterar vi inte, hir voterar vi.” Per Landgrens bidrag
lyder: ”Vi hakar pd.” Nérmare bestdmt: Vi hakar pd moderaternas linje
nér vi inte har ndgon egen.

Jag har haft roligt ndstan varje dag. Eller for att travestera Nils Ferlin:

Jag har framfort charader pé riksdagsestrader
Och Gud mé forlata mig somliga rader.

Lat mig fa avsluta med en liten solskenshistoria. Nar Gunnar Lange
vid pasktid 1970 lamnade den socialdemokratiska regeringen utbrast han
vid skédrtorsdagens regeringslunch nagot vemodigt: “Jag kdnner mig som
Jesus vid den sista méltiden. ” Olof Palmes replik kom blixtsnabbt: "Ma
sa vara, bara du inte ateruppstar pa sondag.”

For min del tinker jag dock ateruppsta, ndrmare bestimt som kom-
munpolitiker i Hoganés. Med en latt travestering av Churchills slutet-pé-
en-borjan-tal skulle jag, ndgot utmanande, kanske kunna séga: Detta &r
inte slutet, det &r inte ens borjan till slutet, mojligen &r det slutet pa en
borjan.

Tack for mig!

(Appléder)

Anf. 88 ANNA AKERHIELM (m) replik:

Fru talman! Nu har vi hort att Bengt Silfverstrand &r stolt och néjd.
Samtidigt kommer han med anklagelser om att vi moderater och repre-
sentanter for den borgerliga sidan manipulerar, ser morkt pa och kommer
med falska upplysningar om sjunkande tillvéxt och annat.

Hiromdagen fick jag pa mitt skrivbord verkstadsindustrins uppdate-
rade utsikter for det har aret. Bengt Silfverstrand jamfor sig gédrna med
Europa och internationellt. Det finns kanske fog for att gora det: I jamfo-
relse med var tidigare beddmning ser vi mer positivt pd utvecklingen i
USA och i ndgon man for Europa. For Sverige har vi ddremot reviderat
ned siffrorna. Sett till helaret i &r minskar produktionen i svensk verk-
stadsindustri, och nedgéngen i antalet anstillda blir storre &n i fjol.

Detta och ménga andra siffror hamnar pé véra skrivbord, och det &r
utifran dem vi gor vara bedémningar. Ar det social vilfird att s& ménga
svenskar i dag star utanfor arbetsmarknaden, att sa manga véljer att sjuk-
skriva sig, att s& ménga hamnar i fortidspension? Varfor finns det inga
konkreta forslag i tilliggsbudgeten nér det handlar om dessa manniskor?
Det vi hittar i tilliggsbudgeten ar nedskdrningar for arbetshandikappade.
De hor ocksé till de mest utsatta. Det bryr sig inte Bengt Silfverstrand
om. Han &r ngjd och stolt.
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Anf. 89 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag &r definitivt inte ndjd. Men den sociala vélfarden kan
knappast forbéttras nér vi vet vilka stora problem vi har med ohilsan. Vi
tycker att de &r mycket allvarliga och ar pa vég att genomfora och har
aviserat en rad olika &tgérder.

Den sociala vilfarden blir definitivt inte battre om man som Modera-
terna ska sdnka skatterna med gigantiska belopp och dra undan mojlig-
heterna for sambhéllet att forstirka pa de punkter dar samhéllet fortfa-
rande dr svagt.

Det ar allvarligt ndr man tar steget fran att pa politiska grunder kriti-
sera att tillrickligt inte gors till att anvdnda uttryck som manipulation.
Det betyder att Moderaterna med fullt fog beskyller regeringen for att
fiffla med siffror. Jag kan nu konstatera att alla fordndringar &r redovi-
sade. P4 de punkter man har frangétt tidigare beslut har man tydligt och
klart motiverat varfor och redovisat konsekvenserna.

Den vilfard som Moderaterna beskriver dr en begrénsad vélfard. Nu
kan vi se hur en tysk tidskrift, Soziale Indikatoren, har redovisat ett vil-
fardsmatt som ocksa tar hdnsyn till barnadodlighet, medellivslangd, ut-
bildning, lédkare per tusen invanare osv. Dér ligger Sverige pé toppen. Vi
kan med stor tillforsikt se framtiden an, och vi &r beredda att gora insat-
ser pa de omraden dér det finns uppenbara brister.

Anf. 90 ANNA AKERHIELM (m) replik:

Fru talman! Genomféra och avisera! Det dr detta, Bengt Silfver-
strand, vi inte har sett &n. Ni hénvisar ofta till regeringens elvapunktspro-
gram. Nu ska jag inte foregripa morgondagens debatt, men om vi tittar pa
regeringens elvapunktsprogram ser vi att det dr friga om att fi fler mén-
niskor fran sjukskrivningar ut i arbete.

En av punkterna ar mal for 6kad hélsa i arbetslivet. Regeringen efter-
lyser fortfarande en malformulering.

Vidare ska det vara trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmark-
nadens parter. Samtalen fors, men de ar problematiska och har knappt
paborjats.

Vidare ska det vara ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att fore-
bygga ohidlsa — utredningsuppdrag. Utveckling av arbetsmiljoarbete —
utredningsuppdrag. Hilsobokslut — lagstiftning dér allt ldggs pa foreta-
gen. Former for sjukskrivningsprocessen — ytterligare utredningsuppdrag.

Det hér &r vad regeringen gor och vad Bengt Silfverstrand ar foretré-
dare for, dvs. skjuter pé framtiden. Det &r inga pengar nu, mojligtvis i
framtiden. Samtidigt har vi ESV:s prognoser om vixande problem och
underskott. Hur ska detta betalas? Vad dr det for besparingar som sa
smaningom ska komma? Vad vet regeringen? Vad vet Bengt Silfver-
strand som vi andra inte far reda pa?

Anf. 91 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Vad jag gor dr mindre intressant dn vad Socialdemokra-
terna gor. I det hér fallet gors en hel del.

I den haér tilldggsbudgeten satsas 2 % miljarder kronor. Det kommer
mer.

Vi har ett elvapunktsprogram. Vad har Moderaterna? Jo, Moderaterna
anslér i sin budget 20 miljarder kronor mindre i utgifter for ekonomisk



trygghet vid sjukdom och handikapp. Hur kan man med den utgéngs-
punkten ta munnen sa full som Anna Akerhielm gér? Ni har inte tick-
ning for det ni kréver.

Moderaterna skriver att detta beror pd den atgirdsplan som de redovi-
sar i sin motion. Den kommer att fi konsekvenser i form av ett minskat
utgiftsbehov. Aven inforandet av en andra karensdag leder till minskade
utgifter.

Det leder till minskade utgifter for vem? Ar det for de sjuka och ar-
betslosa som drabbas av de forsdmringar som Moderaterna genomfor for
att kunna finansiera sina gigantiska skattesdnkningar for formogna och
viletablerade?

Tvé& av punkterna i programmet géller att sjukskrivningarna maste
handhas pa ett medicinskt genomténkt sitt, dvs. en genomtankt anvind-
ning av sjukskrivningens positiva effekter for de langtidssjuka och deras
rehabilitering.

Tala om oprecist! Det enda konkreta &r inférandet av en andra ka-
rensdag. Det dr ndgot som Moderaterna inte har lyckats fA med de andra
partierna pa i en gemensam reservation.

Anf. 92 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Den sista delen av Bengt Silfverstrands huvudanforande
dr det svart att begéra replik pa. Jag vill gdrna atergélda tacket for samar-
betet till Bengt Silfverstrand, och jag vill girna inflika Anna Akerhielm i
det &ven om repliken inte géller henne.

Det &r helt uppenbart att riksdagen tappar en god satiriker. Jag har
med fortjusning last mr Rimfrosts funderingar pa hemsidan. Jag hoppas
att de kan fa framtrdda &ven i framtiden. Jag Onskar att slutet pa borjan
blir gott.

Fru talman! Jag vill ritta mig sjélv i mitt huvudanférande. Jag rdkade
tappa ett inte ndr jag pratade om Vasallen. Vasallen ska inte ha det vid-
gade uppdraget pa grundval av de argument jag anforde, annars blir det
svart att yrka bifall till reservation nr 4.

Bengt Silfverstrand sade att en rad skarpa forslag har lagts fram i
budgeten. Jag vill inte betrakta dem sa. Jag tycker att forslaget om hojt
investeringsbidrag till studenter &r bra. Men att vi tvingas fora in mer
pengar till sjukforsdkringen ar bevis pa ndgonting annat, dvs. en utveckl-
ing som gér at fel hall och som vi egentligen inte vill bifalla. Tyvérr
méste vi gora det. Andra grundliggande &tgirder maste till, vilket ska
debatteras senare.

Slutligen har vi frdgan om marknadens osynliga hand péd bostads-
marknaden. Det méste vara den dramatiska svarta marknaden. Det dr den
vi vill at for att f4 en fungerande vit marknad, och det &r dérfor vi yrkar
avslag pa regeringens forslag.

Anf. 93 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Hér finns en rad forslag, Agne Hansson, som tar hdnsyn
till de problem som vi vet finns pd marknaden.

Naér det géller den svarta marknaden kan jag fylla pa och konstatera
att byggmarknaden faktiskt 4r en synnerligen konservativ marknad dar
konkurrensen fungerar déligt. Marknaden prédglas av monopolliknande
forhallanden. Det borde ni borgerliga ta upp en och annan géng.
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Nyligen dokumenterades ett antal upprorande fall dér fusk och slarv
har varit legio — mdgelhus, fallfardiga broar, asfaltskarteller osv.

Nu genomfor vi en rad atgérder som pa intet sitt kommer att 16sa alla
problemen men som sannolikt kommer att bidra till forbattringar. Inve-
steringsstod for byggande ger i praktiken samma effekter som en lagre
moms. Men det &r en riktad insats som ér léttare att kontrollera och folja
upp.

Den kritik jag har riktat mot det sérskilda bolag som ska inrdttas har
varit for att stirka kommunernas mojligheter. Det &r i samarbete med
kommunerna som atgdrderna ska vidtas. Det kan rora sig om kreditgaran-
tier, tillskott av aktiebolag, dvertagande av fastigheter och hela bostads-
foretag. Det forutsitter en anpassning till lokala behov och forhéllanden,
dvs. en flexibilitet i systemet. Det dr forvanansvart att Centerpartiet inte
kan stéilla upp pa detta.

Anf. 94 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Riktade specialbidrag okar inte flexibiliteten. Risken &r
att inldsningseffekterna och stelheten i systemet blir &nnu mer besva-
rande. Det dr betydligt battre att ta bort skatter som forhindrar att mark-
naden fungerar pa ett bra sitt. Det blir en betydligt battre effekt av ut-
vecklingen om dubbelbeskattningen pé hyreshus tas bort.

Jag héller med om att det finns mycket att gora for att 6ka konkurren-
sen pd byggmaterialsidan. Men jag har inte sett nagra forslag i det hir
betidnkandet som direkt 6kar den konkurrensen. Var finns de forslagen?

Anf. 95 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Allt kan inte géras pa en dag. Det viktigaste &r att de in-
satser som gors tar hdnsyn till att marknaden inte sjalv klarar problemen.

Skulle vi verkligen fa lagre boendekostnader om vi slopar skatter el-
ler slédpper hyrorna fria och tar bort dagens bruksvérdessystem? Det ar ett
kart och omhuldat tema fran borgerligheten. Ja, vi kan véinta oss 50—
100 % hogre hyror i storstidernas innerstider. Ar det till gagn for de
boende? Hur ménga vanliga hushall har rad att betala dessa hyror?
Marknadshyror skulle forstdrka den segregation vi redan lider av. Det
kan vi fran socialdemokratiskt hall definitivt inte acceptera.

Anf. 96 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag ska inte ge mig in i ndgon debatt om svartkontrakt
och skyhoga forortshyror, for det hor faktiskt inte hit, &ven om den de-
batten dr mycket intressant.

Bengt Silfverstrand anfér hdr som representant for majoriteten och
regeringen att man nir det géller ohilsa har en lang rad skarpa forslag
och anfor bl.a. att man satsar 2 % miljard. Jag tror att vi har valdigt olika
definitioner pa hur man satsar péa att bekdmpa ohilsa och vad som é&r
skarpa forslag.

Att ni hojer utgiftsramen med hélften av den prognostiserade automa-
tiska utgiftsokningen kénns inte heller s& handlingskraftigt. Forslagen
sdgs vara pa vdg, men det aterstar att se. Men fru talmannen tilldt ju
Folkpartiet att vicka en motion i detta drende, just pa grund av avsakna-
den av handling fran regeringen. Den debatten kommer upp lite senare i
eftermiddag.



Jag blir ocksé lite orolig nédr det géller a-kassan och de varaktiga,
hojda utgifterna, som inte ens finns med i tilliggsbudgeten, att det ska
vara med hjéilp av anslagssparande och anslagskrediter man ska l6sa den
fragestéllningen. Vi vet ju hur svart man har att hantera den redan for-
brukade budgeteringsmarginalen och oforutsedda utgifter och allt detta
tricksande med att flytta fram och tillbaka. Det &r inte ndgon sérskilt bra
16sning for ménniskor i langden.

Jag tycker att det finns mycket i1 6vrigt att 6nska nar det géller bade
redovisningen och innehallet i tilliggsbudgeten.

Lat mig till sist, fru talman, stilla en konkret fraga till Bengt Silfver-
strand. Han sédger att Vasallen dr framgéngsrik. Anser Bengt Silfver-
strand att det ar ett exempel pd framgéngsrik forvaltning och utveckling
av ett omrade att man vraker samtliga verksamheter, foretag, utbildningar
och annat som finns pa F 187 Samtliga ar vrikta, och inget annat finns i
sikte. Ar det framgangsrikt? Ar det i si fall bra att sprida det till fler
stdllen?

Anf. 97 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag kan svara mycket enkelt pa den fragan. Jag bad riks-
dagens utredningstjénst ta reda pa hur Vasallen AB hade skott sig. Det
visar sig att pa omrade efter omrade, pé praktiskt taget varje ort dir for-
band har lagts ned och Vasallen har kommit in i bilden, har det lett till att
man har kunnat forddla forsvarsfastigheter.

Nu gér framfor allt Moderaterna ut i en kampanj, dir de pa varje ort
som har rakat ut for forbandsnedlaggningar kritiserar regeringen. De gor
en forenklad, forgrovad politisk kampanj och pratar om resurssloseri. En
saddan kampanj forutsitter att man river de byggnader som &r uppforda pa
F 10 i Angelholm, for att ta ett exempel. I sjilva verket kommer dessa
byggnader till anvéndning.

Jag kan ndmna ett mycket intressant exempel. F 15 i S6derhamn lades
ned till foljd av 1996 ars forsvarsbeslut. Nu har utvecklingen och den
dynamik som kom i gdng med olika &tgérder inneburit att ndirmare 1 000
personer i dag dr verksamma inom omradet. Det dr fler &n under flottilj-
tiden, och antalet foretag pd omradet 6kar. Exemplen kan mangfaldigas.

Forsok vara lite konkret i stéllet, Karin Pilséter! Hér kan jag alltsa
svara tydligt pa fragan. Vad &r Folkpartiets bidrag i den politiska debat-
ten? Ar det “sluta djivlas med stockholmarna”? Ar Folkpartiet en svor-
dom?

Anf. 98 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Ibland gor sprakforbistringen mellan stockholmare och
skaningar att jag inte riktigt forstar vad Bengt Silfverstrand siger. Ibland
forstar jag det inte dven om jag forstar orden. Det sista som Bengt
Silfverstrand forsokte sdga forstod jag 6ver huvud taget inte.

Det som det viftades med var en lokal broschyr som handlar om ett
antal forslag som Folkpartiet vill genomf6ra. Det var egentligen en vil-
digt bra illustration nér Bengt Silfverstrand tog fram den.

Jag stillde fragan om Bengt Silfverstrand anser att det dr framgéngs-
rikt nér Vasallen lyckas vrika all verksamhet som finns pd F 18 i sodra
Storstockholm, om det &r ett bra exempel pa att Vasallen dr framgéngs-
rikt. Jag fick inget svar pa det, utan jag fick ett svar som handlade om
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andra regementen pa andra stéllen. Sedan fick jag en fraga om vart bi-
drag.

Jag vet inte om jag ska tolka Bengt Silfverstrands svar som att han
anser att Vasallen &dr framgangsrikt nir de har lyckats vrika alla de fore-
tag som man har fatt att etablera sig dir och dar manga ménniskor arbe-
tar, att det &r ett exempel pa att Vasallen dr framgéangsrikt. D& ar det
ocksa ett exempel just pa att regeringen har utsett stockholmarna, inte oss
politiker, till ndgon sorts motstandare.

Jag onskar verkligen Bengt Silfverstrand lycka till i hans fortsatta
girning. Ateruppstindelsen far mojligen vara en fraga mellan Bengt
Silfverstrand och viljarna i Hoganis. Likafullt 6nskar jag honom lycka
till, och jag vill tacka for den tid som har varit.

Givetvis vill jag dven tacka Anna Akerhielm for gott samarbete i ut-
skottet.

Jag tror att vi dirmed kan lagga den hér diskussionen at sidan.

Anf. 99 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Om man nu har misslyckats, eller inte varit sérskilt fram-
gangsrik, pa ett omrade — jag tidnker pa Vasallen AB, som Karin Pilséter
tog upp — och om man har lyckats pd 10-15 andra omrdden kan man inte
dérmed dra slutsatsen att det hela ar forfelat och att man med den moti-
veringen inte tycker att Vasallen AB ska kunna fa ett utvidgat uppdrag
och anvinda sina goda erfarenheter ocksé pa andra omraden.

Vi har Kiruna, Héarnésand, Sollefted, Falun, Sodertdlje, Farosund,
Kristianstad och Karlskrona, dér Vasallen AB har aktivt bidragit till att
man har kunnat utnyttja fastigheter som tidigare har anvénts i en inte
sarskilt utvecklande verksambhet, forddlat dem och sett till att de kan
bidra till flera sysselsattningstillfillen och 6kad vélfard.

Anf. 100 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Bengt Silfverstrand &r en satiriker, fick vi hora. Han &r
ocksé en boren polemiker — men kanske inte bara boren, utan det ir nog
en formaga som han har trdnat upp i riksdagen under de ar som han har
varit hdr. Nar jag tar del av Bengt Silfverstrands skriverier och tal leder
det mig till insikten att han har fdllt bevingade ord langt mer &n vad jag
ndgonsin skulle vaga hivda att jag har gjort under min korta tid hér.

Med Bengt Silfverstrand forsvinner ocksé en av dessa brokiga social-
demokrater, som ibland réttar in sig i leden men ibland brékar och
stangas. Den frisyr som ryms under en och samma hatt kan ibland vara
mer av en punkfrisyr.

Bengt Silfverstrand &r i utrikespolitiska fragor, vad giller Israel,
Bosnien, USA osv., och dven i inrikespolitiska fragor inte rddd for att ta
strid dven internt. Han dr konservativ i viss mening vad géller det egna
partiets politik. Jag uppskattar den fargklick som Bengt Silfverstrand
utgor.

Jag vill 6nska Bengt Silfverstrand all lycka nere i Skéne, mestadels
privat, om &n icke offentligt — det skulle ju drabba mina partikamrater
och den borgerliga sidan dir nere.



Anf. 101 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag kan bara kénna mig 6vervéldigad och har inte mycket
mer att sdga én att det mycket vél kan bli sa att jag efterkommer Per
Landgrens onskemél genom att séga att vi ses i min kommande bok.

Anf. 102 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Vi har en ny budgetordning, som innebér att budgetbe-
sluten tas samlat pa hosten. P& véren tar riksdagen endast beslut om rikt-
linjer och sparmal samt justeringar i arets budget. Det som vi just nu ska
behandla &r den s.k. tilldggsbudgeten.

Tillaggsbudgeten ar ett resultat av samarbetet mellan Vénsterpartiet,
socialdemokratiska partiet och Miljopartiet. I detta sammanhang vill jag
framfora ett tack till samarbetspartierna.

Till den borgerliga oppositionen vill jag sdga att det inte blev ndgon
rodgron rora, utan tvirtom. Vi har visat prov pd uthéllighet, och resultatet
blev en rodgron reda.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Fru talman! I denna tilldggsbudget har det varit nddvéndigt att till-
skjuta mer pengar till sjukforsékringen, flyktingmottagningen, kriminal-
vérden, 16negarantin och det kommunala ujamningssystemet. Dessutom
har vi anslagit pengar till att 6ka valdeltagandet for personer med ut-
landsk bakgrund, kvinnojourer, omstrukturering av kommunala bostads-
bolag, lakemedel, en djurskyddsmyndighet, bilstdd till handikappade och
Kunskapslyftet.

Vi kan finansiera detta med ligre EU-avgifter och omdisponeringar
och besparingar som inte forsdmrar verksamheter. Dessutom har vi
minskat budgeteringsmarginalen fran fem miljarder till en miljard.

Vi anser fran Vinsterpartiets sida att vi dven i ar skulle kunna gora en
teknisk justering som den vi gjorde forra aret, da vi justerade utgiftstaket
pa grund av att utjaimningssystemets volym 6kade med 1,7 miljarder. Nu
handlar det om 2,9 miljarder.

Utjamningssystemet dr statsfinansiellt neutralt, dvs. att vi far in lika
mycket pa inkomstsidan som vi betalar ut pa utgiftssidan. Eftersom det ar
statsfinansiellt neutralt finns det skél som talar for att hdja taket genom
en berdkningsteknisk justering av denna summa. Vi har kommit &verens
om att alla tekniska justeringar ska behandlas i ett sammanhang under
hosten. For oss innebér detta att budgeteringsmarginalen kan 6ka fran en
till fyra miljarder.

Fru talman! Vi har ocksé reformer som vi har kommit dverens om se-
dan tidigare och som kommer att trida i kraft den 1 juli i ar. Det géller
reformeringen av arbetsskadeforsékringen, hogkostnadsskydd i tandvér-
den for édldre och maxtaxa och forbehallsbelopp i dldreomsorgen. I till-
laggsbudgeten aviserade vi att a-kassan skulle kunna héjas fr.o.m. den 1
juli i &r om det statsfinansiella ldget tillat detta. Efter utvarderingen
gjorde vi bedomningen att detta utrymme fanns, och det blev en hdjning
at alla pa det sétt som Vénsterpartiet ivrigt drivit pa for.

Fru talman! Av reservationerna framgér att de borgerliga partierna
inte gillar vara satsningar pa bostdder. Det gér en tydlig skiljelinje mellan
oss och det borgerliga blocket nér det géller synen pé en social bostads-
politik. Vinsterpartiets motto ar att bostaden ska vara en social rattighet
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och inte en handelsvara. Vi anser att det &r nddvandigt med ett samhalls-
ansvar i form av regler och stdd for att vi ska kunna leva efter detta
motto.

De borgerliga partierna driver konsekvent en linje for avregleringar
och siénkta skatter. De tror att de atgirderna ska klara bostadsproblemati-
ken. Vi vet att de fria marknadskrafterna inte tagit och inte kommer att ta
nédgot socialt ansvar, for det brukar inte rymmas i deras kostnadskalkyler.

Investeringsstodet for att bygga billiga hyresritter ska stimulera till
okat byggande i storstadsomrddena. Bristen pa bostdder i storre stdder
har 6kat under mandatperioden och &r for nédrvarande i det nirmaste
katastrofal i Stockholm, G6teborg och Malmd. Dagens hyror i hyresratter
och insatser i bostadsrétter innebér att man vénder sig till ca 3 % av be-
folkningen, dvs. till dem som &r rikast.

Vi skulle vilja ha ett &nnu storre investeringsstod. Men det som satsas
2001-2006 &r tvd och en halv miljarder, och det &r viktiga och riktiga
satsningar som gar at ratt hall.

Fru talman! De borgerliga partierna gillar inte heller att vi stdder
kommuner med bostadsdverskott. Moderaterna visar en viss forstaelse
genom att de dr beredda att satsa blygsamma 40 miljoner pa en tillfallig
bostadsdelegation. Det &r visserligen lite konstigt, med tanke pé att Riks-
dagens revisorer inte gillade detta. Men i forhéllande till vad de tomma
lagenheterna kostar for kommuner med befolkningsminskning dr Mode-
raternas satsning alldeles for snalt tilltagen. Det finns berdkningar pa att
det kan kosta uppat 10 miljarder. Dessa problem ir alltsd alldeles for
stora for att kommunerna ska klara dem ensamma, utan statligt stod.
Darfor ar kreditgarantierna pé tre miljarder viktiga.

Manga kommuner med tomma ldgenheter har dessutom en svag eko-
nomi. Centerpartiet skriver i reservationen om att Smaorts-Sverige ska
utvecklas och inte rivas. Samtidigt &r man inte beredd att tillskjuta
pengar for detta. Jag upplever det som att det brister i trovérdigheten.
Tomma lagenheter ar faktiskt en realitet i dag i ménga kommuner. Det
har kostat, och det kostar enorma summor. Jag fick inte tillrickligt svar
pa fragan vad Centerpartiet har for recept for att klara den akuta krisen.

Det jag drar mig till minnes ar att Centerpartiets partiledare snabbt
gick ut och talade om att det inte var bra nér vi aviserade att dessa pengar
skulle komma i regionalpolitiska propositionen. Det ar konstigt med
tanke pa den regionalpolitiska profil som Centerpartiet har.

Kristdemokraterna i sin tur menar att de 250 miljonerna i tilliggsbud-
geten ska ga till alla fastighetségare i utsatta kommuner i form av stdd till
bostadsmarknaden. Det tycker vi inte heller &r rétt vdg att ga, eftersom
det dr de kommunala bostadsforetagen som har kostnader for tomma
lagenheter.

Vinsterpartiets politik innebér att det ska finnas mgjligheter att bo
och arbeta i hela landet. Manga av de kommuner som har tomma bosté-
der har ocksa, som jag tidigare sade, en svag ekonomi. Vi har dérfor
medverkat till att inrétta bostads- och kommunakuter. Stodet till dessa
kommuner har varit starkt reglerat fran statens sida. Nar det géller bosti-
der har det ensidigt inriktats pa rivning.

En ny bostadsmyndighet inréttas fran den 1 juli 2002. Vi kriavde att
dven utveckling av bostéder till andra dndamal ska ges stod, vilket vi
ocksa fick gehdr for. Pa lang sikt kréver vi att man infor ett utvecklings-



bidrag som kommuner kan disponera friare én vad de nu kan. Men sam-
manfattningsvis gar vara rodgrona satsningar i helt rétt riktning.

Moderaterna sdger nej till investeringsbidrag for studentbostider.
Man motiverar sitt avslag med det gamla vanliga mantrat ”Inga statliga
subventioner, total omlédggning av bostads- och skattepolitiken”. Vidare
foreslar de att enskilda personer skattefritt ska fa hyra ut en del av den
egna bostaden och att man ska inventera statens fastighetsbestand, som
med enkla medel gors om till studentbostider. Till det senare dr man inte
ens beredd att tillskjuta pengar. Jag kallar det att trolla med knéna.

Fru talman! Avslutningsvis kan jag inte lata bli att undra varfér Mo-
deraterna inte vill satsa pa att 6ka valdeltagandet bland personer med
utlindsk bakgrund. Moderaterna péstér i sin reservation att valdeltagan-
det bland rostberittigade med svenskt medborgarskap sjonk trots att
riksdagen anvisade drygt 12 miljoner kronor till riksdagspartierna for
information till invandrare. Vill Moderaterna pé allvar att valdeltagandet
bland personer med utlédndsk bakgrund ska 6ka? Viljarstudier visar att de
med hdg utbildning och hég inkomst har ett stdrre valdeltagande &n de
med lag utbildning och 1ag inkomst.

Ett annat faktum &r att Moderaterna aldrig har varit starka i jim-
stilldhetsfragor. Det bekréftas ndr man laser deras forslag om att riksda-
gen ska upphéva besluten om att dndra bevisreglerna i lagen om arbets-
skadeforsdkringen. Motivet till att reformera arbetsskadeforsakringen &r
att vi vill forandra dessa regler sé att kvinnors arbetssjukdomar erkénns.
Det giller framfor allt belastningsskador.

Varfor tycker moderaterna att kvinnors arbetsskador inte dr virda att
ersittas? Att motivera detta med att pengarna behdvs till forsdkringskas-
sorna ricker inte. For att komma &t de hdga sjuktalen behovs det mer dn
att ge resurser till forsdkringskassorna. Det handlar om att ga till roten
med det onda. Vér vision dr ett arbetsliv 1 hélsa, dar ménniskor inte slds
ut. For att uppnd det mélet dr det s.k. elvapunktsprogrammet for 6kad
hélsa i arbetslivet ett viktigt verktyg. Sérskilt fokus ska riktas pa kvinnors
ohélsa. Den 6kade ohélsan &r ett komplext problem med manga orsaker.
Det behdvs en rad olika atgirder, och det kommer en del forslag till hos-
ten. Jag tycker att vi med fordel kan debattera detta nér socialforsik-
ringsutskottets betéinkande ska diskuteras senare i dag.

Anf. 103 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka véra samarbetspartier for
samarbetet. Det r ju en tillaggsbudget for detta &r som vi just nu diskute-
rar, medan vi i morgon kommer att ha en stor finanspolitisk debatt om
den ekonomiska politiken.

Jag vill inleda med att sidga att frigan om ohélsa &r oerhort viktig for
Miljopartiet och att vi har vickt en motion i fragan i anslutning till bud-
getpropositionen. Den fragan kommer vi dock att diskutera senare i dag,
och dérfor kommer jag inte nu att ga in mer péa den.

Nir det giller bostadspolitiken, som har diskuterats vildigt mycket
hir, vill jag forst instimma i en hel del av det som Siv Holma har sagt i
dag. Jag vill ocksad kommentera det investeringsbidrag fér anordnande av
bostéder for studenter som finns med i tilliggsbudgeten. Det ar frdga om
ett bidrag pa 125 miljoner kronor. Vi har for att kunna finansiera det hér
bidraget delvis tagit pengar fran ett anslag som heter Bidrag till bostads-
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investeringar som framjar ekologisk héllbarhet. Vi minskar det med 80
miljoner kronor.

Vi tycker att det anslag som ska framja ekologiskt byggande é&r bra,
men det har tyvérr inte fungerat sérskilt vél. Hitintills har man bara ut-
nyttjat 18 miljoner av detta anslag, och anslagets utformning ar ett miss-
lyckande. Vi kom darfor i budgetforhandlingarna fram till att riktlinjerna
for detta ska ses dver. Det dr darfor som vi kortfristigt kan ta medel fran
detta anslag.

Dessutom kommer det att stéllas ndgot miljokrav pa dessa studentbo-
stader, formodligen pa energisidan. Vi arbetar fortfarande pa Finansde-
partementet med att utforma ett sddant krav. Det var en begéran fran var
sida att man skulle stilla ndgon form av miljokrav, dock inte den typ av
hérdare krav som stills under det anslag som ska frimja ekologisk hall-
barhet. Det &r oerhort viktigt att ett sddant anslag fungerar, men det har
hitintills tyvérr inte gjort det. Det ska dock bli bittring pa detta i framti-
den.

Vi vill nér det géller tilliggsbudgeten betona att vi tycker att en del av
de nya anslagsposter som finns ar véldigt viktiga. Dels behovdes verklig-
en en Okning av medlen till flyktingmottagande, dels finns det pa den
punkten ocksa en skrivning om att man ska folja upp om det i framtiden
behdvs mer pengar till detta.

Det dr oerhort viktigt att Migrationsverket har de resurser som be-
hovs. Migrationsverket har ju fatt en hel del kritik dels for att man inte
har lyckats korta ned handldggningstiderna, dels for hur man har omhén-
dertagit vissa asylsokande, t.ex. unga ensamstdende asylsokande. Det
behovs resurser for att Migrationsverket ska kunna gora sitt jobb, och det
bor fa ett ganska stort tillskott under detta &r. Om verket behover mer
tycker vi att det i framtiden ocksé ska fa ytterligare medel. Vi kommer att
bevaka den fragan.

Niér det giller medel for ett 6kat valdeltagande bland méanniskor med
utlandsk bakgrund tycker vi att det &dr valdigt viktigt att sddana resurser
tillfors. Jag har hir en uppmaning till alla partier. Det dr mycket viktigt
att for dem som ar nya i Sverige, speciellt for dem som ér lite dldre och
som dnnu inte har kunnat tillgodogdra sig svenska spraket, tillhandahéalla
information pa olika sprak: persiska, kurdiska, arabiska, spanska osv.
Partierna har normalt inte medel for detta. Det &r inte ndgot som man
prioriterat. Dessutom kanske man behdver nd dessa grupper pé ett an-
norlunda sétt. Nu har alla partier en reell ekonomisk mdjlighet att faktiskt
gora sddana hir insatser for att nd dessa grupper. Jag hoppas verkligen att
partierna kommer att utnyttja den mojligheten pa bésta sitt, sa att vi kan
fa bittre siffror vid detta val.

Jag ar vidare vildigt lycklig 6ver att man dntligen tack vare Miljopar-
tiets insats kan inrétta en djurskyddsmyndighet. Vi tillfor ett tillskott om
15 miljoner kronor for detta. Anledningen till detta dr att vi tidigare
kommit 6verens om att medel for en djurskyddsmyndighet skulle anslas
men att det sedan kommit fram att dess inrdttande skulle komma att kosta
ytterligare medel. Jag kan sédga att vi diremot gérna hade velat att djur-
skyddsmyndighetens befogenheter skulle innefatta dven djur inom jord-
bruket. Nu dr det tyvérr inte s, men vi kommer formodligen att kunna
aterkomma till detta i framtiden. Det hér 4r &ndé en bra borjan.



Vi har ocksé jobbat for de pengar som nu kommer att ges till Sveriges
kvinnojourer. Jag kan lugna Karin Pilséter med att betoningen ligger p&
tvé saker: dels pé att man ute i landet dér det i dag inte finns kvinnojourer
ska kunna fa ekonomiska resurser till sddana, dels att kommunen och
staten tillsammans ska kunna gé in for att starta kvinnojourer ute i landet
dér sadana i dag inte finns. Delar av pengarna ska anvéndas till detta.
Resten ska anvindas med inriktning pé invandrarkvinnor.

Jag vill betona att man i dag inte i alla kommuner har den kompetens
som behdvs for att jobba med invandrarkvinnor. 10 miljoner kronor
under detta &r dr dndé en bdrjan, och vi ser gdrna mer resurser till detta i
framtiden. Vi tyckte dock att det hir géllde en akut situation. Det &r ju
fraga om en tilldggsbudget, och en sddan handlar om akuta situationer.

Ocksé en annan vildigt viktig post som vi jobbar med hela tiden av-
ser en akut fraga, ndmligen den 6kade alkoholismen och det tilltagande
drogmissbruket. Vi har tyckt att det dr véldigt viktigt att ge ett okat stod
till klientorganisationer och andra organisationer som jobbar pa det hir
omradet. Vi tillfér nu 15 miljoner kronor for detta arbete, som vi tycker
ar valdigt viktigt.

Jag har nu bara kommenterat de fragor som géller tilliggsbudgeten.
Jag ska i morgon aterkomma i debatten om hela den ekonomiska politi-
ken.

Jag vill onska er som ska ldmna riksdagen lycka till i framtiden och
att ni far lite mer tid for att leva.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

10 § Vissa motioner inom finansutskottets beredningsomrade

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2001/02:FiU27
Vissa motioner inom finansutskottets beredningsomrade.

Anf. 104 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till var reservation nr 1
under punkten 1 i betdnkandet men stiller mig ocksa bakom reservation-
erna nr 6 och nr 7.

Staten ska som arbetsgivare vara ett foredome nér det géller att ut-
veckla de enskilda medarbetarnas forméaga och mdjligheter. Det innebér
bl.a. att staten ska behandla mén och kvinnor likvérdigt och genom en
Oppen och modern arbetsgivarpolitik bidra till en mer jimstélld arbets-
marknad.

Detta innebér att man ska underlétta for bdde mén och kvinnor att ut-
vecklas pa arbetsplatserna och att man ska vara lika 6ppen for den for-
maéga och den kompetens, oavsett kon, som den enskilde besitter. Pa det
viset bryts gamla attityder ned, och det underldttas for fler kvinnor att na
ledande positioner.

Det ar inte genom positiv sdrbehandling och kvotering som man fér
ett langsiktigt genomslag for jimstilldhet i arbetslivet och inom den
offentliga forvaltningen.
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Det har riktats kritik mot bristande kvinnlig representation inom den
statliga forvaltningen, och samtidigt kommer det rapporter om att 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och mén 6kat kraftigt i Statsrddsbered-
ningen och inom Utrikesdepartementet och Jordbruksdepartementet.
Detta maste atgirdas. Dérfor vill vi att regeringen tillsdtter en utredning
om effekterna av den egna arbetsplanen for jamstélldhet inom den offent-
liga sektorn.

Det ér fordndringar av attityder och av synen pé individens egen kraft
och egna mojligheter som behdvs. Det behover tinkas om och ténkas
nytt. Det behdvs en annan politik, som inte enbart omfattar arbetsgivaren
utan arbetslivet i stort.

Fru talman! Det behovs en annan politik for skola, vard och omsorg,
det behovs en annan skattepolitik och det behovs en politik for hushélls-
néra tjanster. Kort sagt, fru talman: Det behovs en annan regering, for da
kan det bli mojligt att kombinera arbetsliv med familjeliv.

Fru talman! Sa over till frigan om skatten pa valutatransaktioner.

Finansutskottet foreslog forra véren ett tillkdnnagivande i denna fraga
med en formulering som antydde att dagens finansiella marknad inte
kunde accepteras i ett globalt perspektiv eller i vart fall kraftigt kunde
ifragasittas. Men man skrev ocksa:

”I mangt och mycket dr finansmarknadernas omvandling en positiv
utveckling. Vixling av valutor och finansiering av handeln mellan ldnder
har blivit enklare och billigare. Samtidigt har tillgdngen pa investerings-
kapital 6kat.”

Nu har denna positiva utveckling skett under tiden som finansmark-
naderna har blivit mer transparenta och 0ppna. Det har alltsd skett utan
hinder som en global skatt. De olika regionala finanskriserna som beskri-
vits har mer berott pd brister i de lokala finansiella systemen, som inte
har varit tillrdckligt transparenta och dér ocksa kreditrisker tagits mot
bakgrund av déliga analyser.

Snarast ar det sa att genom den fria globala rorligheten har bankerna
kunnat fordela riskspridningen av riskkapitalet och dédrmed minskat ris-
kerna och forlusterna. Detta leder till att rikskapital skapas pa stabilare
grunder och med ldgre rintor. P4 sé sitt gagnar det tillvixten globalt,
dven behovet av tillgdng till riskkapital for utvecklingsldnderna, och
detta med en rimlig rinta.

En global skatt kommer att fungera som en tull, dvs. hindrande for fi-
nansiell handel. Darmed blir det hdgre rdnta och sédmre tillgdng pa risk-
kapital. Detta kommer att forsvara for utvecklingsldnderna att fa del av
riskkapital for sin utveckling och dessutom leda till hogre kostnader med
exempelvis stigande réntor.

Det rimliga, fru talman, borde vara att fortsétta pa den utveckling som
den finansiella marknaden hittills har genomgatt i ett globalt perspektiv
och undvika dkade friktionsmoment i systemen. Fortsatt avreglering ar
en béttre vég att ga, for den har visat sig ge bade ldgre rdntor och stabi-
lare marknader.

Fru talman! Det &r dags att redan nu avskriva en eventuell Tobinskatt.

Sa giller det finansieringen av storre infrastrukturinvesteringar. For
att 6verblicka de framtida kostnaderna for investeringsbehoven avseende
infrastrukturfrdgorna &r en anslagsfinansiering mer dndamalsenlig. En



lanefinansiering som sker via statliga bolag inskranker vésentligen riks-
dagens mojligheter att utdva sin finansmakt.

Mot bakgrund av det 6kade antalet infrastrukturprojekt som paborjats
med upplaning fran staten eller statliga bolag riskeras foljande effekter:

1. Olika utgifter som staten star for redovisas inte dver statsbudgeten
och aterspeglar inte de budgetmaissiga atagandena.

2. De faktiska utgifterna bokfors inte nédr de uppstar utan senare.
3. En lanefinansiering ger inte utgiftstaket nagot reellt innehall.

4. En lanefinansiering skapar inte ndgot dkat realt utrymme som gor det
mojligt att 6ka investeringarna totalt i samhéllet.

Réntor och amorteringar for de stora skulder som nu byggs upp pa in-
frastrukturomradet riskerar att minska mdjligheterna for kommande riks-
dagar att fatta egna beslut med hénsyn till framtida prioriteringar. Ska
skatten hojas, eller far skolan, virden, omsorgen, polis och rittsvisende
trada tillbaka till forman for att betala de nu patagna lanen?

Vi anser darfor att regeringen maste aterkomma till riksdagen med en
berdkning av hur den framtida kapitalkostnaden for upplanade infrastruk-
turprojekt ska kunna finansieras. Det har vi rdtt att fi veta, om inte annat
som skattebetalare.

Till sist, fru talman, &r det glddjande att utskottet &r enigt i tillkdnna-
givandet om betalkort i staten, ddr huvudregeln blir ett kort med person-
ligt betalningsansvar. Ddrmed stéiller man sig bakom en motion av mode-
raten Per Bill.

Anf. 105 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det hir betdnkandet innehéller ett antal olika teman och
ar nagot av ett uppsamlingsheat. Jag vill yrka bifall till reservation 2, som
géller jamstélldhetsaspekter pd den statliga arbetsgivarpolitiken. Sedan
har vi en annan motivering nér det géller Tobinskatten. Det ar ju ndgon-
ting som tidigare har debatterats och avhandlats har i kammaren, och dér
kommer vi att 14gga ned vara roster och rdsta gult.

Vad giller reservation 5 &r vi i princip eniga med den. Det handlar
inte — som Bengt Silfverstrand, som inte &r hir nu, tror — om att man
hakar pa ndgot. Om man &r enig, och det ar en bra sak, sa ar det sa, punkt
slut.

Punkt 1, fru talman, har en lite mérklig historia. Den gér tillbaka pa
bl.a. en motion fran Kristdemokraterna, dir vi kritiserade regeringen for
den i olika sammanhang ganska yvigt i sin tur kritiserar néringslivet for
att den kvinnliga representationen i beslutande forsamlingar &r for skral,
for dalig. Vi tyckte att det var rimligt att man undersokte hur det star till i
regeringens eget fogderi. Dér fann vi och andra att det inte stod bra till
alls.

Man brukar och ska ju rimligtvis sopa rent framfor egen dorr. Rege-
ringens foretriddare har t.ex. motiverat att det r s& fa kvinnliga ambassa-
dorer med att det finns for f4 kompetenta kvinnor, och det ser vi som en
ren oforskdmdhet.

Savitt jag forstar har inte minst Vénsterpartiet vandats éver hur man
ska klara sig ur detta att Kristdemokraterna driver en stindpunkt som inte
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passar den bild av Kristdemokraterna som Vénsterpartiet och Johan
Lonnroth girna vill ha. Man har i utskottsbetdnkandet en — forstd mig ratt
héar — politiskt korrekt text, och jag skulle sédga att den ocksa ar sakligt
korrekt. I borjan stir det t.ex. att den ekonomiska politiken i Sverige
maéste fa ett dnnu tydligare genusperspektiv dn i dag for att kunna bryta
det maktmonster som ger kvinnor sdmre karridarmdjligheter, simre 16n
och mindre makt endast darfor att de ar kvinnor.

Gudrun Schyman brukar tala om “kénsmaktsperspektiv”, Karin Pilsa-
ter anviande ordet “genderperspektiv”’, och hér star det “genusperspek-
tiv”. Det dr kanske inte s& noga — det viktiga &r ju vilket innehall man
lagger i detta. Jag skulle vilja sdga att det egentligen &r mer &n ett per-
spektiv. Det finns en dimension vad géller kon som béade i var historia
och nu har gjort att kvinnor behandlas orttvist just pd grund av koén och
inget annat.

Man kan naturligtvis formulera detta pd manga olika sétt. Man kan
definiera det pa olika sétt och ge det olika etiketter. Vi vet att ett ord eller
en beteckning som kan vara kontroversiell dr just ”feminism”. Man kan i
litteraturen se att definitionen av feminism kan variera, men det finns
dnda en Overgripande samstimmighet om att det handlar om en politisk
rorelse som arbetar for att uppna jamstilldhet mellan kdnen. Dé forutsitts
en insikt 1 kdnens betydelse for vissa maktforhédllanden i samhillet. Det
handlar inte bara om maktférhallanden utan dven om maktstrategier. Jag
tycker att det &r en viktig insikt, i och for sig inte bara vad géller kon utan
dven vad giller en del andra snitt som man kan dra i vart samhélle.

Johan Loénnroths partiledare har sammanfattat detta bl.a. i en DN-
artikel efter det berdomda talibantalet, ddr hon liksom lade ut texten lite
mer. D& framkom att hennes vision var ett samhélle som i praktiken
respekterar varje manniskas lika virde. Da kommer vi tillbaka till att det
handlar om man, kvinna, médnniska och ménskliga fri- och réttigheter.
Jag tycker att det finns mycket dar som man kan vara Gverens om.

Nér man ser pd andra definitioner av feminism ar det en del som
kanske ar lite vidare. I Kvinnohistorisk uppslagsbok talar man t.0o.m. om
att det kan vara en vérldsaskadning och en rorelse som arbetar for att
annat samhéllssystem. Andra definitioner kan mer inrikta sig pa att det ar
en politisk ideologi, och dé en politisk ideologi som 4r s omfattande att
den konkurrerar med andra politiska ideologier. Ater andra kan tala om
att feminism mer 4r ett kritiskt perspektiv som stravar efter att identifiera,
blottldgga och fordndra maktstrukturer som &r knutna till kon — definitivt
orattfardiga maktstrukturer som &r knutna till kon, skulle man kunna
sdga.

Tittar man pa det hér drendets hantering ser man att det uppenbarlig-
en var ett problem att Kristdemokraterna drev kravet att regeringen
skulle komma med en redovisning av hur man skulle skédrpa sig — en
utforlig redovisning av hur kvinnorepresentationen skulle 6ka.

Nir vi hade fatt betdnkandet och kom till sammantradet i finansut-
skottet 14g det ett rittelseblad dér.

Dir kunde man finna att majoriteten hade tagit fran vart yrkande.
Man kan gora en latt textanalys, som det heter i finansutskottet nuforti-
den, och se att det var rakt av taget, med i och for sig lite tilldgg. Det star
nu: “Utskottet forutsitter att regeringen hirvid ldmnar en utforlig redo-
visning av hur kvinnorepresentationen bland myndighetschefer, ambas-



sadorer och” har man klokt lagt till ’statliga utredare skall 6ka och vad
som ytterligare kan goras for att utjamna obefogade l6neskillnader”.

Sa far jag hér hora av min meddebattdr Johan Lonnroth att politik inte
ar logik. Men politik ska ju vara logisk. Jag tror ocksd att Lonnroth ar
med pa att politik ska vara etisk i ndgon mening. Liksom i moralfilosofin
hor etik thop med politik. Jag vill stélla en frdga. Schyman pekar ut de
kvinnor som kanske dr virst drabbade, arbetarklassens kvinnor. Vinster-
partiet har problemet med att & ena sidan ha klasskampen och & andra
sidan ha konskampen. Man har hela tiden konfliktperspektivet. Vi har ett
annat perspektiv pa de sakerna och talar mer om forsoning, osv.

Vad é&r ert sétt att hantera Kristdemokraternas och Maria Larssons
motion ett exempel pa? Vilken maktstrategi &r det ett uttryck for? Det
kanske finns ett konsperspektiv dér ocksd, Maria Larsson ar trots allt
kvinna. Hon kanske kan konkurrera med arbetarklassens kvinnor. I och
med att hon &r en kristdemokratisk kvinna upphavs pé ndgot sétt etiken.
Det &r ungefdar som nir arbetarklassens intressen i ett revolutiondrt sam-
manhang ska foras framat. Da upphor dven etiken, och det blir ett slags
nytta for arbetarklassen.

Har har vi en maktordning som er hantering har gett ett exempel pa
och gett ett ansikte at. Kristdemokraterna — i det hér fallet i form av en
kommittémotion som Maria Larsson, men naturligtvis ocksé flera, star
bakom — kan man hantera pé ett sadant sitt. Man tar yrkandet, man ser
till att det blir en majoritet och ett tillkénnagivande till regeringen, men
sedan avstyrker man motionen. Ar det snyggt, Johan Lonnroth?

Anf. 106 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! I betdnkandet behandlas ett motionskrav fran Centerpar-
tiet som beror jamstélldheten med krav pé en l6nerevision i den statliga
verksamheten i syfte att utjdimna loneskillnaderna mellan kvinnor och
mén vid likvardigt arbete. Det handlar alltsd om jamstdlldhet. Den har
gatt at fel hall under den nuvarande mandatperioden, trots att 16ften om
motsatsen gavs vid forra valet.

Béde EU och JAamO har kritiserat Sverige for en mycket konssegrege-
rad arbetsmarknad. 37 % av den kvinnliga arbetskraften finns inom den
offentliga sektorn. Procentsatsen for mén &r endast 14 %. Men det ar
ménnen som helt klart har de ledande befattningarna. Utndmningspoliti-
ken och andra atgérder har forstirkt skillnaden. Det &r verkligen ingen-
ting som Simone de Beauvoir eller Nina Bjork skulle ha jublat 6ver, och
det gor inte heller vi fran Centerpartiet.

I reservation nr 3 anfor vi en rad ytterligare skil for vart forslag om
en statlig 16nerevision. Det handlar om att ledaregenskaperna hos kvin-
nor som verkar i manliga strukturer ofta osynliggors, att arbetet med att
utforma modeller for att méta resultaten av jamstélldhetsplanerna maste
intensifieras och en del annat. Utskottsmajoriteten har emellertid avvisat
vara krav. Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3. I 6v-
riga punkter yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut i betdnkandet.

Anf. 107 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jamstilldhetsarbetet har onekligen gatt mycket langt i
vart land. Kvinnor har inte bara rdstrétt, utan vi har en jamstélldhetslag,
kvinnor kan sitta i regeringen eller vara talman, och vi far hdra Agne
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Hansson referera till Simone de Beauvoir i en helt vanlig riksdagsdebatt.
Jamstilldheten har nétt langt, men den ar inte framme vid malet.

Det fick vi en vildigt tydlig illustration till hiromveckan nér Bosse
Ringholm, allas vér finansminister, kommenterade det faktum att Fi-
nansdepartementet dr sdmst av alla departement — och de ar rétt s& daliga
allihop — att ha kvinnor att leda viktiga utredningar, eller utredningar
over huvud taget. Det kommenterade Bosse Ringholm med att det saknas
kvinnor med den rétta sortens kompetens for att halla pd med siddana
svara saker som skattepolitik.

Nir jag frdgade statsminister Goran Persson i denna kammare om han
delade Bosse Ringholms uppfattning att kvinnor inte hade den rétta sor-
tens kompetens — vad nu rétt sorts kompetens &r i Finansdepartementet —
sade han att det maste vara nagot fel. Han sade ocksa att det i huvudsak
var kvinnor som bar ansvaret for genomforandet av budgetsaneringen.

Da blev jag jétteforvanad. Jag har alltid fatt hora att det var Goran
och Erik. Johan var med och hjélpte till, och Pekka var med en vildig
massa och hjélpte till. Jag horde aldrig talas om nagra kvinnor som sane-
rade statsfinanserna. Nu far vi hora att det var kvinnor som var i stort sett
ansvariga. Men det &r vdl som vanligt. Bakom varje framgéngsrik man
star en ett antal mycket forvanade kvinnor. Sa ar vl dven fallet i den hér
fragan.

Vi har mycket langt kvar for att nd den jamstélldhet vi strivar efter.
Loneskillnaderna minskar inte, utan de ser tvirtom ut att 6ka. Vi har en
lag andel kvinnor pa ledande positioner i nidringslivet men &ven inom de
statliga verksamheterna, de statliga borsbolagen och i statliga utredning-
ar.

En av orsakerna till att vi inte kommer léngre dr att &ven om vi nu ta-
lar om detta och funderar och resonerar mycket dr majoriteten fortfa-
rande inte i tillrackligt stor utstrickning beredd att verkligen utmana
maktstrukturer och undanrdja orsakerna. Man vill ligga pé, lappa over
och kompensera. Men man é&r inte beredd att riktigt ga i clinch med mak-
tordningen.

Det &r dérfor vi ocksa far fortsitta att hora ndringslivet beklaga sig
over bristen pa hushallstjanster och annat som gor att det inte har kvinnor
pa ledande positioner. De politiska ledarna séger: Titta inte pa oss. Titta
pa hur det ser ut i ndringslivet i stéllet. Ingen tar tag i att 16sa de uppgifter
man sjélv har ansvar for, utan alla skyller pd ndgon annan som &r sdmre
eller inte gor vad den ska. Diaremellan ligger kvinnorna som ett sallads-
blad kldmda i sandwichen.

Jag tycker att var och en ska sopa framfor egen dorr. Staten har i
uppgift att inte bara bedriva en politik som skapar goda villkor i storsta
allmédnhet 1 samhéllet utan ska faktiskt ockséa forst och frimst se till att
sjdlv som arbetsgivare vara ett foredome och se till att skapa mycket
goda villkor inom den staliga verksamheten och sjélvklart ocksé i kom-
muner och landsting.

Samtidigt vet vi att nir det géller inte bara oréttvisa 16ner utan over
huvud taget usla arbetsvillkor dr de offentliga arbetsgivarna i sérklass.
Staten borde vdnda pa den steken och gi fore med réttvisa 16ner, ge
ménniskor makt 6ver sin arbetstid och d4ven mdjlighet att kdpa sig tid.

Fru talman! Det finns en annan frdga som pa ett sitt handlar lite
grann om samma sak, ndmligen symbolhandlingar, men som egentligen



ligger vildigt langt bort. Det &r skatt pd valutatransaktioner. Jag skulle
vilja dgna nigon liten minut at att uppmana majoriteten att inte svika u-
landerna.

Nér man talar om Tobinskatt dr det precis som att ni har gétt pa re-
klamen, liksom barn gar pé reklamen for Kinderdgg. Ni vet nér barnen i
reklamen sdger: Mamma kop en leksak, men det ska vara ndgonting gott,
och det maste vara en verraskning! D& sdger mamman: Men det &r ju tre
onskningar i en! Det gér inte! Sedan visas det upp ett Kinderdgg, och sa
gar det visst.

Det &r bara det att Kinderdggen innehéller leksaker som bara gar son-
der, chokladen é&r sliskig och kladdig och barn sdtter den bona som leksa-
ken ligger i i halsen. Tobinskatten dr politikens Kinderdgg. Man vill att
den ska stabilisera finansmarknaderna, finansiera FN och ge mojligheter
till ett hojt u-landsbistdnd. Det dr tre Onskningar i en, och resultatet ar
precis som med Kinderdgget: Det funkar inte, det &r ingen bra 16sning
och man sétter saker och ting i halsen.

Diskussionen om Tobinskatt dr kontraproduktiv dérfor att den hindrar
oss fran att i stillet aktivt arbeta for att verkligen 16sa uppgifterna. Pro-
blemet med bistand ar inte att det saknas skattebaser, utan det ar att det
saknas en bistdndsvilja i den rika vérlden. Vi far inte lata en Tobinskatt
genomforas i syfte att stabilisera finansmarknaderna eftersom det finns
alltfor mycket som talar for att det i stéllet snarast skulle destabilisera
dem och driva upp kostnaderna pé kapitalmarknaderna for u-linderna. I
stillet ska vi se till att med dnnu storre energi driva igenom andra viktiga
reformer fOr att stérka stabiliteten och &ven for att bekdmpa illojal skatte-
konkurrens och skatteparadis.

Fru talman! Med uppmaningen till majoriteten att strunta i Tobin-
skatten och inte g pa sddan har Kinderdggsreklam vill jag, trots att jag
star bakom mina reservationer, yrka bifall bara till reservation nr 4.

Anf. 108 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Kolleger och &hdrare! Jag &r stolt Gver att tillhora det
parti som var allra forst i riksdagen med att ha en majoritet kvinnor i sin
riksdagsgrupp. Det tycker jag att ni alla skulle kunna efterstrava. Det &r
ocksa det som jamstélldhet handlar om: Alla ska pé alla plan — pé det
individuella planet och i alla verksamheter — ta sitt ansvar.

Det finns vildigt mycket att gora. Det dr ganska latt att se detta pa de
olika partierna nir man tittar pd hur manga mén och kvinnor de har och
vilka uppdrag dessa min och kvinnor har. D4 ar det ldtt att inse att bris-
ten pa jamstilldhet finns i ménga delar av sambhéllet. Det finns manga
olika stdllen dir man kan ta ett ansvar.

Jag vill kommentera det som Agne Hansson sade lite grann. Han
niamnde EU-kritiken mot att Sverige har en s& konssegregerad arbets-
marknad. Det dr sant. Men man glommer bort att Sverige ar ett av de
EU-lénder dar flest kvinnor jobbar. Om man kollar pd de andra EU-
landerna ser man att manga kvinnor dr hemmafruar dér. Det &r ocksa det
som har bidragit till att vi i Sverige har en mer konssegregerad arbets-
marknad. Eller 4r det jamstdlldhet att det bara dr 60 % av kvinnorna som
forvarvsarbetar?

Det ar ocksa en del av jamstilldheten att Sverige har nétt en s& hog
forvarvsfrekvens bland kvinnor. En av de saker som jag uppskattar allra
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mest i Sverige ar att det &r mojligt for néstan alla att skaffa sig en sjélv-
stindig ekonomi. Det dr det som kan gora dig jamstilld i en relation t.ex.
Du har mojlighet att 1dmna en man dérfor att du kan ha en sjdlvstindig
ekonomi.

Man har ocksé béttre mojligheter att skaffa sig en utbildning i Sverige
an 1 de flesta andra EU-landerna. Det bidrar ocksa till jamstélldheten.

Vi har alltsd mojligheten att skaffa oss en utbildning och mgjligheten
till en sjdlvstdndig ekonomi. Detta &r en grundbult i jamstélldheten, och
det dr ocksa det som skiljer oss i Sverige fran manga delar av vérlden dér
man dr mer beroende av familjen darfor att man inte har de sociala
skyddsnét som vi har hédr eller mgjligheten att skaffa sig en sjélvsténdig
ekonomi. Hér ar Sverige i vérldsklass, och det tycker jag inte att man ska
glémma bort.

Nir det giller jamstélldheten vill jag ockséd kommentera de andra EU-
landerna. Hur ménga mén i t.ex. Spanien och Italien jobbar som sjukskd-
terskor? Hur manga mén jobbar pa dagis? Vi ér inte tillrickligt bra i
Sverige &n, men vi har en utveckling at ratt hall. Vi har médn som borjar
komma in pé de hér arbetstillfdllena. Det &r ocksa en del av jamstalldhet-
en.

Med den erfarenhet som jag har — jag har bott i Tyskland véldigt
lange — vet jag att i manga andra EU-ldnder dr jamstédlldheten béttre
bland overklassen och den &vre medelklassen. Déar finns det ocksé
mindre diskriminering. Daremot finns det mycket mer av klassamhélle.
Det ir alltsa lattare att vara kvinna eller att vara palestinier och jobba i
Italien, Tyskland eller England om du &r vélutbildad och om du har
kommit in pa arbetsmarknaden och tillhor 6vre medelklass. Om du dér-
emot inte gor det sa dr du mycket mer utsatt bAde som kvinna och om du
har invandrarbakgrund. Detta dr ndgot som jag tycker att man ska reflek-
tera Over niar man jamfor sig med de andra EU-ldnderna.

Jag dr valdigt glad 6ver alla de tillkdnnagivanden som vi gor i betén-
kandet nér det giller den statliga arbetsgivarpolitiken. Jag vill bl.a. be-
tona hur viktigt det som utskottet forutsitter dr, dvs. att regeringen ska
lamna en redovisning av hur kvinnorepresentationen bland myndighets-
chefer, ambassadorer och statliga utredare ska 6ka och av vad som ytter-
ligare kan goras for att utjimna obefogade loneskillnader. Nar det géller
den delen tycker jag att utskottet har kommit med bra tillkéinnagivanden.

Nér det ddaremot géller den del som handlar om jamstélldhet i arbets-
livet generellt s tycker jag inte att man har tagit tillfallet i akt att gora
uttalanden som skulle forbattra jimstilldheten. Jag tror att ndgra saker &r
viktiga for att forbattra jamstélldheten pa arbetsmarknaden, men ocksa
for att stirka gravida kvinnors situation och fordldrars stillning pa ar-
betsmarknaden.

Vi i Miljopartiet vill se ett utbyggande av fordldraforsdkringen men
ocksa en forstiarkning av pappaprofilen i den. Vi vill flytta 16nediskrimi-
neringsédrenden fran arbetsdomstolen till en allmidn domstol for att kunna
effektivisera lagstiftningen. Vi tror ocksa att det dr oerhort viktigt att
politiker som arbetsgivare i sdvdl kommuner och landsting som stat i de
nirmaste arens 1oneforhandlingar prioriterar kvinnornas 16ner. Vi tycker
ocksa att ett oerhdrt viktigt steg &r att infora en arbetstidsforkortning. Vi
vill minska normalarbetstiden till 35 timmars veckoarbetstid till ar 2006.



En annan viktig sak &r att vi vill stirka fordldraledighetslagen. Ar-
betsgivare ska ha skyldighet att visa att det saknas samband mellan miss-
gynnande av personer och forédldraskap.

Det finns alltsé en hel del olika insatser som man kan gora for att for-
béttra for kvinnor pd jamstdlldhetsomradet men ocksa for att stirka gra-
vida kvinnors och fordldrars stillning pa arbetsmarknaden, vilket vi
tycker &r viktigt. Dar finns det en hel del brister i dag.

Jag vill ocksa kommentera en annan sak. Vi har sett att Ioneklyftorna
borjar 6ka nu mellan mén och kvinnor. Det &r allvarligt, det dr en back-
lash och absolut inget som man ska vara stolt 6ver. En orsak till det dr de
okade 16neklyftorna. Vi har fler och fler som har en hogre 16n. Det ér ju
ndgonting som man oftast vill ha pd den borgerliga sidan, men en av
anledningarna till de 6kade l16neklyftorna mellan mén och kvinnor é&r att
det ocksa generellt sett finns dokade 16neklyftor. Vi har en 16nespridning
som dr mycket storre i dag dn tidigare. Det &r tyvérr en bidragande fak-
tor.

Jag tror ocksa att man kommer att behdva gora en stor satsning inom
den offentliga sektorn pa att 6ka kvinnors l6ner. Det kostar pengar. Jag
skulle vilja se hur den borgerliga sammanslagningen av de olika partier-
na vill finansiera mer medel till den offentliga sektorn. Det behdvs
mycket av det om man verkligen vill géra ndgonting for att 6ka kvinnors
16ner i den offentliga sektorn.

Anf. 109 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Vi tinker inte sl& ihop de borgerliga partierna, om
Yvonne Ruwaida nu tror det.

Jag begirde ordet for att séga att jag tycker att det ar lite fegt av an-
svariga samarbetspartier att hinvisa till tekniken i statistiken for att
skylla ifrén sig nér det géller den bristande jadmstilldhet som vi har i det
hér landet. Det var det ena.

Det andra dr att jag ocksa &r stolt over att tillhora min riksdagsgrupp,
Centerpartiets riksdagsgrupp. Vi ar inte helt jamstdllda. Vi har en majori-
tet kvinnor i gruppen. Vi ar tio kvinnor och atta mén.

Anf. 110 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Det tycker jag dr beundransvért av Centerpartiet. Men vi
var dndé det forsta partiet som hade en majoritet kvinnor i var riksdags-
grupp. Jag tycker att fler partier borde f6lja det exemplet. Centern har ju
gjort det nu. Jag hoppas att de fortsitter att gora det.

Jag tycker att det dr oerhdrt viktigt att se helheten nir det géller sta-
tistiken. Det gér inte bara att sdga att vi har en mer konssegregerad ar-
betsmarknad 4n de andra EU-linderna. Det &r férre kvinnor som dver
huvud taget forvérvsarbetar i de andra EU-ldnderna. Da blir f6ljden
denna. Det &r faktiskt en grundorsak. Dessutom ar det vdldigt fa mén i
andra EU-ldnder som jobbar i det som i Sverige dr kvinnodominerade
yrken som sjukskdoterska eller pa dagis. Det dr ménga fler i Sverige, dven
om det dn sa lange ar alldeles for fa hir ocksa.

Det gér inte att anvénda all statistik rakt av. Det hir anvinds ganska
mycket som ett slagtrd i den svenska debatten om jdmstilldheten, men
jag tycker att det ar fel. Jag tycker att man ska kritisera de andra EU-
landerna for att de har fler hemmafruar 4n vad vi har i Sverige. De har
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vildigt manga hemmafiruar. De hir kvinnorna ar ofta patvingade att vara
hemma.

I lander som Italien, Frankrike och Spanien kan véldigt manga kvin-
nor inte skilja sig frdn sina mén sdsom man kan gora i Sverige eftersom
de dr ekonomiskt beroende av sina mén. De har ingen mdjlighet att
skaffa sig en sjdlvstindig forsdrjning. De som kan det tillhor en vélutbil-
dad medelklass. Ar det jimstilldhet? For mig ir det inte det. Dérfor har
man inte en konssegregerad arbetsmarknad. Det &r farre som har sina
barn pa dagis eftersom mammorna &r hemma. Jag tycker att det &r ett
ganska daligt exempel.

Anf. 111 HANS HOFF (s):

Fru talman! Det dvergripande mélet for svensk jamstélldhetspolitik &r
att kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter, rattigheter och skyldig-
heter inom alla livets olika omréden. Jamstilldhet mellan kvinnor och
mén dr en av de grundliggande principerna for ett demokratiskt sam-
hélle. Trots att vi arbetat med dessa frdgor i Sverige under lang tid finns
annu mycket kvar att géra. Vi maste bryta det monster som ger kvinnor
sdamre karridrmdjligheter, simre 16n och mindre makt endast dérfor att de
ar kvinnor. Kvinnors ritt till arbete med réittvisa 16ner och tillgang till
alla poster pa alla beslutsnivaer maste bli en sjdlvklarhet.

Fru talman! Staten ar en stor arbetsgivare med drygt 230 000 an-
stdllda. Det borde vara sjédlvklart att staten ar en forebild nar det géller
jamstillda arbetsvillkor. Finansutskottet vill framhalla att regeringens
utgdngspunkt i jimstédlldhetsarbetet &r att sdvil den politiska som den
verkstillande delen av regeringsarbetet ska genomsyras av ett jadmstilld-
hetsperspektiv. Detta framgar bl.a. av regeringens chefspolicy dér en
prioriterad fraga &r att 6ka andelen kvinnliga myndighetschefer. Sa langt
som det dr mdjligt ska det alltid finnas bade en kvinnlig och en manlig
kandidat med i det slutliga urvalet infor tillsdttningar av myndighetsche-
fer. Finansutskottet forutsétter att regeringen lamnar en utforlig redovis-
ning av hur kvinnorepresentationen bland myndighetschefer, ambassado-
rer och statliga utredare ska kunna oka samt vad som ytterligare kan
goras for att utjamna obefogade l6neskillnader.

Utskottet anser vidare att jimstidlldhet mellan konen och en arbets-
miljo dér diskriminering p& grund av kon inte forekommer méste vara en
sjdlvklarhet i den statliga forvaltningen.

Fru talman! I arbetet som myndighetschef ingér att skapa goda arbets-
forhallanden och ta till vara och utveckla de anstélldas kunskaper och
erfarenheter. Myndighetschefer ska ockséd aktivt motverka att 16n sitts
efter kon. Finansutskottet anser att det maste vara en forutsittning att de
myndighetschefer som anstélls dr intresserade av jamstilldhetsfragor och
att de dr beredda att ta pa sig det praktiska ansvaret for att genomfora
regeringens mal for jamstilldhetsarbetet. Utskottet anser vidare att det ar
varje nuvarande myndighetschefs ansvar att aktivt och malmedvetet
arbeta med jamstélldhetsfragor.

Fru talman! Myndigheterna har i uppdrag att sérskilt redovisa vilka
atgdrder som vidtas for att kvinnor och mén ska ha lika goda mojligheter
till utveckling och befordran. Myndigheterna ska ocksé redovisa det
arbete som bedrivs for att kartlagga och ta bort de osakliga 16neskillnader
som kan finnas mellan kvinnor och min. I en redogérelse for hur detta



arbete genomfors uppger endast hélften av myndigheterna att de vidtagit
aktiva atgarder for att eliminera osakliga 16neskillnader mellan kvinnor
och mén. Endast lite drygt hilften av myndigheterna uppger att de aktivt
arbetar for att kvinnor och mén ska ha lika mdjligheter till utveckling och
befordran.

Detta &r vi inte ndjda med, fru talman. Det &r forst ndr de lagar riks-
dagen stiftar och de uppdrag som regeringen aldgger myndigheterna att
genomfora verkligen genomfors som det kan bli en dndring i kvinnors
vardag.

Finansutskottet utgér ifran att samtliga myndigheter vid nésta genom-
gang av regeringens forvaltningspolitik kommer att redovisa att man
aktivt arbetar for att minska loneskillnaderna mellan kdnen och for att
astadkomma samma mojligheter till utveckling och befordran oavsett om
man dr kvinna eller man.

Fru talman! Nér det géller 6vriga fragor som beror jimstalldhet i ar-
betslivet konstaterar utskottet att JAmO har ett sirskilt uppdrag att till
regeringen redovisa och kommentera diskrimineringsdrenden i samband
med graviditet och fordldraskap.

Nar det géller fragor om arbetstidsforkortning vill utskottet avvakta
den utredning som inom kort kommer att presentera forslag pa detta
omrade. Ocksé nédr det géller fragan var l6nediskrimineringsarenden ska
provas vill utskottet avvakta en pagéende utredning om en sammanhéllen
diskrimineringslagstiftning. P4 dessa omraden pagar alltsa ett arbete som
utskottet vill avvakta.

Fru talman! Nér det sedan géller skatt pa valutatransaktioner konsta-
terar utskottet att riksdagen pa varen 2001 beslutade att uppmana rege-
ringen att utarbeta och formulera en globaliseringsstrategi. I detta arbete
behandlas bl.a. Tobinskatten. Regeringen arbetar nu med denna globali-
seringsstrategi och kommer under sommaren att ldmna en skrivelse i
detta drende till riksdagen.

I reservation 7 anser reservanterna att anslagsfinansiering av infra-
strukturinvesteringar ger riksdagen battre 6verblick och stérre inflytande
@n vid lanefinansiering. Man foreslar att regeringen dterkommer till riks-
dagen med en detaljerad berékning av hur den framtida kapitalkostnaden
for upplanade infrastrukturprojekt ska kunna finansieras. Utskottet kon-
staterar att det inte finns négra krav i budgetlagen att regeringen ska
redovisa hur olika utgifter ska finansieras post for post. Utskottet konsta-
terar ocksa att budgethanteringen i riksdagen forutsétter att alla utgifter
behandlas likadant. En sérskild behandling av finansieringsforslag for en
speciellt avgrinsad grupp av utgifter skulle kunna motverka en effektiv
budgethantering.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i finansutskot-
tets betdnkande nr 27 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 112 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! L&t mig forst med en viss tillfredsstéllelse séga till Hans
Hoff, samtidigt som Bengt Silfverstrand sitter i kammaren, att det ar gott
att ni hakar pad klimmen i vir motion om jimstélldhetsaspekter i den
statliga arbetsgivarpolitiken och att ni ocksé vill att regeringen ska 1dmna
en utforlig redovisning av hur kvinnorepresentationen ska kunna okas
0sVv.
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Jag tycker att det dr bra att ni hakar pa och att det blir rejéla tag. Men
jag vill bara friga Hans Hoff: Eftersom ni nu har antagit var motions-
kldm och utvidgat den till att ocksé gélla statliga utredare, varfor avstyr-
ker ni d& klammen? Kan Hans Hoff forklara vad det finns for vettiga skél
till detta?

Jag vill ocksa fraga om Hans Hoff haller med regeringsforetrddare —
Bosse Ringholm, Anna Lindh och andra — om att det inte finns tillrack-
ligt ménga kompetenta kvinnor att utse, och att det &r det som gor att
representationen ar sa dalig.

Anf. 113 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Pa den forsta frégan kan jag bara svara att utskottet har
gjort en samlad bedomning och kommit fram till att det inte finns anled-
ning att tillstyrka den kristdemokratiska motionen.

Naér det géller den andra fradgan preciserar sig Per Landgren négot ge-
nom att tala om enskilda statsrad. I er reservation skriver ni: Regeringen
forklarar detta faktum med att det inte finns tillrickligt manga kompe-
tenta kvinnor att utse. Vi ser detta som ett skamligt underkdnnande av
alla vélmeriterade kvinnor.

Att skriva sé i en reservation till Sveriges riksdag krdaver att man har
ett mycket bra underlag for det. Nar jag nu har svarat pd Per Landgrens
fraga vill jag fraga Per Landgren: Nér och var har regeringen som kollek-
tiv uttalat att det inte finns tillrickligt manga kompetenta kvinnor att
utse?

Anf. 114 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag borjar med den samlade bedomningen som Hans
Hoff berdmmer sig av att utskottet har gjort. Det &r ganska létt att folja
drendets hantering. Ni lyfte in var att-sats ord for ord. Det var ju en fin
samlad beddmning. Men dndé avstyrker ni den. Det visar att ni tillimpar
maktstrategier som liknar dem som finns for konsroller. 1 det hér fallet
anvinder ni ddremot Kristdemokraternas forslag, och det tinker jag ater-
komma till med Johan Lénnroth.

Niér det sedan géller detta med kompetenta kvinnor ror det sig om re-
geringens foretrddare. Jag och ocksé Karin Pilsdter har nimnt det, och
det dr bara att hdmta citat och ldsa innantill eller hora vad dessa foretré-
dare siger i kammaren eller nér de intervjuas. Om de har sagt detta far de
sta for det.

Det dr ju Hans Hoff som sitter pa de anklagades bénk som ska for-
svara regeringen och som gor det lojalt &ven nir man séger sddana dum-
heter.

Anf. 115 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Den typen av svepande beskrivningar kanske gar hem
pa ett kristdemokratiskt torgméte i Brunnsparken i Goteborg. Men nér
man skriver i en reservation till Sveriges riksdag att regeringen som kol-
lektiv har uttalat att det inte finns kompetenta kvinnor att utse bor de som
ar ansvariga for detta kunna precisera var och nir regeringen har uttalat
detta. Det ar det minsta man kan begira med den typen av mycket starka
skrivningar.



Anf. 116 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det var ett alldeles utmérkt brandtal for en dkad jam-
stilldhet som Hans Hoff holl alldeles nyss. Jag kan instimma i nistan allt
som han sade.

Det hade varit véldigt logiskt om han hade fortsatt det anférandet
med att séga: Jag har dndrat mig och kommer att yrka bifall till reservat-
ion nr 3 som Centerpartiet har avgett.

Efter att ha hort Hans Hoff redogéra for sin syn péa jimstilldheten ar
min fraga: Vad dr da anledningen till att majoriteten sager nej till Center-
partiets forslag om en statlig dversyn och en statlig 16nerevision som
finns med i var motion och i var reservation nr 3?

Anf. 117 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Det &r enkelt att svara pa den fragan. Som jag kan upp-
fatta det finns det ingen skillnad. Detta dr ndgonting som ska goras och
som dr bestdmt i jamstilldhetslagen. Den hér typen av lonerevisioner ska
genomforas, inte bara i kommuner och landsting utan pad hela arbets-
marknaden — jag tror att det giller foretag med fler &n tio anstéllda.

Det som vi har konstaterat i utskottet &r att enligt aterrapporteringarna
har det varit manga av dessa arbetsgivare som inte har gjort nagra 1one-
revisioner. Det dr det som vi framhaller. Men att det ska goras saddana
revisioner &r ju redan klart genom bestimmelserna i jamstdlldhetslagen.

Anf. 118 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 5.

Sedan vill jag friga om Socialdemokraterna kan ténka sig att bygga
ut fordldraforsékringen, om Socialdemokraterna kan tdnka sig att flytta
lonediskrimineringsdrenden fran Arbetsdomstolen till allmidn domstol,
om man kan tinka sig att forbattra fordldraledighetslagen sa att arbetsgi-
vare far skyldighet att visa att det saknas samband mellan missgynnande
och fordldraskap, om man kan ténka sig att den offentliga sektorn som
arbetsgivare under de ndrmaste aren ska prioritera kvinnors I6ner i 16ne-
forhandlingarna samt om man kan ténka sig en arbetstidsférkortning.

Anf. 119 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Det var manga fragor pa en gang.

Det framgér av betdnkandet och ocksa av motionen att péa flera av
dessa omréaden, bl.a. nér det géller val av forum for diskrimineringséren-
den, arbetstidsforkortning och diskriminering av gravida och fordldrale-
diga ar det i dag ett arbete pad géng som regeringen avvaktar. Det finns
utredningar om arbetstidsforkortning och semesterlagen som kommer att
presenteras inom kort. Aven pa andra omraden pagar det ett arbete som
sa att sdga ligger fore stillningstagandet. Vi fran utskottet ser ingen an-
ledning att foregripa det arbetet.

Anf. 120 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det svaret &r otillrdckligt. Man skulle
kunna besluta i alla dessa fragor i dag. Det var fem olika fragor som
skulle forbattra for jamstélldheten i arbetslivet.

Prot. 2001/02:123

12 juni

Vissa motioner

inom finansutskottets

beredningsomrdde

91



Prot. 2001/02:123
12 juni

Vissa motioner

inom finansutskottets
beredningsomrdde

92

Men jag skulle vilja fraga en annan sak. Under de budgetférhandling-
ar som Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet har fort har jag
reflekterat 6ver en sak. De representanter som har férhandlat for Social-
demokraterna har enbart varit médn. Detta dr ndgonting som jag tycker att
Socialdemokraterna borde ta upp internt, varfér man inte har kvinnor
med vid bordet under budgetférhandlingar. Det borde ni ta upp med er
egen regering.

Anf. 121 HANS HOFF (s) replik:
Herr talman! Ja, det kan jag vél 4ta mig att framfora.

Anf. 122 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till forslagen i betdnkandet.

Vi vénsterpartister &r lite lagom stolta dver detta tillkdnnagivande till
regeringen om att bl.a. osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och mén i
staten ska minska och att fler kvinnor ska bli myndighetschefer, utredare
och ambassadorer.

Varfor har vi dé inte rakt av tillstyrkt Kristdemokraternas och Center-
partiets motioner som ju har den hér inriktningen? Det 4r en bra fraga.
Jag skulle i och for sig kunna bolla tillbaka den till mina borgerliga kol-
leger: Varfor rostade aldrig ni pé vara liknande forslag som vi har uppre-
pat i ganska manga ar?

Per Landgren fragade om det &r snyggt. Nej, det dr kanske inte s jat-
tesnyggt. Jag hade nog personligen kunnat tdnka mig att tillstyrka mot-
ionerna. Men pé det hér séttet blev det en majoritet, och det ar vél &nda
sakfrdgan som &r viktigast.

Per Landgren kan hilsa Maria Larsson att hon kan kdnna sig tillgodo-
sedd. Och varfor kan inte Per och Agne i samforstandets namn svélja
fortreten och ldgga ned sina timligen meningslosa reservationer? Sakligt
sett dr de ju totalt meningslosa.

Det ér klart att man skulle kunna ha en ldngre principiell diskussion
om den praxis som géller for hantering av motioner dver huvud taget i
riksdagen. Om jag ska klaga lite har vi vdldigt manga ganger — och jag &r
séker pa att Yvonne Ruwaida kan séga samma sak — lagt fram olika for-
slag under forhandlingarna med regeringen, men vi har fatt nej flera
génger. Sedan gar var kéra regering ut och séger att man foreslar det eller
det.

Jag kan ta ett exempel. Redan 1997 motionerade vi, med Siv Holma
som forsta namn, om att vi skulle ha som mal att minst 40 % av styrelse-
ledaméterna i statligt dgda foretag skulle vara kvinnor. Det var en motion
som avslogs. Nu stér det i regeringens skrivelse om de statliga foretagen
att nu dr det hér ett mal ocksa for regeringen, men inte har det sttt na-
gonstans att man har bifallit ett gammalt v-forslag.

Vi far nog ta striden om vem som ska ha dran for olika saker och ting
i valrérelsen och i den allménpolitiska debatten. Regeringen kommer att
hévda att allt gott &r deras fortjanst. Det har regeringar alltid gjort. Den
mediala logiken gor kanske att regeringspartier har ett visst forsteg i
sadana tolkningstvister. Vi andra far ndja oss med ett tack i nésta liv, Per
Landgren, om vi nu tror pd ndgot sddant. Vi vénsterpartister forlitar oss
nog mer pa framtida historiker som kommer att analysera vilket parti det



var som hérdast drev jimstélldheten. Jag har ganska gott hopp om att vi
ska fa en liten notis i historiebockerna i den fragan.

Nu borde vi alla kunna enas om att regeringen maste upp till bevis.
Det finns redan alltfor ménga ord pé papper, alltfor fa slantar pa kvinnors
l6nekonton och alltfér fa utndmningsbrev till kvinnor. I motsats till vad
som star i moderatreservationen &r det till ganska stor del en fraga om ren
matematik.

Vart forstahandsansvar har vi som arbetsgivare i staten, men vi har
ocksé ett ansvar for konsskillnaderna inom kommuner och landsting. Vi
vénsterpartister vill ju som bekant i ett forsta steg ge kommuner och
landsting ett dkat utrymme pa 10 miljarder kronor, sa att man dér kan
teckna avtal som ger de stora kvinnodominerade yrkesomradena rejila
16nepaslag.

Omrade 2 i betinkandet handlar om en internationell skatt pa valuta-
transaktioner. Det kan tyckas att de bada fragorna, jamstdlldheten och
Tobinskatten, ar helt disparata, men vi hdvdar att det finns ett visst sam-
band. Ju mer demokratisk makt dver det globala kapitalet, desto mer kan
man driva en effektiv klass- och kdnsmissig utjamningspolitik nationellt.

Det glidder mig att kd och ¢ i den hér fragan svikit sina mer funda-
mentalistiska kolleger i m och fp, som ju vill att vi ska avvisa en sadan
hér skatt redan innan regeringen fullgjort det uppdrag som vi gav dem for
ett ar sedan. Kristdemokraternas brasklapp om att det nu inte finns ndgon
politisk majoritet for sddana skatter i de stora valutaldnderna tar jag inte
pa sa blodigt allvar. Samma sak géller ocksa det enprocentiga bistands-
maélet, for att ta ett exempel. Om vi gav upp alla krav som inte kan samla
majoritet i dag, skulle alla utom extremt konservativa partier behova sla
igen butiken.

Karin Pilséter sdger att Tobinskatten dr som ett Kinderdgg. Jag irrite-
rar mig ocksd pa de dir grejerna som delas ut. Men jag tycker inte att
liknelsen ar sa dir alldeles vélfunnen. Sedan kan man ju séga att for en
del, och det kan jag ocksa uppleva, har Tobinskatten kanske fungerat lite
som en trostnapp. Man har sa att sdga lyft upp den, for det dr det enda
konkreta forslaget. Men det hér rdcker ju inte pé ldnga végar. Tobinskat-
ten dr bra i sig. Men jag hoppas att den framfor allt kommer att vara ett
brackjirn for att driva fram atgérder for att stirka den demokratiska mak-
ten over det globala spekulativa finanskapitalet. Det &r ndmligen absolut
nddvindigt att vi far sddana atgérder.

Till sist bara ett par ord om betdnkandets tredje fraga, betalkort i sta-
ten. Jag vet inte om man far sdga sa hér, men jag pastar nog att vi genom
vart hot om att stodja Per Bills motion fick fram tillkdnnagivandet om att
myndigheterna ska motivera varje gang de avviker fran huvudregeln om
personligt betalningsansvar, sd jag tar helt frackt at mig en stor del av
dran for det hér tillkdnnagivandet.

Fragan kan tyckas liten, men jag anser att vi allmént maste skédrpa oss
nar det géller den hér typen av fragor. Vi ser hur extrema partier runtom i
virlden kan sl& mynt av omotiverade privilegier och missbruk av offent-
liga medel. Vi som vill sld vakt om demokratin och det dppna samhéllet
maéste skirpa oss pa just sddana hdr omraden. Férhoppningsvis dr det hir
beslutet ett litet, litet bidrag till detta.
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Anf. 123 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att Johan Lonnroths anférande var ganska in-
tressant. Det var avsldjande och det var érligt. Svaret pa frdgan varfor ni
inte tillstyrkte var reservation var att pa det hér séttet blir det majoritet.
Det ar alldeles riktigt att det blev en majoritet, och da var jamstélldheten
for Vénsterpartiet inte vird en sekin. Fragan han stdllde var: Varfor lag-
ger inte Centerpartiet ned sitt stdd for den meningslosa reservationen?
Det ar klart att med en sadan principldshet i handlandet fran Vansterpar-
tiets sida blir det lite meningslost, darfor att da blir det naturligtvis alltid
en majoritet som fér tala &ven om sakfragan &r alldeles for viktig.

Aven om jag inte kan erinra mig att vi har avvisat bra jimstilldhets-
forslag frdn Vénsterpartiet tidigare i den hér riksdagen, forstar jag att han
menade att det var samma meningsloshet i de forslag som Vénsterpartiet
vid de tillfdllena lade fram. Vi ser kanske lite seridsare pé jadmstilldhets-
arbetet 4n vad Vénsterpartiet gor, och jag forstar att Johan Lonnroth vill
lita pa en jdmstilldhet i nésta liv och inte i det hér.

Anf. 124 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag tror att Agne Hansson har missuppfattat min instill-
ning, d&ven om jag naturligtvis tar emot berdommet for att jag forsokte vara
arlig. Det &r riktigt, jag forsokte vara drlig. Det &r just for att jag ser
sjdlva sakfragan jamstdlldhet som det viktigaste. Det dr viktigare for mig
an att hélla mig vil med Agne Hansson och Centerpartiet. Jag valkomnar
i hogsta grad att ocksé Centerpartiet har aktiverat sig pa de hir omradena.
Det ar jattebra om ocksé Centerpartiet blir ett feministiskt parti.

Jag ser seridst pa fragan. Jag konstaterar bara hur det fungerar hér i
riksdagen. Vi kanske far ha en rejél debatt ndgon annan gang kring detta
med att tillstyrka motioner eller inte. Men som sagt var, pa det hir séttet
fick vi en majoritet bakom det sakligt motiverade forslaget.

Anf. 125 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det hade gatt véldigt val ihop att tycka att
jamstalldhet dr viktigt och bidra till att den gar vidare framét och att halla
sig vél med Centerpartiet.

Anf. 126 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag konstaterar bara att det hade funnits en risk om jag
rakt av hade gatt in for att stodja Centerpartiets motion. D& kanske det
hade blivit en reservation frdn Centern och Vénsterpartiet, och d& hade
sakfrdgan inte forts lika mycket framat som den gor nu. Det var den
bedémningen som ledde till mitt stéllningstagande.

Anf. 127 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Det ar bade klddsamt och hedrande att Johan Lonnroth
ger det erkdnnande i talarstolen som han inte lyckades fi majoriteten i
utskottet att gora i utskottsbetidnkandet. Jag tycker att det ar bra att han
anda gar sa langt har.

Jag vill fraga Johan Lonnroth om han ocksa for samarbetets skull osv.
ar enig med regeringen, med Bosse Ringholm och Anna Lindh, om att
det inte finns tillrickligt manga kompetenta kvinnor for att besétta pos-



terna, om det s& dr ambassadorsposter, poster i Finansdepartementet eller
liknande.

Jag vill ocksa stélla en annan fraga till Johan, som &r van vid mer
principiella resonemang.Vilken form av maktutévning &r det nir man
osynliggdr partier eller motioner som é&r skrivna av kvinnor som rékar
vara framat pa olika omraden osv.

Jag far hoppas att historikerna &r hederliga och &rliga nér de s& sma-
ningom ger fortjanst efter garning, eller ndr Var Herre ska gora bokslut.

Anf. 128 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag har uppfattningen att det finns gott om kompetenta
kvinnor pa exempelvis Finansdepartementet. Samtidigt &r de manliga
maktstrukturerna sérdeles starka just p& dessa omraden. Allra vérst ar det
i det privata néringslivet, i storforetagens ledningar osv., dir det ar ex-
tremt mansdominerat. Det géller ocksé finanspolitiken, och sérskilt nat-
ionalekonomin &r oerhdrt mansdominerad. Det finns t.ex. ytterst fa
kvinnliga Nobelpristagare och professorer. Detta &r ett jitteproblem, och
darfor maste kampen for jamstilldheten pa det omradet vara starkare dn
pa andra omraden.

Det &r ett problem att sma partier osynliggors. Jag anser att hela riks-
dagsordningen och hela det politiska systemet leder till att det finns risk
for att sma partier, speciellt sma oppositionspartier, blir osynliggjorda.
Det ér ett problem.

Det ligger ocksa i den mediala logiken att politikens vardagsarbete
blir osynliggjort. Man har stor fokusering pé partiledare, ibland ocksé pa
vice partiledare, medan fokuseringen pa politikens tridgardsarbetare &r
vildigt liten. Det &r ett jatteproblem.

Men ni dr inte heller oskyldiga, Per Landgren. Jag vet inte om det
géller just dig, men det ar t.ex. vildigt vanligt att man kallar oss for ett
stodparti till Socialdemokraterna. Det dr ocksd ett sdtt att osynliggdra
0sSs.

Anf. 129 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Om det inte &r att helt osynliggdra er &r det i alla fall
fraga om att minska den roll som ni sdkert spelar i vissa fragor. I det har
fallet riackte det dock inte hela vigen nir Johan Lonnroth inte fick med
sig utskottet pa ett erkiinnande.

Johan Lonnroth sade ndgot om vad historieskribenterna s sméa-
ningom skulle skriva, pad vems konto, vem som é&r bést pd jamstélldhet
osv. Det ar fel att takla det pa det sittet.

Det handlar inte om att vara bést. Man kan forsoka gora en serids
granskning av den ideologiska grunden for jamstéilldhetsarbetet. Jag tror
att Johan Lonnroth &r 6verens med mig om att det i en politisk ideologi
maste finns ndgon form av etisk grundteori.

Jag har stillt mig frigan vad Vinsterpartiet dr. Ar det ett postmodernt
parti? Finns det 6ver huvud taget nagon etik i Vénsterpartiet? Finns det
sadant som ir ritt och fel eller ér allting en konstruktion? Ar allting kul-
tur?

Johan Lonnroths partiledare har i DN och i andra sammanhang uttalat
sig pa ett sétt som gor att det snart varken ar natur eller kultur som svarar
for de skillnader som finns mellan konen, eller i samhillet mellan kdnen.
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Fragan dr om de ska rittas till eller inte — om det ar biologi eller om det
ar kultur.

Man kan stélla fragan om det dver huvud taget finns négra fasta viér-
den, eller dr Vinsterpartiets grund for jamstélldhetsarbetet nagot slags
vardenihilistisk grund som gor att ni mycket vil kan kdmpa for ett lika
véarde, men det vérdet dr vildigt 14gt eller egentligen inget alls — ett lika
véarde mellan alla mé@nniskor. Eller &r det en utilitaristisk syn?

Jag vet att detta resonemang for for langt och vi kan ldgga ned det,
men det ar faktiskt inte fullt s& enkelt som att historieskribenterna bara
ska se vem som motionerade forst om saker och ting.

Anf. 130 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Nu forsoker Per Landgren locka in mig i en debatt som
ligger pé en mycket hogre teoretisk-filosofisk niva &n jag klarar av. Jag
ar alldeles for antiteoretisk for att viga ge mig in i sddana diskussioner.

Jag ser att kamraterna frén konstitutionsutskottet har kommit in i
kammaren. Jag dr overtygad om att de skoter den hér allménna filoso-
fiska debatten mycket béttre dn vi enkla finansutskottsledamoter.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

11 § Riksrevisionen — fdindringar i regeringsformen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betéinkande 2001/02:KU25
Riksrevisionen — dndringar i regeringsformen (prop. 2001/02:73).

Anf. 131 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag faller ocksé for frestelsen att ndgot anknyta till den
medialt stora hiindelse som har uppfingat nationens intresse under dagen.

Av ett allmént samhéllsintresse och framfor allt av ett politiskt in-
tresse &r det betdnkande som kammaren nu har att diskutera. Det handlar
om de grundlagsdndringar som maste goras for att man ska kunna ge-
nomfora forslaget om en ny riksrevision. Det dr ocksa en utomordentligt
stor hiandelse, men den kommer uppenbarligen att passera under nagot
mindre publikt, och kanske ocksa ndgot mindre medialt, intresse.

Det betdnkande som nu finns ar — jag vill girna understryka det — fran
konstitutionsutskottets sida enigt. Bakom betinkandet ligger mangérigt
utredningsarbete dir ledamoter i kommittéer och andra sammanhang har
varit splittrade.

Riksdagsstyrelsens majoritet lade sedan fram ett forslag som konsti-
tutionsutskottet diskuterade. I utskottets beredningsarbete blev vi i sann
och god parlamentarisk anda 6verens om vissa principer kring den nya
riksrevisionen. De principerna aterspeglas i detta betdnkande.

Bakom beténkandet ligger principuppgorelsen fran hosten 2000 samt
det utredningsarbete som sedan har utforts, liksom det allminna bered-
ningsarbetet. Det innebar att riksdagen nu ar pa vig att skapa en helt ny
riksrevision.



Det finns tva nu fungerande samhilleliga organ, Riksrevisionsverket
och Riksdagens revisorer. Bada ar naturligtvis beroérda av detta nyskap-
ande, men jag vill girna i det hdr sammanhanget ocksé understryka att
det inte &r fraga om att skruva ned en skylt, byta namn och skruva upp en
annan. [ stéllet ska vi nu fatta ett forsta beslut om en helt ny riksrevis-
ionsverksamhet. Efter de allménna valen i september ska vi forhopp-
ningsvis ocksa kunna konfirmera det i denna kammare.

Huvudingredienserna i forslaget &r att tre personer ska utgdra den
egentliga riksrevisionen. De ska naturligtvis ocksé ha ett stort antal med-
arbetare. De ska utfora revisionsarbete pa sedvanligt sdtt, men ocksa
effektivitetsrevision.

Denna riksrevision ska ocksa ha en styrelse med sirskilda uppgifter
betrdffande hanteringen av de revisionsberéttelser och revisionsutlatan-
den som var och en av de tre riksrevisorerna sjélvstindigt kommer att
lagga fram.

Det som i flera ssmmanhang har foranlett en diskussion kring en ny
riksrevision har dels handlat om det som kallas for oberoendet, dels moj-
ligheten for parlamentarikerna att paverka eller vara med och dra de
slutsatser som olika revisionsberéttelser kan foranleda.

Jag vill, herr talman, upprepa det som jag sade i den lilla diskussionen
alldeles fore jul 2000 nédr principbeslutet om en ny riksrevision togs. Da
laste jag ur riksdagsstyrelsens forslag foljande:

”Den statliga revisionen representerar inte en beslutsfunktion. Dess
uppgift ar att p& grundval av sin granskning informera om forhallandena
inom den statliga verksamheten. Revisionen har inte till uppgift att ifra-
gasitta politiska beslut. Det &r en uppgift i den politiska processen, for de
politiska organen. Utgangspunkten for revisionen &r det politiskt fattade
beslutet och de mal som detta beslut sétter upp for det statliga atagandet.
Revisionen ska ge svar pa hur en verksamhet faktiskt bedrivs och vilka
resultat och effekter den ger i forhallande till de mél och de krav som
statsmakterna stiller upp. Malet och kraven é&r revisionens norm fran
vilken granskningen utgar.”

Det hér innebér alltsé att det bl.a. dr en uppgift for den styrelse som
ska finnas att leverera forslag, som revisionsberittelser och annat kan
foranleda, till riksdagen for vederborlig beredning och politiskt stéll-
ningstagande.

Jag har, herr talman, velat markera detta darfor att det &r utomordent-
ligt viktigt att ocksd parlamentarikerna &r engagerade i uppfoljningsar-
betet och resultaten av de ménga statliga myndigheternas verksamheter
pa en rad olika omraden.

Herr talman! Till sist vill jag aterigen betona att jag, nér jag nu talar i
den hér fragan, kan gora det pa hela konstitutionsutskottets viagnar. Fran
alla partier har vi lagt oss vinn om att f6lja upp den uppgorelse som tréf-
fades i den har fragan. Detta &r en etapp nir det géller att skapa den nya
riksrevisionen. Efter konfirmerande beslut i host fir kammaren ocksa
tillfalle att ta stillning till forslag om regler for denna riksrevision. Dess-
utom géller det budget och en rad andra fragor. Men till detta far vi an-
ledning att dterkomma nér fragan, forhoppningsvis, varit nadgon del av
diskussionen i samband med den valrdrelse som kommer och de all-
ménna val som halls i september.
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Jag yrkar alltsa bifall till konstitutionsutskottets forslag i betdnkande
nr 25.

Anf. 132 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Som Gdran Magnusson redan har sagt dr detta ezt steg i
en process som redan har inletts med tidigare beslut och som kommer att
fortsdtta i host. Det géller alltsd skapandet av den nya riksrevisionen.

Det ar ingen hemlighet att beredningen av den hir fragan stundtals
har varit komplicerad och kdnnetecknats av tdmligen harda motséttningar
och motstridiga uppfattningar mellan de olika partierna. De motsdttning-
arna har slutligen kunnat Gverbryggas i konstitutionsutskottet. Om vi i
Vinsterpartiet i ndgon man har bidragit till den enighet som nu foreligger
ar vi glada dver att ha kunnat gora det.

Jag tror inte att jag kan leva upp till de forvintningar som Johan
Lonnroth hade pé ledamdterna i konstitutionsutskottet nédr det géiller
filosofi och teori. Jag ska 4nda mycket kort ndgot filosofera kring ett ord,
ett begrepp, som varit centralt i diskussionen om revisionen, namligen
ordet oberoende.

Lat mig forst sla fast vad som borde vara sjdlvklart, nimligen att
granskaren ska vara oberoende av den som granskas. En revision far
aldrig ens misstdnkas for att ta ovidkommande hiansyn pé grund av sina
bindningar till det objekt som granskas. Om detta, herr talman, har vi
aldrig varit oense i denna kammare.

Men det finns ocksé i debatten en vidare tolkning av detta oberoende
— ett oberoende som pa ndgot sitt skulle vara ett oberoende av politiska
varderingar, ett oberoende av ideologier. Det handlar dd om att det skulle
finnas sérskilda méinniskor och sérskilda institutioner som till skillnad
fran fortroendevalda och demokratiskt tillsatta organ formér ge en objek-
tiv, kanske rentav vetenskaplig, bild av verkligheten.

Jag skulle vilja sdga att forestdllningen om en sddan av ideologier och
politik oberoende revision i sig &r en ideologisk och politisk forestéll-
ning. Man kan ana att det pa sina hall i debatten har funnits en férhopp-
ning om att forment opolitiska tjinstemén ska astadkomma det som man
inte sjélv klarat genom att soka folkets fortroende i val. Lite grann av
samma tankegéng skymtar ocksa i argumentationen for en forfattnings-
domstol.

Granskningen av regeringen och forvaltningen dr emellertid en i
grunden politisk uppgift, en demokratisk uppgift, som i sista hand faller
pa folkets valda ombud i denna kammare. Men for att kunna gora det
behover vi verktyg och kunskaper. De verktygen och de kunskaperna
skaffar vi oss bl.a. med hjilp av en oberoende revision, en revision som
utan skygglappar och utan forutfattade meningar och otillborliga bind-
ningar kan underséka vad som forevarit och hur saker och ting fungerar.
Pa den grundvalen granskar och kontrollerar parlamentet regeringen och
regeringens forvaltning.

Det &r pa den, om jag far lov att sdga sa, filosofiska grunden som det
hér forslaget vilar och som konstitutionsutskottet har kunnat enas kring
detta. Jag dr darfor glad over att kunna yrka bifall till utskottets forslag i
betinkandet i dess helhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



(Beslut fattades under 16 §.)

12 § Myndigheten Regeringskansliet

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU32
Myndigheten Regeringskansliet (fors. 2001/02:RR15).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 16 §.)

13 § Nagra sekretessfragor m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU38
Négra sekretessfragor m.m.

Anf. 133 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Om mojligt blir det dannu mer kortfattat i detta drende.
Som bekant handlar det om négra sekretessfragor. I ett antal motioner tas
olika sekretessaspekter upp.

L&t mig inledningsvis konstatera att inte heller sekretessfrdgorna pa
nagot sitt dr skilda fran, ska vi séga, de vanliga politiska motsittningarna
och den ideologiska kartan. Har finns det olika synpunkter som strider
mot varandra. De blir ofta ganska tydliga nidr man kommer in pé sekre-
tessfradgor, ndmligen nir man ska véiga behovet av sekretess mot andra
virden. Vilka vérden, vilka intressen, ska d& gé fore?

I detta drende har vi i Vinsterpartiet en reservation, reservation nr 2,
som géller Exportkreditndmnden. Dér anvinds i dag sekretess nir dren-
den om exportkredit bereds — av hinsyn till kommersiella intressen. Jag
sdger inte att de kommersiella intressena &r ovidkommande eller att det
inte kan finnas ett behov av sekretess i sddana sammanhang. Det ar bara
det att vi har kunnat konstatera att sekretessbestimmelserna i1 det hér
fallet kommer i strid med intresset av en allmén offentlig insyn i sddana
hér drenden.

Vi vet ndmligen att exportkrediter forekommer i storre projekt i andra
lander. Det finns all anledning att granska dessa projekts genomforande,
t.ex. fran miljosynpunkt eller fran social synpunkt — synpunkter som inte
kommer fram om man liter enbart de sokande foretagen fora sin talan
och om ingen annan far mojlighet att fa reda pé att detta &r pa géng och
diarmed inleda en granskning.

Hiar menar vi att sekretessintresset maste vika. Mot den bakgrunden
har vi reserverat oss till forman f6r en motion fran Eva Zetterberg.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 134 PER LAGER (mp):
Herr talman! I det hir betdnkandet behandlas en motion fran Milj6-
partiet som handlar om att vi begér ett regeringsforslag till dndring av
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9 kap. 21 § sekretesslagen sa att den ocksa omfattar drenden enligt lagen
om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, i enlighet med det forslag
som lagts fram i utredningen Rdkna med mangfald!, SOU 1997:174,
dock med den éndringen att ett rakt skaderekvisit bor inforas.

Sedan tillkomsten av Diskrimineringsombudsmannen 1986 har man
haft mojligheter, som hos andra ombudsmén, till sekretess av vissa upp-
gifter for enskilds personliga ekonomiska forhallanden om man kunde
anta att den enskilde led skada eller men om uppgiften rojdes.

Nar regeringen senare lade fram sin proposition om lag om étgérder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet innebar den att sekretess inte
langre skulle kunna gélla i andra drenden 4n i arbetslivsdrenden. Riksda-
gen beslutade da att med utgéngspunkt i utredningens forslag stifta en lag
om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering men tog inte upp utred-
ningens forslag till foljdandring av sekretesslagen. Jag ser detta nédstan
som ett forbiseende. Jag har svart att forstd varfor, for t.ex. Handikapp-
ombudsmannen har alltjamt tidigare sekretessmdjligheter. I dag har DO
just den hér fragan oreglerad.

Da kan man fraga sig: Har inte DO behov av detta? Jo, mer dn nagon-
sin har man behov av mojligheterna att sekretessbeldgga vissa uppgifter.
Minniskor kommer in med kénsliga papper, t.ex. sjukjournaler, drenden
som hinger ihop med en annan ombudsman, dir uppgifterna ar sekre-
tessbelagda, men just hos Diskrimineringsombudsmannen ar de inte det.
Det dr inte bra. Darfor menar vi att regeringen méste dterkomma med ett
forslag om en dndring i sekretesslagen sé att DO far den hiar mojligheten.

Nu svarade majoriteten att det hir dr ndgonting som regeringen héller
pa att titta pa, man bereder saken. Dessutom, sdger man, tittar en utred-
ning pa detta. Ja, den utredningen ska vara firdig 2004, om jag minns
ratt. Det hér ar oerhort viktiga frdgor som snabbt maste 16sas. Ménniskor
utsétts varje dag for risken att fi sina kénsliga uppgifter offentliggjorda
dérfor att det &r 6ppet. Det finns ingen mdjlighet for DO att sekretessbe-
lagga dem, till skillnad fran andra ombudsmén. Det &r nagot fel i det hér.
Da menar jag att det inte finns nadgot annat att gora an att helt enkelt be
regeringen att dterkomma med forslag. Man behdver inte utreda och
bereda detta mer, det har ndmligen funnits tidigare — enkelt att aterstélla.
Av rittviseskal bor det goras sd snabbt som det bara gér.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 135 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betdnkande
KU38 och avslag pa reservationerna.

Detta betinkande dr en uppsamling av motioner fran allminna mot-
ionstiden. Jag tdnkte inte hdr motivera samtliga avslag pd motionerna,
men rent allmént vill jag sdga att det motiveras med att det redan pagar
utredning eller att fragan &r under beredning.

Jag vill koncentrera mig pa de tvéa reservationerna. I motionen fran
Miljopartiet begir Per Lager och Kia Andreasson att 9 kap. 21 § sekre-
tesslagen ska dndras sé att den dven omfattar drenden enligt lagen om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Motiondrerna dnskar dven ett
rakt skaderekvisit, dvs. att sekretess ska gélla om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifter rdjs.



Det dr en komplicerad fraga som motionérerna berdr. Den av motion-
drerna Onskade sekretessen for drenden hos Ombudsmannen for etnisk
diskriminering géller redan i dag, om drendet géller arbetslivet eller stu-
denter i hogskolan. Detta enligt lagen om tgérder mot diskriminering i
arbetslivet och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.

Men utanfor arbetslivet kan DO inte fora talan i domstol. Skydd mot
etnisk diskriminering p&d andra omraden an tidigare nimnda finns i
16 kap. 9 § brottsbalken. Brottet heter olaga diskriminering och utreds av
polisen. Men den i1 motionen foreslagna dndringen ar utredd och ligger i
beredning i Regeringskansliet. Det gar nog som motiondrerna onskar.

Dessutom har vi en parlamentarisk kommitté som utreder en sam-
manhéllen diskrimineringslagstiftning. For att inte foregripa beredningen
i regeringen och utredningen yrkar vi avslag pé reservationen.

I den andra reservationen, frdn Viansterpartiet, yrkas det pd en over-
syn av sekretessbestimmelser som géller for Exportkreditndmnden, som
jag fortsattningsvis kallar for EKN. Reservanterna tar upp att nimndens
verksamhet bor 6ppnas upp for att kunna gora en meningsfull utvérde-
ring av de projekt som EKN behandlat sedan miljopolicyn infoérdes. Dér-
for anser reservanterna att sekretessbestimmelserna som géller for EKN
bor ses over.

EKN stéller ut garantier for risker i samband med export. Enligt sek-
retessforordningen omfattas EKN:s stodinsatser av 8 kap. 6 § sekretess-
lagen. Det som sdgs dér ar att sekretessen géller om det antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Den enskilde ar hédr den enskilde
foretagaren och det géller savdl smé& som stora foretag. Det hér &r ett
affairsmassigt skydd som inte bara géller for EKN utan dven for annan
statlig stodverksamhet.

Langt ifrén all information i EKN sekretessbeldggs. Diarier och kund-
register dr offentliga, men den dvriga informationen om en garantianso-
kan sekretessbeldggs vanligtvis fram till dess att en garantiférbindelse
utfirdas. Dédrefter ldmnas oftast information ut om vem exportdren ér,
vem koOparen dr, vilket land exporten avser, vilket projekt, alternativt
vilken vara, det géller och om det garanterade beloppet.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa reservationerna.

Anf. 136 PER LAGER (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja fradga Britt-Marie Lindkvist om tidsfak-
torn. Hon ndmnde att regeringen bereder drendet, men man invéntar
formodligen ocksé den utredning som sysslar med den sammanslagna
diskrimineringslagstiftningen. Den utredningen slutar 2004, vad jag vet,
och da kan man ténka sig att det hér blir realiserat forst 2005. Samtidigt
uppstar dagligen dessa problem med sjukjournaler och andra viktiga
kénsliga dokument som ligger i dppen dager och dr offentliga for vem
som helst, vilket gér det oerhdrt svart for Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering att hantera fragorna pa grund av att de ar 6ppna. Man kan
inte hindra att de kommer ut. Det gor att de som soker hjélp inte kan vara
sdkra pa att uppgifterna halls hemliga.

Anf. 137 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):
Herr talman! Det &r inte alls sdkert att man maste vénta tills utred-
ningen om en sammanhallen diskrimineringslag &r fardig. Redan den
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7 februari i ar foreslogs i en lagrddsremiss dndringar i sekretesslagen som
skulle ha tillmotesgatt motiondrerna. Men Lagradet ansdg att det var
tveksamt med en sa vidstrackt sekretess och jaimforde den med den be-
tydligt sndvare sekretessen hos Riksdagens ombudsmén och Justitiekans-
lern. Lagrédet tyckte darfor att sekretessen hos de enskilda ombudsmén-
nen behdvde Overvigas ytterligare. Fragan gick dérfor till Regerings-
kansliet, som nu provar just detta. Detta ar alltsd mycket mojligt, for
lagradsremissen var helt i linje med motiondrernas dnskan.

Anf. 138 PER LAGER (mp):

Herr talman! Det ar latt att forstd eftersom jag ser detta mer som ett
olycksfall i arbetet. Det var alltsd en sekretessmojlighet som fanns och
som foll bort 1999 med en ny lagstifining. Det var inte bra. Jag menar att
DO, precis som de andra ombudsménnen, maste ha den hiar mojligheten.
Britt-Marie Lindkvist sédger nu att man kanske kan lagstifta om det har
tidigare och att man kanske inte behover invinta utredningen om den
sammanhéllna diskrimineringslagstiftningen. Det &r véldigt bra. Jag
hoppas verkligen att man sitter fart, for det &r inte mycket att dona med.
Det &r en ganska enkel lagstiftning. Det &r bara att aterinfora det som har
funnits tidigare.

Anf. 139 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):

Herr talman! Per Lager! Jag har inget annat svar 4n att vi far hoppas
att Regeringskansliet snabbt behandlar denna fraga och kommer med ett
forslag, sa att vi slipper vénta pa den stora utredningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

14 § Sinkt skatt pa alkylatbensin, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU26

Sankt skatt pa alkylatbensin, m.m. (prop. 2001/02:177 och prop.
2001/02:127 delvis).

Anf. 140 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag vill redan frén borjan gora klart att Moderaterna
gérna vill sdnka skatten pa alkylatbensin, men vi kan inte acceptera att
riksdagen Gverlater till regeringen att besluta nir denna skattesénkning
ska borja gélla.

For att gora en 1dng historia kort kan jag séga att Sverige enligt artikel
8.4 mineraloljedirektivet inte far sinka skatten pa alkylatbensin utan att
kommissionen ger klartecken. Detta kan ske om ingen medlemsstat i EU
har nigra invdndningar. Varken regering eller riksdag vet i dag om och
nér Sverige far detta klartecken.

Ett enigt konstitutionsutskott anser att det fran informationssynpunkt
inte kan anses tillfredsstéllande att det kvarstar osédkerhet om nér en lag
som beslutats av riksdagen ska borja gélla. Vidare understryker konstitut-



ionsutskottet vikten av att mojligheten att bemyndiga regeringen att be-
stimma dag for en lags ikrafttradande anvinds restriktivt och inte annat
an 1 undantagsfall nir det av alldeles speciella skél &r motiverat. Vi haller
med konstitutionsutskottet.

Vi ar ocksa ganska sikra pa att det i framtiden kommer att uppsta en
hel del liknande situationer, dvs. att propositioner om skatteforandringar
som kraver EU-tillstdnd laggs fram for riksdagen innan tillstandet fore-
ligger och att regeringen darfor kommer att foresla att riksdagen overla-
ter at regeringen att besluta ndr lagstiftningen ska borja gélla.

For att undvika att hamna i stdndiga diskussioner om varfor ett for-
slag dr viktigt och ett annat oviktigt &r det béttre att ha en princip, anser
Moderaterna. Vi vill inte sétta oss i den sitsen att vi stdndigt behover
gora dessa vérderingar, utan vi héller oss till principen om att det ar Sve-
riges riksdag som beslutar om skatter och datum for nir lagstiftningar ska
borja gilla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 141 PER ERIK GRANSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkande, som vi nu behandlar, tas
tvéa fragor upp. Det handlar dels om sénkt skatt pa alkylatbensin, dels om
regeringens forslag om vissa dndringar i indrivningsdirektivet.

I den senare delen &r utskottet enigt i sitt stdllningstagande. Av den
anledningen kommer jag i mitt anforande att begrénsa mig till frigan om
sankt skatt pa alkylatbensin.

Alkylatbensin &r ett fossilt brénsle som genom sin beskaffenhet ger
patagligt minskade utsldpp av miljo- och hilsofarliga &mnen. Det finns
av den anledningen starka skél som talar for att stimulera till 6kad an-
viandning av alkylatbensin i tvitaktsmotorer. Avgaserna fran dessa moto-
rer loser sig delvis i vattnet i sjoar, vattendrag och hav och paverkar
vattenfloran och vattenfaunan.

I utskottet ar vi 6verens om fordelarna med alkylatbensin. Vi &r dér-
med &verens i sakfrdgan i regeringens proposition om att sinka energi-
skatten med 1:50 kr pa alkylatbensin.

Genom en sédnkt skatt — kompletterat med att oljebranschen tar sitt
ansvar och gor satsningar i distributionsledet — kan anvéndandet av alky-
latbensin stimuleras. I dag &r priset hogt frimst genom att distributionen
r begréinsad till inkdp i dunkar.

Det vi inte &r Overens om i utskottet dr frigan om lagens ikrafttra-
dande. Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag om att riksda-
gen ska bemyndiga regeringen att bestimma dagen for lagens ikrafttra-
dande. Motivet till majoritetens forslag ér att miljon dr den stora vinna-
ren, och ju tidigare skattesdnkningen kan tridda i kraft desto fortare vinns
miljofordelarna.

For att Sverige ska kunna genomfora den foreslagna skattesénkningen
krévs enligt mineraloljedirektivet att rddet genom ett enhélligt beslut pa
kommissionens forslag tillater Sverige att inféra dndringen. Nagot sadant
beslut foreligger inte for ndrvarande.

Bestdmmelserna ar sddana att en medlemsstat som Onskar infora en
nedsittning av skatten ska meddela kommissionen om det och dven forse
kommissionen med alla relevanta eller nédvéndiga uppgifter. Det har
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Sverige gjort i detta fall. Kommissionen ska inom en ménad underritta
de 6vriga medlemsstaterna om den foreslagna atgérden.

Rédet ska anses ha godként den foreslagna skattebefrielsen eller skat-
tereduktionen om, inom tva manader efter det att de 6vriga medlemssta-
terna underrittats, varken kommissionen eller ndgon medlemsstat har
begért att drendet ska behandlas av radet.

Enligt uppgift fran Finansdepartementet har ansvarig enhetschef vid
kommissionen den 22 maj undertecknat en missivskrivelse om att Sveri-
ges ansoOkan ska skickas ut till medlemsstaterna for synpunkter.

Om inga invéndningar kommer mot Sveriges begiran innebér det att
ett beslut om nedsittning av skatten, med ett bemyndigande till regering-
en, kan tas under sommaren. Om sa sker kan stimulansen till 6kad an-
vandning av alkylatbensin komma redan under den bétsdsong som nu har
inletts.

Vi i majoriteten har naturligtvis stor respekt for konstitutionsutskot-
tets yttrande. Man séger att det nir allménheten informeras om att en lag
beslutats av riksdagen endast i undantagsfall bor fa forekomma att det
fortfarande kvarstar en osdkerhet om nér lagen ska borja gilla. Mojlig-
heten for riksdagen att bemyndiga regeringen att bestdimma nér lagar ska
trdda 1 kraft bor dérfor, enligt konstitutionsutskottet, anvindas restriktivt
och nér det av speciella skal dr motiverat.

Vi i utskottsmajoriteten menar att det i det fall som nu &r aktuellt {6-
religger ett sddant sarskilt skil. Genom ett bemyndigande kan regeringen
besluta om ikrafttrddande sa snart radets beslut foreligger. Ett avstdende
fran ett bemyndigande riskerar i stéllet att forsena ikrafttridandet.

Miljon riskerar att bli forlorare med reservanternas forslag, eftersom
det innebér att ett ikrafttrdidande inte kan ske forrdn efter ett eventuellt
riksdagsbeslut hosten 2002. Av den anledningen &r det inte utan att jag ar
forvanad Over reservanternas forslag. Jag tror dessutom att det dr forsta
gangen som jag i kammardebatten ivrar for en snabbare skattesdnkning
dn Moderaterna. Det vore vél klidsamt om ni, Marietta de Pourbaix-
Lundin, kunde enas med oss i majoriteten, sé att vi kan astadkomma bade
skattesdnkning och milj6forbattringar snabbast mojligt.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationen.

Anf. 142 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Jag trodde nog att Per Erik Granstrom skulle hysa vél-
digt stor respekt for oss moderater som pratar om skattesdnkningar och
vill sdnka skatten nédr vi nu siger att vi dr beredda att vinta av princi-
piella skél, eftersom vi tycker att riksdagen fortfarande ska besluta om
lagidndringar. Men den respekten far jag inte. I stéllet sdger Per Erik
Granstrom att han har stor respekt for vad konstitutionsutskottet séger,
men det kommer ju aldrig till uttryck i nagon konkret handling. Tvirtom
bryr man sig inte om vad konstitutionsutskottet sdger, utan man kor pa
och sdger att det dr okej att regeringen talar om nér den hér lagen ska
trada i kraft.

Sedan sdger Per Erik Granstrom att miljon dr den stora vinnaren i och
med det hir. Han tycker att vi moderater ska ha vildigt daligt samvete,
for da blir ju miljon den stora forloraren med Moderaternas forslag.



Jag tycker vi ska vara valdigt drliga och sédga att alkylatbensin inte
finns tillgénglig pa sérskilt ménga stéllen i Sverige. Det &r bara att ldsa i
propositionen. Man réiknar inte med nagon jéttestor forsdljning i borjan,
eftersom bensinen inte finns tillgdnglig.

Hur ska vi dessutom f& ut information om detta nir vi inte vet nar
skattesdnkningen ska borja gélla? Det dr inte riktigt trovardigt att med
stora ord sdga att miljon dr den stora vinnaren.

Anf. 143 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Herr talman! Tvataktsmotorer utmonstrades ur bilparken pa 60-talet.
De finns naturligtvis kvar i gamla bilar, men det 4r i dag en motorkon-
struktion som framst forekommer inom fritidssektorn i batmotorer, triad-
gérdsmaskiner m.m.

Dessa motorer &r stora miljobovar. Men genom att fa in alkylatbensin
att anvéndas for dessa motorer forbéttras miljovirdena. Majoriteten anser
det vara vildigt vésentligt att vi far till stdind en sddan miljoforbattring.
Eftersom det frédmst handlar om redskap och motorer som anvénds under
sommaren tycker vi det dr betydelsefullt att vi sd snabbt som mojligt,
helst under kommande anvindningssésong, far i gang en stimulans.

Jag haller med Marietta de Pourbaix-Lundin om att tillgéngligheten i
dag inte &r sd bra, men ju snabbare vi kommer i gdng med stimulansat-
gérder desto snabbare sker utbyggnaden av distributionsledet.

Anf. 144 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Per Erik Granstrom fér det att lata som att detta kommer
att gélla nir sdsongen startar. Jag vill pésté att sdsongen redan har startat
i friga om béatar. Men han kanske menar snoskotrar som ocksé anvinder
denna typ av bensin. D4 blir det trovirdigt.

Jag tror att det &r mycket stora ord och mycket skrik for véldigt lite
nér ni nu anklagar oss for att inte std pa miljons sida. Det gor vi.

Det ska bli valdigt intressant. Det ldr komma massor med liknande
forslag om att man ska bemyndiga regeringen att fatta beslut om ikraft-
tridandedatum. Det ska bli intressant att hora hur Socialdemokraterna
och Per Erik Granstrom kommer att resonera nir det kommer nagot an-
nat.

Kommer ni att vara lika ivriga att snabbt vilja sédnka en skatt om det
inte finns anledning bara for miljon utan for enskilda minniskor? Jag kan
i och for sig sdga att detta dr bra for enskilda ménniskor ocksa, eftersom
de far betala ldgre skatt. Men vi ska komma ihdg att d4ven med skatte-
sdankningen kommer alkylatbensin att kosta lika mycket som vanlig ben-
sin gor i dag. Det tycker jag att man inte ska glomma.
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Men detta kommer inte att borja géilla ndr sdsongen startar savida Per
Erik Granstrom inte avser snoskotersdsongen.

Anf. 145 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har aldrig pladerat for att det skulle vara nér bétsé-
songen startar. Jag har sagt att det kan bli mdjligt under batsdasongen.

P& en punkt dr Marietta de Pourbaix-Lundin och jag helt 6verens. Det
ar angaende mdjligheten att ge regeringen detta bemyndigande. Det ska
anvdndas mycket restriktivt och enbart nér sérskilda skal foreligger. Vi i
majoriteten anser att det i detta fall foreligger sérskilda skal.

Jag kan for min del inte bedoma om det var samma sérskilda skél
som forelag ndr riksdagen under den borgerliga regeringens tid gav ett
motsvarande bemyndigande, men jag utgar ifrn att riksdagen vid detta
tillfalle var lika serids som jag beddmer att majoriteten &r i dag. Jag ville
bara belysa att denna form av bemyndigande har anvénts i olika majori-
tetsforhdllanden.

Anf. 146 CLAES STOCKHAUS (v):

Herr talman! Vi behandlar skatteutskottets betdnkande 26 Sdnkt skatt
pd alkylatbensin, m.m. Jag tankte uppehalla mig mycket kort vid den del
som ror skatten pé alkylatbensin.

Vi menar att det &r bra och t.o.m. mycket bra av miljoskal att detta
skattesdnkningsforslag dr pa géng, d4ven om det omfattar en liten verk-
samhet. Sdmre i detta ar tidpunkten for ikrafttrddandet, eller rittare sagt
nér vi tror att regeringen kan fatta beslut om en tidpunkt for ikrafttradan-
det. Hir kommer det in lite kritik frdn min sida.

Tanken ir att alkylatbensinen i forsta hand ska anvindas i tvatakts-
motorer. Av den totala bensinférbrukningen i tvataktsmotorer berdknas
50 % gé till utombordare. En skattesdnkning som tidigast kan trdda i
kraft i slutet pa juli verkar mycket mérklig. En stor del av sdsongen dr,
som sagt, redan 6ver da for batdkarna. Detta drende borde ha gatt i vig
tidigare till kommissionen.

Vi kan gora en liten jdmforelse med en lanthandlare. Lat oss anta att
denne lanthandlare till 50 % &ar beroende av det som kan siljas till som-
margister under sommarménaderna. Det skulle vél aldrig falla in handla-
ren i frga att forst i augusti lansera prisvirda varor. D& har ju den hu-
vudsakliga sommarsdsongen gatt over, och de allra flesta av sommar-
kunderna har redan ldimnat bygden. D4 star handlaren dér med sina varor.
Det ar déarfor man kan se lite kritiskt pa forslaget.

Trots den sena mojliga tidpunkten for ikrafttrdidande av sdnkningen
av energiskatten pa alkylatbesin dr det &nda bra att den &r pa gang. Avgo-
rande blir sedan satsningar i distributions- och forsdljningsleden. Det
maste till pumpar hir och var. Om det dven fortsittningsvis pa de allra
flesta forsdljningsstillen bara finns dyra smadunkar med alkylatbensin att
tillga har denna skattesdnkning ingen storre betydelse.

Herr talman! Med férhoppning om att medlemsstaterna inte kranglar
och att distributionssystemet byggs ut yrkar jag bifall till forslaget i be-
tankandet.



Anf. 147 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! I den nybildade kommunen Nykvarn finns det en sjo
som heter Yngern. Nér Nykvarn fortfarande var en del av Sodertélje satt
jag ordforande i Miljohélsan. Vi gjorde en undersdkning av sjon, egentli-
gen utan att fundera s& mycket pd om det var nigra speciella mérkvar-
digheter med just denna sjo. Men det visade det sig att det var.

Det &r en sj6 som &r unik i Sverige i dag. Den har fauna och flora
med inslag som finns pé sin absoluta sydgréns och sddant som finns pa
sin absoluta nordgrans. Den dr oerhort ren och fin och har helt unika
forutséttningar att for framtida generationer kunna visa hur en riktigt fin
och ren sj6 ser ut. Det dr legio att de som bor dér tar sitt dricksvatten
direkt frén sjon. Bommersvik ligger vid stranden i ena kanten av sjon.

Niér vi upptickte de stora biologiska virden denna sjoé hade borjade vi
titta pd de miljoproblem som fanns runtomkring. Det var ganska létt att
komma till rdtta med avloppsanldggningar. Det som visade sig vara svart
att komma till ritta med var just batmotorer, tvataktsmotorer. Manga av
de djur som fanns klarade inte ens av en liten tunn oljefilm pa ytan. Da
strok de med.

Jag har haft enorma diskussioner med batigare om hur man ska
kunna komma till rdtta med problemet. Jag tar upp det i detta betinkande
for att alkylatbensinen skulle kunna bli ett steg pa viagen. Det skulle na-
turligtvis vara dnnu bdttre om man kunde ersitta fossilbransledrivna
motorer med elmotorer rakt av. Men diskussionen om hur man ska
komma till rdtta med problemet pagar fortfarande.

En av de forsta debatter jag var uppe i hosten 1994 handlade om mil-
joklassning av bensin. Vi i Miljopartiet tog da upp alkylatbensinen och
ville ha den med. Det var den inte da. Det &r ganska paradoxalt att det har
tagit s hir lang tid. Det hér &r en av mina sista debatter, och nu &ntligen
tycks det vara pa gang att alkylatbensinen far ett prislige som gor att den
kan konkurrera med vanlig bensin. Det &r nimligen detta det handlar om.
Den kommer inte att bli speciellt mycket billigare.

Detta &r alltsa positivt. Naturligtvis hade det varit 6nskvért om rege-
ringen hade varit lite snabbare sé att denna lag — efter EU-mankemanget,
holl jag pé att sdga — efter EU-processen hade kunnat tréda i kraft senast i
borjan pd maj. Tyvérr dr det inte sd. Fran Miljopartiets sida tycker vi
darfor att det sétt som vi nu hanterar drendet pa &dr det enda rimliga.

Men jag vill ocksé lagga lite smolk i glidjebégaren. Alkylatbensin 16-
ser pa inga sétt de problem som fossila brinslen skapar. Vad man gor
rent tekniskt &r att man tar ut en renare fraktion av oljan 4n man brukar
gbra, men resten, det smutsiga, blir kvar och hamnar ndgon annanstans,
oftast i stora fartyg. Vi flyttar alltsa egentligen bara det fossila problemet
en liten bit. Tittar man pa Yngern, dér det finns en unik fauna och flora,
kan man i och for sig tycka att det finns skl att flytta problemet en liten
bit. Men ska vi 16sa miljoproblemen maéste vi komma ifran beroendet av
fossila oljor. De ér ett miljoproblem i valdigt manga fall.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)
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15 § ROT-avdragets effekter

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU28
ROT-avdragets effekter (fors. 2001/02:RR18).

Anf. 148 PER ERIK GRANSTROM (s):

Herr talman! Beténkandet SkU28 som vi nu ska behandla rér Riksda-
gens revisorers forslag till riksdagen med anledning av granskningen av
ROT-avdragets effekter.

ROT-avdraget infordes forsta gangen 1993 och syftade till att fa ned
arbetslosheten. 1 forsta omgangen upphérde ROT-avdraget vid utgédngen
av 1994 for att aterigen inforas den 15 april 1996. Darefter forldngdes det
stegvis for att upphora den 31 mars 1999.

Riksdagens revisorer framhaller i sitt forslag att d& ROT-avdraget
inte langre existerar innehdller deras forslag av naturliga skil inga forslag
om atgirder rorande detta avdrag. Daremot menar de att studien kan
formedla ett par erfarenheter som kan vara till nytta infor liknande beslut
i framtiden.

En sammanfattning av revisorernas slutsatser &r bl.a.:

e Avdraget verkar under den undersdkta perioden ha péaverkat fastig-
hetsdgare att genomfora atgarder. Det ar bra.

e Avdraget verkar till viss del ha omvandlat svart arbetskraft till vit.
Det ar ocksa bra.

o Fastighetsdigarna har inte upplevt avdraget som kréngligt. Det kidnns
ocksa bra.

e Hantverkarna har daremot haft en del pappersarbete for att hjélpa
fastighetségarna.

e Nivan pa avdraget, 30 %, verkar ha varit tillrdcklig.

I sakfragorna om ROT-avdragets effekter rader ingen oenighet i skat-
teutskottet. Ddremot har vi socialdemokrater reserverat oss mot ut-
skottsmajoritetens forslag om att ge regeringen ett tillkdnnagivande,
vilket jag i det foljande vill motivera.

Forst och framst har vi svart att forsta revisorernas anmérkning om att
ROT-avdraget borde ha utvérderats tidigare. Som framgér av revisorer-
nas egen granskning skedde faktiskt en fortldpande bevakning och en
regelbunden kontroll av utvecklingen genom att utskottet tog del av
Riksskatteverkets periodiska redovisningar av antalet ansékningar och
beviljade reduktioner, vilka dven redovisades lansvis.

Utskottet kunde hdrigenom konstatera att kostnaderna for ROT-
avdraget holl sig ndgorlunda i ndrheten av vad som prognostiserats. Yt-
terligare redovisningar av utvecklingen ldmnades ocksa fortldpande av
regeringen i skilda sdrpropositioner och budgetpropositioner.

Till saken hor dessutom att det inte dr regeringen utan riksdagen som
hela tiden drivit pa forekomsten av ett ROT-avdrag. En majoritet i riks-
dagen har velat ha ett avdrag. Redan den fOrsta perioden — alltsd den



period som lopte fran den 15 februari 1993 till den 31 december 1994 —
tillkom pa initiativ av finansutskottet.

Nér ROT-avdraget efter 15 ménaders uppehall dterigen inférdes den
15 april 1996 skedde det som en f6ljd av det samarbete som etablerades
under varen 1995 mellan oss socialdemokrater och Centerpartiet om den
ekonomiska politiken. Aven da hade alltsd avdraget sin grund i partifor-
héllandena i riksdagen.

Det organ som har haft ansvaret for hanteringen och bevakningen av
ROT-avdragsfragorna &r saledes ndrmast det relevanta riksdagsutskottet,
dvs. vi i skatteutskottet.

Inom skatteutskottet diskuterade representanter for samtliga partier
vid flera tillfédllen under senare delen av 1990-talet fragan om att foresla
Riksdagens revisorer att ta upp en granskning och utvérdering av ROT-
avdraget. Eftersom ROT-avdraget trots allt géllde en atgdrd som var
avgransad i tiden och som skulle komma att upphdra radde det emellertid
en allmén enighet inom utskottet om att man borde avvakta till dess att
systemet med avdraget upphort for att kunna gora en béttre helhetsbe-
domning av effekterna.

Nir det sedan géller det foreslagna tillkdnnagivandet inser naturligt-
vis ocksa vi vérdet av att analysera, f6lja upp och utvérdera — vid behov
dven ur ett genus- och jamstélldhetsperspektiv — atgérder inom beskatt-
ningsomradet som har olika speciella syften, t.ex. att frimja sysselsétt-
ningen inom ndgot visst omradde. For nirvarande ar emellertid nagra
sddana beskattningsétgirder inte alls aktuella, och dérfor behdvs inget
uttalande av riksdagen i denna friga just nu.

Enligt var mening inom socialdemokratin ar det inte lampligt att an-
vianda riksdagens tillkdnnagivandeinstrument for sidana allmént héllna
uttalanden som majoriteten foreslar. Tillkdnnagivandet avser helt hypote-
tiska forhéllanden i en oviss framtid. Vi socialdemokrater vill inte an-
véanda tillkdnnagivanden av denna typ utan menar att anvandningen ska
avse faktiska situationer och ske nér riksdagen anser att det finns anled-
ning att begéra konkreta atgérder av regeringen.

Nir det giller det uttalande som majoriteten nu foreslar forutsdtter vi
dessutom att varje ansvarig regering i Sverige vidtar de analys-, uppfolj-
nings- och utvérderingsatgiarder som behdvs vid kommande bedomningar
av olika skatteatgérder i olika konjunkturldgen utan att riksdagen behover
gora ett sirskilt uttalande om detta.

Herr talman! Med det jag nu har anfort yrkar jag bifall till reservat-
ionen.

Anf. 149 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! I det hér betdnkandet foreslar utskottsmajoriteten ett en-
ligt min mening fullstindigt meningslost tillkdnnagivande. D& uppstar
naturligen frigan: Ar det da ocksé en meningslos debatt vi nu héller pa
med? Mitt svar ar nej. Den rymmer ndmligen principiella fragestéllning-
ar, och det dr darfor jag med viss emfas nu tar till orda.

Mina utskottskamrater vet att jag har haft anledning att fran tid till
annan uttrycka starkt ogillande mot tendenser till plakatpolitik i stéllet
for resultatpolitik. Har ar det fridga om plakatpolitik.

Sedan revisorerna i sin granskning konstaterat att ROT-avdraget fun-
gerat vél och i enlighet med sina syften gor man helt 6verraskande ett
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hépnadsvickande uttalande, ndmligen att en liknande atgérd i framtiden
”maste analyseras noggrant innan den infors och foljas upp medan den &r
i kraft samt utvérderas inom rimlig tid, liksom att de erfarenheter som
kommit fram av ROT-avdragets tillimpning under 1990-talet bor véigas
in”.

Vad &r det som &r s hdpnadsviackande med detta? Jo, det ar darfor att
det som foreslds i uttalandet ar ett alldeles sjilvklart inslag i ett normalt
beredningsarbete. Jag var personligen djupt involverad i tillkomsten av
det lyckosamma ROT-avdraget. Jag vet att man mot bakgrund av de
fakta som da foreldg gjorde just dessa dverviganden vid tillkomsten. Det
ingick i det normala beredningsarbetet.

Ett lika sjélvklart inslag ar utskottets tilldgg att man i ett sddant ana-
lys- och utvérderingsarbete ocksé bor ta hdnsyn till relevanta genus- och
jamstélldhetsperspektiv”.

Herr talman! Savil revisorerna som utskottsmajoriteten dgnar sig i
denna del &t plattityder utan sakligt innehall, dvs. plakatpolitik. Jag tyck-
er att det ar generande att man dgnar sig 4t slika futiliteter.

Jag vill for min del klart deklarera, som jag har angivit i mitt sarskilda
yttrande, att jag avser att for den hindelse jag skulle anfortros ansvaret
for skattefragorna i en ny regering efter valet efterleva dessa principer.
Och jag har svart att tdnka mig att det & ndgon hér ndrvarande som i
samma situation skulle hantera beredningsprocessen annorlunda.

Om detta mitt antagande &r riktigt foljer ddrav att det hér tillkdnnagi-
vandet ar ett slag i luften, ingenting annat. Sdlunda 4r det, som jag inled-
de mitt anforande med, fullstindigt meningslost.

Jag ber avslutningsvis, herr talman, att f4 yrka bifall till reservation-
en.

Anf. 150 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Att i mitt sista anférande for denna mandatperiod dels fa
pladera for utskottsmajoriteten, dels i princip fa bifall till en motion
kénns som en bra 6vning infor det som ska komma efter hostens val. Det
kénns bra att fa tjuvstarta lite.

Riksdagens revisorer har pa forslag av bl.a. skatteutskottet granskat
effekterna av ROT-avdraget, som betyder — det tycker jag att man ska
sdga — reparation, ombyggnad och tillbyggnad och fanns under olika
perioder mellan 1993 och 1999. Bl.a. ville skatteutskottet ha svar pa
foljande fragor:

— Hur mycket minskade skatteintdkterna?

— Hur ménga arbeten hade inte utforts alls, utforts senare, utforts av
husdgaren sjilv eller av svart arbetskraft om inte avdraget funnits?

Revisorerna har bl.a. kommit fram till att avdraget tycks ha paverkat
fastighetsdgarna att genomfora atgiarder. Avdraget verkar till viss del
ocksa ha omvandlat svart arbetskraft till vit. T.ex. malarméstarna ar 6ver-
tygade om att ROT-avdraget haft en dimpande effekt pa svartjobben.
Sedan ROT-avdraget upphorde far de néstan aldrig jobb hos privatperso-
ner. Detta, herr talman, &r ju inte s& konstigt, for vem har rad att anlita en
hantverkare?



Vi har latit Riksdagens utredningstjénst rdkna pa detta. For att betala
en hantverkare 1 000 kr inklusive moms maste kdparen sjélv tjdna in
2 800 kr. For att kunna betala en hantverkartimme pa 350 kr med egen
arbetad timme méste man ha en arsinkomst pa 1 250 000 kr. Ja, ni horde
ritt, 1 250 000 kr. Enligt Statistiska Centralbyrn finns det bara 9 000
personer i Sverige som tjanar s& mycket eller mer. Sa det &r ju inte kons-
tigt att ldkare star och malar, tandlékare spacklar viggar i stillet for tan-
der eller att tjénsterna kdps svart.

Riksskatteverket uppskattar att den svarta sektorn omsétter ca 100
miljarder kronor per ar. Allt kommer naturligtvis inte fran det som ROT-
avdraget omfattade. Vi vet att stddning och annat hushéllsarbete ar en
annan stor svart sektor.

Sverige hade for nagra &r sedan chansen att inom ett EU-forsok sdnka
momsen pé ett antal tjdnster. Men den socialdemokratiska regeringen
ville inte vara med. Jag har nu fatt veta att EU har for avsikt att forldnga
detta forsok och ge medlemsstaterna en ny chans att vara med. Min frdga
till Socialdemokraterna dr: Om mdjligheten ges, kommer Sverige att vara
med denna gang?

Att ROT, som betyder reparation, ombyggnad och tillbyggnad, hand-
lar om typiskt manligt dominerade yrken kan ingen forneka. Det &r dér-
for jag har motionerat om att det behdvs ett genusperspektiv i denna
fraga. Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet har
under en foljd av ar foreslagit en skattereduktion pa 50 % for hushalls-
tjénster, dvs. ett mycket storre antal tjénster &n det som ROT omfattade.

Ovriga partier har varje ging gjort det enkelt for sig genom att med
darr pé rosten och stor indignation siga “pigdebatt”. Jag undrar varfor ni
inte med samma indignation under tiden ROT-avdraget fanns hojt era
roster och ropat: Driangdebatt!

Herr talman! Nog dr det konstigt att Socialdemokraterna har infort ett
skatteavdrag for tjanster, men endast for mansdominerade yrken. Och,
herr talman, nog dr detta konstigt med tanke pé att den socialdemokra-
tiska regeringen gérna kallar sig den mest jamstéllda regeringen i vérl-
den.

Skatteutskottet vill att riksdagen tillkinnager for regeringen som sin
mening vad utskottet har anfért om vikten av att analys-, uppf6ljnings-
och utvirderingsatgirder vidtas och att dessa dven omfattar relevanta
genus- och jamstélldhetsperspektiv i samband med eventuella skattelétt-
nader av ROT-avdragsliknande karaktér i en eventuell ny ldgkonjunktur.

Det 4r méanga som har ondgjort sig 6ver detta, sa jag lar fa ett antal
repliker och ska klara ut det da.

Herr talman! Bifall till skatteutskottets forslag och avslag pa reservat-
ionen!

Eftersom detta ar mitt sista inldgg under denna mandatperiod vill jag
lamna nagra ord i form av en vers.

Fyra ar i skatteutskottet har nu raskt gatt undan,

inte minsta skatteaspekt har hamnat i skymundan.

Nya bekanta och spannande diskussioner ldmnar rika minnen,
personalens lojalitet och kunskap sitter spér i vara sinnen.
Négra utskottsvanner slutar och ska sérskilt hissas,

for andra géller att det pa nya inldgg skissas.
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Trevlig och vilsam sommar!

Anf. 151 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin inledde med att kénna sig
stolt ver att s& hér i slutet av mandatperioden fa debattera for majorite-
ten 1 skatteutskottet och delvis fa bifall till sin motion. Jag liste in att det
hér ocksa var ndgonting som Marietta de Pourbaix-Lundin férvantade sig
att det skulle kunna finnas mojlighet till efter valet i en eventuellt borger-
lig regering.

Jag fick bara den associationen att den hér typen av tillkdnnagivan-
den, som egentligen inte innehéller ndgonting, egentligen borde leda till
att svenska folket betackar sig for en regering som inte har nagot annat
att komma med. Det hade varit snyggare om man hade hallit sig till ett
tillkdnnagivande av mer sakpolitisk karaktar.

Jag betraktar tillkdnnagivandet som ett allmént tyckande betrédffande
varje regerings arbete med propositionsskrivning. Enligt var mening &r
det inte ldmpligt att anvdnda ett tillkdnnagivningsinstrument for riksda-
gen pa ett sddant sitt med allmént hallna uttalanden. Det har tillkdnnagi-
vandet giller hypotetiska forhallanden i en framtid som vi inte kénner till
sd mycket om.

Darfor vill jag stilla en fraga till Marietta de Pourbaix-Lundin: Vil-
ken sakpolitisk vinning avser majoriteten att uppna med sitt tillkdnnagi-
vande?

Anf. 152 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Jag forstér att vi gor olika bedomningar om hur man an-
véander ett tillkdnnagivande. Jag forstar att representanter for bade Soci-
aldemokraterna och Centerpartiet dr upprorda. Det horde jag nér ni var
uppe i talarstolen.

Det hir tillkdnnagivandet innehaller ménga olika delar. Ni bédda som
har pladerat for reservationen har sagt att det har gjorts en mangd utvér-
deringar. Jag kan inte hélla med er, men jag forstar att det dr just Social-
demokraterna och Centerpartiet som har gatt ihop i fragan. Centerpartiet
stodde Socialdemokraterna under den mandatperioden, och det var ni
som, efter att ha haft 6ver ett ar pa er att gora en utvardering, inte gjorde
en utvirdering utan ni drog i gang det hela igen. Jag kan forsta det.

Jag menar att néir man gor ndgonting s pass omfattande — det handlar
dnda om 11 miljarder kronor — borde man ha gjort denna utvirdering. Jag
sjélv &r besviken, dven pa Riksdagens revisorer, dver att genus- och jim-
stilldhetsaspekten inte har tagits med i utvdrderingen. Ni maste hélla
med om att ROT — reparation, ombyggnad och tillbyggnad — vinder sig i
princip bara till mén. Det finns fa kvinnor i branschen. Det finns négra,
men inte manga.

Om man framover ska géra nagot ska man ha ett bredare perspektiv.
Det ar helt korrekt att vi gor detta tillkdnnagivande.

Anf. 153 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag kanske ska gora ett fortydligande av min tidigare
replik. Det aligger naturligtvis varje kommande regering, oavsett farg, att
for riksdagen kunna redovisa hur man hanterar propositionsskrivningar
och vilka avvidgningar man gor. Det kommer sidkert ocksé vara sé nir det



géller jamstélldhetsperspektivet. Det kommer att belysas i kommande
propositioner.

Vart arbetssitt dr att vid varje tillfdlle dd en proposition lidggs fram
har riksdagen mojlighet att ldgga fram synpunkter pd beredningen, pa
propositionens innehall och yrka avslag pd propositionen. Pa det sittet dr
det upp till riksdagen att beddma regeringarnas arbete.

Jag maste dnda fa aterkomma till Marietta de Pourbaix-Lundin och pa
nytt stilla frdgan: Var i tillkdnnagivandet kan jag utlisa de konkreta
sakpolitiska syftena?

Anf. 154 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att en socialdemokratisk regering
hade haft en chans att géra en utvirdering innan man drog i géng igen.
Det gjorde man inte. Den borgerliga regeringen hann inte. ROT-avdraget
16pte 6ver bytet av regering. Den borgerliga regeringen hann inte, och
den socialdemokratiska har inte gjort det.

Det hér gar det att dra slutsatser av, och det har tydligen Riksdagens
revisorer gjort. Det &r dérfor revisorerna pekar pa att man framdver
maste gora en utvirdering och analys. Ldser man innantill framgar det
klart vad Riksdagens revisorer vill att en sddan utvirdering ska innehélla.
Sedan har utskottet gjort ett tilligg, ndmligen att det ska vara ett genus-
och jamstalldhetsperspektiv.

Anf. 155 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag har en fraga att stilla till Marietta de Pourbaix-
Lundin: P4 vilket sétt kan ett uttalande av det slag som majoriteten nu
foreslar underlétta och bidra till en 16sning av de problem med skattekilar
som Marietta dgnade storre delen av sitt anforande &t?

Anf. 156 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Riksdagens revisorer skriver att de tror att det kommer
att behova vidtas liknande atgirder igen. Men dé vet man inte inom vil-
ket omrade eller vilken bransch.

Rolf Kenneryd och jag plidderar egentligen for en 50-procentig skatte-
reduktion for alla hushéllstjénster. Det dr av méanga olika skél, inte bara
arbetsmarknadsskél utan for att fa bort svartarbete, avlastning for famil-
jer osv. Det ér en bit av det hela.

Den stora biten &r att Riksdagens revisorer sdger att detta kommer att
behova goras igen. Darfor ar det viktigt att innan man drar i gdng nadgon-
ting maste en mer noggrann analys och uppfoljning goras, och da ska ett
genus- och jamstéilldhetsperspektiv tas med. Det perspektivet har Riks-
dagens revisorer missat.

Anf. 157 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Inte kan vdl Marietta de Pourbaix-Lundin mena att info-
randet av ett system med ldgre skatt for hushallsnéra tjanster skulle un-
derldttas av det uttalande som majoriteten foreslar? I sa fall maste detta
analyseras noggrant innan det infors och f6ljas upp medan det ar i kraft,
osv.
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Socialisterna kommer att anvinda som argument att detta &dnnu icke
ar tillrackligt analyserat. Det kommer att forsvéra, inte underlétta. Det ar
dérfor det ar sa ofattbart att man har gétt pa ett sa meningslost uttalande.

Jag ska be att & papeka tvd saker. Den ena saken é&r att vi inte stodde
Socialdemokraterna i frdgan pd den tiden vi samarbetade. Vi drev ige-
nom den hér fragan i detta samarbete. Det dr en vdsentlig skillnad.

Den andra saken jag vill pdpeka har béring pa genus- och jamstilld-
hetsperspektivet. Savitt jag har erfarit dr kvinnor boende i lika stor ut-
strickning som mén. Det var de som skulle gynnas av ROT-avdraget.
Det gjorde de ocksa enligt den utvirdering som har presenterats.

Anf. 158 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Forst ber jag om ursékt att jag inte var tydlig med att
Centern var med och drev igenom detta. Nu har vi fitt det fortydligat.

Vi gor helt klart olika beddmningar av vad detta tillkénnagivande kan
ha for effekt.

Jag blir mycket konfunderad 6ver att Rolf Kenneryd séger att alla
bor. Ja, men skilet till att ROT-avdraget infordes var att de som arbetar i
branscher som haller pd med reparationer, ombyggnad och tillbyggnad
skulle fa fler jobb. Dér kan vil inte Rolf Kenneryd med gott samvete
pasta att det finns speciellt manga kvinnor?

Anf. 159 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Jag ska borja dar Marietta de Pourbaix-Lundin slutade,
ndmligen syftet med den hédr typen av étgirder. Det stir klart att nér
ROT-avdraget inférdes var det for att 6ka sysselséttningen. Det &r helt
riktigt.

En annan atgéird som ocksa vidtogs 1996 var den generella nedsétt-
ningen med 5 % av de sociala avgifterna. Den har ocksa granskats av
Riksdagens revisorer. Déar kan man konstatera att den inte har haft ndgon
effekt pa sysselsdttningen.

Nér det géller ROT-avdragets effekter skriver Riksdagens revisorer
inte som Rolf Kenneryd sédger, nimligen att det har fungerat vdl. Man
skriver att det har fungerat tdmligen vil, och man har svart att avgora
vilken effekt det har haft pa sysselsdttningen. Det ar valdigt mérkligt att
det forra forslaget angéende den generella nedsittningen med 5 % pa
socialavgifterna avslogs av riksdagen, dvs. man stéllde krav pa en utvir-
dering dir man gar till botten med vilka effekter nedsittningen har haft.

Samma krav har vi nu. Jag tycker att det dr valdigt viktigt att vi nu far
fram en signal till regeringen att den hér typen av atgérder maste utvérde-
ras. Bade efter det att man har haft ett projekt och, framfor allt, innan
man genomfor det ska man dra lirdom av de effekter det har haft de
tidigare gdngerna.

Det har pratats vildigt mycket om att ROT-avdraget i stort sett géller
villadgare. Men jag vill erinra om att 70 % av de 11 miljarder som det
handlar om har gatt till hyreshus. 28 % har gétt till villor och 2 % till
bostadsritter.

Hur dessa tva atgérder tillsammans har fungerat och inte fungerat vet
vi egentligen inte. Det vi vet ar att de inte har fungerat i enlighet med
syftet, dvs. att ka sysselsdttningen i storre omfattning.

Jag yrkar naturligtvis bifall till utskottets forslag.



Med tanke p& hur mycket pengar det handlar om tycker jag att det &r
oerhdrt markligt att man inte har utvdrderat denna typ av atgird pa ett
battre satt. Det dr det som utskottsmajoriteten anser att man ska gora.

Anf. 160 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ldser i Vénsterpartiets sarskilda yttrande, dar det stér
sa har:

”Vart stdllningstagande till revisorernas forslag och motion Sk36 gar
ut pa att gora klart for regeringen att vi forvéntar oss ett béttre analys-,
uppfoljnings- och utvdrderingsarbete ndr det géller s& langvariga och
omfattande skattenedsattningsprojekt som ROT-avdraget.”

Som jag sade i mitt anforande, och som ocksé framgar av vér reser-
vation, har skatteutskottet tidigare varit 6verens om att eftersom avdraget
géllde en étgird som var avgrdnsad i tiden och som skulle komma att
upphora borde man avvakta till dess systemet med avdraget upphort for
att kunna gora en béttre helhetsbedomning av effekterna.

Jag skulle vilja stélla fragan till Per Rosengren om han nu tar avstand
fran tidigare uppfattningar i skatteutskottet.

Anf. 161 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nej, jag tar inte avstand fran nagonting i tidigare stéll-
ningstagande i skatteutskottet. Vad jag tar stéllning till &r naturligtvis
Riksdagens revisorers rapport och de krav som de har pa att man ska
utvédrdera den hér typen av fragor.

Ni skriver i reservationen att ”varje ansvarig regering i Sverige vidtar
de analys-, uppfoljnings- och utvérderingsatgirder som behovs”. Det ar
16gn. Det gor den inte. Antingen har vi inte en ansvarsfull regering, eller
ocksa har man missat att gora det. Detta &r inte utvérderat.

Jag skulle vilja se den utvirdering som ar gjord av t.ex. den generella
nedsittningen av egenavgifterna. Jag har sjilv haft kontakt med Finans-
departementet. Det finns ingen som helst utvirdering av det.

Det handlar om méngmiljardbelopp. Det handlar om 11 miljarder,
och regeringen vidtar inte ndgra analys- och utvédrderingsatgérder. Det &r
det som dr det pinsamma i sammanhanget. Det 4r pinsamt att riksdagen
ska behdva papeka detta for regeringen. Det &r de facto inte gjort.

Det vore vildigt intressant om Per Erik Granstrom kunde peka pa vil-
ken utvdrdering som ar gjord. Regeringen &r sd radd for att f4 den héar
typen av krav fran riksdagen att Socialdemokraterna i detta fall reserve-
rar sig mot en ganska naturlig atgérd.

Det ar pinsamt, som sagt var, att regeringen inte har gjort den hér ty-
pen av utvédrdering nir det handlar om mangmiljardbelopp. Bara ROT-
avdraget handlar alltsd om 11 miljarder. Ska vi sedan dra in dven vad
nedséttningen av sociala avgifter innebar blir det 4&nnu mer.

Anf. 162 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att Per Rosengren parerade och
inte svarade pa min fraga. Min fraga stélldes naturligtvis darfor att Per
Rosengren har den dubbla rollen att han bade sitter i skatteutskottet och
sitter med i1 Riksdagens revisorer.
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Man brukar prata om tradkramare. I det hér fallet skulle jag vilja sidga
att i valet mellan att vara kramare av skatteutskottet och kramare av revi-
sorerna dr Per Rosengren revisorskramare.

Jag skulle vilja upprepa min fraga: Varfor gér Per Rosengren det
stéllningstagandet?

Anf. 163 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag ska inte kommentera det insinuanta i Per Erik Gran-
stroms replik. Jag tycker att det dr en oerhort 14g debattniva. Det ar
mycket daligt.

Jag tar stéllning 1 den konkreta fragan. Jag tycker att varje regering
ska gora utvirderingar och analyser innan man vidtar atgérder. Det tyck-
er inte Per Erik Granstrom — det kan man skippa helt.

Nér det géller arbetsordningen i Riksdagens revisorer vill jag bara
séga att vi dér har tre avdelningar som jobbar med detta. Vi r dar véldigt
noga med att under rapportens gadng och under det att man tar fram skri-
velser till riksdagen sitter inte vi med i den avdelning som tar fram detta.
Att vi sedan sitter i plenum dr en annan sak. Det &r ungefdr som att Per
Erik Granstrdm pa andra stdllen inte skulle ta ansvar for alla beslut som
ar fattade 1 riksdagen dérfor att det skulle innebéra ett javsforhallande.

Per Erik Granstrom! G& hem och lds pa hur det fungerar inom dessa
forvaltningar i verkligheten! Det dr bara pinsamt att héra den typ av
repliker som jag nyss fick uppleva. Det dr en mycket lag debattniva.

Anf. 164 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 28 om ROT-avdragets ef-
fekter dr ett betdnkande dir utskottsmajoriteten foreslar att riksdagen
beslutar i enlighet med Riksdagens revisorers uttalande att analysera,
folja upp och utvirdera kommande &tgérder.

Kristdemokraterna anser att Riksdagens revisorer lyft fram fragor
som har stort virde for utskottets kommande stéllningstagande i den
héndelse att ett ROT-avdrag ska aterinforas framdver. Revisorernas syn-
punkter pé verksamheten har i det stora hela varit positiva, och vi ser det
dérfor som vardefullt att sdvél revisorerna som utskottets majoritet kan
stélla sig bakom forslaget i rapport 18 fran Riksdagens revisorer.

Kristdemokraterna har vid flera tillfillen patalat i denna kammare att
den svarta verksamheten inom kontantbranscherna i Sverige, byggsek-
torn inrdknad, dr orovéickande stor. Alla forslag och atgérder som kan
bidra till en minskning av aktiviteter och foretagande inom den svarta
sektorn &dr siledes lovvirda. Rapporten fran revisorerna pekar pd att
ROT-avdraget till viss del har omvandlat svart arbetskraft till vit, vilket
vi tacksamt noterat.

I betéinkandet tas upp en brist i sammanhanget, och det ar avsaknad
av utvdrdering av ett s& pass omfattande projekt som just ROT-avdraget
varit. Det &r vardefullt och angeldget med atgérder som i stora delar kan
forbdttra moralen inom en séddan har verksamhet, som bevisligen omsét-
ter betydande belopp utanfor den offentliga ekonomin.

All administrativ verksamhet for foretagare bor dessutom vara sa en-
kel och rationell som mojligt. ROT-avdraget har emellertid inte direkt
visat att pappersarbetet har minskat. Snarare har det 6kat for sméaforeta-
garna. Detta &r inte positivt. Smaforetagare inom hantverksniringen ar



inte foretagare dérfor att de vill administrera och rapportera till olika
myndigheter. De &dr hantverkare inom t.ex. glasmisteri, plat och snickeri.
Dessa personer vill arbeta med det som de ar bra pa, och det ir oftast inte
att administrera.

Herr talman! Revisorerna lyfter fram dessa synpunkter pa ett bra sitt.
Det dr dérfor av virde att regeringen, infor eventuellt kommande lik-
nande projekt, Overvédger dessa synpunkter och forenklar ytterligare t.ex.
vad betréaffar administrationen.

Kristdemokraterna har darfor vid flera tillfallen lyft fram att &dven
hushallstjanster ska komma att omfattas av skattesubventioner pa ett
liknande sétt. Vi motsétter oss inte pa nagot sitt dessa tankar, utan ser det
i stéllet som positivt att verksamhet som oftast domineras av kvinnor far
motas av motsvarande samhailleliga stod.

Herr talman! Genusperspektiv i all dra, men viktigast ar att finna sti-
mulans som motverkar den svarta verksamheten i vért land. ROT-
avdraget har pé ett positivt sitt bidragit till detta, vilket vi kristdemokra-
ter viarderar hogt.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pé reservationen.

Anf. 165 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag ska inte upprepa alla goda argument som har forts
fram utan yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Vi har ett sérskilt yttrande dér vi dock ldgger in en liten brasklapp. Vi
menar att vart ja till forslaget inte pd nigot sitt innebir att vi i Miljopar-
tiet dr intresserade av motsvarande skattesdnkning for s.k. hushéllsnidra
tjénster.

Jag &r ocksa lite forvanad Gver att Marietta de Pourbaix-Lundin inte
kan se skillnad mellan olika typer av tjanster. Det dr ganska enkelt att
dammsuga och stoppa in tvitt i tvittmaskinen, men det kan faktiskt vara
rétt svart att sitta kakel och spackla viaggar. Till den delen av verksam-
heten krdvs det faktiskt professionalitet, men det &r valdigt svart att
hiavda att det krdvs en speciell professionalitet for det som kallas for
pigjobben. Det dr ocksa just dérfor vi inte alls &r intresserade av nedsétt-
ningar vad giéller de jobben. Det kommer att ytterligare nedvirdera den
typen av arbete.

Med det vill jag tacka for mig i riksdagen. Detta &r sista gangen jag
star i denna talarstol. Jag kan séga att dessa tta ar har varit oerhort sti-
mulerande, och jag skulle absolut inte vilja vara utan dem.

Jag vill tacka de kanslier jag har kommit i kontakt med. Det har mest
varit miljo- och jordbruksutskottets kansli och ocksa kammarkansliet.

Jag kommer att ga ut i samhdillet och tala om att det s.k. politiker-
forakt som sprids dr oréttfardigt. Jag har trdffat mycket duktiga politiker
inte bara hér utan ockséd pé andra nivaer. Jag undrar om det finns politi-
ker ndgonstans i védrlden som é&r sa vl paldsta som de svenska. Det fak-
tum att riksdagen &r vérldens mest datoriserade parlament innebér ocksa
att vi gor mycket sjdlva. Vi dr duktiga pa att leta pa nitet. Vi ar duktiga
pa att ta till oss information. Vi dr duktiga pa att skriva.

Jag onskar er alla en trevlig sommar och de partier som tdnker samar-
beta efter valet ett fortsatta gott samarbete. Det &r kanske bra att vi fattar
beslut om detta betinkande nu, for man vet ju inte hur det ser ut efter
september. Men det samarbete med Socialdemokraterna och Vénstern jag
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har varit med om under denna mandatperiod vill jag framfGra ett stort
tack for, for det har varit mycket konstruktivt. Vi har verkligen forsokt se
till att underbygga besluten pa ett bra sitt och ocksa folja upp dem.

Anf. 166 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Trots att det var Gudrun Lindvalls sista anférande hér i
kammaren och trots att hon sade sd mycket fint pa slutet maste jag siga
att jag blev morkradd over det kvinnoférakt som Gudrun Lindvall ut-
tryckte. Hon sade att det for att stida, damma och gora andra saker
hemma inte behdvs nagon utbildning. Det kraver absolut ingenting.

Jag hoppas att alla som &r lokalvardare och de som stidar pd Gudrun
Lindvalls rum — de gor faktiskt samma sak som man gér hemma — horde
vad Gudrun Lindvall sade och vad Miljopartiet stir for nér det géller det
arbete som kvinnor utfor.

Anf. 167 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Det dér sdger mest om hur det ser ut hemma hos Mari-
etta de Pourbaix-Lundin. Dér &r det tydligen kvinnan som gor dessa
sysslor. Sé ser det inte ut hemma hos mig, kan jag siga. Dér dr det fak-
tiskt sé att vi delar pa dem. Jag och min man tycker att det &r ungefar lika
trakigt att dammsuga. Att stoppa i en tvittmaskin tycker vi inte heller dr
kul. Men vi gor det, och vi tycker inte att det ar speciellt besvérligt.

Jag kan dessutom tala om att min mormor var s.k. piga. Jag vet att
den typen av arbete inte vdrderades speciellt hogt i samhillet. Jag vill
inte tillbaks till ett samhélle med pigor. Pigdebatten tror jag att vi kom-
mer att fa hora igen.

De som klarar av att driva firmor som stidar pé sjukhus, institutioner
osv. klarar ocksé av de skatter som man betalar for det. De har savitt jag
har forstétt klarat det alldeles utmérkt. Naturligtvis finns det en profess-
ionalitet i det.

Men att skapa den typ av arbeten som Marietta de Pourbaix-Lundin
och de borgerliga har pldderat for vill vi inte fran Miljopartiets sida.

Anf. 168 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! De arbetena behdver jag inte skapa; de finns redan. De
finns i massor. Massor av kvinnor och mén jobbar svart och utfor dessa
arbeten, och de star helt utanfor det sociala trygghetssystemet. De &r helt
véarnlosa. Det dr bl.a. det jag vill ha bort, Gudrun Lindvall.

Anf. 169 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag har ingenting emot att de som anstéller dessa mén-
niskor ser till att det blir frdga om vit arbetskraft, Marietta. De far sa
girna ha ménniskor anstillda for precis vadsomhelst, men man ska inte
betala svart 16n. Man ska betala vad det &r vért. Uppenbarligen tycker
man frén manga hall inte att dessa jobb &r vérda att betala ordentligt for.
Darfor vill man att de ska subventioneras av samhéllet.

Det vill inte vi. Vi tycker att dessa jobb é&r riktiga jobb som man ska
betala vita riktiga pengar for. Gor det!

Overliggningen var hirmed avslutad.



(Beslut fattades under 16 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.55 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 17.00 d& voteringen skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

16 § Beslut om firenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

UF6U3 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell siikerhets-
styrka i Afghanistan
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU12 Offentlig upphandling

Punkt 1 (Den framtida tillsynen m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (kd, m, c, fp)

Votering:

170 for utskottet

138 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117,36 v, 1c, 16 mp
Forres. 1: 71m,40kd, 12 ¢, 14 fp, 1 -
Franvarande: 14s,10m,7v,2kd,5¢,21p, 1 -

Punkt 3 (Borttagande av begreppet affarsmissighet)
1. utskottet

2.res. 3 (v)

Votering:

272 for utskottet

37 forres. 3

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1175, 71 m,40kd, 13 ¢, 16 mp, 14 fp, 1 -
For res. 3: 37v

Franvarande: 14s,10m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -
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Prot. 2001/02:123  Punkt 4 (Kriterier for miljomérken)
12 juni 1. utskottet
_— 2. res. 6 (c)
Votering:
170 for utskottet
13 for res. 6
126 avstod
40 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 117 's,37 v, 16 mp
For res. 6: 13¢
Avstod: 71 m, 40 kd, 14 fp, 1 -
Franvarande: 14s,10m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Punkt 7 (Direktupphandling)

1. utskottet

2.res. 11 (kd, m)

3. res. 13 (fp)

Forberedande votering:

113 forres. 11

13 for res. 13

183 avstod

40 franvarande

Kammaren bitradde res. 11.
Huvudvotering:

170 for utskottet

112 forres. 11

27 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 117 s,37 v, 16 mp
Forres. 11: 71 m,40kd, 1 -
Avstod: 13¢c, 14 1p
Franvarande: 14s,10m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU19 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Punkt 2 (Forandringar av utjimningssystemet 2002)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

226 for utskottet

73 for res. 1

11 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2001/02:123

For utskottet: 117s,37v,29kd, 13 ¢, 16 mp, 14 fp 12 juni
For res. 1: 72m, 1 -
Avstod: 11kd

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5c¢,21p, 1 -

Punkt 6 (Tidigare behandlade motionsyrkanden vad avser skolan)
1. utskottet

2.1es. 5 (fp)

Votering:

249 for utskottet

19 for res. 5

41 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,25m,37v,40kd, 13 ¢, 16 mp, 1 -
For res. 5: S5m, 14 fp

Avstod: 41 m

Franvarande: 14s,10m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Punkt 7 (Tidigare behandlade motionsyrkanden i dvrigt)
1. utskottet

2. res. 7 (kd)

3.res. 8 (¢)

Forberedande votering:

41 forres. 7

14 for res. 8

255 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 7.
Huvudvotering:

171 for utskottet

40 for res. 7

99 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 1 m,37 v, 16 mp
For res. 7: 40 kd

Avstod: 71m, 13 ¢, 14 1p, 1 -
Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21fp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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FiU21 Tilldggsbudget 1 for budgetaret 2002
Punkt 1 (Berdkningsunderlag)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, m)

Votering:

196 for utskottet

113 forres. 1

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,37 v, 13 ¢, 16 mp, 13 fp
Forres. 1: 72m,40kd, 1 -

Avstod: 1 fp

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Punkt 3 (Vidgat uppdrag for Vasallen AB)
1. utskottet

2. res. 3 (kd, m, fp)

3.res. 4 (c)

Forberedande votering:

126 for res. 3

14 for res. 4

169 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

170 for utskottet

127 for res. 3

13 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,37 v, 16 mp
For res. 3: 72 m, 40 kd, 14 fp, 1 -
Avstod: 13 ¢

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Punkt 25 (Andrade ramar for utgiftsomraden samt 4ndrade och nya an-
slag)

1. utskottet

2. res. 14 (kd)

Votering:

170 for utskottet

40 for res. 14

100 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,37 v, 16 mp

For res. 14: 40 kd

Avstod: 72m, 13 ¢, 14 1, 1 -
Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢c,21p, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU27 Vissa motioner inom finansutskottets beredningsomrade
Punkt 1 (Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken)
. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 2 (kd)

.res. 3 (c)

5.res. 4 (fp)

Forberedande votering 1:

14 for res. 3

14 for res. 4

281 avstod

40 franvarande

Talmannen konstaterade att lika rostetal uppkommit. Utgéngen skulle
avgoras genom lottning.

Talmannen anmodade Elisabeth Fleetwood (m) och Susanne Eberstein
(s) att fungera som kontrollanter vid lottningen samt Jonas Ringqvist (v)
att forritta lottningen.

Den upptagna lottsedeln visade ett nej och kammaren hade saledes anta-
git res. 4.

Forberedande votering 2:

39 for res. 2

14 for res. 4

257 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 3:

71 for res. 1

40 for res. 2

198 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

170 for utskottet

73 for res. 1

66 avstod

40 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,37 v, 16 mp

For res. 1: 72m, 1 -

Avstod: 40kd, 13 ¢, 13 fp

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,31fp, 1 -

S W o -
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Prot. 2001/02:123  Punkt 2 (Jamstélldhet i arbetslivet)
12 juni 1. utskottet
_— 2. res. 5 (mp)
Votering:
294 for utskottet
16 for res. 5
39 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 117s,72m,37v,40kd, 13 ¢, 14 1p, 1 -
For res. 5: 16 mp
Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU25 Riksrevisionen — dndringar i regeringsformen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU32 Myndigheten Regeringskansliet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU38 Néigra sekretessfragor m.m.

Punkt 4 (Diskrimineringsombudsmannen)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

295 for utskottet

15 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,72m, 37 v,40kd, 13 ¢, 1 mp, 14 fp, 1 -
For res. 1: 15 mp

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Punkt 5 (Exportkreditnimnden)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

268 for utskottet

42 for res. 2

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,71 m,40kd, 13 ¢, 12 mp, 14 fp, 1 -
For res. 2: 1 m,37v,4mp

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21fp, 1 -

Ovriga punkter
124 Kammaren bif6ll utskottets forslag.



SkU26 Sinkt skatt pa alkylatbensin, m.m.
Punkt 1 (Sankt energiskatt pa alkylatbensin)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

237 for utskottet

73 for res.

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,37 v,40kd, 13 ¢, 16 mp, 14 fp
For res.: 72m, 1 -

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21p, 1 -

Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU28 ROT-avdragets effekter

1. utskottet

2. res. (s, ¢)

Votering:

181 for utskottet

129 for res.

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1s,72m,37v,40kd, 16 mp, 14 fp, 1 -
For res.: 116,13 ¢

Franvarande: 14s,9m,6v,2kd,5¢,21fp, 1 -

17 § Krisplan mot ohilsa

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU18
Krisplan mot ohélsa.

Anf. 170 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Viveka skriver i ett brev till mig: Det &r sa frustrerande
att bara gd hemma, men det 4r dnnu jobbigare att ga ut. Jag skdms for att
vara en sddan dir samhéillsparasit som bara gar hemma. Tanker jag pa
hur det 4r pa min arbetsplats si blir min sjukskrivning problematisk for
mina arbetskamrater och senare for mig da jag kommer tillbaka.

P4 ett familjecenter i Osmo berittar en 1angtidssjukskriven lirare om
hur oerhdrt svart det var for henne att komma igenom de mest vardagliga
rutiner for att forsdka prova att komma tillbaka till arbetsmarknaden
igen.

En underskoterska beskriver hur hon arbetade mer dn dubbelt under
de tuffaste aren i hemtjénsten. Hon tog ansvaret nir bemanningen mins-
kade och arbetspassen blev fler och hon hjilpte till extra timmar nér inga
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vikarier fanns att tillgd. Nu kan hon i bésta fall omskolas till ett lattare
arbete och i vérsta fall fortidspensioneras.

Fru talman! Det dr de hdr kvinnorna, deras livssituation och andras
som dr det stora problemet. Det d4r dem vi maste lyssna pa. De vet vilka
fordndringar som krévs for att 6ka hélsan i arbetslivet. De blir inte fris-
kare av fler karensdagar eller lagre skatt. Som socialdemokrat kan jag
aldrig acceptera att ménniskor tvingas ga sjuka till arbetet for att de inte
har rad att vara hemma. Den debatt om minskade nivéer i sjukforsikring-
en som nu lyfts upp handlar inte om att minska ohilsan. Den ér i sjdlva
verket en attack mot vélfarden.

Jag kénner en stor oro for utvecklingen frimst av tva skdl. Det
framsta ar Viveka och alla de andra och det lidande och utanforskap de
utsitts for. Det kan inte fa fortsitta. Det andra &r naturligtvis ocksa de
konsekvenser detta for med sig for samhéllet i stort.

Fru talman! Regeringen har tagit ett helhetsgrepp om arbetet for att
Oka hilsan och forebygga utslagningen fran arbetslivet. Tillsammans
med Vinsterpartiet och Miljopartiet har vi socialdemokrater hér i riksda-
gen stillt oss bakom det forsta steget i handlingsplanen genom att god-
kénna det elvapunktsprogram som redovisades i budgetpropositionen for
2002.

Om vi socialdemokrater far fortroendet efter hostens val kommer vi
att fortsétta genom att i nésta ars budget ldgga fram forslag om ytterligare
insatser for att vrida utvecklingen at rétt héll. Det géller t.ex. forslag om
den samverkan som diskuteras i socialforsikringsutskottets betéinkande i
dag om en folkhélsostrategi och om fordndringar inom rehabiliteringens
omréde.

Inom ramen for regeringens handlingsplan pagér just nu trepartssam-
tal om nationella mal for att minska ohélsan. Det pagar ett arbete med att
ta fram ekonomiska drivkrafter och en utveckling av arbetsmiljéarbetet
genom extra 10 miljoner kronor for att stirka metodutvecklingen inom
foretagshélsovarden. Det blir 20 miljoner kronor for utbildning av
skyddsombud och regionala skyddsombud.

Arbetsmarknadsverket arbetar med att lagga fram forslag om arbets-
miljocertifiering av foretag. En modell for hidlsobokslut ska tas fram for
att inforas vid arsskiftet 2003. Det pagar ocksé en rad konkreta verksam-
heter pa forsok i offentlig sektor med hjélp av 50 miljoner kronor forra
aret och 20 miljoner i &r som paverkar médnniskors vardag i arbetslivet.

Fornyelsen av rehabiliteringen, inte minst arbetslivsrehabiliteringen,
pagar. Med hjilp av 70 miljoner genomfors nu en pilotverksamhet pa
forsakringskassa efter forsakringskassa. Vi kommer att avsatta ytterligare
medel kommande ér. Vi ser redan i dag positiva effekter av utvecklings-
arbetet.

Formerna for sjukskrivningsprocessen ses over av Riksforsékrings-
verket och Socialstyrelsen. Vi har ocksd genomfért en hearing med be-
rorda utbildningsinstitutioner nér det géller forsdkringsmedicin. Det &r
ocksa avsatt 3,75 miljarder kronor extra for att oka tillganglighet till
véarden.

Elvapunktsprogrammet ar ett dynamiskt arbete. Det fylls pa alltef-
tersom nya atgédrder behdvs. Men — och det &r minst lika viktigt — det
krdvs ocksé en debatt om attityder och betydelsen av fordndringsarbete
pa andra plan. Dérfor genomfors ocksa ett annat utatriktad arbete. Vi har



genomfort ett antal konferenser dir vi lyfter fram och sprider de goda
exempel som redan finns, dir man har genomfort forédndringar pa arbets-
platserna. Regeringen har inrdttat en hemsida som stéd for de enskilt
intresserade och de foretag och organisationer som vill vara med och
paverka i den verkliga vardagen.

Fru talman! Det dr manga unga ménniskor som vittnar om att de inte
féar sitt livspussel att gé ihop. Det kan bero pa flera saker, t.ex. hur situat-
ionen dr pd arbetsplatsen. Gar ansvar och befogenheter ihop? Om be-
manningen ar for liten s vet vi att ohélsan okar. De rapporter som har
redovisats pekar ocksa pa att alldeles for manga helt saknar inflytande
over innehallet i sitt eget arbete. Men det ar sdkert ocksd en friga om
stora ambitioner for egen del. Man ska gora allting tidigt i livet, och
allting ska ske pé en géng.

Jag far ocksé en bild frdn dem som inte far vara i arbete. Ocksé de sé-
ger att de inte fér sitt liv att g& ihop, men kanske av helt andra skél dn
den forsta gruppen. Mot denna bakgrund kravs det att vi ser till helheten.

I samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet har vi socialdemo-
krater beslutat om en rad insatser som ska underldtta for manniskor att
vara i arbete och samtidigt ha barn och familj. De hér besluten tillsam-
mans med handlingsplanen for att 6ka hélsan i arbetslivet &r ett langsik-
tigt arbete, men ett arbete som syftar till att ge ménniskor makt dver sina
egna liv. Det dr dérfor som vi har forlangt fordldraforsakringen med en
ménad, infort kontaktdagar, minskat det ekonomiska trycket pa stressade
barnfamiljer genom en hdjning av barnbidraget och infort maxtaxa i
forskolan. Vi infor ett sérskilt statsbidrag pad mer dn 5 miljarder kronor
for att hoja kvaliteten i forskola och skola, dvs. fler vuxna for barnens
skull. P& forsok har vi infort mojlighet till ett friar for anstéllda mot att en
arbetslos far jobb i stillet. Det dr ocksa dérfor vi har tillfort miljarder till
hélso- och sjukvard for att korta koer till vard och behandling.

Vi dr ockséa overens om att vi ska ldgga fram forslag om forkortad ar-
betstid och om ett individuellt kompetenssparande.

Det finns ocksé en annan viktig insikt att lyfta fram i det hdr sam-
manhanget, fru talman. Det kanske &dr angelaget att stryka under det ex-
tra: Den verkliga forédndringen kan bara genomforas direkt pa sjéilva
arbetsplatsen. Hér kan alla samverka. Men arbetsgivarna maste bli battre
pa att forebygga sjukfranvaron och lontagarorganisationerna och deras
skyddsombud maste fa en mojlighet att delta reellt i det arbetsmiljofore-
byggande arbetet. Lékarna maste bli mer medvetna om att sjukskrivning-
en som instrument ar en vildigt hardhdnt medicin och om vilka konse-
kvenser den far for enskilda individer. Men individerna maste ocksa ta
sitt ansvar for att minska de risker de sjdlva kan paverka.

Vi ska sjélvfallet stindigt utveckla sjukforsakringsadministrationen sa
att den blir ett effektivt och bra stod for verksamheten. I det hir sam-
manhanget betyder de trepartssamtal som péagér oerhort mycket. I dem
kan man komma fram till en gemensam problembild. Ddrmed kan man
ocksa komma fram till gemensamma 16sningar for att né positiva resultat
pa arbetsplatserna.

Tillsammans med 6vriga kommer regeringen att géra vad den kan for
att paverka hur foréndringar i regler och ramverk ska underlitta for in-
blandade parter, men vi férfogar inte ensamma 6ver 16sningarna.
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Fru talman! Katarina Pietrzak skriver i sin bok Sd ung? Och sd duk-
tig!: Jag kinner mig ofta fingad i mig sjdlv. Ofta fir jag kimpa mot det
som jag alltid har trott vara min sanna natur, mitt sétt att vara, rétt satt att
vara. Jag vill sd mycket. Jag tror mig vilja &nnu mer, men med tiden har
jag borjat forsta vilket pris jag fir betala for att vilja, hur lite i livet som
ar gratis, hur jag alltid maste betala i konsekvenser.

Det ér en bok som beskriver de krav unga méanniskor stiller pa sig
sjdlva och sin omgivning och hur dessa krav till slut gor att de helt enkelt
gér in i viggen.

En socialdemokratisk regering kommer aldrig att acceptera att unga
ménniskor med hoga forvintningar och ambitioner slas ut ur arbetslivet i
fortid. De har ocksa rétt att vara hela manniskor efter ett langt yrkesliv.
Arbetslivets villkor ska vara sddana att de skapar det goda arbetet.

Anf. 171 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Viveka, liraren fran Osmo och underskéterskan ar tre
ménniskor som drabbats hart av regeringens underlatenhet och passivitet.
Nar man lyssnar pa Ingela Thalén later det som om ndgon annan makt
skoter vad som hénder i samhéllet i den del politiken har med det att
gbra. Men regeringen har ju regerat i atta ar. Det Sverige som paverkas
av politiken &r det den socialdemokratiska regeringen som har ansvaret
for.

I fyra ar har sjukskrivningarna formligen exploderat. I fyra ar har re-
geringen och riksdagsmajoriteten varit passiva. Under den tiden, fran
19972001, har antalet sjukdagar och antalet sjukskrivna fordubblats.
Okningen av langtidssjukskrivningarna #r in mer dramatisk. Det ir i det
nidrmaste en tredubbling under samma period. Antalet fortidspension-
erade uppgick nér jag skrev mitt manus till 453 000 men ligger nu upp
mot lite drygt 460 000, och det blir fler och fler for varje vecka och varje
manad.

For manga innebér den hér utvecklingen en lang véntan pa vard och
rehabilitering eller pa béttre forutsittningar pa jobbet, oftast ett offentligt
jobb. Kommunerna ligger ju hogt i den negativa utveckling vi ser.

Men vi maste ocksa inse att fler och fler har kommit att utnyttja sy-
stemet. Man later andra betala att man sjdlv ar frAnvarande utan att vara
sjuk.

De sammanlagda kostnaderna for allt detta &r hisnande enorma, 120
miljarder kronor. Det dr hushallen i Sverige, médnniskorna, som far betala
de hér kostnaderna. Det innebar 2 500 kr for varje svenskt hushall i ge-
nomsnitt varje manad — 2 500 kr i ménaden. Den ackumulerade skulden
for dem som i dag &ar fortidspensionerade, och det blir fler, ar
500 000 000 000 kr, dvs. 500 miljarder kronor. Tala om att bygga upp en
skuld for de unga!

En av de viktigaste uppgifterna for en ny regering kommer darfor att
vara att bryta den passivitet som préglar Ingela Thalén och hela den soci-
aldemokratiska regeringen och de samarbetspartier man har i riksdagen.
Vi ska se till att utvecklingen mot att farre forsorjer fler byts mot att fler
forsorjer farre. Det finns ett program som avstyrks av Socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet i det betdnkande som riksdagen har att
behandla.



Det program vi ldgger fram handlar om ett antal konkreta atgérder.
Det handlar inte bara om fyra utredningar, offentliga trepartssamtal om
nationella mél och allt annat som regeringen talar om som &r lika fluffigt
som Ingela Thaléns berdmda uttalande om maélséttningar for ett antal &r
sedan. Vi vill i stillet genomfora konkreta atgérder. Dessa &tgérder
kommer att innebdra att vi far en tredubbel vinst. Fler kommer att ma
bittre. Den produktion som dr grunden for ménniskors vélstand och for
att vi ska kunna finansiera vara offentliga dtaganden kommer att dka.
Kostnaderna for hushéllen kan minska.

De forslag vi ldgger fram bygger pa en analys av de olika orsaker
som finns som var och en egentligen kan géra. En del kan man vara
ganska séker pa och annat kanske mindre sdker pd, men det ar viktigt att
gé igenom dem. Regeringen har ju en grund och ritt ensidig analys och
forsoker skapa en bild av att detta i realiteten &r ndgonting som 13ses
genom man forbéttrar arbetsmiljon. Det dr en viktig del av det hela, inte
minst i den offentliga sektorn som uppenbarligen fungerar simre dn vad
man maste kunna stilla krav pa.

Vi kan titta pa orsakerna och vad som maéste goras. Det dr for det
forsta fraga om ménniskor som har rékat ut for fysiska skador, belast-
ningsskador eller annat. Det dr médnniskor som har en fysisk sjukdom. Da
handlar det om att ge vard i tid och att rehabilitera, och att gora det
snabbt. Om jag inte tar alldeles fel har regeringen elva génger sagt nej till
den vardgaranti som vi borgerliga partier inforde under 90-talets borjan.
Den tog ni bort. Vi vill inféra den, men ni séger nej, nej och ater nej.
Retoriken har dndrats. Ni har insett det hér ar ett viktigt krav som ménni-
skor tror pa och tycker dr visentligt. Da séger ni: Ja, vi ska ocksa ha en
vardgaranti.

Men det &r inte en rittighet att fa vard i tid, som vi tycker. Er vardga-
ranti 4r en garanti for att ni tror att det kommer att lyckas att ge vard
inom tre manader. Men en sédan garanti 4r ingen garanti. Rehabilitering
maste séttas in snabbt. Utdver vardgarantin krdvs ju ocksa mojligheter att
anvédnda resurser som annars finns inom sjukpenningsystemet for att fa
vérd sa att sjukpenningen blir lagre.

Den andra orsaken &r en dalig arbetssituationen i bred mening. Det
kan handla om daligt ledarskap eller om relationer pa arbetsplatsen. Det
kan finnas ménga olika orsaker till detta.

En sak géller de skolor som visar sdmre och simre resultat for varje
ar. Det blir fler och fler elever som ldmnar skolan utan att ha godkidnda
betyg. Det &r ett resultat av en miljé pa skolan som ar délig for eleverna
och ldrarna. Det dr kanske dérfor som en ldrare sjukskriver sig. Det dr
dérfor en ldrare inte mér bra. Det dr dérfor vi har for fa ldrare som kan ge
bra kunskaper till vara barn i skolorna i dag.

Det maste vi l6sa genom att se till att vi tar ett ansvar for att arbets-
platserna inom den offentliga sektorn blir battre. Bést sker det genom en
stimulerande konkurrens. Slépp loss alternativen! Se till att man har en
chans att soka sig till den som erbjuder bra utbildning, bra vard och en
bra miljo for dem som &r anstdllda! Dra ldrdom av den rapport frn
Kommunal som Goran Persson forsokte stoppa! Den visade att de som
jobbar inom de privata alternativen i dldreomsorgen och dr medlemmar i
Kommunal mar béttre. De som jobbar i de privata alternativen méadde
battre och kénde sig béttre nir det gillde alla de tillfrigade faktorerna.
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Vérdforbundet har precis kommit med en liknande undersokning. Se till
att ta till vara den stimulerande konkurrensen! Det gor det béttre for dem
som behover vird och omsorg, for dem som behover utbildning och for
dem som jobbar. Nér de mar béttre klarar de ju jobbet mycket béttre.

Den tredje orsaken dr en délig livssituation. Ingela Thalén var lite
inne pa det, men hon nuddade det egentligen bara. Lat mig citera en
kronikor och journalist i Dagens Industri som den 29 april skrev en liten
kronika om sitt eget liv. Hon slutade den kronikan med att sdga s& har:
”Jag behdver inget friar fran jobbet. Ge mig ett fridr fran trasiga overaller
och dammrattor! Dé kanske jag har ndgon energi kvar efter smabarnsaren
och kan jobba vidare i stéllet for att borja leta pensionslosningar vid 50.”

Det hér &r ingenting som man l6ser genom politiska insatser av soci-
aldemokratiskt snitt, dvs. styrande och stéllande och donande fér ménni-
skor.

Det handlar om att lata ménniskor sjdlva péverka sin livssituation.
Det handlar om att fler ska ha rad att f4 avlastning. Det handlar om att
man ska kunna anvénda sig av hushallstjénster — vitt och klart. Det hand-
lar om att man ska ha mer kvar av sina egna inkomster och ha rad att
arbeta mindre, vilket samtidigt gor det 16nt att arbeta mer for den som det
vill. D& blir ekonomin sammantaget battre. Det handlar alltsd om att
sdnka skatten, inte minst genom sérskilda insatser for barnfamiljerna, och
det handlar om att man sjilv ska kunna disponera stddet till barnomsor-
gen.

I den moderna tid som vi ser framfor oss &r det ju ingen som vet
battre 4n familjen sjilv hur familjen ska 16sa sin barnomsorg. Arbets-
marknaden ser annorlunda ut, och det behovs atgirder som ingen annan
an familjen sjélv kan forfoga 6ver. Slépp loss fordldrarna! Ge dem rétt att
bestimma &ver barnomsorgen! Pa det viset skapas en mdjlighet for méin-
niskor att sjdlva paverka sin livssituation, sa att de slipper sjukskriva sig
— det handlar inte om att jobbet var det som var problemet, utan det hand-
lar om hela livssituationen, inte minst om det som man dgnar sig &t pa
den tid d4 man dr utanfor arbetet.

En fjarde orsak ar att sjukskrivningar ibland blir fel. Det handlar om
att lakare kanske kénner trycket fran patienten, om att en lékare 4r ny och
hellre tar det ena fore det andra. Ibland kanske man tycker att a-kassans
ersittning dr mindre och sjukskriver for att hjilpa till lite grann. Det kan
finnas ett antal olika orsaker. Darfor maste vi se till att det dr klara och
entydiga regler som géller for dem som sjukskriver och att lakarna far en
bra utbildning. Det giller inte minst de ldkare som kanske har minst rutin
i sammanhanget.

For det femte géller det naturligtvis fusk. Jag laste i Dagens Nyheter i
dag. Man hade pa sin ndtupplaga fragat hur manga det var som ténkte
sjukskriva sig under fotbolls-VM. Det var éver 11 000 personer. Mina
medarbetare hade all rétt att se pad Sveriges fantastiska prestation i dag.
Det kunde vi acceptera. Man kan kompensera det genom att jobba pa
annat satt. Men underskoterskan, som &r 1laginkomsttagare, med tre barn
ska inte vara den som betalar for att ndgon kénner att han eller hon har
ratt att sjukskriva sig for att vara ledig. Detta maste vi komma at, och vi
maéste dndra attityderna, de attityder som en undersdkning av Temo vi-
sade pa, att 60 % tyckte att det var rimligt att sjukskriva sig ocks& ndgon
ging nir man egentligen inte var sjuk. Detta méste ocksd kommas &t. Det



handlar om attityder och varderingar. Det handlar i viss mé&n om kontroll,
men ocksa detta handlar om att arbete maste 16na sig béttre. Det ska vara
s& lonsamt att arbeta att ingen ens blir frestad att vara sjukskriven om
man inte &r sjuk.

Det hir, Ingela Thalén, dr ett konkret program, ett antal olika forslag
som snabbt kan ge atgdrder. Det handlar inte om att utreda, fundera och
samtala och mdjligen gora nagot efter valet. Vi vill gora nagonting nu.
Det forvagrar ni oss. Men efter valet blir detta en av den nya regeringens
mest prioriterade uppgifter.

(Appléader)

Anf. 172 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Bo Lundgren séger att detta ar ett konkret program. Det
enda konkreta i det som Bo Lundgren nu presenterade var att det fuskas,
att man ska séinka skatten och att det ska 16na sig att privatisera. Men inte
ens den mest intresserade privata foretagare har mdjlighet att driva verk-
samhet nir man, som i Moderaternas budgetforslag, lagger fram ett for-
slag som innebér 8 miljarder mindre till den verksamhet som ska bedriva
vérd, omsorg och skola. Det hér gér inte ihop, Bo Lundgren. Dessutom &r
faktiskt det som Bo Lundgren séger ar konkret oerhdrt flummigt, vilket
forvanar mig i allra hogsta grad.

Sedan finns det en frdga, Bo Lundgren, som Moderaterna undviker,
och den &r: Hur blir ménniskor friskare genom att man forsdmrar ersétt-
ningarna? Nu har jag hort s& manga olika foretrddare for Moderaterna
sdga att man ska 6ka de ekonomiska incitamenten i sjukforsékringen och
att man ska oka sjdlvrisken i sjukforsékringen. Detta blir man inte fris-
kare av. Kan Bo Lundgren nu i kammaren redogdra for hur Moderaternas
socialforsakring ser ut efter valet?

Anf. 173 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Sjdlvfallet kan jag gora det. Forst och framst ar det tra-
kigt ndr socialdemokrater fastnar i gamla hjulspar. Vi minskar inte pa
nagot vis det utrymme som anvands for att médnniskor ska fa vard eller
utbildning. Tvartom prioriterar vi de omradena. Vi tycker t.o.m. att de ar
sa viktiga att de inte kan Overlatas till politiker pa lokal niva. Vi vill ha
en nationellt finansierad vardgaranti som innebér att man i realiteten har
en dragningsritt. Det ar réttigheten att fi vard som é&r det viktiga. Kost-
naden tas sedan i den nationella finansieringen. Det &r samma sak pa
skolomréadet. S& detta har Ingela Thalén fatt alldeles om bakfoten, men
det &r ju val i ar, sa jag forstar taktiken.

Sedan giller det ersittningarna. Det viktiga for oss r ju att se till att
vi har ekonomiska incitament. Jag vet inte om Ingela Thalén har list
tidningarna, men Magnus Henrekson, en skicklig ekonom, har visat vad
som hénder ndr man fordndrar ekonomiska incitament. Min ambition ar
inte att forsdmra for ndgon utan att forbattra for den som arbetar. Vi
sanker skatten sa att man kan ha en andra karensdag. Vi har samma er-
sattningsnivéer, men det maste vara mer formanligt att arbeta. Det dr den
skillnaden som ger ekonomiska incitament att arbeta i stillet for att inte
arbeta. Det ar viktigt att tdnka pa detta. Det gér inte att sticka huvudet i
sanden och séga att Henrekson och andra har fel.
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Sedan kan man gora pé olika sitt. Jag har ndgra konkreta forslag. Det
ska vara en omedelbar vardgaranti. Det ska vara en finansiell samord-
ning, inte bara nigra tankar om framtiden utan konkreta krav. Det forsla-
get finns i riksdagen, och den som kénner for det kan rosta for det — vi far
se vad majoriteten sidger. Man ska tillata alternativ, ta bort stopplagstift-
ningar och se till att man sénker skatten och gor det med inriktning pa
barnfamiljer. Man ska se till att man ger ménniskor rétt till reduktion for
hushallstjanster, sa att fler kan anvinda sig av dessa.

Detta &r nagra av de manga konkreta forslag som finns i denna reser-
vation och i manga andra. Men, Ingela Thalén, var &r regeringens kon-
kreta forslag? Det &r ju ni som har ansvar. Hur har ni kunnat vara passiva
i fyra &r? Beritta det! Hur har regeringen stillatigande kunnat sitta i Ro-
senbad och pa departement utan att géra ndgonting nir detta har explode-
rat?

Anf. 174 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Om Bo Lundgren hade avvikit fran sitt skrivna anférande
och &ppnat 6ronen och lyssnat pa min redovisning i min inledning hade
Bo Lundgren fatt en koncentrerad beskrivning av det som vi gor just nu.
Dessutom pagar naturligtvis utover det en lang rad saker.

Sedan vet Bo Lundgren att man pa den offentliga arbetsmarknaden
inte kan bedriva en verksamhet med fler anstillda med atta miljarder
mindre i pengar. Vad ska man gora med skolans arbetsplatser, forskolans
arbetsplatser och hédlso- och sjukvardens arbetsplatser med de mindre
resurser som Moderaterna vill tillfora?

Jag tycker att det &r bra att Bo Lundgren sé tydligt redovisar de for-
slag om Okade sjdlvrisker som definitivt drabbar enskilda som behdver
vara sjuka. De som &r langtidssjuka i dag berdrs ju inte av de forslag som
Bo Lundgren har lagt fram. I stillet blir de hjdlpta av det program som
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet star bakom. Vi kommer ocksa
infor det kommande budgetaret att presentera ytterligare insatser.

Men, Bo Lundgren, det forslag som Moderaterna nu lagger fram och
presenterar i riksdagen kommer att innebdra att de ménniskor, frimst
kvinnor, som arbetar inom vard, omsorg och skola kommer att drabbas
av en fortsatt hard press. Det kommer att innebéra en stark pafrestning i
deras arbete. Sé blir det inte om Socialdemokraternas politik far fortsétta
efter valet.

Anf. 175 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Det Ingela Thalén beskrev nu var situationen nér social-
demokratisk politik géller. Det var nuldget som hon beskrev, och det ar
det som vi ska bort fran. Da krévs det en ny politik, inte mer av det som
har skapat problemen. Det som redan har misslyckats ar ju inte 16sningen
for framtiden.

Sedan kan Ingela Thalén fundera &ver hur det kom sig att den social-
demokratiska regeringen 1990 minskade erséttningsnivan i sjukforsak-
ringen under de tre forsta dagarna, vilket ledde till ett valdsamt fall i
sjukskrivningen. Gjorde ni inte det for att ni ville dndra incitament? Det
var det som ni sade i alla fall. Det var pa den tiden Ingela Thalén ocksé
var med. Det skulle vara intressant att hora en synpunkt pa det.



Det viktiga for mig &r att om jag nu andrar incitamenten genom en
karensdag till s& gor jag det samtidigt som jag séinker skatten, s& att mén-
niskor bade har rad att betala detta och far pengar over. Dé 16nar det sig
bittre att arbeta. Det dr den stora skillnaden mellan oss.

Sedan borde Socialdemokraterna nidgon géng lara sig att det som &ar
grunden for att man ska kunna finansiera bade ménniskors vélstand och
offentliga utgifter dr produktionsdkning. Under den period som ni har
regerat storsta delen av tiden, sedan 1970, har sjukvéarden och skolan
tappat tiotals miljarder pa en sdmre tillvdxt &n vad som hade varit mgj-
ligt, och detta kommer att fortsétta under de kommande aren.

Enligt era egna bedomningar gér miljard efter miljard at dérfor att ni
inte slédpper loss de krafter som kan ge oss dkad produktion. Vi sdger att
kommuner och landsting, men inte nér det géller vard och annat, kan
behdva mindre av statsbidrag nar ekonomin vixer snabbare. Grunden nér
det giller deras mojligheter dr att ekonomin véxer snabbare. Det sam-
bandet, Ingela Thalén, borde ni en gang for alla léra er.

Sedan har vi konkreta atgérder. Vardgarantin kan vi rosta om direkt.
Finsam kan vi rosta om direkt, med den modell som vi har. Vi kan rdsta
om hemnira tjénster. Vi kan résta om en méngd andra konkreta forslag
som innebér klara forbéttringar, men ni gor ingenting. Det dr det som ar
skillnaden mellan oss.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 18.01 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.06. I talmannens frénvaro leddes
forhandlingarna av Bo Lundgren 1 hans egenskap av den av de nérva-
rande ledaméterna som léngst tid hade varit ledamot av riksdagen.
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 19.06 pa forslag av Bo Lundgren att ajour-
nera forhandlingarna tills vidare.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.08 under ledning av talmannen.
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17 § (forts.) Krisplan mot ohilsa (forts. SfU18)

Anf. 176 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag ska be att f4 borja med att yrka bifall till reservation 4
under punkt 5 i det betdnkande som nu diskuteras, Krisplan mot ohdlsa.

Man kunde bli smatt forvirrad ndr man hérde Bo Lundgren hér tidi-
gare. Han kanske hade tagit fel pa dag och trodde att det var fredag och
partiledardebatt. Men &drendet som diskuteras giller ju ohilsan, och jag
skulle vilja varna for att gora det till ndgon enkel valfraga och kasta ur
sig floskler om enkla och snabba l9sningar.

Det har heller inte utskottet gjort, har jag forstatt. Det ar intressant att
se, ndr man ldser utskottets betidnkande, att den borgerliga oppositionen
inte har sérskilt mycket att komma med. Vi dr ganska Gverens om att
detta &r ett stort och komplext problem som det kommer att behdvas en
rad olika &tgérder for att ritta till och att detta kommer att ta tid. Det som
skiljer mellan de borgerliga partierna och Socialdemokraterna, Vénstern
och Miljopartiet géller om riksdagen nu fére sommaren ska besluta att
avsitta 10 % av forsdkringskassans pengar for att anvénda till sjukvard.
Det dr ungefdr den skillnaden det géller.

Det var ocksé vildigt tydligt att Bo Lundgren inte hade négra kon-
kreta forslag. Men det var dnda ritt betecknande att se vilka fragor Bo
Lundgren tog upp. En fraga som jag tror att vdldigt méanga skulle vilja ha
ett mer detaljerat svar pa géller detta med fusket. Det finns en forestall-
ning — hos flera, tydligen — om att ménniskor som &r sjukskrivna ar det
dérfor att de tycker att det 4r okej 4ven om man inte &r sjuk, dvs. att man
fuskar med systemen. Bakom de tankebanorna ddljer sig, tycker jag, en
ménniskosyn som &tminstone for oss i Vénstern ar véldigt fjarran, ndmli-
gen att de sociala skyddsnéten och systemen och den generella vilfirden
ar till for att utnyttjas, inte for att tillfredsstdlla manniskors behov av
trygghet i sin vardag.

Jag tycker att detta dr en skrdmmande syn som bdrjar gora sig gél-
lande i samhillet. Den gér igen ockséd nédr man tittar pA Moderaternas och
andra borgerliga partiers forslag om sdnkningar av nivéerna i sjukforsak-
ringen. T.ex. ska man titta pd l6nen bakat i stdllet for den nuvarande nar
man ska rikna ut sjukpenninggrundande inkomst. Man vill ocksa infora
ytterligare en karensdag for att mianniskor ska ha ndgon form av morot
for att gé till jobbet.

Det finns over huvud taget tydligen en forestidllning om att ju hogre
sjukpenningen &r, desto mer &r folk sjuka. Det dr nog att l4sa statistik pa
ett valdigt speciellt sétt.

Det finns ocksa en forestdllning om att detta dr nadgot som &r hastigt
pakommet. Jag hérde Bo Lundgren sdga att sjukskrivningarna de senaste
fyra aren har 6kat och att vi de senaste fyra éren ser den hir utveckling-
en. Jag vill nog pésta att detta &r problem som dr betydligt dldre &n sa.
Den statistik som finns och som utskottet har haft till sitt forfogande gar
atminstone sex ar bakat i tiden, och man kan se att detta har skjutit i
hdjden dnda sedan dess, dvs. ocksa under den borgerliga regeringen.

Jag tror att det dr ganska ritt att siga att vi nu kan se notan for ned-
skdrningarna under 90-talet — slimningarna av organisationerna och trim-
ningarna pa arbetsplatserna, bdde inom den offentliga och inom den
privata sektorn. Det ger ju inte utslag pa en gédng, men efterhand kommer



det. Nér det giller den offentliga sektorn &r detta véldigt tydligt, men
ocksé inom den privata sektorn.

Det dr ocksa vildigt tydligt att det i hog grad géller kvinnor. Vi vet ju
att kvinnor 1 hog grad inte bara har oerhort 14ga loner utan ocksa har
anstéllningsforhallanden som ar mycket otrygga. Man gar pd timmar.
Man har system med att arbetsgivaren ringer och de anstillda springer.
Man arbetar vid toppar. Man gar pa vikariat 1dnga tider.

Det hér — att férre ska géra mer av jobb och helst pa kortare tid — ar
tillsammans med nedskédrningarna séddant som naturligtvis ger utslag,
bade i stress och i forslitningsskador. Det &r naturligtvis pa arbetsplatser-
na som vi behover gora saker. Det handlar om att anstélla fler dar det &r
for f4 — och det dr det inom manga sektorer, inte minst inom den offent-
liga sektorn. Men det handlar ocksa om att bedriva ett systematiskt ar-
betsmiljoarbete. Det handlar om att bygga upp den féretagshilsovard
som s& ménga, inte minst de borgerliga partierna, var sa ivriga att riva
ned. Detta motsatte vi i Vénstern oss, men en majoritet ville ha det pa det
viset. Nu ser vi att den maste byggas upp igen. Det handlar om att mén-
niskor i arbete maste fa mer att siga till om, s& att man béttre kan styra
sin tid och fa ihop det livspussel som ménga av oss har stora erfarenheter
av att det ar svart att fa ihop.

Det handlar ocksa om arbetstiden — sjdlvklart. Vi har en arbetstid i
dag som utgér fran en familjesituation som vi hade pé 50- och 60-talet,
nér det var en man som arbetade utanfor hemmet och fick betalt och en
kvinna som arbetade i hemmet och inte fick betalt. Men detta samman-
lagt gjorde 4ndé att det hir livspusslet gick ihop. Nu har vi inte den situ-
ationen, och jag tror inte att vi &r sirskilt ménga som vill tillbaka till den,
med en som arbetar och far betalt och en som arbetar och inte far betalt.
Jag tror att vi dr rétt sa instdllda pa att bdde mén och kvinnor ska arbeta
och ocksa ha tid att leva, vara med barnen och skota det som finns utan-
for familjen.

Detta ar dock svart att fa att gé ihop. For att det ska bli mojligt att
ocksa dela pé det ansvar som hor till den obetalda sfaren dr det nddvan-
digt att vi gar ned i arbetstid och att vi gor det allihop, inte bara de som
frivilligt har lust att bekosta detta sjélva.

Det ér alltsd ménga reformer som behdver genomforas som tar sikte
pa arbetslivet — en reformering av arbetslivet, en modernisering av ar-
betslivet och en demokratisering av arbetslivet. Det behdvs ocksa ett
modernt tinkande ddr man ser att den arbetstidsnorm som har varit ra-
dande sé linge i Sverige naturligtvis maste dndras i takt med att sam-
héllet dndrar sig.

Jag tror inte att vi kommer &t ohélsan pa jobben eller i samhdillet ge-
nom att sénka nivéerna i sjukforsdkringen och infora ytterligare karens-
dagar. Jag tror inte heller att vi kommer at personalbristen, som ju &dr en
stor anledning till att méanga slits ned och stressas sonder, genom att
sdnka bidragen till skolan, barnomsorgen, sjukvarden och &ldrevérden.
Jag tror inte att vi kommer till ritta med ohélsan genom att ta bort pengar
ur systemen. Snarare ir det tvirtom.

Det vi landar pa — det &r jag 6vertygad om — ir att vi faktiskt behdver
mer pengar ur statens budget for att se till att de verksamheter som ger
trygghet i samhaéllet, dvs. vilfarden, ska fortsétta att vara generella och
att ingen ménniska ska vara beroende av sin ekonomi for att kunna kidnna
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en trygghet i vardagen. Vi beh6ver mer pengar for att kunna hoja 16nerna
inom den offentliga sektorn, och vi behdver mer pengar for att kunna
anstilla fler.

Det hér gar naturligtvis pd tviars med de borgerligas alternativ. Jag
tycker att det vore bra om ocksd Bo Lundgren blev lite mer konkret och
talade om: Pa vilket sitt blir ménniskor friskare genom att vi sidnker
nivéerna i sjukforsékringen och infor ytterligare en karensdag? Pa vilket
sitt far alla offentliganstdllda, av vilka majoriteten dr kvinnor, béttre
arbetsforhallanden om vi drar undan 8—10 miljarder fran den kommunala
sektorn? Pa vilket sdtt forbattrar vi mdjligheterna att méta ménniskors
behov av véard genom att mjolka ur systemen runt 10 miljarder, som ni
har foreslagit? De andra borgerliga partierna ligger lite lagre, men alla
foreslar minskade resurser till det konto som har hand om sjukforsakring
och rehabilitering. P& vilket sétt skulle vi kunna méta dkande behov
genom minskade resurser? Det dr en ekvation som inte gar ihop. Men det
ar intressant, nu nér partiledarna &r hér, att f4 en ordentlig redogorelse for
hur ni tdnker omkring detta.

Jag skulle ocksa viéldigt girna vilja hora vad det &r for personer ni har
hittat som fuskar med systemen. Jag vet ndmligen att vdldigt ménga
maénniskor blir upprorda och kinner sig utpekade nér den hér typen av
resonemang kommer upp. For att bespara dem det &dr det vél bést att ni
pekar ut ordentligt vilka det ar.

Anf. 177 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! I Temos undersdkning som jag tog upp i mitt anforande
framgér det att 28 % hade en bekant eller arbetskamrat som under det
senaste aret varit sjukskriven utan att egentligen vara sjuk. Om det sedan
ar 23 % eller 31 % sa ar detta ett problem, darfor att de som betalar detta
ar de som fortsitter att arbeta, som kanske har de simsta forutséttningar-
na att kunna klara forsorjningen av bade sig och familjen. Detta borde
Gudrun Schyman faktiskt fundera kring. Men hon ar ju sa generds med
andras pengar. Det dr s vénsterpartister brukar vara, och sedan hdnger
det inte sérskilt mycket samman heller.

Sedan giller det kiarnuppgifterna som sjukvarden och skolan. Lat mig
ta in skolan i det hdr sammanhanget ocksa, inte bara dérfor att l4rare blir
sjukskrivna darfor att skolan fungerar sa déligt i det system ni star bakom
att manga sjukskriver sig och manga blir 1angtidssjukskrivna, utan for att
forklara systemet. Vi tycker att det &r sé viktiga verksamheter att vi inte
vill riskera att politiker inte klarar uppgiften. Vi vill att ménniskor ska ha
en finansiering som ar nationell for bade varden och skolan, en finansie-
ring som ger stdrre utrymme rent ekonomiskt &n i dag.

Dessutom vill vi ge rittigheter till den som é&r sjuk att vilja lakare, till
den som vill att erbjuda véard. Det &r det vdsentliga, att ta till vara det
ménniskor kan erbjuda. Det Gudrun Schyman vill nédr det géller bade
skola och vard é&r att politiker ska dominera alltsammans. D4 blir resulta-
tet just det vi har sett i de socialdemokratiska landstingen, langa vérd-
kéer, mianniskor som véntar ar efter ar.

Jag kommer aldrig att glomma den man jag triffade i Hedemora som
hade viéntat ett &r pd en hoftledsoperation. Han visste att det fanns en
plats péd Danderyds sjukhus, men fick den &nda inte utan skulle g hem
och ta virktabletter. Dagen efter jag hade varit dér och det stod i tidning-



arna var det en privatperson som erbjod honom 100 000 kr for att betala
hans operation, for han tyckte s illa om det han léste i tidningen. Det
sdgs mig att landstinget i Dalarna gav honom fortur. Men principen
skulle vara dér. Schyman, Thalén och Persson fordelar pengar. Om inte
de ricker blir det koer.

Ett sadant system &r jag inte beredd att ha, for da blir det sjukskriv-
ningar och besvérligheter. Och sa finns det fusk.

Anf. 178 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Det skulle vara intressant att se, Bo Lundgren, hur fra-
gorna i den dér Temoundersokningen var stdllda. Det &r klart att man kan
diskutera vad det ir att vara sjuk. Ar det att ha en diagnos, och vilken &r
det i sa fall som ar giltig?

P& den hearing som socialforsakringsutskottet anordnade om de hér
fragorna framgick det véldigt tydligt, inte minst fran lakarhall, att det ofta
ar mycket diffusa diagnoser darfor att det inte dr sa l4tt att faststdlla vad
det dr nidr ménniskor kidnner en sadan trotthet pA morgonen att de inte
orkar stiga upp och ga till jobbet. Det kanske dr det som Bo Lundgren
menar dr fusk. Jag menar att detta inte dr fusk. Jag tror inte att ndgon
ménniska ligger kvar i singen for ro skull. Det kan finnas ndgon enstaka,
men det &r inte det som &r problemet, Bo Lundgren.

Jag tror att vi maste vara noga med vad vi talar om for garantier nér
vi utformar dem. Jag har ocksé ldst de borgerliga partiernas forslag till
vardgaranti i betinkandet och hur man tinker sig att utnyttja de pengar
som man vill ha frén sjukforsdkringssystemen. Det dr pengar som ska
anvindas for att ménniskor som finns pa arbetsmarknaden ska kunna fa
vard snabbare och f& sina belastningsskador atgirdade. Det innebér ju
som Finsamprojektet var tinkt, dir man inte har med arbetsmarknaden,
att det blir minniskors stdllning pa arbetsmarknaden som blir avgdrande
for i vilken takt de far vard. Det ar ju inte rimligt, tycker vi.

Det finns en prioritering inom sjukvérden som vi har varit dverens
om. Det &r att kroniskt sjuka och akut sjuka ska gé fore. Det tycker jag ar
en bra prioritering. Jag tycker inte att vi ska ha ett system som utvecklar
ett synsétt som innebér att manniskor som &r s.k. 16nsamma darfor att de
har en bra position pa arbetsmarknaden ska ga fore andra. Det 4r behoven
som ska styra, Bo Lundgren.

Anf. 179 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Nej, det &r jag som tycker det. Gudrun Schyman tycker
liksom Socialdemokraterna att politikerna ska styra. Darfor blir det koer.
Dirfor blir det omfattande sjukskrivningar. Dérfor okar langtidssjuk-
skrivningarna. Det dr dérfor att ni vill styra och stilla pa ett sétt sé att
behoven faktiskt inte styr.

Det jag vill dr att vi ska ha en gemensam finansiering av en sjukvard
dér behovet av vard avgor, sedan betalas den av forsdkringen. Men pati-
enten har ritt till behandling inom en viss ldngsta tid. Naturligtvis ska de
som 4r akut sjuka och de som har speciella problem kunna ha fortur. Den
typen av prioriteringar kan man gora.

Men i dag dr den ende som kan klara sig fran kder i de socialdemo-
kratiska och vinsterstyrda landstingen den som efter skatt har rad att
kopa en privat sjukvardsforsdkring. Jag vill inte forbjuda sadana forsék-
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ringar, men ingen ska behdva en saddan forsékring i det Sverige jag vill se
i framtiden.

Det dr samma sak med den finansiella samordningen. Det &r négon-
ting som ligger utover vardgarantin, mojligheten for forsékringskassorna
att kunna bade spara pengar, sjukpenningen, och se till att médnniskor
kommer i arbete. Det handlar inte om att man ska gora en bedomning av
ndgon individ som &r mer 16nsam dn nadgon annan darfor att han eller hon
har hogre 16n. Det handlar om att goéra en generell bedomning sa att alla
de fall som kan rehabiliteras snabbare ocksa kan fé rehabilitering. Detta
kommer i sin tur att vara vildigt Ionsamt och effektivt for hela samhalls-
ekonomin. Det dr det som det handlar om, Gudrun Schyman.

Jag forstar att man kanske adr bekymrad och séger att ingen vill ligga
kvar i sdngen om man inte ar sjuk. Nej, det tror jag inte. Men aterigen, i
Dagens Nyheter stod att 11 000 personer sade att de tdnkte sjukskriva sig
under fotbolls-VM. D4 skulle man nog inte ligga i sdngen, man skulle
sannolikt sitta och titta pd TV. Men det finns en attityd och det &r det
som Temoundersokningen visar. Vi har kommit s& ldngt att de hér sy-
stemen faktiskt emellandt utnyttjas av personer. Det gor att det blir sva-
rare for dem som verkligen behover stodet att fa det. Det &r dérfor vi
ocksa maste jobba med fusket.

Men, Gudrun Schyman, varfor ar ni inte beredda att 14ta patienternas
behov styra, att ge alla patienter rdtt till en vardgaranti och kunna an-
vanda forsikringskassepengar? Tala om varfor ni inte vill det!

Anf. 180 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Nar Bo Lundgren séger att behoven ska styra och inte po-
litikerna undrar jag naturligtvis vad Bo Lundgren har for syn pé politi-
ken. Ar det att politikerna inte ska blanda sig i det hir dver huvud taget
utan vi ska overlata det till marknaden? Dér ska medborgarna som goda
konsumenter g& omkring och vélja sjdlva.

Dir man har sddana system vet man att det finns de som tar for sig
och de som inte har mdjlighet att géra det. Da far vi stora skillnader. Det
ar det som dr den stora skillnaden mellan hdger och vénster. Ni har ju en
syn pad mianniskor som innebdr att de ska vélja och i konkurrens med
varandra se till att vdlja bland det som &r mindre bra och det som kanske
ar bittre. Det dr hela er mentalitet att man ska ha nagot att vélja mellan s&
att man kan komma béttre fram 4n nidgon annan. Det ska finnas det som
ar simre och det som é&r béttre. Det hér ar ett synsétt som grundar sig pa
just den annorlunda synen pa méinniskan. Har vi rittigheter for att vi &r
ménniskor punkt och slut, eller ska vi behdva kvalificera oss for att fa
rittigheter och for att fa den sociala valfard som vi tycker ska finnas i
samhillet?

Det handlar egentligen, Bo Lundgren, om var olika definition av or-
det solidaritet. For er &r det, jag horde det senast i en debatt som Rédda
Barnen hade ordnat, dir den moderata representanten sade: Solidaritet
for oss ér att hjdlpa ménniskor i néd — dvs. vdlgérenhet. Solidaritet for
oss 1 Vénstern, Bo Lundgren, utgér frén en syn pa ménniskors lika vérde,
och det &r starkt sammanbundet med krav pa réttigheter. DA far vi betala
tillsammans for att de som inte sjélva har rdd ocksa ska kunna f& den
vard och den omsorg som behdvs. Det ér skillnaden mellan hoger och



vénster, och vi skiljer oss sdkert ocksa at nér det géller vilken roll politi-
ken ska spela.

Anf. 181 ALF SVENSSON (kd):

Fru talman! Det var kanske, med ett sarskilt starkt understruket
kanske, intressanta ideologiska fragor. Nu har vi en verklighet i Sverige
och den 4r sé elidndig for att inte sidga katastrofal att den kréver ett atgér-
dande. Det ar darfor den hir debatten ar viktig.

Jag horde nyss statsradet Thalén sédga: Regeringen har tagit ett hel-
hetsgrepp. Det dr direkt atergivet. Den rimliga fradgan ar: Har regeringen
tagit nagot grepp alls? Fem statsrad har skrivit i Dagens Nyheter att man
till hosten ska ta itu med de problem som verkligen tornar upp sig.

Nej, den nu sittande regeringen borgar for att ingenting gors at verk-
ligheten. Den har sett antalet sjukdagar i genomsnitt per person mer in
fordubblas sedan 1997 for att &r 2001 stanna péd 24,4 dagar, eller fem
veckors sjukledighet, i genomsnitt. Nu ser Goran Persson sjukfrdnvaron i
allménhet och langtidssjukfrdnvaron i synnerhet som regeringens stora
uppgift for ndsta mandatperiod.

Men nésta mandatperiod &r en skdlm — sérskilt om Goran Persson sit-
ter kvar. Nagonting maste givetvis hidnda nu, och vi ar beredda, fru tal-
man, att samverka, t.o.m. 6ver blockgrinsen, om vi gemensamt kan gora
nagot at krisen nu. Vi har lagt fram ett forslag, som jag ska aterkomma
till, och vi har varit beredda att férhandla om atgérder som kan trdda i
kraft med kort varsel. Det finns ingen tid att forlora, vare sig for dem
som behdver hjilp med rehabilitering eller for den statsbudget vars re-
formutrymme och mer dartill haller pa att dtas upp av de skenande kost-
naderna for sjukskrivningarna.

Att det ar kris nu trodde jag vi alla som har site och stimma i den hér
kammaren var dverens om.

Sjukfranvaron har aldrig varit hdgre dn nu, konstaterade Riksforsak-
ringsverkets chef Anna Hedborg vid socialforsakringsutskottets offent-
liga utfragning den 23 maj.

Jag vill hdr paminna alla som hévdar att sjukfrénvaron var hogre i
slutet av 80-talet om att da rdknades alla sjukdagar. Sedan 1992 betalar
arbetsgivarna erséttningen for de forsta 14 dagarna, som alltsé inte kom-
mer med i statistiken.

I dag &r ca 120 000 personer i vart land langtidssjukskrivna i mer dn
ett ar, medan 260 000 ar langtidssjukskrivna i mer 4n tre ménader. Ut-
skottet pdminner i sitt betdnkande om att 464 000 personer i april manad
uppbar fortidspension eller sjukbidrag, alltsé néstan en halv miljon!

Sedan sédger statsradet att en socialdemokratisk regering aldrig kom-
mer att acceptera att unga ménniskor sléas ut i fortid. Jag har véldigt svart
att tro att det inte finns unga méanniskor i dessa véldiga statistiska uppgif-
ter som inte skulle kunna ha rehabiliterats om det hade tagits ett helhets-
erepp.

Oavsett vilka skédlen bakom de snabbt 6kande siffrorna &r, handlar det
om tragedier for hundratusentals manniskor och ddrmed ocksa en tragedi
for vart land.

Jag har i tidigare debatter tagit upp det mérkliga i att spridningen mel-
lan olika landsdelar &r forbluffande stor och att man ocksé inom samma
lan kan finna mycket stora skillnader. Detta har belysts av utredningen
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Handlingsplan for okad hdlsa i arbetslivet, HpH-utredningen. Helérs-
sjukfrénvaron varierar, som ocksa utskottet noterar, mellan olika kom-
muner i landet frdn 43 % till 314 % av forvédntad nivd. Vi méste natur-
ligtvis finna forklaringar till dessa vldsamma skillnader for att pé allvar
komma &t problemen.

Ett annat forhallande, som man inte bara kan vifta bort, och som
maste analyseras, ar varfor sjukfrdnvaron — lat vara den korta — sjonk
drastiskt ndr den borgerliga regeringen 1991 tvingades sénka erséttnings-
nivan de tre forsta dagarna for att sedan aterinfora en karensdag ar 1993.
Sedan &r fragan varfor sjukfranvaron borjar 6ka igen fr.o.m. 1998 da
ersattningsnivan hdjs. Nog verkar det som om det finns ett tydligt sam-
band. Jag vigar sdga att om sjukfrdnvaron skulle fortsétta att oka i
samma takt, finns det risk for att regeringen tvingas till begransningar i
ersdttningsnivaer.

I den mén det finns ett dverutnyttjande av systemet tar forstds miss-
brukarna i forléngningen resurser fran de verkligt sjuka. Det &r darfor vi
kristdemokrater — vid sidan av de storsatsningar pa rehabilitering vi fore-
slar — ocksa vill beivra missbruk.

Det gar inte att blunda for kostnadsdkningarna. Jag tror att det var
Folkhilsoinstitutet som konstaterade att om sjukforsidkringen fortsatt-
ningsvis ska vara sjilvfinansierad maste arbetsgivaravgiften hdjas fran
nuvarande 8,2 % till 12 %. Det skulle odiskutabelt undergrdva svenskt
néringslivs konkurrenskraft.

Nu giller det alltsd att forst och frimst hejda tillflédet av nya lang-
tidssjukskrivna till den grupp av svérlosta fall jag nyss nimnde.

Fru talman! Enligt expertisen &r det hart nidr omojligt att aterborda
mer dn ndgra enstaka procent av de ldngtidssjukskrivna till arbetslivet. Vi
maéste dnda, naturligtvis, gora allt vad vi kan for att hjdlpa s& minga som
mojligt tillbaka till arbetslivet och den sociala gemenskap och sjélvkénsla
som arbetslivet ger. Det dr en del av var plan. Men det som nu &r mest
angelédget dr att stoppa tillflodet till gruppen av langtidssjukskrivna.

Jag aterkommer till Anna Hedborg som i utfrdgningen sade att ju
langre ménniskor gar sjukskrivna utan rehabilitering och insatser, desto
mindre ar sannolikheten for att de kommer tillbaka med hjélp av rehabili-
tering.

Hedborg &r inne pa rétt spar d&ven om hon, f.d. statsrd i Perssons mi-
nistér, uttrycker sig forsiktigt. Svardefinierade smarttillstdnd som rygg-
vérk och skilda stressreaktioner svarar for over hilften av sjukpenning-
kostnaderna. I manga av de fallen hdvdar experterna — hor och hiapna —
att det ar mer skadligt med langa sjukskrivningsperioder an att trotsa det
onda och &tminstone delvis aterga till arbete.

Har géller det att skapa incitament for lakarna sa att de tar sig tid att
forklara for patienten hur viktigt det &r att sa snabbt som mojligt ater
komma i arbete och i rehabilitering. Néstan alla ldkare kdnner till hur
véardefullt arbetsliv och socialt umgénge ar for de flestas vélbefinnande.
For manga ar det psykologiskt och fysiskt rent forodande att inte gora
nagot och exempelvis bara gi och vinta manad efter ménad, kanske ar
efter ar, pa att f& komma till en ortoped. Lékarna siger att de inte har tid
och mojlighet att g& djupare in i en patients totala situation. Samtidigt
kénner de att de stér pa patientens sida nir de sjukskriver enligt hans eller
hennes 6nskemal.



S.k. benchmarking har blivit populdr i manga lager. Lander jamfors,
liksom foretag och universitet. Varfor inte tillimpa lite benchmarking i
likarkdren och lita likarna i framgangsrika kommuner som Overkalix
och Eskilstuna ldra ut metoderna?

Fru talman! Regeringens handlingsforlamning — négot annat kan man
inte kalla det — vad géller den exploderande sjukskrivningsprocessen &r
en skandal och utgdr ett hot mot ménga tiotusentals méanniskor i behov
av rehabilitering. Den 4r ocksa ett hot mot vilfirden i vért land. Det
racker inte med att 1 vanlig ordning peka finger at arbetsgivaren, dven om
det tycks vara befogat sirskilt inom den offentliga sektorn dar franvaron
ar mest alarmerande.

I stéllet for regeringens, vénligt uttryckt, famlande elvapunktspro-
gram har vi kristdemokrater foreslagit en rehabiliteringsforsikring med
individen 1 centrum. Den bygger pd Gerhard Larssons utredning SOU
2000:78.

En tanke &r, som bekant, att forsdkringen ekonomiskt skulle kunna
kompensera arbetsgivaren for en mer begrinsad arbetsinsats fran den
anstdllde 1 stéllet for att den anstéllde ska vara helt sjukskriven. Tillsam-
mans med en rad andra rehabiliteringsinsatser som vi har foreslagit tror
vi att man i manga fall kan undvika att sjukskrivningen forldngs gang pa
géang och blir alltmer passiv och alltmer passiviserande.

I detta anforande instimde Jan Erik Agren, Holger Gustafsson, Inge-
mar Vinerlov, Kjell Eldensjo, Per Landgren, Annelie Enochson, Maria
Larsson, Sven Brus, Mats Odell och Désirée Pethrus Engstrom (alla kd).

Anf. 182 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Alf Svensson sédger att det som nu diskuteras ar ett for-
slag som innebér att man ska gdra nagonting nu till skillnad fran rege-
ringens forslag. Av utskottets Overvagande framgar det att lagen om
finansiell samordning ska trdda i kraft den 1 januari 2003. Regeringen
har deklarerat, och jag har sagt det vid flera tillféllen, att det ar regering-
ens avsikt att komma tillbaka till riksdagen med det forslag riksdagen
bestéllde i november forra éret, dvs. en ramlag som gor det mdjligt for
samordning mellan de fyra omrdden som riksdagen har pekat ut. Den
lagen ska gilla frén den 1 januari 2003.

Jag forstar arligt talat inte vad det dr som skiljer det som Alf Svens-
son stéller sig bakom i utskottsbetdnkandet och det som &r regeringens
forslag. Sedan finns det en del andra saker.

Det finns en sak till som forundrar mig, och det dr ndr Alf Svensson
sdger att man vill inféra karensdagar for att forhindra tillflodet till sjuk-
skrivningarna. Betyder det att Alf Svensson sympatiserar med sin parti-
kollega som séger att en av de mest remarkabla mediciner som har in-
forts sedan penicillinet infordes 4r karensdagarna. Ar detta ocksd Alf
Svenssons uppfattning?

Anf. 183 ALF SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vet inte vem som citeras, och det kunde ha varit in-
tressant att veta det.

Jag visade hidr pa statistik, som dndé dr ovedersédglig, som séger att
finns det incitament gor de sig gillande pa det har omradet. Det behdver
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man inte vara kristdemokrat for att begripa — det kan man begripa énda.
Det &r bara sd. Vi ménniskor ar sddana.

Det ar klart att statistiken fran det att karensdagen inférdes spelar né-
gon roll. Det dr kanske darfér som regeringen inte har tagit bort den.
Eller varfor later man den finnas kvar?

Om man léser betédnkandet ser man att det ar en vildig tovan. Har star
det exempelvis: "Regeringen har saledes tvd ganger i rad inte agerat i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande. Utskottet beklagar detta, vilket
utskottet ocksa gjort i yttrande.” Sedan finns de daterade.

Det hér ar en mérklig debatt, fru talman, satillvida att vi talar som om
vi hade en framtida verklighet att hantera. Vi kan nu se tillbaka at-
minstone till 1997 och se hur utvecklingen har varit. Regeringen har
suttit med armarna i kors. Det dr detta som é&r sa forbluffande. Likvél
sdger man nu — det 4r Goran Perssons besked — att ”detta blir var stora
uppgift ndsta mandatperiod”. Vad dr det for trost for manniskor som
behover rehabilitering i dag?

Anf. 184 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Precis som i replikskiftet med Bo Lundgren vill jag sdga
till Alf Svensson att om han hade lyssnat lite pd min inledning hade han
fatt en beskrivning av det arbete som med full kraft pagar just nu. Jag vill
inte ta min repliktid i ansprak for att upprepa det.

Fér jag sdga en sak ndr det giller arbetslivets villkor, eftersom Alf
Svensson dgnar s& mycket uppmirksamhet at att manniskor maste fa
komma tillbaka. Att komma tillbaka &r rimligtvis att komma tillbaka till
arbetsplatsen. D4 dr det inte att peka finger &t vare sig den ene eller den
andre arbetsgivaren nir vi sdger att det dr arbetslivet som méste fordnd-
ras.

Det dr dé forunderligt att lyssna pa Alf Svensson, nédr han pekar pé att
rehabiliteringen &r viktig. Det &r den — det tycker ockséd jag. Vi é&r i
maénga stycken dverens om en hel del konkreta inslag nér det géller reha-
biliteringsfragorna. Men da ar det viktigt att man far komma tillbaka, och
dé handlar det om arbetslivets villkor. Det ar i huvudsak pa arbetsplatsen
som problemen har uppstatt. Det finns ocksa annat.

Alf Svensson pekar pé att sjukfrdnvaron sjonk 1991, och enligt ho-
nom berodde det pa sjukersittningen. Sedan okade sjukfranvaron igen
1998, och det berodde pé forbattrade formaner. Jag tycker att det &r bra
att man har forbéttrat dem.

Men Alf Svensson sade inte ett ord om att det under denna tid skedde
en fullstindigt dramatisk fordndring pa arbetsmarknaden, i borjan delvis
pa grund av Alf Svenssons statsradskap, eftersom han tillhérde det kol-
lektiv som var ansvarigt for politiken under den tiden.

Jag ska avsluta med att sdga att dldersrensat &r inte skillnaderna sa
dramatiska mellan den privata foretagsamheten och den offentliga vil-
fardssektorn.

Anf. 185 ALF SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Man undrar naturligtvis, manad efter manad, hur méanga
ar Socialdemokraterna kommer att tala om dren 1991-1994 som nagot
slags forklaring till sin egen handlingsforlamning. Nu gor Ingela Thalén
det igen.



Vi kan noja oss med att tala om 1997 och framéat. Under de aren har
vi hort att det gér bra for Sverige, att Socialdemokraterna har ordnat
balans i ekonomin, att allt i stort sett dr frid och frojd. S& 14t det ocksa i
Ingela Thaléns anforande.

Jag lyssnade mycket noga pa det. Det ar ett vanligt trick bland talare
att sdga som Ingela Thalén nu sade, att “om Alf Svensson hade lyssnat pa
mitt anforande”. Jag lyssnade med de tva 6ron jag har, och jag lyssnade
mycket intensivt. Det var naturligtvis en lista pa vad Socialdemokraterna
har gjort.

Men hur ér statistiken over arbetslosheten? Mellan 15 och 16 % av
statsbudgeten gér till sjukskrivningskostnader, och det ar ett faktum att
tiotusentals manniskor far illa fysiskt och psykiskt. Jag behdver inte gé
langre tillbaka &n till 2001. Ni séger att ni har tagit ett helhetsgrepp och
menar att vi ska sitta och lyssna, fromma som lamm, och tycka att ni har
gjort detta och verkligen varit duktiga. Vad vore vi da for ledamoter i den
hér kammaren?

Vi ser ju statistiken — vi har den framfor oss. Den gér ut ver ménni-
skor, och sekundért drabbar den ocksa Sveriges ekonomi.

Anf. 186 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Ocksa jag blir forundrad 6ver detta akuta intresse for de
hér siffrorna. Det hdr dr inte ndgon ny fraga. Det blir lite 16jligt nér man
hor Alf Svensson std och tala om att ndgonting méste goras nu, att det ar
kris nu.

Ja, det ar klart, men det hir har inte uppstatt i dag eller i gar, utan de
hir fragorna har diskuterats under de senaste aren. Vi har tagit upp dem,
bl.a. i samarbetet med Socialdemokraterna och Miljopartiet. De har dis-
kuterats 1 socialforsékringsutskottet.

Jag tycker att det vore klidsamt med en viss 6dmjukhet, dér vi i alla
partier kunde sdga att det inte ar sa l4tt att hitta nagra enkla och snabba
16sningar pé detta.

Vi har sett en samhéllsutveckling under hela 90-talet, inte minst pa
arbetsplatserna, som har inneburit nedskérningar, slimningar och trim-
ningar av organisationer, bade inom offentlig sektor och inom privat
sektor. Vi har fatt ett 6kat tempo och en dkad stress ocksé utanfor arbets-
platserna. Hela stressnivdn i samhéllet har 6kat. Det hir méste nidgon
géng resultera i ndgonting. Det dr det som vi ser nu.

Diar vi har mojligheter att gora ndgonting kanske snabbare &n pa
andra stéllen &r just inom den offentliga sektorn, dérfor att vi dr arbetsgi-
vare dir. Det dr vi som &r dgare dir och som kan ta initiativ bade till att
anstdlla fler, vilket innebar mer pengar ute i kommuner och landsting,
och till att hgja 16ner och se till att det blir heltider och inte otrygga vika-
riat och liknande. Dér kan vi gora mer. Sedan kan vi ocksa stélla krav pa
de andra arbetsgivarna.

Den fraga Alf Svensson stiller dr varfor sjuktalen sjunker nér sjukfor-
sdkringen sénks. Det ér vil enkelt. Det beror pa att folk inte alltid har rad
att vara hemma fast man &r sjuk. Varfor gar fler till jobbet nir det &r en
karensdag? Jo, det beror pa att man inte har rad att vara hemma och gar
till jobbet dnda. Sjuknérvaron okar, och det blir s& smaningom langtids-
sjukskrivningar.
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Anf. 187 ALF SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r ett mycket mérkligt resonemang som Gudrun
Schyman for, nér hon séiger att detta inte har uppstatt i dag eller i gar utan
har varit ként ldnge och att det dérfor skulle vara fel att kréva &tgérdande
nu. Det dr ett sdllsamt sdtt att resonera. Det ar ju det vi séger, att det har
varit kint sa lange att det &r hdpnadsvickande att det inte har tagits kraft-
tag.

Jag hade inte stitt hdr och gétt an — om det dr det jag gor — om det
inte hade varit ként ldnge. Men det dr dérfor att inget sker trots att det har
varit ként s& linge som man har rétt att bli upprord pd ménniskornas
végnar. Det ar faktiskt rddslan for att de langtidssjukskrivna bara blir fler
och fler, eftersom vi vet att bara nagra enstaka procent av dem som ham-
nar i langtidssjukskrivning statistiskt sett har chans att komma tillbaka.
Da kan man vél inte trosta folk med att sdga att det hér inte har uppstéatt i
dag eller i gér.

Gudrun Schyman sédger ocksa alltid att det inte finns ndgra enkla och
snabba losningar. Det tror inte jag heller.

Att tala om l6sningen i politiska sammanhang tror jag dr mycket
vanskligt. Men en entrégen strdvan och ett atgirdande kan man begéra.

Det ska naturligtvis finnas resurser for kommuner och landsting, men
det maste ocksd ske ndgot konkret nér det giller rehabiliteringsarbetet.
Dir har ni inte stéllt upp. Ni sédger att ni har drivit pd, men vad blev det
av det? Verkligheten ser vi i statistiken hér och nu.

Anf. 188 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Vi har nog bade drivit pa och stillt upp, Alf Svensson,
och det har ocksé skett en hel del saker. Det finns konkreta forslag. Jag
vet inte om Alf Svensson var med nér Ingela Thalén i bdrjan redogjorde
for allt det arbete som pagér. Ritt mycket &r sddant som ni ocksd kan
tanka er.

Om vi skulle fatta beslut hiar i kammaren vid voteringen i morgon
skulle det inte innebéra att det plotsligt sattes i gdng en massa saker som
skulle skilja sig fran det som vi kommer att besluta om i host. Det tar tid
att forbereda saker. Det tar tid att gora i ordning lagstiftning s att saker
och ting kan fungera.

Alf Svensson och forut Bo Lundgren forsdker blasa upp detta och fa
det att framstd som att det &r otroligt stor skillnad mellan vad de borger-
liga skulle kunna &stadkomma om de kom till makten och de forslag som
nu finns pé bordet och som rullar pa. Det &r inte att behandla fragan pa
ett seriost sétt. Det tycker jag &r allvarligt, eftersom det 4r en mycket
viktig fraga.

Sjalvklart, Alf Svensson, dr det inte fel att gora ndgot. Det ar just att
gOra nagot som vi tdnker oss. For att gora detta ndgot krdvs det ocksa
pengar.

Om maénniskor ska kunna gé tillbaka till sina arbeten, vilket jag ar
Overtygad om att ocksd Alf Svensson vill, kravs det ocksé att arbetsmil-
jon inte bryter ned dem sa fort de sitter foten innanfoér dorren igen. Det
krévs att man kan foréndra i arbetslivet, fi ned tempot, skapa en bittre
arbetsmiljo och att flera arbetskamrater kan gora det som behover goras.
Det ar sddana saker som vi maste fa till.



Nir det géller den offentliga sektorn kan vi dessutom hjélpas at, Alf
Svensson, med att se till att det kommer pengar ut till kommunerna och
landstingen, sa att det blir fler ménniskor som arbetar for anstindiga
16ner och pa rimliga arbetstider. Lat oss hjélpas &t med det. Jag tror att vi
klarar av att biara den bordan. Det &r ett sétt att anvinda pengarna om
man inte vill sdnka skatterna. Det &r tva olika synsitt.

Jag talade om sjukforsdkringen och nivderna. Om vi sdnker ersatt-
ningen dr det klart att folk inte har rad att vara hemma. D& gér man till
jobbet fast man &r sjuk. Det &r inget bra system.

Anf. 189 ALF SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Nér jag lyssnar pa Gudrun Schyman hor jag att hon sdger
att vi i stillet for att sdnka skatter ska se till att atgéirda de bekymmer som
finns i samhéllet. Konsekvensen av det dr att det inte kommer att finnas
négon ohilsa alls om vi tar 100 % i skatt. D& har vi det perfekta sam-
héllet. Det ar konsekvensen av det Gudrun Schyman hévdar.

Att det ndgonstans nationalekonomiskt skulle finnas en grins, dér
skatterna kan blockera for foretagsamhet och lasa in entreprendrer och
dem som &r kreativa, foresvdvar inte Gudrun Schyman. Det ar bara att
hoja skatter, sa 16ser man alla ténkbara problem.

Gudrun Schyman séger att hon inte vet om jag lyssnade pd Ingela
Thaléns anforande. Jag tycker att det &r sa billigt. Jag satt hiar och lyss-
nade, och jag lyssnade lika bra som Gudrun Schyman. Kom med nagra
sakliga argument i stillet!

Sedan sdger Gudrun Schyman s& héir: Om vi fattar beslut hér i mor-
gon hénder ingenting i 6vermorgon. Nej, men det &r dnnu storre risk att
det som ska hdnda hénder &nnu langre bort i framtiden om vi inte fattar
beslut s& snabbt som mojlig. Det borde vi kunna vara fullstindigt 6verens
om. Fattas det beslut kan man dndé sé sakteliga borja vidta dtgirder, men
fattas det inte beslut atgirdas ingenting alls.

Gudrun Schyman talar om pengar till kommuner och landsting. Tidi-
gare hdvdade hon att de borgerliga partierna vill dra ifrdn kommuner och
landsting resurser. Det visade att hon kanske inte har lédst, &ven om hon
har hort, vad Kristdemokraterna stér for just i det sammanhanget.

Anf. 190 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att det borjar bli lite mycket av urskuldande
och frantrddande av ansvar i debatten. Gudrun Schyman sdger att det
som har hént har hént langt tillbaka i tiden. Fér jag peka pa att de sam-
lade kostnaderna for sjukskrivningar och fortidspensioneringar i landet
har fordubblats pd de senaste fem aren, upp till 120 miljarder kronor?
Den fordubblingen motsvarar kostnader for ytterligare 120 000 larare i
skolan eller 120 000-130 000 underskoterskor i varden.

Om man inte gér nagonting at denna galopperande utveckling nu
kommer den att fortsétta, och da blir inte bara alltfler ménniskor sjuka,
vilket i sig d4r mycket inhumant. Kostnaderna kommer ocksa att 6ka pa
ett sddant sétt att de édter ut allt annat reformutrymme i samhéllsekonomin
och vi gir in i en atervindsgrind.

Ingela Thaléns — det statsrdd som &r ansvarig for ohilsan i landet —
inledningsanforande var ett mycket fint sitt att med vackra ord och méa-
lande exempel dolja de forsummelser som har skett. Regeringen har inte
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ens orkat ldgga fram den proposition om folkhédlsan som man har aviserat
skulle laggas fram infor riksdagen under varen for att den skulle kunna
behandlas fére sommaruppehallet.

Regeringen och samarbetspartierna har tagit ett helhetsgrepp, sade
Thalén. Det &r ett hdn mot alla de langtidssjukskrivna och drabbade.

Jag kan ocksa ta exempel. Jag har i dag talat i telefon med en kvinna
— 55-plus, invandrare, funktionshindrad och langtidssjukskriven — som
ingenting hellre vill 4n att borja arbeta igen. Hon maste fa massage for
armar och axlar for att kunna gé tillbaka till jobbet. Hon har gatt till
lakarcentralen, och dir har hon anvisats smartstillande tabletter som hon
inte mar bra av.

I dag gick hon till forsdkringskassan och sade att det har borjat talas
om att just sddana personer som hon ska prioriteras for rehabilitering och
att det ska finnas pengar for det. Beskedet fran forsdkringskassan blev
detta: Glom det. Det har vi inga mojligheter till. Vi har inga resurser att
anvénda.

Det finns inga resurser. Men hade regeringen och majoriteten inte
sagt nej till den finansiella samordning som har diskuterats och behand-
lats flera génger 1 denna kammare hade det funnits resurser for att denna
kvinna skulle kunna bli rehabiliterad i dag.

Det ansvariga statsrddet tar maxtaxan som ett exempel pa vad sam-
hillet har gjort for att médnniskor ska kunna kombinera arbete och famil-
jeliv. Det ar inget fel pa laga dagisavgifter. Det gillar vi i Centerpartiet
ocksd. Men det dr en ensidig modell utan flexibilitet och valfrihet for
familjerna just nir det géller att béttre kunna kombinera familj och ar-
bete.

Om det hade gjorts ndgonting hade statistiken inte sett ut som den
gor. Det har tagits atskilliga exempel. Jag har redan ndmnt en del. Men
det dr inte bara de dldre som blir sjuka. Sjukskrivningarna tringer nu allt
langre ned i aldrarna. Pa ett ar har antalet sjukskrivna mellan 16 och 29
ar okat med 3 000. I dag kostar langtidssjukskrivningarna 25 miljoner
kronor per dag. Kostnaderna beréknas oka ytterligare. Finns det da inte
anledning att handla nu, precis som Alf Svensson m.fl. har sagt?

Nér det stod klart att ingen proposition skulle komma &beropade vi
fran Centerpartiet tillsammans med flera andra partier 3 kap. 15 § riks-
dagsordningen med anledning av hédndelse av storre vikt och vickte en
sérskild motion, dér vi presenterade en rad forslag. Vi séger inte att det &r
fraga om ett helhetsgrepp som 16ser alla problem, men vi har presenterat
15 forslag i ett forsok till atgérder i en offensiv mot ohélsa.

Forslagen har naturligtvis avvisats av majoriteten. Regeringen och
ansvarig minister har hittills varit ganska osynliga i den hér debatten om
ohilsan, och det ar tydligt att det krdvs motioner med anledning av sér-
skild héndelse for att fa ut ministern pa banan for diskussion av de har
fragorna.

Jag ér tacksam for och noterar med tillfredsstéllelse att ministern nu
ar beredd att ta upp denna debatt, men nir hon vil blir synlig presenterar
hon i DN i dag och nu hér i kammaren ett forslag om finansierad sam-
ordning som riksdagen inte har ndgon mojlighet att behandla under det
pagéende riksmotet. Hon gor det forst i ett skede nér regeringen &r stélld
infor att mojligen fa en majoritet emot sig. Dessutom ar de forslag som
hon lagger fram pa det hir omradet otillrackliga.



Fragan &r ju varfor regeringen handlar pa det hér sittet. Jag vill fraga
ansvarigt statsrad: Varfor lagger regeringen inte fram forslaget direkt i
riksdagen, s att det hinner behandlas och snabbt kan borja verka? Ar det
mojligen en utstuderad valtaktik att regeringen i det hér drendet liksom i
ménga andra tar oppositionens forslag for klara sig dver valet men efter
valet inte genomfor forslagen utan kommer att forsoka slingra sig undan?

Varfor inte bifalla de forslag som redan ligger péa riksdagens bord i
stillet for att avvisa dem? Regeringen ska inte tro att den kommer undan
fran debatten om ohélsan i valrorelsen. Vi ska se till att den lever och
kommer att pAminna om de utstdllda 16ftena ifall dessa inte halls.

I var motion foreslar vi att ett mal bor séttas upp for att komma till
ritta med ohédlsan. En rimlig ambition bor vara att né tillbaka ungefir till
de ohélsotal som rddde 1997 nir de brakade i vig uppét. Det skulle inn-
nebira en halvering av ohilsotalen och kostnaderna for ohélsan fram till
ar 2008. Det &r var ambition. Vad &r regeringens och majoritetens mal,
om ni nu har nigot?

De forslag som avslas ror olika atgdrder for att rehabilitera folk fran
passiv sjukskrivning till en aktiv verksamhet igen. Ar inte detta bade
humant och viktigt? Det maste ju vara betydligt battre for den enskilde
att sa fort som mojligt komma tillbaka till arbetslivet och vardagen igen i
stillet for att passivt kvittera ut sjukerséttning.

Det ar uppenbart att regeringen star tomhént i fraga om éatgérder mot
ohilsan. Oppositionen star samlad. I reservation 1, som ar undertecknad
av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Center-
partiet, finns yrkande om bifall till de motionsforslag som har lagts fram
om en samlad aktionsplan mot ohélsan.

Dir behandlas mél for lagre sjukskrivning och fortidspensionering.
Dir pekas pé skillnader i sjuktal over landet, dir de regionala avvikelser-
na dr mycket stora. Dér finns forslag med krav pa olika atgérder. Jag ber,
fru talman, att fa yrka bifall till reservation nr 1.

I detta anforande instimde Margareta Andersson och Lena Ek (bada

c).

Anf. 191 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Jag vill gdrna bemota Agne Hansson eftersom han ateri-
gen pratade om att vi maste gora ndgonting nu. Det &r klart att vi méste
gora nigonting hela tiden. Liksom vi har agerat under varen maste vi
agera bade nu och i morgon. Det hér ar ett komplext problem som jag
inte tror avgdrs av att vi fattar beslut i riksdagen i morgon eller i host.
Vildigt mycket &r ju pa gang.

Vi vet ocksa att pad de omraden didr man vill ha ett samarbete mellan
forsakringskassan, socialtjansten, sjukvarden och arbetsférmedlingen har
man frihet att gora det redan i dag. Vi stoppar inte upp en sadan utveckl-
ing genom att nu inte stélla oss bakom just de borgerliga partiernas asikt i
en vildig massa andra fragor. Den hér processen pagar, och det ar fullt
fritt for de regioner eller de landsting dar man sé vill att ansluta till den.

Jag tror att det méste ske ett klargérande i den hir debatten, nimligen
av hur vi ser pa de ménniskor som vi pratar om. Vad ar det for skl till att
ménniskor &r sjukskrivna? Beror det pd att ménniskor &r lata och fuskar
och pé att man behover ha sérskilda morétter eller piskor for att gé till

Prot. 2001/02:123
12 juni

Krisplan mot ohdlsa

147



Prot. 2001/02:123
12 juni

Krisplan mot ohdlsa

148

jobbet? Jag tror inte pd den modellen, och jag skulle vilja hora hur Cen-
terpartiet resonerar omkring det hér.

Moderaterna ar ju alldeles dvertygade om att om vi bara far lagre ni-
véer i sjukforsakringen och flera karensdagar, kommer det att innebéra
att médnniskor gar till jobbet. Jag vet inte om man vill g s& 14ngt som till
att séga att de blir friskare, men man séger i alla fall att de kommer att ga
till jobbet. Jag &dr overtygad om att fler gér dit ndr de far mindre i port-
monnén eftersom de inte har rad att vara hemma, men hur ser Centerpar-
tiet pa det har?

Anf. 192 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar klart att man hela tiden bor vara vaksam och sitta
in atgidrder mot det hér. For varje dag man drojer kostar det 25 miljoner
kronor, och dérfor maste den har processen héllas i gdng, men det dr vad
som inte sker. Det &r inte sa, Gudrun Schyman, att den permanenta sam-
ordningen av resurser frén forsékringskassan och sjukvardshuvudméannen
finns i dag. Det finns forsoksverksamhet pd nigra platser men inte ndgot
permanent. Om nagot sddant funnes och verkade skulle det naturligtvis
vara bra, men s ir det inte. Ni har hela tiden motsatt er detta i utskottet
och hér i kammaren.

Jag tycker att det var vildigt bra att Gudrun Schyman ocksé fragade
om Centerpartiets syn pa ménniskan. Det &r klart att det finns en rad skl
till att ménniskor &r sjukskrivna och till hur saker och ting fungerar. Lat
mig omedelbart framhalla att ocksé vi har vént oss mycket mot resone-
manget om fusk och sddant. Det 4r inte frdga om det, och det &r inte fran
Centerpartiets sida frdga om att sdnka nivéerna for sjukersittningen. Vi
har inte heller foreslagit flera karensdagar.

Var motion innehdll ocksé en rad atgérder for att forbattra arbetsmil-
jon. De finns tyvirr inte med pa grund av att de inte har genomgatt be-
handling hér.

Vi har tagit upp trimningen och slimningen av arbetsplatserna liksom
ocksé foretagshilsovarden, men, Gudrun Schyman, jag tror inte att trim-
ningen pé arbetsplatserna blir mindre av att man okar stressen och kréver
att lika mycket ska goras pa mindre arbetstid.

Anf. 193 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att hora att Centerpartiet inte me-
nar att systemen ska fordndras utifran att vi ska komma at fusk utan att
de ska fordndras utifran en forhoppning om att ménniskor bade ska
kunna fa vara sjuka men ocksa ska kunna komma tillbaka till arbetet.
Det ar da naturligtvis nddviandigt att gora forandringar av arbetsplatserna.
Det handlar dd om ett arbetsmiljoansvar hos arbetsgivarna och om en
kontinuerlig uppf6ljning av det. Det handlar om att bygga ut foretagshél-
sovarden och om att forstarka personal, helt enkelt fa in fler, s att vi
kommer bort ifrén de anorektiska arbetsplatserna, dar valdigt fa ska gora
véldigt mycket. Det hdr kommer att kosta pengar, sérskilt inom den of-
fentliga sektorn, eller hur?

Jag utgér fran att Centerpartiet 4r med i diskussionen om att vi maste
tillfora mer pengar till kommuner och landsting si att de kan vara goda
arbetsgivare, kan anstélla tillrickligt med personal, kan ha personal pa
arbetstider och i anstillningsformer som &r trygga, kan erbjuda heltider —



inte vikariat och deltider — och anstdndiga loner, och att de kan bygga
upp en foretagshilsovard for bade den privata och den offentliga sektorn.

Allt detta kommer naturligtvis att kosta pengar, och det &r pengar som
vi méste ta ur statskassan. Det innebér att den delen av den totala eko-
nomin som gér till den offentliga sektorn maste dka. Det ar foljden av ett
sadant hir resonemang.

Jag hoppas naturligtvis att Centerpartiet delar uppfattningen att det &ar
helt nddvéndigt att gora detta om vi ska komma till ritta med ohélsan pa
arbetsplatserna, precis som det dr nodvéandigt att diskutera — och inte bara
diskutera utan ocksa forkorta — arbetstiden.

Anf. 194 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r klart att det handlar om étgérder pé arbetsplatserna
for att méanniskor ska komma tillbaka till sina arbeten, men det handlar
ocksa om att rehabilitera ménniskor sa fort och s& bra som mojligt. Det
handlar om att ge dem en rehabiliteringsgaranti, och det handlar om
rehabiliteringserséttning. Detta har vi foreslagit i den har motionen, och
vi har ocksé foreslagit det tidigare i riksdagen. Vénsterpartiet har till-
sammans med Socialdemokraterna sagt nej till forslagen.

Det handlar ocksa om flexibilitet och om l6ner. Savitt jag vet r Gud-
run Schyman och hennes parti tillsammans med regeringen ansvariga for
de resurser som har tagits fram under den hir mandatperioden. Vi tar vart
ansvar. Vi har i vissa fall krédvt 6kade resurser, och vi har inte sagt nej till
okade resurser nér det behovs.

Det handlar ocksa om jamstélldhet pé arbetsplatserna. Det handlar om
att lyfta upp kvinnornas loner i offentlig verksamhet.

Jag har bl.a. i dag i denna kammare diskuterat med Johan Lonnroth
ett forslag frdn Centerpartiet. Vinsterpartiet har bildat majoritet med
Socialdemokraterna och sidger nej t.ex. till en statlig lonerevision for
offentlig verksamhet. Det handlar om att forbattra jadmstélldheten och 6ka
tryggheten pé arbetsplatserna, for att pa sa sétt undvika utslagning och
6kad ohilsa.

Varfor sitter Vinsterpartiet i majoritet och i ansvarsstdllning och
bromsar jamstélldhet och forbéttringar pa arbetsplatserna? Jamstélldhet-
en har ju gatt at fel hall under den hir valperioden trots 16ften om annat.

Anf. 195 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Nar Agne Hansson upprepar de tidigare borgerliga fore-
tridarnas mantra om att ingenting gors och att regeringen &r passiv sa blir
det ju inte en storre sanning for att det upprepas ytterligare en géng.

Det pagar faktiskt bade konkreta insatser genom vildigt viktiga for-
sOk, dar resultat kan spridas till andra arbetsplatser, och det pagér ocksa
metodutveckling.

Nir Agne Hansson beskrev det samtal som han hade haft med en per-
son som behovde ett sdrskilt stod med terapeutiska inslag for att komma
tillbaka till arbetet slog det mig spontant att det metodarbete som nu
pagar, och som &r en pilotverksamhet kring arbetslivsinriktad rehabilite-
ring, syftar just till att reda ut den typen av fragor. Jag vet att man har
varit véldigt framgangsrik. Det dr alltsd ndgonting som nu pagar. Det
startades i vintras av staten som ett resultat av elvapunktsprogrammet.
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Sedan maste jag bestrida Agne Hanssons beskrivning av hanteringen
av fragan kring finansiell samordning. I socialforsakringsutskottets be-
tdnkande pa sidorna 9, 10 och 11 finns en fullodig och alldeles sannings-
enlig beskrivning av hur frdgan hanterats. Jag behdver inte upprepa den.
Man kan g4 till de sidorna och lasa.

Ett av skélen till att jag hoppas att riksdagen stdder s- och v-reserva-
tionen &r att de riktlinjer som enligt forslaget om finansiell samordning
ska gilla for arbetet gar inte att anvinda om man ska fullfélja det som
Agne Hansson sjélv har foreslagit.

Anf. 196 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det finns naturligtvis alltid skal for att krypa ifran att
snabbt och effektivt genomfora forslag. Jag kan inte se att det finns séd-
ana problem i det hér fallet.

Det handlar ocksé om vilka belopp det ror sig om for att man ska fa
kraft i den finansiella samordningen. Jag tror att det finns de som battre
an jag kan redogora for hur fragan har vandrat fram och tillbaka, hur man
har varit pa vig att fatta beslut om den, och hur den sedan har gatt till-
baka igen.

Om det inte rdder nigra delade meningar om att man ar beredd att
jobba vidare undrar jag varfor regeringen hela tiden avslar forslagen om
finansiell samordning.

Jag vill ocksd kommentera mitt exempel. Man héller pé att reda ut
frdgorna, siger ansvarigt statsrdd. Men ldngre har man ju inte kommit.
Hur léange ska man halla p&d med detta? Krévs det inte en rehabiliterings-
reform rétt snart som gor att dessa ménniskor snabbt kan g till rehabili-
tering? De vill ju inget hellre 4n att borja arbeta.

Anf. 197 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det &r mojligt att Agne Hansson inte dr insatt i hur fradgan
har hanterats och kanske inte heller i detalj har foljt diskussionerna kring
vare sig rehabiliteringsforsdkring eller fragorna kring finansiell samord-
ning. Jag har stor respekt for det. Det kanske &r en fraga som mer be-
handlas av dem som foljer debatten.

Desto markligare ar det dérfor ndr Agne Hansson i sitt tidigare inldgg
sade att jag har varit osynlig i debatten. Man ska kanske bortse fran en
sddan kommentar, men med hénsyn till det som Agne Hansson nu séger
ar det mojligen inte jag som har varit osynlig utan andra.

Jag vill ocksa sdga att regeringen inte har avslagit ndgonting. Vi har
kommit med forslag, vilket framgar av beskrivningen i betdnkandet. Jag
beklagar att det vidgade uppdraget har inneburit att vi inte kan ligga
fram ett lagforslag under varen. Detta har via medarbetare tidigare fram-
forts till utskottet.

Regeringen kommer att 1dgga fram ett forslag i anslutning till budget-
propositionen som, precis som forslaget frain Agne Hansson m.fl., fore-
slas gilla fran den 1 januari 2003. Daremot finns det inslag i riktlinjerna
som faktiskt inte &r mdjliga att f6lja om man vill fullfélja intentionerna i
forslaget fran Agne Hansson m.fl. Jag tror att vi pa just den hér punkten
har rgjt undan problemen, atminstone nér det giller dessa forslag.

Det dr ocksa glddjande att hora Agne Hanssons svar pé de fragor som
Gudrun Schyman har stillt. Nar det géller mojligheterna att komma till-



baka till arbetet har han liknande uppfattning som jag sjdlv och Gudrun
Schyman har.

Anf. 198 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att jag har fatt ett tydligt svar frdn ministern.
Hon erkénner och beklagar att hon inte har kunnat ligga fram ndgot
forslag till riksdagen under véren sé att vi kunde komma i gang med
arbetet. Det dr ett tydligt besked att det inte har hdnt ndgot som gor att vi
snabbt kommer fram i den hér fragan. Jag beklagar det.

Nu far vi fortsétta att konstruktivt diskutera frdgan och se vad som
hénder efter valet. Vi ska vara vaksamma pa den punkten. Men det &r att
beklaga de manga enskilda individerna som av olika anledningar tvingas
gé langtidssjukskrivna och saknar den rehabilitering som de sé vél skulle
behdva for att snabbt dter kunna komma i arbete.

Anf. 199 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Vi drev fram den hir riksdagsbehandlingen i fortvivlan
over att s lite hander pa detta omrdde. Hiromdagen kom Ekonomistyr-
ningsverket med nya siffror om hur kostnaderna for sjukforsékringen och
fortidspensioneringarna berdknas utvecklas framdver. Dér &r inte alls
bilden den som finns i Socialdemokraternas och andras verklighetsbild
att det dr ett problem som haller pa att avta.

I &r &r den faktiska 6kningen av kostnaderna 5,6 miljarder enligt Eko-
nomistyrningsverket. Det berdknar att kostnaderna nésta ar ska dka med
11,5 miljarder. Skélet till det &r att de langa sjukskrivningar fortsitter att
oka. Det dr en katastrofal situation. Gudrun Schyman har hér talat om att
en del av 16sningen &r att vi satsar mer pé olika offentliga verksamheter.
Sadana satsningar omdjliggdrs genom denna kostnadsexplosion.

Jag kanske kom in pa en riktig punkt i diskussionen. Agne Hansson
sade att han inte riktigt kénde till alla turer om Finsam, men det gor jag.
Ingela Thalén sdger hir att forslaget &nda kommer att trdda i kraft den 1
januari 2003. Da véljer hon att helt bortse fran det faktum att hon redan
forra aret enligt riksdagens bestdllning skulle ha lagt fram ett férslag om
detta.

Skulle vi fa, vilket & min forhoppning, ett riksdagsbeslut i morgon
med konkreta riktlinjer om ett sddant system startar en verksamhet ome-
delbart. Det dr méinniskor av koétt och blod som kommer att tréiffas, fore-
tridare for kassorna och for varden, och diskutera hur kosituationen kan
forbattras.

Mycket av det som Gudrun Schyman siger hér visar att hon inte alls
vet vad Finsam ar 6ver huvud taget. Hon tror t.ex. att pensiondrer inte
kommer att ha ndgon glddje av Finsam. Sa ar det inte. Om kassan kom-
mer &verens med virden om att satsa kassamedel for vardinsatser kom-
mer kon att betas av i den takt och i den ordning som ldkarna anser att
den ska betas av. Det blir ingen graddfil for dem som har sjukforsikring.

Det framgick ocksé av en replik hir nyligen att hon ocksa tror att det
arbetet redan pagar. Det har helt klart framgéatt under den behandling som
har varit att de nu géllande reglerna inte medger den hér typen av finan-
siell samordning. Om vi far en majoritet i morgon, vilket dr min for-
hoppning, for ett beslut i enlighet med utskottets majoritet vad géller
finansiell samordning kommer det att kraftigt pdskynda en sadan process.
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Vi vet fortfarande inte vad Socialdemokraterna tinker sig. Statsmi-
nistern sade pd Landstingsforbundets kongress i dag i Vésterds att de
borgerliga gér for snabbt fram. Man vet inte om det kommer att fungera.
Det &r bast att ta det forsiktigt. Uppenbarligen &dr det en helt annan niva
pa denna verksamhet och denna resurstillforsel till varden som ni tdnker
er dn vad vi ténker oss.

Detta &r en reell politisk skillnad. Miljopartiets riksdagsgrupp tar pa
sig ett stort ansvar om den mot sin ledamot i utskottet viljer att i stillet
satsa pa detta mycket osdkra kort som vi nu i ett par ars tid har sett inte
levererar nir det géller finansiell samordning. Bilden att ingenting sker
giéller ocksé pa ett antal andra omraden betrdffande ohilsan.

Det talas mycket om feminism nufortiden. For mig &r det sa uppen-
bart att man hér kan tillimpa en feministisk analys. Hér har vi ett nytt
samhillsproblem. Sjukfrénvaron skjuter i hojden och 4r nu stérre dn den
ndgonsin har varit. Det &r kvinnorna som drabbas mest. Det 4r de som pa
grund av de gamla familjestrukturerna och arbetslivets utformning ateri-
gen rakar mest illa ut.

Jamstalldhetspolitiken &r ett annat omrade dar det har skett alldeles
for lite. Ni brukar ofta fran Socialdemokraternas sida tala om facklig-
politisk samverkan. Men ni dr ju pa tvirs med facket pa omrade efter
omrade nir det géller ohédlsobekdmpningen. Ett antal tunga fackforen-
ingsordforande skrev for en tid sedan om Margareta Winbergs jamstalld-
hetspolitik att ingenting hénder.

Ni talar om arbetstiden. Dar har det varit stark kritik for att man inte
mycket snabbare har kommit fram till ett forslag som flexibel arbetstid.
Ni talar om kompetenskonto. Jag sag att TCO och SACO si sent som
hiaromdagen védjade till den socialistiska riksdagsmajoriteten att anta ett
battre forslag om kompetenskonto dn det ni har lyckats komma fram till.

Nir det giller arbetsplatserna visar statistiken att det for niarvarande
framfor allt ar de offentliga arbetsplatserna som har de storsta ohélsopro-
blemen. Bade Kommunalarbetareférbundet och Vardférbundet har dér
kommit fram till, som har ndmnts hér i debatten, att det &r av véirde for att
verkligen framtvinga de organisationsbeslut som behovs att sldppa fram
fler alternativ.

Ni dgnar en stor del av er politiska energi at att motarbeta de politiska
alternativen. Det har skrivits en hel del som hur statsministern in i det
sista har forsokt att hindra Kommunalarbetareférbundet att anta det pro-
gram som man slutligen antog. Trots Perssons insatser pa forra kongres-
sen har man nu 4ndé trotsat Han som bestimmer och fattat beslut om att
Kommunalarbetarforbundet &r for att man slépper fram privata alternativ.
Nir ska det socialdemokratiska arbetarpartiet komma i kapp Kommunal-
arbetarforbundet i synen pé de privata alternativen?

Alla dessa punkter dr exempel pé att ni dr pa tvars med facket. Men
de visar ocksa att ni gor alldeles for lite for att komma at ohalsoutveckl-
ingen. Det har hér talats om elvapunktsprogrammet, sagts att vi inte har
lyssnat till debatten, att vi varit ute ur kammaren osv. Det ar klart att vi
lyssnade. Men problemet &r att det innehéller mest sdidant som konferen-
ser, hemsidor, trepartssamtal och sédant. Det &r inte de skarpa forslag
som det mycket skarpa ldge som nu rader péakallar.

Gudrun Schyman sade nagonting i forbigdende om att hon hoppades
att det inte bara blir en debatt fore valet. Jag tror att det ar valdigt viktigt



att fora denna debatt fore valet. Jag dr orolig for det 6ppna mandat ni
begér. Nér jag ser p4 Ekonomistyrningsverkets siffror tycker jag att den
farhdga som bl.a. Alf Svensson védrade dr mycket beréttigad. Jag fruktar
att denna utveckling kommer att leda till att Socialdemokraterna, om ni
sitter kvar i regeringsstéllning, kommer att foresld forsimrade formaner.

Det har hiar ndmnts att det skulle ha varit den borgerliga regeringen
som genomforde sdnkningen av ersittningen de tre forsta dagarna. Det
var det inte. Det var statsrddet Thalén som foreslog riksdagen det. Det
var ni som i Rosenbadsdverldggningarna 1992 foreslog att vi skulle ga
ned till 70 % erséttning for de langtidssjuka. Det var ni som sédnkte fran
80 % till 75 % efter valet 1994. De regeringar som Ingela Thalén har
suttit i har stor erfarenhet av att forsémra formanerna i sjukforsékringen.

Jag tycker att det skulle vara en mycket olycklig utveckling. Men om
man inte gér ndgonting annat aterstar bara detta. Det &r ocksd av det
skélet vi har forsokt att skapa ett sddant politiskt tryck att ndgot verkligen
ska hdnda pé detta omréde. Det som kan hénda i morgon &r att vi far ett
beslut om finansiell samordning. Det kommer definitivt att paskynda en
process som gor att ménniskor som nu stéar i vardko far vard och att mén-
niskor som behdver rehabilitering far det snabbare.

Darfor vill jag vddja till Miljopartiets riksdagsgrupp att hélla fast vid
det forslag man har stott i socialforsakringsutskottet.

Aven om jag #r besviken pa att inte fler forslag har fatt majoritet i ut-
skottet vill jag sluta med att séga att jag tror att den hédr behandlingen
enligt en specialbestimmelse i riksdagsordningen och denna debatt
kommer att visa sig ha en politisk betydelse. Det har satt fokus pa denna
fraga pa ett annat sitt dn tidigare, och forhoppningsvis bidragit till ett
politiskt tryck som gor att den handlingsférlamning som hittills har prag-
lat regeringen inte ldngre kan fortsitta.

Ni maste nu visa att den hér utvecklingen maste brytas. Det hir ar
inte en fraga dir ni bara kan begira 6ppet mandat, utan ocksa ni maste
redovisa konkreta atgiarder som kan bryta utvecklingen.

I detta anforande instimde Yvonne Angstrém och Bo Konberg (bada
p).

Anf. 200 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Om riksdagen skulle fatta det beslut som Lars Leijonborg
vill i morgon sa skulle vi fa ett Finsamprojekt som startar den 1 januari ar
2003. Om riksdagen inte fattar detta beslut i morgon sa kan vi fa ett pro-
jekt som innebér en utdkning av samordningen, ndmligen att arbetsmark-
nadsfragorna kommer med genom att arbetsférmedlingen ockséd kommer
med, som kan borja den 1 januari ar 2003. S& dramatisk é&r skillnaden!

Man skulle kunna tro att det var nagot storre pa gang, men det dr det
inte. Det ar val lika bra att sdga det — det dr ingen som kan sl sig for
brostet och std hér och séga att vi har hela facit for vad som ska goéras
och om ni bara foljer véra beslut s& kommer det att &ndra sig i morgon.
Innan sommaren eller innan midsommarafton s ska ni fa se pd drama-
tiskt fordndrade siffror i statistiken. Det ar ju 16jligt att diskutera pa det
viset!

Det kommer att ta tid, och vi far hjilpas at. Jag &r glad 6ver att Folk-
partiet fortfarande star upp for synen pd den generella vélfarden i den
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bemirkelsen att vi inte vill sénka nivén i sjukforsakringen. Tvértom har
vi t.o.m. skrivit artiklar ihop, Lars Leijonborg och jag, om hur nédvén-
digt det var att hoja taken. Vi har alltsd lite grann gemensamt pd den
sidan.

Det ar riktigt ndr Lars Leijonborg sdger att de satsningar som vi
skulle behova gora inom vélfarden dts upp av sjukkostnaderna. Visst &r
det sa. Det dr darfor vi maste ta i lite extra. Vi kan inte séga att vi later bli
att gdra nagonting eftersom kostnaderna &r sa hoga, for dé blir de ju &nnu
hogre! Vi maste anvénda pengar i alla fall, samtidigt. Vi maste har mer
pengar till kommuner och landsting och in i forsdkringssystemen sa att
de blir béttre och effektivare och mer pengar till forsédkringskassan sé att
man kan koncentrera sig pé rehabiliteringen dér samtidigt som vi har de
hér kostnaderna. Forhoppningsvis kommer de da att sjunka, och da kan
vi ocksé sénka de kostnader som vi behdver pumpa in i form av atgérder.
Men vi kan inte séga: Det &r sé stora kostnader s& vi kan ingenting gora.
Eller hur? Darfor maste det bli mer pengar till kommuner och landsting
under en 6verskéadlig tid.

Anf. 201 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Det &r klart — har man riktigt snabba sedelpressar s& kan
man klara alla behov som man 6ver huvud taget kan hitta pa. Men inser
man att man lever i verklighetens varld sé stélls man infor prioriteringar,
och dé har regeringen med ert stod valt att prioritera stodet till sjuka i
stéllet for att gora ménniskor friska. Det tycker jag &r en felprioritering.

Tyvirr vet inte Gudrun Schyman tillrdckligt om Finsam. En taktik &r
dé att sdga: Vi dr ju 6verens! Det blir den 1 januari 2003. Men Gudrun
Schyman maéste forstd att det for mig &r ett mycket daligt resonemang.
Det var ndmligen sa att vi 1997 ville permanenta det Finsamforsok som
dévarande — tyvérr — statsrddet Bo Konberg satte i gang 1993. Men ni var
emot det, och avskaffade det. Nu kommer ni och sdger att det inte blir
négon skillnad om man foljer er eller om man f6ljer oss. Det &r klart att
det hade blivit en skillnad om vi hade fétt ratt 1997. Det hade blivit en
skillnad om statsrddet Thalén hade bekvamat sig att effektuera den 6ver-
enskommelse som hennes parti ingick i samband med Lars Engqvists
plan for sjukvarden. S& visst finns det en saklig skillnad!

Gudrun Schyman fortsétter att argumentera emot Finsam. Skillnaden
ar att om Finsam klubbas i morgon sd kommer aktdrerna pa detta omrade
att kunna planera for att det den 1 januari &ntligen blir tilldtet med denna
ekonomiska samordning, och da vinner man &tskilliga manader. Det ar
verkligheten.

Anf. 202 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Jag dr emot att forslaget klubbas i morgon, for det &r en
alltfor begransad 16sning. Jag vet precis vad den handlar om, och jag vet
ocksa att den ar slut i och med nu.

Jag tycker att det &r bra att vi inte permanentar en 16sning som inte
tacker ocksa arbetsmarknadsomréadet. Jag tycker att det &r utméarkt.

Vi kan konstatera att det som vi vill kommer att starta den 1 januari ar
2003, och inte i morgon. Det var det jag sirskilt ville peka pa.

Jag tror att det ar helt nddvéndigt att vi ser att det inte handlar om att
ha nagra egna sedelpressar nér vi pratar om de hér fragorna, Lars Leijon-



borg. Det handlar i stillet om vad vi véljer att gora med de 6verskott som
finns i de offentliga finanserna. Vi kan vélja att sdnka skatterna — det
finns partier som vill gora det vildsamt. Men vi vill vélja att anvénda
pengarna till reformer och till att hoja 16ner sa att vi far en arbetsmiljo
som dr mojlig ocksa for manniskor som arbetar inom offentlig sektor.

Det behover goras mycket i den privata sektorn ocksa, men inom of-
fentlig sektor &r vi, Lars Leijonborg, Gudrun Schyman och ménga fler,
arbetsgivare. Dér kan vi ta egna initiativ. Det maste vi ocksa gora om vi
ska komma till rdtta med de hdr problemen, som i sd hdg grad drabbar
kvinnor som arbetar med vard och omsorg, i utbildning och med allt
detta som vi vill vdrna. D4 maste vi anvdnda pengarna pa ett klokt sétt
och inte slédppa i vig dem i skattesdnkningar som innebér att mianniskor
med rétt goda inkomster fAr mer pengar i fickorna.

Det ér ett val, Lars Leijonborg! Det handlar inte om sedelpressar. Vi
lagger inte fram nagra som helst forslag pd négra andra pengar dn dem
som ocksa andra partier rdknar med. Men vi gor olika prioriteringar, och
det &r det som behovs. Det behdvs prioriteringar och personal inom den
offentliga sektorn. Om ménniskor som i dag ar sjukskrivna ska kunna ga
tillbaka till sina arbetsplatser s& maste arbetsplatserna fordndras. Vi be-
hover flexibla arbetsgivare och inte en 6kad flexibilitet for de anstéllda,
som héller pé att ga sonder och darfor blir sjukskrivna.

Anf. 203 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Den prioritering som vi framfor allt talar om nu é&r
huruvida det &r vettigt att arligen betala ut tiotals och &ter tiotals miljar-
der kronor till ménniskor som é&r sjukskrivna men som skulle kunna
komma tillbaka i arbete med relativt begriansade insatser. Vi forordar de
hir regelfordndringarna och de begrinsade insatserna for att vi tror att det
bade 4r bra for ekonomin och framfor allt i ménskligt perspektiv ar
mycket viktigt.

Under den hidr debatten, som vél kommer att ta ungefar tre timmar,
kommer kostnaderna for sjukforsékringen att 6ka med 3 miljoner kronor.
Bara okningen dr 3 miljoner kronor! Jag tycker inte att det ar vettigt, och
darfor vill jag ha en helt annan kraft i atgérderna emot detta.

Jag vill ta upp en aspekt till apropd det som Gudrun Schyman séger.
Hennes parti har bestdmt — med eller emot Gudrun Schymans vilja, det ar
extremt oklart — att Viansterpartiet ska motsitta sig alla privata alternativ
inom vérd, skola och omsorg. Det géller inte bara nya, utan de som redan
finns ska upphora. De arbetsplatser som har visat pa nya organisations-
former, pd nya arbetssétt och pa nya sitt att uppmuntra och lyssna pa
personalen ska alltsa forbjudas. Bara de som har gjort ménniskor sjuka
ska fa vara kvar. S& dr det ndmligen i dag; det dr landstingen som mest av
alla gor ménniskor, sin egen personal, sjuka. Jag tycker att det &r horri-
belt att det &r just de arbetsplatser som pekar mot framtiden som Gudrun
Schymans parti vill forbjuda.

Anf. 204 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Nir jag lyssnade pa Lars Leijonborg mirkte jag inled-
ningsvis att vi dr helt 6verens om en sak: Jag tror att den hér debatten i
sig kommer att innebdra mycket for att sétta fokus pad fragor som ror
ménniskors ritt och mojlighet att komma tillbaka till arbetsplatserna.
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Men nédr Lars Leijonborg séger att den hir debatten ar ett resultat av
de borgerliga partiernas engagemang maéste jag replikera och séga att jag
under de géngna ett och ett halvt dren fram till i var kint mig forfarligt
ensam i debatten om att minska ohélsan pa arbetsplatserna. Det har varit
svért att f4 gehor hos Lars Leijonborg och andra for en diskussion om pa
vilket sdtt vi med olika insatser kan fordndra verkligheten for médnniskor.

Det ar vil dnda lite grann av ett lagvattenmarke, Lars Leijonborg, att
bara redovisa ett perspektiv i en forhandling i en krissituation. Den soci-
aldemokratiska riksdagsgruppen gick in for att stétta en borgerlig fyrpar-
tiregering som bokstavligt talat hingde péa fallrepet. Man gick in i den
situationen for att skapa ordning och reda brett 6ver blockgrianserna. Det
ar nagot av ett lagvattenmarke att da rycka ut delar utan att redovisa
alternativ och de effekter som de skulle fatt for de enskilda individerna.

Lars Leijonborg séger att man maste ha skarpa forslag. Ja, Lars
Leijonborg, det behover man. Redovisa dem! Jag ska med néje lyssna pa
dem.

Anf. 205 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag uppskattar att statsrddet haller med om att den hér
debatten kommer att medverka till att processen snabbas pa. Det &r vil
ovedersdgligt att den hdr debatten, i meningen den debatt vi for just hir
just nu, har tillkommit pa initiativ frén i forsta hand Folkpartiet.

Jag skulle kunna utveckla att alla mina tre exempel pa Socialdemo-
kraternas beredskap att sinka formaner i socialforsdkringen ar korrekta,
men jag kan dra tillbaka just det som avsag oktober 1992. Jag hade tva
andra exempel pa att socialdemokratiska regeringar har sénkt formanerna
i sjukforsikringen.

Jag vill inte tro att ni just nu séger att ni ska klara valet genom att
morka nu och sedan slé till i budgeten i oktober med en sdnkning till
70 %. Jag vill inte tro att ni pratar pa det séttet. Men det kan uppsté en
verklighet som gor att ni inte har ndgot annat val, precis som Alf Svens-
son var inne pa. For att undvika den situationen ar det viktigt att ni gor
andra saker.

Vi har forslag nir det giller nya former for rehabilitering, vardfinan-
siering och maktfrdgor, dvs. att individen ska fa mer att séga till om i
fraga om sin egen verklighet pé arbetsplatserna. Man ska ocksa fa moj-
lighet att minska stressen genom att kdpa hemtjinster och sddana saker.
Visst har vi ett antal skarpa forslag som skulle kunna hjélpa manniskor
med det hér livspusslet.

Anf. 206 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att Lars Leijonborg inte for den
dér debatten vidare. Det kan ju tvinga fram en och annan redovisning
fran de borgerliga partierna som inte &r sa rolig fér dem.

Vad é&r det for konkreta forslag, och vad &r det for nya former av re-
habilitering, Lars Leijonborg? Vad &r det for konkreta forslag pa den
punkten som kan péverka utvecklingen pa ett annorlunda sétt dn de for-
slag som regeringen arbetar med nu, som man prévar ute nu och som jag
i diskussionen tidigare i vinter har presenterat? Regeringen dterkommer
ju med konkreta forslag i hostens budgetforslag infor 2003.



Sedan sdger Lars Leijonborg att det &r ett forslag om Finsam som
riksdagen nu stér i begrepp att fatta beslut om. Det &r ju inget forslag om
Finsam. Det é&r inte det, Lars Leijonborg. Vad &r det egentligen Lars
Leijonborg tror att riksdagen har for avsikt att fatta beslut om i morgon
bitti?

Anf. 207 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Det 4r regeringen som ér riksdagens verkstillande organ.
Det 4r inte tvartom. Med tanke pa regeringens forhalning av en Finsam-
lagstiftning onskar jag verkligen att det var tvirtom. Men socialforsak-
ringsutskottet har ju inte ansett sig kunna ligga fram ett konkret lagfor-
slag om Finsam for riksdagens beslut, vilket jag verkligen hade hoppats.
Det hade varit en mycket vilfortjint sméll pd fingrarna at statsradet.
Konstitutionsutskottet har ju ocksé kritiserat hanteringen i den hér delen.

Jag tror dndé, om Miljopartiet haller fast vid sin hittillsvarande linje i
utskottet, att ett beslut i kammaren i morgon kommer att innebidra att
verkligheten forédndras fortare &n om Ingela Thalén far bestimma takten.
Da far man ett s konkret uttalande fran riksdagen att jag tror att aktorer-
na ute pad kassor och i landsting kommer att kunna agera utifrén det.
Dirmed tidigareldgger man den hédr processen ett antal méanader.

Om det diaremot visar sig att det &r den majoritet som Ingela Thalén,
Goran Persson och Gudrun Schyman talar fér som vinner i morgon vet vi
egentligen ingenting. Goran Persson lade ut nya dimridder pa Lands-
tingsforbundet i dag. Det var mycket oklart vilken niva det handlar om.
Om man inte vet hur mycket pengar man har att rora sig med &r det vil-
digt svart att resonera om nigra gemensamma projekt. Det dr fordelen
om vi vinner i morgon. D& vet man vilka pengar man har att rora sig
med.

Anf. 208 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Har far ni bade se och hora en alldeles édkta sparv i tra-
nedansen. Jag gissar att partiledarna kanske inte hade varit kvar hiar om
jag inte just nu hade varit en sa intressant person. Jag ar ju det i och med
att jag har gjort ett stdllningstagande i utskottet. Trots mitt tidigare poli-
tiska liv &r jag dnda ovan vid sddana hogtgdende sldngar som produceras
hir i dag. Jag ska forsoka halla mig till sakfragan.

Det ar vildigt vad socialforsdkringsfragor har blivit intressanta pa
sista tiden. Det var de inte nér jag kom in i riksdagen for snart fyra éar
sedan. D4 var det svart, och folk ville inte diskutera det 6ver huvud taget.
Jag hade vildigt svart att berdtta om mitt utskott, vad det var vi gjorde
och vad som var viktigt. Men nu &r det gudskelov pa tapeten, och det
hoppas jag att det ska fortsdtta att vara. Det &r jatteviktigt. Det kommer
nya utredningar och nya pahitt ideligen. Det dr Gerhard Larsson ena
dagen. Nista dag dr det Jan Rydh. Sedan &r det bara arbetsplatserna,
sedan forsakringsldkare, sedan alla likare 6ver huvud taget och sedan &r
det ersdttningsnivaerna det beror pa. Sa fortsitter det sé dar.

Jag dr psykolog till yrket och &r van att se helheten. Jag har alltsa
gjort det i hela mitt yrkesliv. Jag blev lite chockad nér jag kom till riks-
dagen. Jag tycker att det har varit en vildigt dalig helhetssyn har faktiskt.
Man har haft en véldigt sndv syn var och en pa sitt utskott ocksa. Jag
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tycker att den hdr debatten har breddat det hér lite grann. Man borjar
faktiskt titta lite 4t sidorna ocksa.

Det talas mycket om komplexiteten och helheten, men det &r ju latt
att bli skakis infor helheten. Det kanske &dr dérfér som man alltid avvisar
att det ska vara en barnbilaga till budgeten. Man orkar kanske inte eller
tal inte se hur allting hdnger ihop och hur allting péverkar barnen. Det
hér var ett exempel.

Man maste forsoka blicka ut dver helheten och &ndé inte forlamas.
Man maste forsdka gora kraftsatsningar under tiden, forutsatt att man har
analyserat fragan. Jag har faktiskt studerat och analyserat frdgan om
finansiell samordning ur alla mdjliga vinklar. Jag kéanner till turerna
ocksd, och dessutom ar jag langsint.

Jag vill hélla fast vid den 6verenskommelse som Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Folkpartiet och Centern gjorde 2000 nér handlingsplanen
for hilso- och sjukvéard skulle laggas fast och Socialdemokraterna lovade
att fortsdtta med det som da kallades Finsamprojektet. I dag har det ut-
vecklats, och jag foredrar att sdga finansiell samordning, fér nu ar dven
arbetsmarknadsmyndigheter och socialmyndigheter med.

Det é&r bra att det har ordnats massor av utfrdgningar och hearingar,
men det har skett lite grann pé grund av att det har varit mycket protester.
Ar det protester blir det diskussioner. Det har varit jéttebra.

I morse sag jag att regeringen dnnu mer har ndrmat sig utskottsbetdn-
kandet vad giller punkt 5 om samverkan och finansiell samordning. Om
det som stod i DN i morse och det som sades pd TV var sant gick det
t.o.m. att tala om en viss procent av forsédkringskassans pengar, och det
tackar jag for. I samklang med det hoppas jag att alla i morgon rostar
med utskottsmajoritetens forslag pa punkt 5, eftersom skillnaden inte &r
s& dramatisk och man numera har med flera aktorer dven i det forslaget.

Det hér var en del av helheten. Nu kommer jag till Miljopartiets mot-
ion, som dr en helhet.

Regeringens malsdttningar pa ohdlsoomradet dr i mangt och mycket
nodvindiga men inte tillrackliga eller ens de mest effektiva for att framja
Okad hilsa i arbetslivet. Elvapunktsprogrammet for 6kad hilsa i arbetsli-
vet har manga fortjanster men ricker inte. Framfor allt méste man for-
sékra sig om att de grupper som &r dverrepresenterade i ohélsostatistiken
inte blir annu mer diskriminerade pé& arbetsmarknaden 4n vad som é&r
fallet i dag eller att nya grupper hotas att slds ut. En politik for att méta
ohélsan maste se till hela méanniskan och hennes behov, och det dr inte
tillrackligt val beaktat i elvapunktsprogrammet, tyvarr.

Dagens ohélsotal maste ses i ett livsstilsperspektiv for att kunna be-
motas. De skenande sjukskrivningstalen ser vi som ett tecken pa ett sam-
hélle som &r i olag. Ménniskor upplever en stress som é&r storre én tidi-
gare, trots att utvecklingen har varit tinkt att forenkla for ménniskor. 1
dagens situation upplevs tiden som mer knapp dn nagonsin.

Parallellt med vuxnas stress skolas vara barn in i samma forhallnings-
sdtt, och krav stélls fran barnens alla ssmmanhang bade pé barnen och pa
fordldrarna, och barn visar ocksd symtom pé stress. Deras stress hanger
ihop med de vuxnas alltmer stressade tillvaro dér tiden aldrig racker till.

Vuxna samtalar ungefar fem minuter per dag med sina barn. Barn lér
sig stressbeteenden och att det &r normalt att leva pa det viset. En full-



tecknad almanacka betyder att man dr en viktig ménniska, alltsd finns
man.

Ohaélsoproblemet maste 16sas & det snaraste. Annars har vi en generat-
ion av barn som riskerar att ga forlorade i stressrelaterade sjukdomar och
besvir. Vi har inte tid att vinta. Allra viktigast for att bryta nyrekrytering
till gruppen sjukskrivna och fortidspensionerade ar det forebyggande
hélsoarbetet. Det tas upp i elvapunktsprogrammet men maéaste betonas
ytterligare. Bl.a. maste foretagshilsovarden aterstillas. Det var pé tapeten
nér vi hade en hearing med Arbetsmiljoverkets generaldirektor, men da
lat det som att det var farligt att aterstélla den for fort och att vi skulle
akta oss for att gora det. Det gor mig lite bekymrad att saker och ting inte
far ga fort nu ndr det ar brattom.

En okad satsning pa forebyggande och hilsofrimjande arbete krévs
alltsé i samhaéllet generellt och specifikt for ménniskor som riskerar att
bli eller redan ar langtidssjukskrivna. Fokus behover séttas pd t.ex. ma-
tens koppling till hdlsan men ocksé pa motionens och rorelsens koppling
till hdlsan. Skolgymnastikens betydelse for ungdomars hélsa och fortsatta
livsstil maste lyftas fram. Att remittera till motion kan vara vil sa effek-
tivt som annan rehabilitering.

Livsstilsfragorna och det egna forhallningsséttets betydelse for hélsan
ar det viktigaste, men detta maste ocksd understodjas av arbetslivet och
samhdllet. Den viktigaste livsstilsfrigan ror var syn pa arbetslivet som
den del av livet som sténdigt far foretrdde och som ofta upptar den storsta
delen av var vakna tid. Den viktigaste atgérden for att skapa en battre
balans i livet vore en arbetstidsforkortning. En arbetstidsforkortning
skulle kunna humanisera ett arbetsliv som fér manga i dag upplevs ned-
brytande i stéllet for upplyftande och pé sa sitt skapa mojligheter for en
battre balans i livet mellan arbete och egen fritid. Ett annat sétt att bryta
arbetslivets rytm, att prova nagot nytt, att forkovra sig eller bara vila upp
sig och samla kraft kan vara fridret.

Men dven om nyrekrytering av sjukskrivna bryts genom att man
uppmirksammar de hér livsstilsfrigorna och samhéllet humaniseras
kommer det att finnas behov av rehabilitering. Darfor méste rehabilite-
ringsbegreppet breddas, sé att inte administrativa hinder ligger i vigen,
och sd maste rehabiliteringen vara tillgdnglig s& att alla personer blir
uppmirksammade. Att vara sjukskriven pa grund av bristande resurser
och kobildning i vardsektorn &r inte bra vare sig for individen, vardsek-
torn eller samhéllsekonomin. Och vid sjukskrivningar for langre tid da
nagon form av rehabilitering &r aktuell maste kontakterna med forsék-
ringskassan fungera smidigt och snabbt.

Forsdakringskassan méste ha resurser att mdta varje ménniska och se
hennes behov. Jag har i stort sett dgnat det senaste aret at att dka runt till
forsakringskassor i Sverige, och jag vet att forsdkringskassepersonalen,
de som moter méinniskorna, kan det hir med rehabilitering. De vet hur
man ska gora. Problemet &r att det inte ges tid och resurser for rehabilite-
ringsarbetet utan de maste merparten av sin tid dgna sig &t att betala ut
sjukpenning.

Om man inte ser 6ver forsékringskassans situation kommer alltfler att
bli sjukskrivna utan att ndgon rehabilitering sker, och for att man ska
komma till rdtta med den dkade ohilsan &r det utomordentligt viktigt att
ménniskor blir sjukskrivna till ratt form av rehabilitering, inte bara sjuk-
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skrivna fran arbetet. Hir maste synen pd vard och rehabilitering breddas.
Det géller ocksé den roll som den enskilde far spela i val av rehabilite-
ring.

Jag hade lite kvar som handlade om méan och kvinnor och 16nesta-
tistik, men nu &r min tid ute. Jag far se om jag maste sétta upp mig igen
pa talarlistan. Men jag avslutar med att sdga att de yrkesgrupper som tar
hand om det vérdefullaste vi har, barnen och hélsan, maste lyftas fram
inte bara 16nemaéssigt utan ocksa som den viktigaste resursen i arbetet for
ett barnvénligare Sverige och i kampen mot den 6kade ohélsan.

Med det vill jag tacka och yrka bifall till reservation 2 och 3 och av-
slag pé reservation 4.

Anf. 209 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i vildigt mycket av det som Kerstin-
Maria Stalin sade ndr hon beskrev den allménna inriktningen néir det
géller midnniskan i arbetslivet och behovet av att ge henne stdd och be-
hovet av olika insatser for att underlétta for henne att komma tillbaka till
arbetslivet.

Jag blir bara lite forundrad nér Kerstin-Maria Stalin séger att hon pa
sina resor till forsdkringskassorna har métt reaktionen att man vet vad
man ska gora. Det jag méter nér jag tréffar kassapersonal dr ndmligen en
véldigt stark 6nskan om en verksamhetsutveckling och ett stod i metod-
utvecklingen ndr det géller att vilja rehabiliteringsmetod och ocksé ett
stod ndr det géller att arbeta med att bygga upp rehabiliteringsunderlag.
Dirfor ser jag nog ett annat behov av stod pé forsékringskassorna én det
som Kerstin-Maria Stalin uttryckte just nu.

Nér det géller frigan om samverkan och samordning vill jag erinra
om att vi, av de rapportslutsatser som vi har fatt, kan konstatera att man
har anvént 2 % av det mojliga anslaget pa 10 % i verksamheten i sina
projektforsok. Det dr bara nar det giller Hisingen och DELTA-forsoket
som det har anvénts lite mer, ndmligen 3 %.

Jag sdger detta bara med tanke pa det som star. Jag vill ocksa hénvisa
Kerstin-Maria Stalin till den beskrivning som finns pa s. 9, 10 och 11 i
utskottsbetdnkandet. Dér framgar det val pa vilket sétt fragan har hante-
rats. Precis som Kerstin-Maria Stalin &r jag véldigt langsint.

Anf. 210 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Néar jag har traffat forsdkringskassepersonal har jag varit
mén om att triffa inte bara chefer. Det ar klart att man pé ett arbete vill
ha metodutveckling, gi kurser osv. Det &r alldeles sjdlvklart. Men det
absolut storsta problemet som stressar personalen som jobbar direkt med
ménniskor allra mest &r att de ar for fa. Det har gjorts en massa indrag-
ningar som har lett till att man har blivit farre. Man har hogar med reha-
biliteringsfall som man inte hinner med, och man gar hem varje dag utan
att ha hunnit géra det man egentligen vill gora.

Niér personal har borjat med nytt jobb inom rehabilitering, borjat fran
scratch och haft mgjlighet att ta kontakt med en sjukskriven person vil-
digt tidigt gér det snabbt att hjilpa till att rehabilitera. Det behdvs ibland
inte sérskilt mycket. Men ju ldngre tid en person varit sjukskriven ju
svérare blir det.



Det &r klart att personalen vill ha utbildning och metodutveckling,
men man vill ha resurser s& man kan dgna sig at arbetet. Personalen har
ocksé metoder som man &r ledsen att man inte hinner tillimpa.

I det som kallades Finsam forut var det ganska 14ga procent. Man an-
véinde inte upp till 10 %. Gotland l4g, jag tror det var 1995, hogst med
3.3 %.

Anf. 211 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Alla har inte formanen att ha ett arbete som é&r utveck-
lande och stimulerande. Ar jobbet dessutom fysiskt slitsamt krivs det
ordentligt med vila for att orka med i ldngden, tid som blir alltmer sall-
synt i vart sambhéille.

Tiden ska, som ni vet, riacka till mycket. Pressen att leva ett aktivt och
rikt fritidsliv 6kar. Det giller barnens fritidsaktiviteter, egen utveckling
osv. Samtidigt som denna livsstilsforédndring har dgt rum i vart samhélle
ser vi att villkoren i arbetslivet blivit allt hardare. Arbetsorganisationen
har slimmats. Arbetsbelastningen har 6kat. Att skapa det goda arbetet har
trangts tillbaka. Det giller bade inom den privata och den offentliga
sektorn. 90-talet har kort sagt satt sina djupa spar och gett langsiktiga
effekter.

For att komma &t orsakerna till den drastiskt stigande sjukfranvaron
finns det tyvédrr inga enkla l6sningar. Jag hor hér i dag en 6nskan hos
véldigt manga om att det skulle vara sé. Det finns kanske de som tror det.
Men sa ér det inte.

Jag tror att vi dels méste fora en 6ppen och livaktig diskussion om de
viarderingar och attityder som driver den livsstilshets som vi ser i vért
sambhille, dels gora insatser som gor arbetslivet mer innehéllsrikt och
utvecklande och med en belastning som medger att man kan arbeta tills
man ndr pensionsaldern.

For oss socialdemokrater har arbetslivets villkor alltid varit en central
fraga. Vid var senaste kongress i hostas antog vi riktlinjer for hur arbets-
marknaden ska kunna erbjuda arbeten som ménniskor mér bra av. Vi vill
bl.a. se forbattringar av den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon.
Vi vill ha foretagshélsovard for alla anstdllda, dkat inflytande dver arbe-
tet och arbetstidens forldggning. Vi vill se mojligheter att 14ra nytt hela
livet och ett barnvinligare arbetsliv.

Vi anser att den offentliga sektorn méste gd fore i arbetet mot ett
ménskligare arbetsliv. Kommuner och landsting maéste kunna erbjuda
arbetsplatser som kdnnetecknas av demokratiserade arbetsorganisationer
som saknar hierarkier.

Det dr dessa riktlinjer som dr vigledande for socialdemokratins arbete
med att bekdmpa ohalsoutvecklingen. Forra aret beslutades — som vi nu
har hort flera gdnger — om elvapunktsprogrammet som innehaller ett brett
atgardspaket och insatser pa kort och lang sikt, pa olika nivaer och inom
olika omraden. En rad beslut har dérefter foljt som innebar ett fullfol-
jande av programmet.

Det ar min uppfattning att det krévs en samsyn om vi ska gora ndgon-
ting &t orsakerna till ohélsan. Det krdvs ett gemensamt ansvarstagande
fran arbetsmarknadens parter och oss som lagstiftare.

Dirfor tycker jag att de padgdende trepartssamtalen ar helt avgdrande
for vara mojligheter att i grunden gdra négot &t ohilsan. Vi fixar inte
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detta sjdlva genom att fatta beslut i Sveriges riksdag. Vi behdver arbets-
marknadens parter.

Jag tycker ocksé att det i detta ssmmanhang dr sdrskilt viktigt att be-
tona arbetsgivarnas ansvar. Det forebyggande arbetet maste bli béttre.
Det systematiska arbetsmiljoarbetet maste fa genomslag. Jag tycker det
ar helt oacceptabelt, och jag hoppas fler tycker som jag, att det bara fun-
gerar pé en tredjedel av vara arbetsplatser. Det dr ocksa det som &r bak-
grunden till varfor vi satsar pa utbildning av skyddsombud, pa arbetsmil-
jocertifiering av arbetsplatserna och pa att infora hélsobokslut.

Det &r oacceptabelt att kostnaden for utslagningen pé véra arbetsplat-
ser belastar enbart samhéllet. Dérfor ar det viktigt att vi fortsdtter att
overviga vilka ekonomiska drivkrafter som bést skapar ett arbetsliv som
inte sliter ut utan som tar till vara sin viktigaste resurs, ndmligen arbets-
tagarna.

Det finns ocksé en rad andra insatser, som har ndmnts. Det giller for-
sékringsmedicin och sjukskrivningar. Det handlar om hur vi som indivi-
der lever. Det handlar om administration och rehabiliteringsarbete. Inom
alla dessa omraden maste det goras insatser.

Jag gar tillbaka till det som ror de skiljaktiga meningarna. Strax fore
jul beslutade socialforsakringsutskottet om att begira en lagstiftning om
finansiell samordning mellan fyra myndigheter. Den forsoksverksamhet
som vi har haft i gdng visar att det ar viktigt att just dessa fyra myndig-
heter deltar. Det dr viktigt att arbetsmarknadsmyndigheterna dr med.
Senast i dag har vi fatt veta det av dem som driver forsdksverksamheter-
na. De upprepar detta krav.

Mot detta reserverade sig Folkpartiet och Centerpartiet strax fore jul.
Varfor da? Jo, darfor att de tyckte att det var béttre med en finansiell
samordning med enbart hélso- och sjukvarden och forsékringskassan.
Det var s sent som for ett halvéar sedan.

Nu aterkommer samma partier med motioner med anledning av att
regeringen inte aterkommit med en proposition. Mot bakgrund av reser-
vationen som ni faktiskt gjorde bara for ett halvar sedan tycker jag att det
ar ganska markligt. Jag tycker i och for sig att det 4r bra om ni har &dndrat
er. Det dr intressant att fa veta. Efter att ha hort Leijonborg vet jag inte
riktigt vad ni stér for. Det var ndgot oklart, om jag far siga det.

Ni slér in 6ppna dorrar. Vi har redan gjort ett tillkinnagivande. Rege-
ringen jobbar for hogtryck med att ta fram en proposition. Vi dndrade
bestillningen i hdstas. Det handlar om att gé till en permanent verksam-
het. Att gé fran forsok till permanent kréver ett omfattande arbete. Det &r
viktigt for enskilda ménniskor att detta kommer till stand. Jag tycker att
detta &r onddiga piruetter. Det &r ett billigt forsok att na politiska poéng.

Niér det géller den Gvriga reservationen vet jag inte om jag vill tro pa
er nyfunna gemenskap som ett uttryck for valtaktik. Jag dr bendgen att
gora det. Jag hoppas forstas att det ar ett drligt forsok att visa att borger-
ligheten har ett regeringsalternativ att erbjuda véljarna.

Men vad har ni att komma med som gar utover det som redan &r be-
slutat och pé gang? Det &r vil dnda rimligt att beredningsarbetet med den
utredning som har varit i gang, som gick pa remiss och dir remissen
skulle vara inne till den 26 april, far pagé och att vi kan baka in det i nya
forslag som kommer i host? Ar det inte rimligt? Ar det inte rimligt att vi
tanker efter vad vi gor innan vi gor nagot?



I den gemensamma reservation som ni har ldmnat till socialforsak-
ringsutskottet skriver ni att malet ar att antalet langa sjukskrivningar ska
gd ned och gé tillbaka till genomsnittet for 1996-1998. Detta ska ni
astadkomma, sdger ni, med atgérder som inte, med nigot enstaka undan-
tag, skiljer sig frdn det som redan ar beslutat och gjort.

Det finns en reservation i finansutskottet som jag tycker det finns an-
ledning att ndmna hér. Dér foreslar ni en socialforsédkringsreform som
ska — lyssna nu — 6ka sambandet mellan vad den enskilde betalar och vad
hon far ut, gora det lattare att ta med socialforsékringsforméner utom-
lands, stirka systemet mot demografiska fordndringar, 6ka incitamenten
for att arbeta och motverka overutnyttjande.

Béda dessa reservationer visar — nar man léser dem, tréinger in i mot-
ionerna och tittar pd vad ni egentligen menar — att ni stir oerhort langt
fran varandra.

Nar det géller de grundldggande frdgorna i socialforsakringssystemet
som erséttningsnivaer, berdkningsgrunder och karensdagar &r splittringen
total. A ena sidan har vi Folkpartiet, som inte vill gdra nigra foréandring-
ar, forsvarar det nuvarande sjukforsékringssystemet och kréver en hoj-
ning av erséttningstaket. Sedan har vi Moderaterna & den andra, med
Kristdemokraterna i kndt som vanligt, som sdger nej till detta krav och
samtidigt krdver att den sjukpenninggrundande inkomsten ska berdknas
pa de senaste 24 ménaderna och att en ytterligare karensdag ska inforas.

Sa ser det ut: oenigt och splittrat. Ni har inget alternativ. Ni stir tom-
hinta. Ni sparkar in 6ppna dorrar. Det enda man kan séga ir att det &r
tydligt att Moderaterna tillsammans med Kristdemokraterna star for ett
stort systemskifte. Det dr ocksé svart att se ndgonting annat 4n att Mode-
raterna i en moderatledd regering skulle vara de som satte dagordningen.

Grundtrygghetssystem, laga ersittningar, komplettera med privata
forsakringar om man vill garantera sig den trygghet man har i dag — vad
ar det egentligen som giller? Ar Folkpartiet berett att stédja denna poli-
tik? Jag tycker att ni ska svara — kanske inte for min skull, men for att
véljarna ska fa hora vad det dr som géller. Vad innebir ett stod for Folk-
partiet? Innebar det ett stod for en moderatledd regering, och vad innebar
det for enskilda ménniskors trygghet? Det dr viktiga fragor. Det &r vik-
tiga fragor for de mianniskor som i dag ar sjukskrivna eller langtidssjuk-
skrivna.

Jag yrkar bifall till forslaget i socialforsdkringsutskottets betdnkande
18 i den del som avser punkterna 1—4 samt bifall till reservation 4 under
punkt 5.

Anf. 212 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det var intressant att lyssna till utskottsordféranden,
som var véldigt indignerad och upprord 6ver Centerpartiets och Folkpar-
tiets agerande. Det var vi som var skulden till alltihop. S& talar naturligt-
vis en utskottsordférande som é&r tringd nédr majoriteten borjar brista.

Om vi tar det lite lugnt, Berit Andnor, ar det sa att Centerpartiet har
lagt fram en partimotion med forslag om finansiell samordning som fatt
bifall av utskott och riksdag, som begirt ett forslag fran regeringen. Detta
forslag lades till riksdagen i hostas men var fullstidndigt otillrackligt i
forhallande till det uppdrag som vi och riksdagens majoritet hade fore-
slagit. Det ar forklaringen till att vi naturligtvis inte kan godkénna ett
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sadant forslag. En finansiell samordning med 0,5 % av sjukkostnaderna
ar ju inget forslag att tala om i den meningen. Det ar forklaringen till
detta.

Hade regeringen d4 kommit fram med det héir forslaget hade vi haft
denna samordning i dag. D& hade inte forsékringskassan behovt séga nej
till den 55-plus-kvinna som jag tog som exempel tidigare i debatten i
dag. Det dr det som det dr fraga om. Vi hade da klarat av den hér pro-
blematiken. Det &r ju ni som har kranglat och kranglat for att forhala
detta. Nu upplever vi att vi maste ga ut i en valrdrelse innan nagonting
hénder.

Sedan vill jag medan jag har ordet, herr talman, precisera mitt yr-
kande. Jag yrkade bifall till reservation 1, som ticker nistan hela betén-
kandet. Mitt yrkande, preciserat, ar bifall till reservation 1 under punkt 3
och bifall till punkt 5 i utskottets forslag.

Anf. 213 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Det som é&r intressant dr det vi diskuterar i dag. Var stér
Centerpartiet i dag i denna fradga? Vad jag vet har ni skrivit en ny motion
med nya krav. Ni har en reservation i dag som ser annorlunda ut &n vad
den gjorde for ett halvar sedan. Vad tycker ni egentligen?

For oss socialdemokrater har det varit véldigt viktigt att ta vara pa er-
farenheterna fran den forsoksverksamhet som har pagétt i landet. Den har
utvédrderats under en tid, och vi fick slutrapporterna under hdsten. Det
framgar fullstdndigt klart och tydligt av den utvérderingen att det &r oer-
hort viktigt att vi har de fyra arbetsmarknadsmyndigheterna med. Nu-
mera tycker Agne Hansson ocksé det, vad jag forstar, och det &r bra. Jag
tycker det. Men det vore klddsamt att inse och forstd hur hela detta hén-
delseforlopp har sett ut och vad som ligger bakom att vi star dér vi stér i
dag. Det &r bara det jag tycker.

Det dr markligt att man forsoker gora politiska poédng av nagonting
dér bestéllningen redan &dr lagd fran riksdagens sida. Vi véntar pa ett
forslag. Vi vill inte géra ndgot hastverk. Vi vill inte géra ndgonting som
innebdr att vi fir oonskade konsekvenser av forslaget. Vi kommer att
aterkomma med ett forslag nér det géller den finansiella samordningen.
Men da kommer det att innehalla de fyra myndigheterna. Det dr det som
ar det viktiga och det som ger resultat.

Anf. 214 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag forstér att Berit Andnor &r upprord. Ni dr pa defen-
siven i den hér frdgan, och ni dr besvirade av att det &r Centerpartiet och
Folkpartiet som har initiativet i frigan nir ohilsotalen vélver sig dver er
som har ansvaret och ni inte lyckas gora nagonting at dem. Det ar klart
att det dr oroande att méta valjarna i en sadan situation.

Var Centerpartiet star i den hdr frdgan trodde jag var kédnt for ut-
skottsordforanden vid det hdr laget. Sa lange har vi lagt fram forslag om
det vi nu behandlar att det borde vara fullstandigt klart.

Fran Centerpartiets sida vill vi ha en finansiell samordning som inne-
bir nagonting, dar 10 % av sjukvardskostnaden far gé till samordning. Vi
kraver ocksa en rehabiliteringsgaranti och en rehabiliteringserséttning for
att minniskor snabbt ska kunna rehabiliteras tillbaka i arbete. Det ar de
forslag vi har lagt fram i motionen. Det &r de forslag som vi har fatt god-



kénda for behandling av riksdagen nu, bland de 15 forslag som vi lade
fram i vir motion med anledning av att regeringen inte har kommit till
skott i denna fraga.

Anf. 215 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Det som har varit véldigt tydligt for oss som har jobbat
och jobbar med fradgan i socialforsdkringsutskottet dr att den Okande
ohilsan ar ett komplext problem. Det krévs ett helt batteri med atgérder.
Det krivs insatser pa olika nivéer och i olika sektorer, pa bade kort och
lang sikt. Det pagar ett sadant arbete. Det finns ingenting i de forslag som
ni lagt fram som pa ndgot sitt skulle innebédra nagot nytt, som skulle
innebéra att det blev drastiska fordndringar i besluten om man bifoll de
framlagda motionerna — ingenting. Oppna dérrar slas in.

Nér det géller den finansiella samverkan finns det ett tillkdnnagi-
vande. Det gjordes strax fore jul i samband med att vi behandlade bud-
getpropositionen. Men det sidg annorlunda ut, for det omfattade fyra
myndigheter. Regeringen arbetar for hogtryck med att ta fram en propo-
sition 1 denna fraga. Det var en ny bestdllning som lades av riksdagen
strax fore jul. Det ar ett komplicerat lagstiftningsarbete. Det gar inte, som
jag uppfattade att Lars Leijonborg sade, att ge nadgon form av signaler
hér. Det krdvs en lagstiftning for att kunna genomfora denna verksamhet
med finansiell samordning.

Men det viktiga &r att det dr fyra myndigheter, att arbetsmarknads-
myndigheterna dr med. Det &r enbart dé, i den samverkan, som vi kan né
goda resultat, sitta minniskan i centrum och ge minniskor det stod de
behover. Men det beslutet dr redan taget i riksdagen. Sa ser det ut, Agne
Hansson: Det beslutet ar redan taget.

Anf. 216 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Centern, Folkpartiet och Kristdemokraterna har vickt en
motion om ohélsa med anledning av s.k. timad hédndelse. Alla utom mot-
iondrerna och talmannen har undrat ndgot om en timad héndelse kan ha
pagatt sedan 1997. Jag tolkar det som nagot alldeles nytt, oforklarligt och
hépnadsvédckande. Men sjukskrivningarna fortjdnar trots allt att debatte-
ras s konkret och sakligt som mojligt.

Ytterst dr den socialdemokratiska regeringen ansvarig for att under-
skotten i sjukforsékringen har vixt med miljarder. Varfor visade inte
regeringen handlingskraft redan efter valet 1998 och vidtog atgirder for
att motverka den kraftiga 6kningen av sjukfranvaron? Sunt fornuft. Tror
man pé sunt fornuft visar den mest elementéra pristeorin att mer for
pengarna, allt annat lika, leder till hdgre efterfrigan. Hojer man ersitt-
ningsnivan i sjukforsdkringen fran 75 % till 80 % péaverkar det sjukskriv-
ningarna. Det &r ingen nyhet. Fraga holldndarna, som har rekord i sjukbi-
drag och fortidspensioner, 15 %. Vi har bara 10 %.

Att professor Magnus Henrekssons uttalande i gar att ersittningsreg-
lerna har betydelse for sjukfrénvaron slogs upp som en stor nyhet ir
egentligen bisarrt. Varje gang forsdkringarna blivit generdsare, 1963,
1967, 1974, 1987 och 1998, har arbetsoférmagan 6kat. Fusk, nej inte alls.
Det &r ett rationellt beteende. Det forvanar mig att regeringen, de andra
partierna och den massmediala opinionen inte velat inse si enkla fakta.
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Statsrddet Ingela Thalén har i stillet forklarat att svenskarnas hoga
sjukfrénvaro jdmfort med andra européers beror pé de slimmade arbets-
platserna med uppskruvat tempo, fysiskt tunga jobb och en allmén tids-
press bade i och utom arbetet. Fel pa tva sitt.

Vi ér inte unika. Holland fick motsvarande utveckling nir de hade
80 % ersdttningsniva. Man sinkte nivan pa papperet, men fortfarande har
en mycket stor grupp av de anstillda 100 % i erséttning av de senaste fem
arens inkomster. Sdnkningen fick inte mycket effekt av den anledningen.

Arbetsmiljon i Sverige ér jamforelsevis bra, och regeringen och fore-
tagen har verkligen satsat pd den. Det mérks bl.a. pd minskningen av
arbetsolycksfallen.

Visst, en sd dramatisk utveckling som sjukskrivningarna under de
senaste fem aren har inte en orsak. Nar ett flygplan stdrtar beror det i
regel inte pé ett enda katastrofalt misstag utan pd minga mindre misstag
och problem som sammantaget leder till katastrofen: vadret, mindre miss
av flygledningen, att piloten sovit illa, etc.

Detsamma géller vid ohdlsa. Hojda erséttningsnivéer i en hogkon-
junktur, 1998, fler nyanstillda med kanske négot ldgre motivation eller
sdmre hélsa, svarigheter att ge nyanstilld personal bra introduktion, hog
belastning pé sjukskrivande doktorer, arbetskraftsbrist, daliga chefer, fler
sjukskrivna, Gverbelastning pa forsakringskassorna. Allt detta ar ingredi-
enserna i vart problem.

Vi har alla sett hur snabbt en liten olyckshéndelse kan skapa mils-
langa koéer pa motorvdgarna. Samma sak géller om sjukforsékringen inte
har rétt utformning. Det innebér att korttidssjukskrivning faktiskt nidstan
automatiskt blir l&ngtidssjukskrivning for att man inte hinner med.

Vad bor da regeringen gora?

1. Se till att lakarna har en bra utbildning i férsékringsmedicin! Det dr
ingen nyhet for mig, jag har tjatat. Lakarna maste vara overtygade
om att sjukskrivning ar en dalig ordination, att de ska ge sig tid att
tala med patienten. De bor ha kunskap om vad olika jobb stiller for
fysiska och psykiska krav. De bor 6verge gammal slentrian och inte
alltid sjukskriva hela veckor. Det dr béttre att sluta pa onsdagen,
borja jobba sd smatt pé torsdag och fredag och vila upp sig pé 16r-
dag och sondag.

Varfor har inte regeringen satt i gdng med utbildning i forsékrings-
medicin? Vi vet att den ger resultat. Vi vet att det dr ganska billiga
atgarder som behdvs. Och vi far faktiskt bade lyckligare patienter,
lyckligare ldkare och en battre forsakring.

2.  Erséttningsnivéerna bor justeras nedat. Varfor? Jo, darfor att det da
blir lattare for lakare och patienter att fatta vettiga och rationella
beslut. Nér sddana justeringar gors bor dock perspektivet vidgas till
att pd en gang omfatta trygghet, skattesituation, mojligheter att
komplettera forsdkringar i form av avtalsforsakringar, privata for-
sékringar, etc. Det &r inte helt 14tt om man ska forsoka hitta en
langsiktig 16sning.

3.  Punkterna 1 och 2 kommer att minska 6kningstakten och sedan
ocksa den totala arbetsoférmagan. Detta kommer i sin tur att leda
till att trycket pa doktorn och forsikringskassorna minskar. Det le-



der i sin tur till att kassorna kan se till att de manniskor som beho-
ver annat dn ekonomisk service, dd menar jag rehabilitering i vid
bemairkelse, far det snabbt. Snabbhet 4r a och o. Har man varit
sjukskriven i mer 4n tre manader har man mycket mindre mojlighet
att ga tillbaka till jobbet. Och det 4r en olycklig utveckling.

Nu ar vi 1 en krissituation, och det dr darfor vi tycker att det &r be-
fogat med Finsam. Fungerar sjukforsdkringssystemet normalt hade
inte sddana extraordindra atgdrder behovt vidtas. Det dr ocksa val-
digt viktigt att vi ser till att patienterna kommer snabbt till sjukvar-
den om de behdver den.

Forsakringskassornas administration maste moderniseras. Arbetet
ar pa gang. Hade vi varit tre ar tidigare med den utvecklingen tror
jag inte att vi hade behdvt vara uppe s& hir linge pé kvillen och
prata. Det projekt som for ndrvarande héller pa att komma fram pa
kassorna giller fordldraforsdkring. Det innebédr att fordldrarna
sjdlva kan fylla i blanketterna. Datorerna sager till ndr de gor fel,
och man slipper en forfarlig méngd dubbelarbete. Samma sak géller
i hog utstriackning for 1dkarna. De ldmnar in sjukintyg via IT. Har
de icke fatt med alla uppgifter sdger datorn till. Finns det uppgifter
som av nddvidndighet maste komma senare kan man ocksé fa reda
pa nir de berdknas komma in. Med nya arbetsmetoder kan vi alltsa
fa rationella kassor. Da kan vi gldémma bort stora, omfattande om-
organisationer som gor alla olyckliga pa en arbetsplats.

Det femte problemet for bade offentlig forvaltning och néringsliv ar
att man borde fundera pa om jobbet kan rationaliseras med ett mi-
nimum av oro pa arbetsplatserna. Detta dr en utmaning for alla som
arbetar i ett foretag.

Det kan vara svéra olonsamhetsproblem. D4 méste det bli varsel
och fristillningar. S& &r tyvérr verkligheten. Da behovs béttre ar-
betsformedling, mer flexibla arbetsmarknadslagar, och det ska inte
vara en nackdel att byta jobb. Vi ska ha en effektiv och tidig kom-
petenshdjning nir det behdvs. Avtalsforsdkringar far inte hindra
dldre att f4 nya jobb. Detta dr ocksd utmaningar, men de &r inte
omdjliga att 16sa.

Foretagshilsovarden borde fa tillbaka en del av sin tidigare sjuk-
vardande behandling. De konkreta kunskaperna om riskmomenten,
alla typer av riskmoment, pa foretaget uppmirksammas da léttare.
Snabbhet gor att man 16ser problemen snabbare och billigare. Det
ar langsamhet som gor att vi far koer bade pa motorvéigarna och i
sjukvérden liksom pa forsdkringskassorna.

Det dr ménga éatgérder som maste vidtas for att klara dagens delvis
ohallbara situation. Finns det ndgra rad? Ja, borja med att forsoka
minska inflodet av sjukskrivna. Har kommer erséttningsnivaerna
och ldkarnas forsdkringsmedicinska utbildning in och dven att de
har mer tid att prata med patienterna och forklara hur man kanner
sig sa bra att man vill ga till jobbet. Satsa pa en béttre foretagshél-
sovard! Men gor det i en ansvarsfull takt och se var nyttan blir
storst. Satsa dnnu mer péd systematiska arbetsmiljoproblem! Hér
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finns stora problem, framfor allt inom vardsektorn, men dven pa
andra hall. Se till att de som kan rehabiliteras far chansen att reha-
biliteras snabbt! Vintan dr inte bra. Tyvérr kommer vi att se, och
hér ar jag pessimistisk, en okad fortidspensionering innan allting
blir béttre.

Det ar gamla synder som leder till detta. Déarfor maste vi se till att vi
far drivkrafter for att f4 de fortidspensionerade tillbaks till visst for-
véarvsarbete. Hér tror jag att det behdvs ekonomiska drivkrafter,
men hdr behdvs ocksa fantasi osv. Har behovs sdkerligen mycket
samarbete mellan olika arbetsgivare osv.

Detta var mitt konkreta och sista rad i denna kammare.

Anf. 217 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Mycket av det Margit Gennser har tagit upp &r vi over-
ens om. Det ror flera punkter, t.ex. forsékringsmedicin, utbildning av
lakare, varsamheten i sjukskrivningar, 6kad kunskap. Samma siker géller
det systematiska arbetsmiljoarbetet och foretagshilsovarden.

Forsdkringsmedicin dr en av de punkter som finns i vart elvapunkts-
program. Det pagar ett arbete i trepartssamtalen och foretagshilsovéarden
dér man gemensamt mellan arbetsmarknadens parter och staten ska for-
soka bli overens om hur en livaktig foretagshilsovéard ska byggas upp
som fungerar pé bdsta sétt. Om detta &r vi 6verens.

Men sedan kommer vi till punkter som moderater, Margit Gennser
och socialdemokrater inte ir 6verens om.

Margit Gennser sade inledningsvis att det handlar om sunt fornuft. Ja,
kanske till vissa delar. Men det handlar inte om sunt fornuft nir en av de
punkter som Margit Gennser tar upp ror ersittningsnivaer och karensda-
gar.

Blir man friskare om vi infor fler karensdagar? Mar man béttre om
man arbetar deltid pa vardavdelningen och jobbar pa obekvdma arbetsti-
der? Blir det béttre pa jobbet om vi forsdmrar arbetsrittslagstiftningen
och man kénner storre otrygghet i arbetet? Blir man friskare? Tycker
man att det &r roligare att ga till jobbet i en sddan situation?

Blir man friskare, Margit Gennser, av en ligre ersittning? Okar inte
otryggheten i en sddan situation?

Anf. 218 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag &r inte séker pa att jag horde allt, men jag vet unge-
far vad jag ska svara.

Forst och framst ser vi olika pa problemet. Det har med temperament
att gora. Jag &r otélig. Jag &r ledsen for att atgérderna inte har vidtagits
snabbare.

Det andra géller resurser. Nar man arbetar snabbare anvdnder man re-
surserna béttre. Da behdver man i langden inte fullt sA mycket resurser.
Det ar inte att trolla, utan detta &r rationalitet. Annars har vi varit ganska
Overens i utskottet om att vi maste vidta dessa konkreta atgirder. Det
enda &r att jag sdger att de maste vidtas snabbare.



Anf. 219 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Jag delar den otéligheten, Margit Gennser. Jag &dr nog
precis likadan som Margit Gennser.

Jag tror att de flesta av oss skulle vilja hitta den enkla 16sningen. Men
det &r inte sa. Det finns inga enkla losningar. Vi vet att det kravs ett lang-
siktigt uthélligt arbete for att gbra nagonting at orsakerna till ohélsan. Det
kravs ocksd, enligt min uppfattning, ett gemensamt arbete mellan ar-
betsmarknadens parter och oss som foretrdder lagstiftaren. Ska vi genom-
fora grundldggande och genomgripande fordndringar kravs en samsyn
och en gemensam uppfattning om vilka atgirder som ger effekt. Darfor
dr trepartssamtalen viktiga.

Vi har olika uppfattningar nér det géller synen pa karensdagar, ersétt-
ningsnivéer och arbetsrittslagstiftningen.

Jag upprepar min friga igen till Margit Gennser: Ar Margit Gennser
verkligen siker pa att fler karensdagar, lagre erséittningsnivaer och simre
arbetsritt skulle innebéra att man blir friskare och att ett béttre arbetsliv
skapas?

Jag har ytterligare en fraga till Margit Gennser: Hur kan Margit
Gennser och Moderaterna tro att mindre resurser till varden, skolan och
omsorgen, dvs. farre mianniskor pa vardavdelningarna, skulle innebéra att
arbetet skulle underlittas for dem som &r min alder och som har jobbat
och slitit 1 alla &r och kdnner av de krdimpor som skapas av att det &r for
fa pé jobbet? Hur kan mindre resurser ge en béttre arbetsmiljo?

Anf. 220 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Om man kénner att man har arbetsformaga — det &r sub-
jektivt — far en méngd faktorer vigas in. Jag vill inte alls sdga att det bara
ar friga om ekonomiska drivkrafter, utan det finns en méngd andra saker.

Jag ska vara riktigt personlig. Nir jag rakade ut for mitt &terfall i can-
cer fann jag att det bdsta var — jag var sjuk! — att gé till jobbet. Dé ténkte
jag pa andra saker. Ibland gick det inte.

Om man har doktorns inspiration och han ldgger ned tid pa att prata,
och man faktiskt forsoker anstringa sig att géra ndgonting annat trots att
man &r sjuk, t.o.m. har ont, klarar man sig och blir friskare fortare. Har ar
vi naturligtvis olika, och det &r hir likaren kommer in. Det ar dérfor vi
aldrig kan lata ndgon annan 4n den lékare som har hand om patienten
avgora och hjélpa patienten att gi till jobbet eller inte.

Det dr dérfor jag har talat om karensdagar och ersittningsnivéer. Vi
maste gora avvigningar mellan trygghet och vad folk kan spara. Hér
maéste vi vara oerhort pedantiska s att vi inte gor misstag. D4 tror jag att
vi kan f& mycket béttre forhallanden. Det har vi sett utomlands och i lite
dldre tider da var forsdkring fungerade béttre och folk antagligen hade
dnnu sdmre arbetsforhéllanden.

Anf. 221 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Undersokningarna kring ohélsa och vilka grupper som
dr i farozonen duggar titt. Under de senaste manaderna har vi fétt uppgif-
ter om att sex av tio sjuka gér till jobbet och att ohélsan dkar. Varje dag
stiger kostnaderna med 25 miljoner kronor.

Négra dagar efter att denna TCO-rapport har lagts fram skriver Da-
gens Industri att fler hdginkomsttagare blir sjuka. Chefen for vélfard och

Prot. 2001/02:123
12 juni

Krisplan mot ohdlsa

169



Prot. 2001/02:123
12 juni

Krisplan mot ohdlsa

170

hélsa p& Alecta séger att forsémringarna har okat — det kryper ned i ald-
rarna och upp i inkomst.

Undersokningar visar ocksa att dven bland ungdomarna okar sjuk-
skrivningarna. Men det som kanske oroar mest dr att det ar svart att
komma tillbaka. Alltfler blir sjukskrivna under léng tid.

I ett pressmeddelande fran Riksforsakringsverket den 17 maj fram-
kommer det att det dr en avtagande dkningstakt men att sjukskrivningar-
na blir langre. Sjukskrivningar som varar i 6ver ett ar fortsatter att oka,
liksom antalet nya fortidspensionérer.

Nagot som ofta hors 1 debatten om ohélsa dr att tempot speedas upp
hela tiden. Det finns alltid ett tryck att prestera mer, och ndgonstans tar
det stopp. En stressmotor &r just-in-time, och arbetsloshet och otrygghet
ar en annan.

Om vi ska skapa goda arbetsmiljoer dar ménniskor inte slds ut av
stress och utbriandhet krévs stora satsningar pa att ateruppritta foretags-
hédlsoviarden och forbéttra skyddsombudsverksamheten. Landets alla
l6ntagare behdver inte mindre utan mer demokrati och inflytande. Det
maste finnas tid for bade aterhdmtning, ldrande och utbildning. Ménni-
skor maste kunna arbeta ett helt yrkesliv.

Fréan borgerligt héll skriver man gérna ut standardreceptet, dvs. att in-
fora fler karensdagar och sdnka erséttningsnivaerna.

I Vinsterpartiet tror vi att ménniskor méste fa tid att aterhdmta sig
under trygga forhdllanden, utan stindig skuldbeldggning och hot om
forsimrad ekonomi. Det har vi rdd med. Att 6ka antalet karensdagar eller
att sdnka erséttningar skulle enbart innebéra att vi skjuter en ohidlsobomb
framfor oss. De problem vi ser i dag &r inte orsakade av korta sjukdoms-
fall. Utifrdn béde ett individ- och ett samhéllsperspektiv dr det de langre
sjukdomsfallen som &r de stora problemen.

Herr talman! Jag tror att vi alla &r medvetna om att ménga méanniskor
har slitit hart i slimmade organisationer under lagkonjunkturen pa 1990-
talet. Vi vet ocksa att sjuknédrvaron har varit hég och Gvertidsarbetet har
okat, och detta géller sérskilt inom kommuner och landsting. Kvinnor har
drabbats hardast, och dé& sérskilt kvinnor 6ver 50 ar. Detta ménskliga
lidande ska vi inte acceptera.

Vad ska vi d& gora? Jo, arbetslivets krav maste anpassas till arbetsta-
garnas arbetskapacitet. Det borjar bli hog tid for flexibla arbetsgivare,
dvs. arbetsgivare som tar hdnsyn till att arbetsformagan bl.a. &r beroende
av individers hélsa och familjesituation.

Det finns ménga goda exempel pa bra arbetsgivare, som verkligen
satsat pa en bra arbetsmiljo, och naturligtvis &dr det bra att ta fram dessa
exempel. Men vi maste 6ka drivkraften for att ménga arbetsgivare i prak-
tiken ska verkstdlla det arbetsmiljoansvar som de &r alagda enligt gil-
lande lagstiftning. Detta kan ske genom ekonomiska styrmedel, persona-
lekonomiska bokslut och arbetsmiljocertifiering.

Att alla anstdllda maste ha tillgang till foretagshilsovard med fore-
byggande och rehabiliterande inriktning kan vara ett viktigt verktyg for
minskad ohélsa. Det behdvs ocksa 6kande resurser till rehabilitering och
till en béttre fungerande administration hos forsakringskassorna.

Nér det géller arbetsmiljon hos de offentliga arbetsgivarna har alla
politiska partier ett stort ansvar att bira. Offentliga arbetsgivare méaste ta



sitt ansvar och bli foredomen vad giller att fa bukt med den pressande
arbetsmiljon.

Pé alla arbetsplatser dr det ocksd nddvéndigt att f4 det systematiska
arbetsmiljoarbetet att fungera. I dag finns det, som jag tror att Berit And-
nor ndmnde, ett fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete pé cirka en
tredjedel av landets arbetsplatser.

Att Arbetsmiljoverket har mdjlighet att utdva tillsyn for att forebygga
ohilsa dr ocksd mycket viktigt. Att, som nagra av de borgerliga partierna,
lagga fram forslag pa nedskédrningar for Arbetsmiljoverket kan ju bara
innebdra att man vill forsdmra tillsynen. Det kénns verkligen konstigt.

I Vinsterpartiet tror vi ocksé att samverkan mellan olika aktorer som
ska motverka ohdlsa maste bli ett arbetssitt som genomsyrar all verk-
samhet inom myndigheter. Det krévs ett stort engagemang och samarbete
mellan manga olika aktorer for att 16sa dessa stora problem som ohélsa
ar. Har ar elvapunktsprogrammet en mycket bra borjan.

Alla dessa atgérder dr viktiga, men jag vill sérskilt betona treparts-
samtalen. Arbetsmiljoverkets chef Kenth Pettersson gav hela utskottet en
utforlig information om trepartssamtalen, ddr 150 parter &r med och
kommer med synpunkter. Vid informationen framkom det att de som ar
med i trepartssamtalen har en press pa sig men att det inte dr konstruktivt
att rusa pa for mycket.

Att fa bra 1osningar som alla stdller upp pa ar sékert béttre om vi ser
langsiktigt. Och det &dr verkligen min forhoppning att manga lontagare
ocksa lokalt kommer att delta i dessa diskussioner. En dkad dialog och
mer information behdvs pd manga lokala arbetsplatser. Det finns otill-
riackliga kunskaper i1 arbetsmiljofrdgorna. Undersokningar visar att 63 %
av arbetsgivarna och 80 % av skyddsombuden anser att de har otillréck-
liga kunskaper om arbetsmiljon. Det behdvs dérfor bl.a. informationsin-
satser. Problemen med ohélsa far inte bli individens problem dven om
insatserna oftast maste utformas personligt. Ménniskans virde maste ga
fore de ekonomiska vérdena.

Det ar inte operationskéerna som genererar de hdga sjukpenningkost-
naderna, utan det dr belastningsskador och psykisk ohélsa. Jag tror att det
géller att gé till botten med orsakerna till att manniskor blir sjuka.

Vad som pé lang sikt ddremot skulle kunna fa ned sjukskrivningarna
tror vi i Vinsterpartiet dr sex timmars arbetsdag, en permanentning av
sysselsittningsstddet till kommuner och landsting och en nationell hand-
lingsplan for att fa bort 16nediskriminering mellan kvinnor och mén. Pa
kort sikt méste vi arbeta malmedvetet med att se till att arbetsgivarna tar
sitt ansvar och arbetar systematiskt med arbetsmiljarbete.

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 4 i betdn-
kandet.

Anf. 222 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag forsokte vara pedagogisk, och jag forsokte sdga att
om man ska klara det hédr svara problemet maste man vidta en méngd
olika atgirder. Man har alltsd en hel 14da med olika byggklossar som
man maste anvdnda sig av. Bland dessa finns ocksd — nagonting som
alltid misstiankliggdrs — ekonomiska drivkrafter. Det dr framfor allt eko-
nomiska drivkrafter for patienterna. Jag tror att det behdvs ekonomiska
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drivkrafter bade for patienter och for arbetsgivare, och for forsékrings-
kassan.

Jag ska gottgora en fadds. Jag glomde att yrka bifall till reservation 1,
vilket jag gor nu.

Anf. 223 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt hur jag ska kommentera det Margit
Gennser sade — det kanske var ett mer allmént inldgg.

Margit Gennser ndmnde ekonomiska drivkrafter. Jag horde henne
sdga att ndr man sénker ersittningarna innebar det att lakare och patienter
tar mer rationella beslut. D4 blir jag véldigt orolig.

Jag tror verkligen att det krivs forebyggande arbete. Jag tror att 14-
karna ska lyssna pd dem som ér sjuka. Jag tror ocksa att forsékringsme-
dicin dr en bra 16sning. Men att sdnka ersittningar dr inte bra. Att dka
antalet karensdagar &r inte bra. Man tvingar dem som é&r sjuka att gé till
arbetet, och det slar véldigt orattvist. Det sl&r mot dem som é&r véldigt
fattiga.

Anf. 224 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Nej, man tvingar inte ut ndgon. Men man hjilper patien-
terna att ta béttre avvdgda beslut. Det dr inte ett absolut antingen—eller,
utan det dr ett vildigt stort grafélt, dar det finns olika handlingslinjer. Det
ar det som behdvs.

Jag sade ocksa att ndr man infor nya sddana hér regler bér man ténka
till, s& att man beaktar en méngd olika faktorer mycket mer &n vad vi
gjorde pa det turbulenta 90-talet och sa att man fér ett system som héaller
under lang tid.

Anf. 225 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag och Margit Gennser kommer &ver-
ens hir. Jag tror ocksa att hon och jag har lite olika bakgrund. Jag har
varit fabriksarbetare i méanga ar, och jag har alltsd en industribakgrund.
Jag har sett vad ohilsa betyder. Jag har haft manga arbetskamrater och
har manga vénner som egentligen skulle vara sjuka men som tvingas ga
till arbetet darfor att karensdagen innebér att de annars forlorar en tusen-
lapp i manaden. Med ytterligare sénkta nivder och ytterligare karensda-
gar dr det friga om ganska mycket mer pengar. En ensamstiende
mamma klarar inte av det. Det vet jag. Det &r ett problem for stora grup-
per.

Det hir &r klart en ideologisk fraga, dér vi slar vakt om den vil-
fardsmodell som finns och helst vill se slopade karensdagar. Pa langre
sikt tror jag att det dr véldigt bra att man har mojlighet att stanna hemma
nédr man &r sjuk. Om man gar till arbetet dr risken att det blir 1&nga sjuk-
skrivningstider i stdllet. Detta att kunna aterhdmta sig sjélv ér bra, om det
anviands med fornuft, vilket jag tror att de flesta av I6ntagarna i landet
kan gora.

Anf. 226 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):
Herr talman! Jag skulle vilja borja med att yrka bifall till reservat-
ion 1 i betdnkandet och bifall till utskottets forslag under punkt 5. Jag



tinkte forst kommentera det utskottsordféranden sade om att de borger-
liga &r oeniga i sina forslag. I detta forslag ligger det ingen budgetbe-
handling, utan vi diskuterar en handlingsplan for att fa stopp pa de ske-
nande sjukskrivningskostnaderna. Dar har vi enats bland de borgerliga. 1
en senare budgetdebatt kan vi diskutera andra atgérder. Uttalandet var
kanske en avledningsmanover fran utskottets ordforande.

Alla svenskar vet nog vid det hér laget att sjukskrivningskostnaderna
dr enorma i dagens Sverige. Det dr ofattbart att ohélsan totalt kostar 113
miljarder. Fler dn jag undrar darfor vad regeringen verkligen gor at da-
gens situation.

Debatten ger en vink om att mdnga omraden maste fordndras inte
bara inom sjukforsdkringen. Det samhélle som Socialdemokraterna,
Vinstern och Miljopartiet skapat ar inte hdlsosamt.

Man kan, som regeringen gor i dag, enbart fokusera pa att utreda var-
for sjukskrivningarna skjuter i hojden och glomma att ta itu med dem
som redan &r sjukskrivna.

Ca 120 000 av de nu sjukskrivna har varit sjukskrivna i mer &n ett ar
och riskerar att fylla pa den grupp av fortidspensionédrer som nu bestar av
450 000 personer. For varje dag som gar av sjukskrivningen vet vi av
erfarenhet att man kommer nérmare fortidspension. Men regeringen har
inte dgnat ndgon uppmirksamhet at de enskilda individer som har drab-
bats av sjukskrivning de senaste aren. Rehabiliteringen &r satt pad undan-
tag.

I Dagens Nyheter i dag verkar det som om en omvéndelse under gal-
gen dr néra forestdende. Valtider kan ha en magisk inverkan pé en soci-
aldemokratisk regering. Regeringen inser att man star tomhént infor de
viljare som faktiskt undrar varfor regeringen inte lyckats vdnda den
negativa sjukskrivningstrenden. Eller &r det pa grund av att vi i utskottet
lyckats bli eniga med Miljopartiet om den finansiella samordningen av
resurser som detta uttalande gors i Dagens Nyheter?

Vi kréver atgirder gillande den finansiella samordningen fr.o.m. den
1 januari 2003. Detta skriver statsradet om i dagens artikel. Men vad vet
vi om det kommer ett forslag? Vi sdger i vart forslag att samordningen
ska sdttas i gdng den 1 januari 2003, men det finns inget datum i s- och v-
reservationen.

Regeringen har sedan sjukskrivningarna borjade skjuta i hojden
1997/98 valt att tillsétta stindigt nya utredningar och nya samtalsgrupper.
Vi kan inte pévisa att ndgon atgdrd ens marginellt har tringt tillbaka
sjukskrivningarna. Inte ens den enklaste atgérd, t.ex. att uppritta sir-
skilda rehabiliteringsenheter pé forsékringskassorna for att beta av sjuk-
skrivningskder, har vidtagits. Det har vid sidan av oss trots allt bade
utredaren Jan Rydh och Riksforsakringsverket foreslagit.

I stdllet har statsradet Thalén i ett flertal debatter hér i kammaren sagt
att rehabilitering inte 16ser nagot, att det &r svart att se resultat osv. Nar
jag i den senaste debatten om arbetsskador den 19 april i &r nimnde att
jag tyckte att regeringens futtiga 70 miljoner for rehabilitering var njuggt
och att vi kristdemokrater foreslagit en satsning pa 6ver 6 miljarder pa tre
ar for att vi ska kunna ta ett helhetsgrepp pé sjukskrivnings- och rehabili-
teringsarbetet genom att forsdkringskassan koordinerar arbetet kallade
statsradet detta forslag for pinsamt. Det var beklammande.
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Fragan dr om det utspel som regeringen gor i dagens DN dér allvar el-
ler om det bara ar ett spel for gallerierna. Statsrddet Thalén har ju sjélv i
intervjuer sagt att man inte ser nagon ljusning pa sjukskrivningsfronten —
i alla fall inte fore ar 2007. Tror man nu pa att rehabliteringsétgérder
faktiskt hjalper?

Vem skoter rehabliteringsarbetet, och vem dr ansvarig? Man kan dela
upp arbetet i tva delar — det forebyggande och det som syftar till atergdng
till arbetet. Det forebyggande arbetet dr redan reglerat i arbetsmiljolagen.
Det giller hur arbetsgivarna ska arbeta med systematiskt arbetsmiljoar-
bete och hur de ska undersdka arbetsmiljon och sjukfrénvaron och fore-
sla atgérder. Det ligger redan i dag i lagstiftningen.

Nér ndgon blir sjukskriven méste han eller hon naturligtvis sjalv delta
i arbetet. Det &r ocksd reglerat. Sedan ska socialtjanst och sjukvard er-
bjuda adekvat rehabilitering for dem som behdver deras insatser.

Efter att i 15 ar ha arbetat med rehabilitering &r min erfarenhet att de
som i dag arbetar med rehabilitering vet vilka végar som ska gas. Det var
nagon som sade det hér tidigare, och jag vill understryka det. De flesta
stigar inom rehabiliteringsomradet &r redan upptrampade, men arbetet
kan forbattras.

Varje dag kommer det i medierna forslag som later som nya fran mi-
nistrar och statsrad i regeringen. Det giller sadant som redan sker ute pa
arbetsplatserna. Det &r inga nyheter. Dérfor kinns det s markligt att det
presenteras som nyheter i medierna.

Det som i dag fallerar och som ingen egentligen pratar om é&r att for-
sékringskassorna inte har tid att ta tag i den samordning av insatser som
ska ske enligt lagen och som de har fatt i uppdrag.

Ett annat problem fér dem som jobbar med rehabilitering &r att per-
soner som har ett jobb men som av olika anledningar behdver byta arbete
inte kan fa hjdlp frén arbetsformedlingen. Man far svaret att personen
maste vara arbetslos innan de kan hjélpa till. D& sdger vederborande att
han eller hon hellre sjukskriver sig, och s hamnar vi i moment 22.

Forsdkringskassan, som ska bedoma om sjukskrivning &r det rele-
vanta alternativet — det dr bara ddr man kan gora det — ska ha en dver-
blick och veta om det &r arbetsplatsen, sjukvérden eller socialtjansten
som ska agera, eller om det kridvs arbetsmarknadsatgérder. Dar ska for-
sékringskassan vara professionell. Arbetsgivarna kan utreda arbetsplat-
sens forutsattningar, men de kan inte ta hela ansvaret for ménniskor som
lider av psykisk ohélsa, cancer, anorexi, muskelsjukdomar, missbruk
m.m. Hir ska forsdkringskassan med professionell kompetens interve-
nera och styra upp rehabiliteringsarbetet — naturligtvis oftast tillsammans
med arbetsgivaren.

Men det viktigaste, som jag saknar i dagens debatt, &r att vi maste tala
med individen. Man kan ingenting gora utan dialog med individen. Vi
kan utreda orsaker till sjukskrivningar, men om vi inte samtalar med
individen som ér sjukskriven ar det ett misslyckande. I dag sitter manga
sjukskrivna hemma och véntar pa att ndgon ska hjilpa dem tillbaka till
arbetslivet.

Regeringen har som det verkar avhént sig allt ansvar for forsékrings-
kassans arbete. Varfor har man gjort det? Arbetsgivarna betalar en sjuk-
forsikringsavgift. Jag skulle vilja veta vad den ska ticka. Ar det bara



utbetalningar av individens sjukpenning, eller ger det dven individen och
arbetsgivaren ritt till nagon form av rehabiliteringskompetens?

Vem bryr sig om forsakringskassans personal, som sjélv ar sjukskri-
ven och mar déligt? Jag skulle vilja uppmana regeringen att sopa rent
framfor egen dorr genom att ge forsakringskassan reella resurser sa att
den faktiskt kan klara det dtagande som lagts pé den.

Herr talman! Vi kristdemokrater har foreslagit en rehabiliteringsfor-
sakring i de senaste tva budgetbehandlingarna — 2000 och 2001. Det har
majoritetspartierna avvisat. Vi tycker att det &r ett sitt att fa sjukskriv-
ningstaget pa rétt spér, sé att vi kan borja se fordndringar. Vi maste mota
manniskor och se till att de kommer tillbaka till arbetslivet.

Socialdemokraternas kongress har visst foreslagit en rehabiliterings-
forsikring, liksom TCO, LO och SACO. Det ir synd att majoritetsparti-
erna inte har gatt pa den linjen dnnu, fir man vél siga. Allt kan hidnda i
valrorelsen.

Herr talman! Vi har i den borgerliga reservationen beskrivit vilka steg
regeringen kan borja ta framat. Vi har ingenting emot att fosa regeringen
framfor oss 1 dessa fragor. Det giller utbildning av foretagslédkare och
forsakringslikare, vardgaranti, bittre rustade forsékringskassor, en reha-
bilitering viard namnet via en rehabiliteringsforsakring, t.ex., och for-
starkt folkhdlsoarbete. Det handlar ocksd om att underldtta byte av ar-
betsgivare.

Ta nu nddvindiga steg, men glom inte individen. Glom inte de sjuk-
skrivna. Vi har inte tid och rdd att vénta lingre pa insatser. Det giller
bade ur individens och ur samhillets perspektiv. Lat oss fi se handlings-
kraft. Lagg prestigen at sidan och anta vara forslag till atgérder om ni
inte har nagra sjélva.

Anf. 227 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Désirée Pethrus Engstrom kommenterar ett uttalande
om att det finns en djup oenighet inom borgerligheten. Nér man tittar lite
nirmare pa motioner och det egentliga innehallet i politiken finner man
ocksé att sa dar det. Det rdcker att ldsa innantill i motionerna och i de
reservationer som finns i finansutskottets betdnkande for att se att det &ar
sa.

De formuleringar i en reservation vid betinkandet vilka kallas en
handlingsplan ska vél innehélla de lite skarpa forslag som Désirée Peth-
rus Engstrom efterlyser. Det dr kanske inte s& mycket bevint med den
dar enigheten nir det kommer dithin, for jag har forstatt av diskussionen
i dag att klyftan ar djup mellan Folkpartiet, som fortfarande star fast vid
det generella vilfardssystemet, och Moderaterna, som stir for ett helt
annat system, ndmligen ett privat sjukforsakringssystem. Kristdemokra-
terna hinger nigonstans mittemellan och vet inte riktigt vart det ska ta
vigen.

For det systematiska arbetsmiljoarbete som Desirée Pethrus Engstrom
pratar om finns det redan en lagstiftning. Problemet ar att den inte funge-
rar p4 mer dn en tredjedel av arbetsplatserna. I elvapunktsprogrammet
finns det en bred ansats. En rad olika atgérder finns redovisade dér, och
en rad beslut har tagits.

Till en eventuell rehabiliteringsforsdkring och fragorna kring den
aterkommer regeringen efter det att beredningen av Jan Rydhs arbete
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med handlingsplanen for hélsa i arbetslivet genomforts. Det ar vl rimligt
att det sker ett normalt beredningsarbete innan man fattar beslut. Remiss-
tiden gick ut den 26 april i &r, och det finns all anledning att avvakta
beredningsarbetet.

Min fraga till Désirée Pethrus Engstrom é&r: Ger fler karensdagar och
lagre erséttningsnivéer friskare ménniskor?

Anf. 228 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Berit Andnor séger att vi behdver ett normalt bered-
ningsarbete, men det dr precis s& som Alf Svensson sade hér tidigare, att
det beredningsarbetet ju har tagit alldeles for lang tid. Redan 1997-1998
borjade siffrorna g& uppét. Vi hade en debatt 1999 om varfor ingenting
hinde. Ar 2000 hade vi ocks& en debatt om varfor inget hiinde. Aven
under hostens budgetdebatt &r 2001 hade vi en debatt om varfor ingen-
ting hdnde.

Nu hénder fortfarande ingenting. Vi ldgger nu sa att siga i panik fram
ett forslag. Nu maste ni komma fram med skarpa atgérder, s att det
borjar handa ndgonting. Vi har de skarpa forslagen, och vi tror att rehabi-
literingsforsékringen &r en del i detta. Det elvapunktsprogram som ni
foreslar bestar av utredningar, samtal, nya lagstiftningar, rekommendat-
ioner till forsdkringskassan, utredningsuppdrag osv.

Vi har gjort en analys av vad detta ger, och vi kan inte se nagra resul-
tat i dag av detta. Men om ni i dag borjar fraga ut individerna for att
hjilpa dem tillbaka till arbetslivet bdrjar det redan att ticka in pengar. Vi
tror att om man satsar forebyggande tjdnar man pengar. Det &r hela kvin-
tessensen av det hela att det 16nar sig att satsa forebyggande pé rehabili-
tering. Regeringen har dock hittills avvisat alla siddana forslag.

Vad giller karensdagen vill jag peka pé att ni sjélva t.ex. har tva ka-
rensdagar for dem som har tva arbetsgivare.

Anf. 229 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till det som jag sade inledningsvis i min
forra replik, ndmligen att de skarpa forslagen lyser med sin franvaro. Vad
ar det egentligen for skarpa forslag som de fyra borgerliga partierna ar
overens om? Det ér fler karensdagar och ldgre ersittningsnivéer. Vad ér
ni egentligen 6verens om? Vad innebér det?

Jag maste sdga att de forslag som kommer fram ligger helt i linje med
det elvapunktsprogram som &r framlagt av regeringen och beslutat av
riksdagen. Vad som kommit sedan besluten togs &r en rad konkreta at-
gérder och en rad konkreta initiativ i riktning mot utvecklande av de elva
punkterna.

Detta &dr en process, ett arbete som pagar och som kommer att utveck-
las. Det dr mycket noga beskrivet i det budgetunderlag som fanns i hos-
tas. Vi har trepartssamtal i gdng som &r oerhort viktiga. Innan vi fattar
beslut om att utveckla foretagshélsovarden ar det enligt min och rege-
ringens uppfattning oerhdrt viktigt att vi har en samsyn mellan arbets-
marknadens parter och regeringen om hur detta ska utformas. Jag tror att
det dr oerhort viktigt att vi bygger pad arbetsmarknadens parter nédr det
giller fragor som &r s oerhort ndra kopplade till hilsan i arbetslivet.

Jag har fortfarande inte fatt svar fran Désirée Pethrus Engstrom pa
min frdga om man blir friskare av fler karensdagar och lagre erséttnings-



nivaer. Ar det pa det sittet som vi ska 16sa frigorna om ohilsa i arbetsli-
vet?

Anf. 230 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Forslaget i betinkandet handlar om atgarder for att
komma till skott med att fa ned sjukskrivningstalet. Vi diskuterar inte
karensdagar i det hér forslaget utan det som vi ifragasatter dr varfor inte
alla de skarpa forslag som Berit Andnor pratar om har givit nagra resul-
tat. Som Alf Svensson sade har det inte hint ndgonting i statistiken. Det
maste borja hinda ndgonting.

Vi tror pa det som Centern kallar rehabiliteringsgaranti och som vi
kallar rehabiliteringsforsakring, dvs. Gerhard Larssons forslag som redan
ar remissbehandlat och klart. TCO, LO och SACO tycker att det ar ett
bra forslag. Vad véntar ni pd? Det handlar om att hjilpa individen till-
baka till arbete, och det kommer ni att tjana massvis med pengar pa i
sjukforsikringssystemet. Men ni har valt att bara avvisa det forslaget i
tvd budgetbehandlingar.

Det ar bl.a. detta som vi menar nér vi talar om skarpa forslag. Vi har
ocksé forslag om att sitta i gdng utbildning av ldkare. Vi har forslag som
giller att man ska sétta i gdng nu, inte om utredningar och om processer
som pagar osv.

Anf. 231 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi diskuterar nu en krisplan mot ohélsa, och bakgrun-
den till den mera konkreta diskussionen dr de motioner som Folkpartiet
och négra andra partier har fatt vicka. Jag tror att detta har beviljats dar-
for att talmannen eller kammarkansliet har konstaterat att konkreta for-
slag som riksdagen har begért eller som har varit utlovade inte har kom-
mit. Att det géller en stor och viktig fraga ar naturligtvis ocksa en del av
bakgrunden.

Inte ens det senaste tillkdnnagivandet, det andra i raden till regeringen
om att ta fram forslag om finansiell samordning, har foljts av regeringen.
Regeringen har ocksé sjdlv utlovat en angeldgen proposition om folk-
hélsa som inte heller har kommit.

Vi har i var motion, som var och en som &r intresserad kan ta del av,
en méingd forslag. En av de viktiga punkterna i den handlar om mer av
inflytande och mer av egenmakt i arbetslivet. De att-satser som vi har fatt
vicka sd hér utanfor den vanliga motionstiden har konkret i forsta hand
handlat om finansiell samordning, om rehabilitering och om fortidspens-
ionering. Det finns ocksa flera forslag i andra motioner som har véckts.

Bakgrunden till det hér dr forstds den oerhdrt allvarliga situationen
och regeringens enorma passivitet. Det mest tydliga exemplet pa detta ar
vél den socialdemokratiska skandalen om den finansiella samordningen.
Finansiell samordning handlar om huruvida olika myndigheter i vart land
ska finansiellt-ekonomiskt f& samordna sig eller inte.

Jag har efter att ha hort en del av inldggen, bl.a. fran utskottsordfo-
randen Berit Andnor, fran Ingela Thalén m.fl. bedémt det som nédvan-
digt att sédga nigra beskrivande ord om bakgrunden till den skandalen.

Idén att man kanske skulle kunna 6ka den minskliga lyckan, minska
lidandet och spara pengar genom att anvidnda pengar pa nagra andra
stillen &n dér de ar bokforda fran borjan vicktes ndgon gang i mitten pa
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80-talet. Den kallades d& Bohusmodellen. Det var nagra Bohuspolitiker
av skilda slag — jag tror att det t.o.m. fanns socialdemokrater med bland
dem — som kom pa att det inte var s& smart att ménniskor som gick och
vintade pd operationer samtidigt uppbar sjukpenning. De skrev till den
dévarande socialdemokratiska regeringen och bad att fa prova sin idé i
det egna lénet.

Herr talman! Det tog fem ar och en enorm méngd politisk aktivitet,
framfor allt fran Folkpartiets sida, for att f igenom tankegéngen i liten
skala. Tre socialdemokratiska socialministrar i rad var emot tanken om
finansiell samordning. Den tanke, herr talman, vars lovséng alla talare i
dag sjunger frén talarstolen. Det handlar om rétten till finansiell samord-
ning.

Under den borgerliga regeringen kom propositionerna som tillét Fin-
samforsoken 1992 och propositionen om Socsamforséken 1994, som
ocksa inkluderade socialtjinsten i finansiell samordning. Jag kan tala om
detta med viss auktoritet eftersom det var jag som lade fram proposition-
erna. De stoddes av Socialdemokraterna i denna kammare.

Ar 1997, nir vi hade fatt en socialdemokratisk regering, kom s den
stora utvérderingen. Den gjordes av de mest — far man vil tro — kompe-
tenta myndigheterna i landet, Riksforsékringsverket och Socialstyrelsen.
Utvirderingen visade att Finsamforsoken var mycket mera positiva dn
vad jag ens hade vagat dromma om. De hade sett till att ménniskor som
hade behovt hjélp ocksd hade fatt hjdlp, och de hade sparat mycket
pengar. Om man vagar sig pa att multiplicera detta till riksniva var det
fraga om fantastiska belopp.

Min bedémning den véren, nér utvirderingen kom, var att nu har for-
slagen kunnat genomforas. Det var jéttebra, och jag var lycklig for det.
Samtidigt gjorde jag beddmningen att fradgan politiskt var ur vidgen ef-
tersom regeringen sjélvklart skulle ldgga fram forslag om ritt till finansi-
ell samordning.

Sa skedde inte. I stillet kom en speciell socialdemokratisk modell
som skulle lyckliggora méanskligheten. Det kallades for Frisam och pre-
senterades av det davarande statsradet Maj-Inger Klingvall. Det var trev-
ligt tdnkt, och vi gick inte emot det. Det handlade om att méinniskor och
myndigheter skulle samverka, traffa varandra och forsdka gora lite nytta i
tillvaron. Men den inkluderade inte den finansiella samordningen.

For att sammanfatta: For fem &r sedan fanns det mojlighet for rege-
ringen att ldgga fram forslag om finansiell samordning enligt den modell
som hade lagts fram fran borgerligt och liberalt hall. I stéllet uppfann
man en egen socialdemokratisk modell som alternativ och lade forsoks-
utvirderingen i en byrdldda pa Socialdepartementet. Jag vet inte hur
ménga ganger jag i denna kammare har stéllt fragor till statsrad och tjatat
om att vi skulle tillata en finansiell samordning.

Aren har gitt, sjukskrivningarna har stigit i hdjden och ingenting har
skett. Ingenting skedde forrdn nagra av oss — jag tror att nigra finns i
kammaren nu — forhandlade med Lars Engqvist hosten 2000, alltsa for
drygt ett och ett halvt & sedan, om den nationella handlingsplanen. Vi
pressade regeringen att g& med pa att den finansiella samordningen
skulle tillatas och att det skulle plockas fram forslag.

Det var en eftergift frin Socialdemokraternas sida eftersom de ju var
emot finansiell samordning. Jag har aldrig begripit varfér, men sd var



det. Jag ska dock inte klanka pa dem for att de gjorde en eftergift i en
forhandling. Forhandlingar 4r ju till for att ge och ta, resonera med
varandra och plocka fram forslag. Lars Engqvist har alltsd ingen anled-
ning att skimmas for att han gick med pa nagonting som hans regering
egentligen var emot.

Uppgorelsen innebar att vi till hosten i fjol skulle ldgga fram ett for-
slag om rétt till finansiell samordning. Vi borjade fran Folkpartiets, Cen-
terpartiets och Miljopartiets sida att ta kontakter med departementet re-
dan i slutet av det aret for att vi skulle kunna fa en proposition i borjan pa
forra hosten, enligt de 16ften som vi hade fatt.

Vi var fullt beredda att diskutera alla mdjliga varianter av detta, men
efter ett tag upptickte vi att ingenting hinde. Méanaderna gick och ingen-
ting hénde. Vi blev forstds mer och mer oroliga. Vi hade att gbra med
folk som vi i ndgra fall kinde sedan gammalt och hade goda erfarenheter
av tidigare. Darfor trodde vi att det till slut skulle komma nagonting &dven
om det som pagick i departementet verkade véldigt konstigt.

I borjan av forra hosten kom sa regeringen och foreslog en niva som
var ungefér en tjugondel av den som hade varit i Finsamforsoken. Dessu-
tom foreslog man nya pengar fastén hela diskussion hade géllt rattigheten
att anvinda befintliga pengar pa ett annat sétt.

Under den hosten var utskottsordféranden och jag inblandade i dis-
kussioner om detta dir jag forstds var mycket upprord. Centerpartisterna
var mycket upprorda och miljopartisterna var mycket upprorda. Men det
hinde ingenting. Striden den hdsten — och det vet Berit Andnor mycket
vil — giéllde huruvida vi skulle siga till fran utskottets och riksdagens
sida att vi ville ha det forslag som var lovat och att det skulle ha ungefar
den niva som hade varit i de tidigare forsoken.

Det gillde inte alls det som Berit Andnor nu med hog stimma forso-
ker diskutera géng pa géng, nimligen om arbetsmarknadsmyndigheter
skulle vara med eller inte. Diskussionen géllde nivén, och skélet till att vi
inte kom Overens var att man inte var beredd att acceptera den nivan.
Detta vet Berit Andnor och alla andra i utskottet mycket val.

Sedan gjordes ett nytt tillkdnnagivande. Den hir gdngen var majorite-
ten en annan eftersom Miljopartiet stodde det forslag som lades fram.
Fordelen med det forslaget var att man d&, i december i fjol, var beredd
att dnyo séga till regeringen att det maste komma forslag under varen
2002.

Nu kom inte forslaget ens under varen 2002. Da siger Socialdemo-
kraterna i riksdagen att det inte behdvs nagra nya bestéllningar eftersom
vi redan har bestéllt forslaget. Ja, det kan man sdga. Men det skulle inte
skada med viss upprordhet fran en utskottsordforande i Sveriges riksdag
ndr regeringen, som ar riksdagens arbetsutskott, tva ganger i rad struntar i
bestdllningen. I stdllet vinder Berit Andnor pa det hela och sédger att
forslaget redan dr bestéllt, underforstatt att vi visserligen inte har fatt det
men vi behover inte séga till igen.

Gliadjande nog har alla partier i konstitutionsutskottet, utom Social-
demokraterna, delat var bedomning att det &r fel av regeringen att strunta
i tva tillkdnnagivanden fran riksdagen. Darfor har vid KU:s behandling
av skrivelserna endast Socialdemokraterna tyckt att de behovde gora ett
sdrskilt uttalande.
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Jag har en fraga som jag hade tidnkt stélla till statsrddet, men nu kan
jag inte gora det. Jag fir vél stélla den till utskottsordféranden i stéllet
som dr den som foretrdder regeringen pa den hir punkten. Bér uppgorel-
ser héllas eller inte?

I sjilva sakfragan om finansiell samordning har under resans géng
egentligen alla inblandade tyckt som vi som é&r for finansiell samordning.
Det har géllt de som fick prova den och som é&r oerhdrt ledsna och ocksé
protesterade varen 1997 for att Socialdemokraterna lade projektet i byréa-
ladan. Det har gillt Landstingsforbundets alla partier, dven Socialdemo-
kraterna. Det har gillt Forsdkringskasseforbundets alla partier, inklusive
Socialdemokraterna. Jag kan gora upprakningen hur 1dng som helst.

Den enda grupp i Sverige som inte har varit for finansiell samordning
ar den socialdemokratiska regeringen och dess lojala forsvarsadvokater i
kammaren.

Det handlar om manga forlorade &r, om véldigt mycket ménskligt li-
dande som inte har atgirdats, om miljardbelopp som skulle ha kunnat
anvéndas pa ett mycket béttre sétt eller sparas. Detta géller dnda fram till
i dag dir Dagens Nyheter i en rubrik tolkat ndgot som Ingela Thalén
uttalat som att s kopierar borgerligt lagforslag. Om det vore sa vél, herr
talman, skulle jag nu vara mycket ndjd, men jag betvivlar att det &r pa
detta sétt.

Det finns manga skal att byta regering i host. Det handlar om situat-
ionen inom skolan, det handlar om passiviteten inom sjukvarden och inte
minst handlar det om passiviteten kring sjukskrivningarna.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 232 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! En av de saker som slog mig i samband med de hea-
ringar vi genomforde i socialforsékringsutskottet tillsammans med ar-
betsmarknadsutskottet och socialutskottet under beredningen av motion-
erna var den totala enigheten hos alla om att ohdlsan som vi nu ser den,
den dkande sjukfranvaron och langtidssjukskrivningarna &r ett komplext
problem. Alla var eniga om att det krdvs atgérder pa kort och lang sikt,
pa olika nivéer inom olika sektorer, och att det krdvs ett langsiktigt och
uthalligt arbete.

De flesta var ocksé dverens om att orsakerna stod att finna i hur situ-
ationen dr pa véra arbetsplatser, att 90-talet har medfort allvarliga konse-
kvenser. Arbetsorganisationerna har slimmats, och det &r tufft p& jobben
dér farre ska géra samma jobb som tidigare gjordes av flera osv.

Jag aterkommer till att de enkla 16sningarna inte finns — tyvérr. Jag
tror att de flesta av oss skulle tycka att detta var mycket enklare om det
fanns en enkel 16sning pa problemet. Det gor det inte, utan det krdvs en
rad olika insatser. For detta har vi ett program.

Niér jag lyssnar pa Bo Konberg far jag kdnslan av att han tror att Fin-
sam &r den enkla 16sningen. Den beskrivning som gors av hela historien
kan jag till vissa delar hédlla med om, dock inte om allt.

Vi har gjort en bestéllning frén socialférsdkringsutskottet till rege-
ringen. I vér reservation siger vi att vi beklagar att regeringen inte ter-
kommit under varen med en proposition. Jag har forstielse for det ef-
tersom bestéllningen breddades fore jul. Den breddades till att omfatta
dven arbetsmarknadsmyndigheterna.



Anf. 233 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! P4 det hiar omréadet visar Berit Andnor ett odndligt téla-
mod. Jag vill inte pasta att det 4r den mest dominerande egenskapen i
hennes personlighet i vanliga fall, men i den hér frdgan visar hon ett
odndligt tdlamod, ndmligen tdlamod med regeringen.

Den kan fa hélla pa hur linge som helst. I en situation dér sjukskriv-
ningar och langtidssjukskrivningar i vért land har fordubblats pa fyra,
fem ér och dér de varje manad 6kar med full kraft har Berit Andnor ett
mycket stort tdlamod. Vi har redan ménga génger i dag hort att hon ocksa
har en stor vilja att tala om att det &r en komplex fraga. Den &r komplice-
rad, och det finns véldigt manga olika 16sningar. Sjélvklart &r det sa! Det
kan sjélvklart inte i ett land under brinnande fred utan att ndgon pest har
utbrutit bli en férdubbling av sjukskrivningarna utan att det dr en kom-
plex fraga!

En géng for linge sedan var det en fransk marskalk, tror jag, som
fanns i Marocko, dir han tyckte att det var ovanligt 6kenaktigt. Han sade
till mannarna som var med honom: Har behovs lite trid. Borja att plan-
tera trdd i ndsta vecka! Da suckade hans mannar och sade: Vi kan vil ta
det ndgon gang, men det &r inte sa brattom. Det tar ndmligen hundra ar
for ett trad att vixa upp. Va! sade han. Ni bérjar i morgon!

Det ar precis pa det viset. Det ar s& oerhdrt allvarligt att det inte finns
nagra skal att vinta, utan man ska gora det sa fort som mdjligt. Det fak-
tum, herr talman, att det kanske behovs femtio olika atgérder, ar det néa-
got skél att vénta till den dagen nir man har alla femtio pé plats? Eller
ska man borja gora vad man kan gora?

Vi har fran var sida ridknat upp jag vet inte hur manga punkter i vért
forslag, flera andra partier har ocksé gjort det, och vi har gjort det i den
gemensamma reservationen. Ta tag i nigra av de punkterna och bli lite
otalig.

Anf. 234 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till det som jag sagt flera ganger tidi-
gare i dag under debatten. Det finns ett beslut i denna riksdag om ett
elvapunktsprogram. Det har hint mycket utifrdn det elvapunktsprogram
som antogs. Det har tagits en rad olika initiativ och genomforts en rad
olika &tgérder pé olika nivaer inom olika sektorer.

Vi kommer att dterkomma med ett mycket bredare och djupare pro-
gram till hosten i samband med budgetpropositionen. Detta ar ett doku-
ment som utvecklas och som kommer att férnyas allteftersom. Grunden
for att vi verkligen ska kunna gora nagonting &t orsakerna till ohilsan i
arbetslivet dr att vi gor det i samverkan med arbetsmarknadens parter.
Det dr viktigt. Jag tror faktiskt att Bo Konberg delar den uppfattningen.

Sa till Finsam. Det har dnda skett en utveckling inom detta omrade
fran det att propositionen lades fram 1992, som Bo Kdnberg gar tillbaka
till, och dar vi dr i dag. Det &r viktigt att vi har fyra parter som medverkar
i samverkan. Det dr viktigt att vi far det med nationell lagstiftning.

Det ar komplicerat att ga fran en forsdksverksamhet med nidgon form
av undantagslagstiftning till en permanent lagstiftning. Det ar sérskilt
svart i det laget dir vi ska utdka det till att &ven omfatta arbetsmark-
nadsmyndigheterna.
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Det ar viktigt att det vi gor dr genomtidnkt och att konsekvenserna av
de beslut vi ska fatta &r noga genomtidnkta. Vi ska inte genomf6ra hast-
verk som kanske i forlingningen skulle innebéra att vi gér ndgonting som
vi maste angra.

Jag &r helt overtygad om att det kommer ett forslag om finansiell
samordning. Men jag &r samtidigt véldigt intresserad av att det forslaget
omfattar fyra myndigheter, att alla myndigheter ska bidra i arbetet och att
det blir permanent och rikstdckande.

Anf. 235 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Berit Andnor sdger sig vara helt vertygad om att det
kommer ett forslag. Det krdvs da i varje fall en véldigt stark tro. Man har
att géra med en regering som har motarbetat detta i aratal, som sedan
1997 har haft den positiva utvarderingen liggande i byralddan, som frene-
tiskt har férsvarat ndgonting som ingen i kammaren i dag forsvarar, ndm-
ligen den s.k. Frisammodellen som ett alternativ till ekonomisk samord-
ning, och som har struntat i tva tillkénnagivanden. I det laget séger ut-
skottsordféranden att hon &r helt 6vertygad om att det kommer ett for-
slag. Da krévs det nog relativt mycket tro.

Herr talman! Nu tror jag inte att Berit Andnor har repliktid kvar, men
det kommer kamrater hér efterat fran samma rorelse, exempelvis Ronny
Olander. Om man ser pa majoritetsforslaget, som ni har reserverat er
mot, finns det sju konkreta punkter inplockade av en ndrmast desperat
opposition som har att géra med en regering som inte verkstiller det man
begér. De punkterna finns uppriaknade pa s. 26.

Nu vénder jag mig nirmast till Berit Andnor. Forsta meningen i
punkten 2 lyder sé& hér: ”Finansiell samordning skall omfatta forsékrings-
kassa, landsting, socialtjinst och arbetsmarknadsmyndigheter”. Min
fraga till Ronny Olander, eller vem det nu blir som kommer efterat och
som har talartid kvar, och Berit Andnor kan ocksé anmila sig péa talarlis-
tan, dr: Vilka av de sju punkterna ar ni s mycket emot att ni inte kunde
rosta for forslaget utan var tvungna att reservera er?

Anf. 236 RONNY OLANDER (s):

Herr talman! Jag vill forst borja med att instimma i bade Ingela Tha-
léns och Berits Andnors anforanden, argumentation och analyser av
sjukfrénvaron och dess orsaker och verkan. Jag ska vidare tala om vad
som behover goras framdver for att komma till rdtta med det stora ohél-
sotalet.

Socialforsikringsutskottet skriver i detta betinkande bl.a. om rege-
ringens elvapunktsprogram: Utskottet konstaterar dock att de aktiviteter
och atgirder som bedrivs inom ramen for regeringens s.k. elvapunkts-
program utgor ett gott underlag for att komma till ritta med den 6kande
sjukfranvaron.

Under flera ar i utskottet har vi diskuterat rehabiliteringsfragorna in-
tensivt. Jag har ocksd noterat att det Gver partigrinserna och mellan
blocken funnits ett engagemang som det funnits anledning att ta till vara,
vilket ocksé har gjorts.

Vi har dock inte fran oss socialdemokrater funnit borgarnas ofta
héarda attityd med sdnkta ersittningar, fler karensdagar och mer kontroll
pa kontroll vara sdrskilt konstruktiv. Vi foredrar en mera humanistisk vig



att se pd méanniskor och deras problem och att samtidigt uppritthélla
respekten och trovérdigheten for vart socialforsakringssystem.

Négra snabba hugg i form av hérda tag dr inte var metod att 16sa
komplicerade problem. Vi har varit med om att aktivt via Dagmarmedel,
Finsam, Socsam och inte minst Frisam och nu senast Socsam plus, om
jag far kalla det sa, att med arbetsféormedlingens samverkan just gora det
som sd manga pratat om, ndmligen att sdtta manniskan i centrum och léta
myndigheterna och de andra aktdrerna arbeta utifran detta.

Vi har lart oss mycket av de olika forsdksverksamheterna som har gi-
vit oss beslutsfattare ett rejdlt underlag for att kunna gé vidare. Det re-
formarbetet ar en levande process, ett modernt arbetssétt och framtidsin-
riktat. Socialforsdkringsutskottet har ocksé givit regeringen till kdnna en
sddan rehabiliteringsmodell, typ Hisingen i Goteborg. Men att gd fran
forsoks- och projektarbete till en permanent och over hela landet gél-
lande lagstiftning tar naturligtvis en viss tid.

Det méste fé ta tid, inte minst med tanke pa att vi i Sveriges avldnga
land har sé skilda regionala och lokala forutsdttningar. Det dr viktigt for
legitimiteten och likstdlligheten i véra socialforsdkringssystem att vi ger
ménniskor samma forutséttningar i hela landet, och att vi med ett framat-
syftande engagemang skapar forutsdttningar for en rehabilitering som
mojliggdr atergéng till arbetsplatsen eller, 1 en del fall, mojlighet att gé
vidare till andra arbetsuppgifter.

Herr talman! Med stor tillfredsstéllelse har jag noterat att vi i bered-
ningen av detta drende aterigen har diskuterat det systematiska arbetsmil-
joarbetet. Manga har tidigare talat om press och stress i magra organisat-
ioner, eller om ska vi kalla det for slimmade organisationer. Det har
alltfor ofta haft ett mycket hogt pris for manga ménniskors hélsa pa bade
den offentliga och den privata arbetsmarknaden.

Det &r viktigt att &nnu mer se helheten for ménniskan, bade for ar-
betsgivarna och for lontagarna. Arbetsmarknadens parter har ett stort
gemensamt ansvar, och arbetsgivarna har ett séarskilt ansvar for 16ntagar-
nas hélsa. Det aterfinns ocksa i arbetsmiljolagen. Utifran den enskilda
ménniskans psykiska och fysiska forutséttningar har arbetsgivaren att se
till 16ntagarnas hélsa.

Det ar mera av trygghet, solidaritet och rittvisa som behovs i det mo-
derna arbetslivet. Just styrkan och modet att se helheten &r en huvudfridga
for oss socialdemokrater for att mota framtiden pa ett genomtéinkt sétt.
Arbetsritten behover stirkas och utvecklas, inte avvecklas. Det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet dr centralt och viktigt for att inte ménniskan ska
komma till skada i arbetet.

Har dr den utav s, v och mp reformerade arbetsskadeforsékringen
oerhort viktig for att vi ska ldra oss att inte gora om samma misstag, nir
nagon anstélld kommit till skada i en olycka eller fatt ndgon sjukdom till
foljd av arbetet. Den reformerade arbetsskadeforsikringen har mottagits
mycket vdl av de anstdllda, manga arbetsgivare och arbetsmarknadens
parter. Det 4r med beklagande jag konstaterar att det bland merparten av
de borgerliga partierna inte har funnits samma forstdelse och engage-
mang, utan dven rena avslagsyrkanden.

I det forebyggande arbetsmiljoarbetet spelar foretagshédlsovarden en
viktig och central roll. HPH-utredningen, Jan Rydhs utredning, har en
mycket ingdende och intressant analys kring denna fraga.
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Inflytande och egenmakt dr andra viktiga faktorer for den enskilde i
arbetslivet. Regeringen &r mycket aktiv i hilsoarbetet och studerar och
analyserar ingdende de olika forslagen for att komma med forslag till
atgarder. Ohdlsan i arbetslivet har under en lang tid varit centralt place-
rad pa den politiska dagordningen och pé arbetsmarknadens parters dag-
ordning och kommer att s& vara under manga ar framover. Och det ar
bra, for det behovs ett dnnu starkare engagemang fran olika aktorers sida,
inte minst lokalt.

Pé det enskilda arbetsstillet finns bekymret, men ocksa l6sningarna.
Alla resultat frén utredningar och forskning sédger just detta. Detta har
stirkt alla oss socialdemokrater som tréffat méngder av aktorer under
aren: forsdkringskassan, arbetsformedlingen, Arbetslivsinstitutet, yrkes-
inspektionen, socialtjénsten, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer,
foretagshélsovarden, Folkhélsoinstitutet, forskningen, olika myndigheter
och institutioner och inte minst individen sjdlv. Alla har, var och en och
gemensamt, ett stort ansvar vad géller begreppet ohélsa. Det giller att se
helheten bade i privatlivet och i arbetslivet.

Politiken har sin uppgift, men det lokala engagemanget &r ocksa oer-
hort viktigt. Det behdvs fler skyddsombud som végar sdga ifrdn, och
detta uppnar man bl.a. med en starkare arbetsritt — inte med en svagare.
Trygga méanniskor vagar mer.

Moderaterna presenterade for en tid sedan en rapport som tyvérr inte
har sd mycket positivt att komma med for att minska sjukskrivningarna.
Det ar mest den gamla vanliga moderata visan med forslag om sidnkta
skatter, karensdagar och forsdmring av anstillningstryggheten, vilket
varken gor de sjukskrivna gladare eller friskare.

Herr talman! Bland alla ohélsosiffror tycker jag det ar viktigt att &ven
kunna och véga framhalla det positiva; det &r ju dven ett faktum att fyra
miljoner l6ntagare det senaste aret varken har varit sjuka eller arbetslosa.
Aven hir tycker jag att vi har stor anledning att verkligen fordjupa véra
kunskaper och dra erfarenheter nér det giller varfor méanniskor &r friska
och gar till jobbet.

Man skulle kunna séga att arbetslivets fem-i-topp-lista fér 6kad hélsa
ser ut pa foljande satt. Karolinska Institutet har ett par projekt, AHA-
projektet och HAKul-projektet, pd den privata respektive den offentliga
sidan. Aven andra utredningar siger ungefir s hir:

1. kénsla av delaktighet i arbetet och mdjlighet att gora ett bra jobb
2. rimlig fysisk belastning

3. mdjlighet till ett bra ledarskap

4. att fa ldra nytt under hela arbetslivet

5. krav i arbetet anpassade till kompetens och inflytande.

Kan vi gemensamt leva upp till de hér kraven &r jag 6vertygad om att
vi kommer att lyckas nd malet om ett mycket hdlsosammare arbetsliv.

Herr talman! Det &r min bestdmda asikt att arbetsgivare, fack, politi-
ker och enskilda individer maste ta ett stérre gemensamt ansvar for hél-
sofragorna. Vi maste tillsammans driva kampen for en dkad hélsa! Hér ar
regeringens elvapunktsprogram, en vl fungerande foretagshilsovard och



rehabilitering samt de resurser som regeringen skjutit till ett bra avstamp
for arbetet.

Jag vill bara gora en annan reflexion, med tanke p& den sena timme
nér vi nu diskuterar och debatterar de hér viktiga frdgorna. Det som jag
har undrat 6ver &r hur borgarna utan reservation kan sta hér i talarstolen,
en efter en, och séga sa hir nér vi har sett hela 1990-talet och det arv och
testamente som ni ldmnade Over till oss 1994. Det har sagts manga
ganger, och det ska &terupprepas. Det var en fordubblad statsskuld, tre
fyra ganger sa stort budgetunderskott, tre- eller fyrdubblad arbetsldshet,
langtidsarbetsloshet osv. Det var 500 % rinta under vissa tider. Tror ni
verkligen att man i ett snabbt 6gonblick rittar till en sddan situation for
landet som den som ni ldmnade 6ver? Sjalvfallet har detta haft betydelse
nér 60 000—70 000 personer har tvingats ldmna landstingssidan darfor att
ekonomin inte har tillatit detta.

Likadant &r det nir ni str har och drommer om snabba sedeltrycks-
pressar osv. Ménga av er foresprikar ju medlemskap i EMU, dir Sverige
redan dr medlem i de tva forsta faserna av de tre, dér den typen av utflyk-
ter over huvud taget inte tillats. D& fair man inte std hdr och mer eller
mindre raljera om nagot sorts sedeltrycksarrangemang!

Jag tycker att den hdr fragan fortjédnar ett betydligt seridsare an-
greppssatt. Jag bad ndgon att titta pa vilka motioner ni egentligen har
véckt under den senaste mandatperioden i den héar frdgan — forutom Fin-
sam. Det var mycket magert. Men i en hast, for en tid sedan, drog ni upp
en mingd forslag som vl tal att diskuteras och som ska diskuteras pé ett
oppet, rakt, positivt och seridst sitt.

Man kan inte lata bli att misstdnka en sak eftersom det i dag &r, om
jag har raknat rétt, 95 dagar till den 15 september. Jag hoppas verkligen
inte att min misstanke dr riktig om att er seriositet inte dr vad den borde
vara.

Anf. 237 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag méste forst gora ett fortydligande. Nar det géller re-
servation 1 yrkar jag for tids vinnande bifall till den under punkt 1 och 3.

Det finns mycket av det som Ronny Olander séger som naturligtvis ar
bra tgirder, dir vi dr dverens om att vi vill gora forindringar. Anda
skulle jag vilja betona att det inte finns négra tecken pa nagon aterhdmt-
ning eller fordndring i sjukskrivningsstatistiken trots elvapunktsprogram
m.m.

Jag har en fraga. Den giller s- och v-reservationen om finansiell sam-
ordning. Ni har sagt att ni vill se en lagstiftning fran den 1 januari ar
2003. Men i reservationen star det: Vi har erfarit att i avvaktan pa ge-
nomforande av den nationella lagstiftningen kan nya samverkansprojekt
efter sérskild provning och beslut av regeringen komma att starta.

Vad #r det for ngot som man kan tinka sig att starta? Ar det nigra
nya projekt? Har man verkligen tankt sig en ny lagstiftning? Jag blir lite
osdker nédr jag ldaser reservationen, och det skulle vara bra med ett litet
fortydligande frdn Ronny Olander.
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Jag vill ocksa gora ett fortydligande om att vi var med och reforme-
rade arbetsskadeforsékringen, vilket Ronny Olander utelimnade oss fran.

Slutligen géller det testamentet 1994. Tittar man pa kurvor s& ser man
att ndr vi tog 6ver 1991 sa var det pa vig in i ett fritt fall. Det kan man se
ganska tydligt i alla ekonomiska kurvor. 1994, nidr vi lamnade rege-
ringsmakten, ser vi att det dr pa vdg uppat. Sedan har ni era aterstillare
1995 och sedan borjar det vdnda nedat igen. Den dér taktiken tycker jag
ni ska sluta med, for den haller inte om man borjar granska den och ana-
lysera siffrorna.

Anf. 238 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Vad géller olika projekt och mojligheter som finns i vér
reservation s& har regeringen mojligheten och befogenheten inom givna
regler att gora detta. Det kdnner i till.

Man pratar om 1991 vad giller ekonomin. Jag séger inte annat &n att
dven en socialdemokratisk regering hade haft funderingar pd hur man
skulle hantera situationen efter 80-talets ekonomiska utveckling. Men
med det sdttet ni hanterade det hela under de hér aren kunde ni vél &nda
vara sa pass Oppna och arliga att ni erkdnde att det har betydelse om man
lamnar efter sig 200 miljarder kronor varje ér i tre ar. Réntesituationen
var ju sadan att man hade 100 miljarder kronor per ar. Visst aterverkar
det pa hela samhallslivet, och inte minst pa de hér olika faktorerna.

En annan sak borde ockséd komma fram betydligt mer i diskussionen,
vilket den inte har gjort. Det géller arbetsgivarna. I allt det som ni krist-
demokrater sdger dr arbetsgivaren fullstdndigt oforhindrad att ta initiativ i
rehabiliteringsfunderingar och omorganisationer. Men det finns manga
foretagare och arbetsgivare som gor det — bade pa privatsidan och pa
offentligsidan! De tar verkligen till sig medarbetaren som den viktiga
resurs han eller hon dr, och det blir inte bara en lédpparnas bekinnelse.
Det finns ett sddant engagemang ute. Jag skulle bara onska att dnnu fler
ville kdnna det. Men 14t politiken underldtta det hdr arbetet. Nar man
traffar folk ute framhéller de just de lokala forutséttningarna och att man
har kunskapen dér ute. Det giller bara att man ska fa i gng arbetet.

Anf. 239 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stdlla frigan om den hér reservationen
ytterligare en ging. Varfor behovs det nya samverkansprojekt? Vad &r
tanken ndr man ska ta fram en lagstiftning? Varfor behdvs det nya pro-
jekt? Jag tycker inte att jag far ndgot riktigt svar dir frin Ronny Olander.

Sedan nimner Ronny Olander att arbetsgivaren redan i dag tar ini-
tiativ pa rehabiliteringsomradet. Det &r helt riktigt. Mycket gors redan i
dag ute pé arbetsplatserna. Det arbetet ska vi naturligtvis stddja. Proble-
men uppstar bara nér arbetsgivaren har uttémt sina resurser och skickar
in en rehabiliteringsutredning till kassan. Da skickar man in den i ett
svart hal. Ni har sett till att forsékringskassans organisation totalt har
kollapsat pa rehabiliteringsomradet. Nar de behdver hjilp och stod till de
personer som kanske behdver ndgon annan insats, ett annat jobb eller
nigon annan typ av atgird som arbetsgivaren inte klarar av att ge, funge-
rar inte den organisationen. Det har ni ansvar for genom de statliga med-
len, genom statens resurser. Men ni tror inte att det dr [onsamt att satsa pa



rehabilitering genom att stirka forsdkringskassorna. De forslagen har ni
standigt avvisat hér tyvérr. Det dr bara att beklaga det.

Anf. 240 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Det r inte s som Désirée Pethrus Engstrom sédger. Vi
har varit med och skapat mer resurser till forsékringskassan vid olika
tillfallen. Det behdvs mer resurser dir. Vi dr vil medvetna om den manga
ganger bekymmersamma situationen som vissa forsékringskassor befin-
ner sig i. Jag skulle 6nska att ni inte gor sé stora svepande rorelser. Det &r
helt onddigt. Det ar inte sé att livet i forsédkringskassan &r svart eller vitt.
Det handlar nog om den vardagliga, lite mer grda nyansen som pa manga
andra stéllen. Det finns forsdkringskassor som har resurser over och gor
det hér arbetet pé ett utomordentligt sétt.

Det ér inte att tala vl om forsékringskassans virv nir man med sve-
pande rorelser séger att de inte kan sitt jobb och att de inte skoter sitt
jobb. Det &r faktiskt det ni sidger. Det kan hdnda att ni inte menar det,
men ni sdger faktiskt att alla ar lika daliga. Det dr inte s, men det finns
bekymmer pa vissa forsdkringskassor. Riksforsdkringsverket jobbar
mycket aktivt med detta genom sin kontrollverksamhet och sin roll, vill
jag pasta.

Vi har pratat mycket om rehabilitering. Den &r oerhort viktig. Vi har
egentligen pratat alldeles for lite om det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Det géller att verkligen gé in och se till att méanniskor inte blir sjuka.
Vilken arbetsgivare som helst dr oforhindrad att se till méinniskans fy-
siska och psykiska forutsittningar att utfora sitt jobb. Man kan inte gora
ett jobb till 110 % eller 120 % vid livets alla tidpunkter. Vid ndgon tid-
punkt, pé grund av olika skél som alder eller andra saker, hamnar man pa
en annan niva.

Nér det giller de olika modellerna, Frisam t.ex., finns dessa mdjlig-
heter. Egon Jonsson-utredningen sédger just att det inte dr mer resurser
som behdvs pa manga stillen utan mer samarbete.

Anf. 241 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Vi vet ju sedan flera ar tillbaka att ndr den socialdemo-
kratiska sidan kénner sig riktigt desperat och inte har nagra sakargument
langre att komma med, borjar de tala om 90-talet, statsskulder och sédana
saker. Nagra av oss var med den géngen — jag tror att det finns nigra i
kammaren — déribland jag. Jag minns mycket vl Socialdemokraternas
besked sommaren 1991 om hur det sadg ut i den svenska ekonomin. Det
finns tal av Allan Larsson som jag ahérde. Om Ronny Olander inte blir
lite lugnare kommer vi att se till att vi publicerar dem. Dér talar man om
vandpunkten och hur fint allting hade blivit.

Det &r alldeles sjilvklart att om det faller bort ca 100 miljarder i efter-
fragan i ekonomin har varje regering en skyldighet att forsoka att gora
nagonting at det. Vi fick hantera den vérsta ekonomiska krisen pa tva
generationer. Det vet Ronny Olander, men han vill hellre tala om négon-
ting annat 4n att tala om dagens dmne, namligen sjukskrivningarna.

Han ndmner ocksa att han borjar tro att det ar val pa géng. Det behd-
ver man inte tro, utan man behover bara lasa Dagens Nyheter i dag. Néar
Socialdemokraterna borjar kopiera borgerliga lagforslag efter fem ars
brék &r det nog val pa gang.
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Nar det géller sjdlva yrkandena vill jag i likhet med Désirée Pethrus
Engstrom precisera mig till att vi ndjer oss med att ta omrdstningar om
punkt 1 och 3.

Jag stéllde en fraga till Ronny Olander. Jag tyckte att den var vildigt
tydlig. Det var: Vilken eller vilka av de sju punkterna om finansiell sam-
ordning som star i majoritetsforslaget fran utskottet &r det som Socialde-
mokraterna dr emot och darfor inte kan stodja?

Anf. 242 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi under den ldnga stund som vi har disku-
terat detta har gett svar pa den fraga som Bo Kdnberg stéller sist.

Bo Konberg har varit langre hir i kammaren én jag. Jag kom in 1994.
Bo Konberg var ju socialforsidkringsminister tidigare. Det har ju nimnts
flera gnger pé senare tid. Som socialforsdkringsminister ingick han i en
regering som minskade resurserna till foretagshilsovarden med uppemot
100 miljoner kronor. Den regeringen gjorde ocksd fordndringar i ar-
betskadeforsdkringen som har en oerhort stor och viktig betydelse nar det
giller att forebygga och skaffa sig kunskaper om vad som héinder i ar-
betslivet sa att inte andra manniskor kommer till skada pa samma sétt.

Det handlar inte alls om nagon desperation nér jag talar om 1990-
talet. Jag sade forut att vi ocksa har haft bekymmer. Jag ar vl medveten
om det och kan historien. Jag tycker ocksa att ni smiter alldeles for l4tt
undan ert ansvar for det ni lamnade efter er. Jag har ingen tanke pé att pa
ndgot sitt smita fran en diskussion om sjukforsdkringarna. Visst har det
betydelse att ekonomin befann sig i en sddan trékig situation. Jag vill
minnas att det var 60 000-70 000 personer som tvingades l&dmna lands-
tingssidan. De som é&r kvar pressas naturligtvis dnnu hardare i sin vardag-
liga arbetssituation.

Om man kallar detta for desperation skulle jag nog vilja péstd att Bo
Konbergs inldgg innebér att han faktiskt smiter ifran en del av det ansvar
som han hade i regeringsstédllning under tre ars tid.

Anf. 243 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag hoppas att jag inte gor det. Jag forsoker att lata bli
att smita fran mitt ansvar. Jag var ansvarig for att se till att det lades fram
forslag om karensdag och att vi till slut fick en uppgorelse med Social-
demokraterna om det. Jag var direkt ansvarig for frigan om foréndring-
arna i arbetskadeforsékringen. Jag fick ndmligen ta 6ver en sddan som
hade 20 miljarder kronor i underskott och dér underskottet varje manad
okade med 2 miljard kronor, 6 miljarder per &r, utan att den avgaende
regeringen hade orkat géra ndgonting at det. Det finns ett antal saker dir
jag ar fullt beredd att ta ansvaret.

Sedan sdger Ronny Olander att jag har fatt svar tidigare i dag. Det
kan ju vara sa. Jag ska ldsa protokollet noggrant i morgon. Men jag tyck-
er att jag har varit med inne i kammaren under hela den hér debatten, och
jag har inte forstatt vilken av de sju punkterna pa s. 26 det dr som Social-
demokraterna ir emot. Ar det den 1 januari 2003? Ar det att det kan vara
alla fyra myndigheterna som far samverka? Ar det att det #r lokala dver-
enskommelser? Ar det de tio procenten? Ar det att hilso- och sjukvérden
ska ha samma medicinska prioriteringar som nu? Ar det att verskott och
underskott ska fordelas mellan de samverkande parterna? Ar det att det



av sjdlvklara skél behdvs en ny jamforelsenorm nédr man inte kan ta obe-
rord kommun utan hela landet 4r med? Eller &r det att man inte tycker att
Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att folja upp
och utvérdera?

Innan denna l4nga debatt tar slut vore det bra om nigon socialdemo-
krat, gdrna den som star i talarstolen, talar om for oss, och dédrmed for
svenska folket, pad vilka punkter man &r emot detta. Statsradet i fraga
sdger ju i tidningen i dag att hon inte kan se nagon storre skillnad pa det
forslag som man kommer att presentera om nagra veckor och det som de
borgerliga partierna har enats om. Den skillnad hon ndmner i artikeln
handlar om pengarna. Det kanske bara dr det. Vilken eller vilka av de sju
punkterna &r ni emot?

Anf. 244 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag ska inte fresta pa tiden mer. Bo Konberg anvinder
en pa sitt sitt trevlig dialogform. Han stiller badde fragorna och svarar
sjdlv pa dem utifrdn vad han har ldst i Dagens Nyheter. Det ar vil svar
nog. Jag har ingen annan mening &n den som statsraddet och vér utskotts-
ordférande Berit Andnor har gett uttryck for hér.

Jag tyckte dndé att det var en viss form av erkénnande att vi social-
demokrater, ndr ni i regeringsstéllning satt i rejdl knipa och landet satt i
rejdl knipa, tog ett stort ansvar i den fragan. Det fanns ocksa en tid da vi i
vért utskott — det kanske aterkommer efter den 15 september — mycket
konstruktivt 6ver granser forsokte hitta losningar. Det var utfragningar
och hearingar. Vissa av de borgerliga partierna har faktiskt stéllt krav pa
mer utredningar och mer kunnande pa det har omrédet.

Jag végar inte anvinda ordet “’raskélla” som jag gjorde i forra debat-
ten, for det fick jag hora flera ganger, men jag vill siga att ni kanske gor
det vil enkelt for er, nir ni vet hur komplex bilden 4r och att det inte
finns en enda 16sning utan méangder av 16sningar. Jag tycker att ni skulle
forsoka se regeringens elvapunktsprogram pa ett betydligt mer positivt
sdtt och med mer 6ppna 6gon, for det ligger oerhort ménga framkomliga
végar i de hér olika typerna av atgérder.

Jag har ju sett att ni i vissa av de borgerliga partierna i budgetdebatter
faktiskt raljerar lite grann dver programmet nér ni har statt och snackat
om utredningar och samtal och sédant. Det &r viktigt att fora samtal. Det
ar viktigt att fora dialog. Det ar viktigt att arbetsmarknadens parter &r
med hela végen, for de dger en mycket stor del av formégan och kunnan-
det nér det géller mojligheten att verkligen hjilpa till att skapa ett béttre
liv for 16ntagare, indirekt ocksd privatliv. Jag vill bestimt siga att vi
maste fundera vidare i de hir banorna, absolut.

Anf. 245 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Stress och utbrindhet tillhor ett par av var tids vanliga
sjukdomar. Mdoter man nidgon av dem som &r sjukskrivna for utbrandhet
upptiacker man ofta att det finns véldigt lite kunskap och hjdlp att fa.
Rehabilitering och atgdrder for att manniskor ska komma tillbaka till
arbetslivet saknas tyvérr i dag, och det saknas sdkert oerhort mycket
kunskap inom omradet.
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Det hdr dr bara en del som visar hur komplext samhéillet &r, hur
mycket dtgirder som egentligen behdvs och hur mycket dkad kunskap
som behovs for att vi ska fa ett samhille som é&r i storre balans dar mén-
niskor far mer och béttre hjilp att rehabiliteras nér de ar sjukskrivna. Det
handlar ocksé, framfor allt, om de forebyggande insatserna for att minska
sjukskrivningarna, som i dag saknas.

Det har varit en lang och intressant debatt. Den har varit intressant ut-
ifran att den har varit vildigt ideologisk, och den visar ocksd pa stora
ideologiska skillnader mellan partierna framfor allt i ménniskosynen men
ocksd i synen pa orsaker till ohélsa.

Nir Moderaterna och Kristdemokraterna i bdrjan av debatten var
uppe var det oerhdrt tydligt att de hade en helt annan ménniskosyn én
den som vi i Miljopartiet har. De utgick frén att manniskor fuskar och att
de dérfor sjukskriver sig utan att egentligen vara sjuka.

Det hir ir politiska signaler som skrimmer mig. Om man utgér fran
att ménniskor fuskar tror jag inte att det finns ndgon anledning for dem
som inte fuskar att anstrdnga sig, och man ger signaler ut i samhillet om
att man accepterar att manniskor fuskar darfor att de dnda gor det.

De skarpa forslag som har kommit fram har byggt véldigt mycket pa
att man ska utoka karensdagarna just for att minska, antar jag, fusket. Jag
tror att det &r helt fel medicin att ge i det hdr fallet. Min uppfattning ar
namligen att en stor del av de langtidssjukskrivningar som vi har i dag
beror pé den dkade sjuknédrvaro som vi har haft i vart samhélle. Oerhort
ménga grupper har tyckt att det har varit for kostsamt att vara sjuk-
skrivna. Inom varden finns det odndligt minga exempel pa sjuknirvaro,
jag har fragat pa sjukavdelningar hur man gor nir méanniskor kommer dit
som har infektioner och ar sjuka. D& sdger man: Vi sitter de personerna
hos de mest infekterade patienterna, darfor att da &r det minst risk att de
sprider smitta. Det hdr visar ju pé att det dr kostsamt for ménniskor att
vara sjukskrivna och att man anstrénger sig for att minska den kostnaden
genom att faktiskt gé till jobbet. Pa lang sikt innebér det naturligtvis att
forslitningarna av kroppen okar och att langtidssjukskrivningarna okar.
Jag tror ocksa att alkoholens roll &r viktig att ta med ndr man pratar om
hélsofrégor.

Nir man kommer till Finsam-, Socsam- och Frisamdiskussionen, som
har varit en het diskussion hér, kan man vil séiga att det ndr man analyse-
rar det hela egentligen inte finns nagra sérskilt stora skillnader mellan
forslagen. Jag kan heller inte se att det forslag som ligger i utskottsfor-
slaget resulterar i ett snabbare beslut, utan jag tror mer pa det som ligger i
reservationen. Det ger atminstone oss i Miljopartiet storre mojligheter att
paverka, sa att man far fram det hér forslaget tillrdckligt snabbt, och vi
tror ocksa att det ar viktigt att redan nu kunna starta fler samverkanspro-
jekt.

Anf. 246 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Det &r inte sd stora skillnader mellan forslagen sédger
Marianne Samuelsson och har ddrmed landat pé att stddja den regering
som tva ginger i rad har struntat i ett tillkdnnagivande pa den hér punk-
ten.



Det som forvénar mig lite grann i Marianne Samuelssons inlidgg &r
vil just historien. Jag ska inte ga sé& 14ngt tillbaka, utan jag ska néja mig
med ett och ett halvt ar, dvs. gott och vél inom mandatperioden. Jag var
ndmligen med om att hosten 2000 tillsammans med Miljopartiets foretra-
dare forhandla med centerpartisterna och med regeringen om att éntligen
fa fram ett forslag om finansiell samordning. Dé brét vi, &tminstone pa
papperet, igenom regeringens motstdnd mot finansiell samordning mel-
lan olika myndigheter.

Jag var ocksd med om att i borjan av hosten dérpé, nar Socialdemo-
kraterna inte fullféljde uppgorelsen, notera att alla vi som hade varit
inblandade i férhandlingarna och Miljopartiets representant i utskottet
hade samma bedomning, nimligen att regeringen skéndligen hade svikit
den uppgorelsen.

Att Marianne Samuelsson da verkar vara fylld av forstéelse och tila-
mod och tycka att det inte &r sé stora skillnader och att man vél kan rosta
med den hédr regeringen igen forvénar mig lite grann. Utdver den forva-
ningen har jag samma fraga till Marianne Samuelsson som jag hade nyss
till Socialdemokraterna: Vilken eller vilka av de sju punkterna som vi har
i det tydliga forslaget i majoritetsskrivningen i utskottet &r det som Mari-
anne Samuelsson inte tycker sig kunna stodja? Ar det nigon allmén mot-
vilja mot karensdagar och annat, som inte finns med i majoritetsskriv-
ningen, som har fétt henne att, som jag tycker, trampa fel?

Anf. 247 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det som géller i det hér l4get &r att vi har en uppgorelse.
Vi har varit 6verens i ett tidigare skede, och vi i Miljopartiet har tillsam-
mans med Folkpartiet och Centern ként en stor irritation dver att det inte
har kommit fram ett forslag tillrdckligt snabbt.

Nu har vi bade ett tidigare tillkdnnagivande frén riksdagen och ett
KU-uttalande som séger att det har dr oacceptabelt. Jag tror i det laget att
ett nytt tillkdnnagivande som innebér att den nya lagen ska trdda i kraft
2003 inte innebdr en snabbare hantering dn det som vi har drivit och
ocksé fatt gehor for, nimligen att vi i samverkan med regeringen ska se
till att ta fram det hér forslaget, sa att det kan komma till budgeten i host.
Diarmed kan detta som en lag ocksé trdda i kraft 2003. Dessutom tycker
vi — och det har vi drivit — att det ska 6ppnas mojligheter for nya samver-
kansprojekt under hosten for att de grupper som vill starta det hiar ocksa
ska kunna gora det.

Det tror jag i det hér laget dr den snabbaste modellen for att fa till
detta beslut. Vi ar naturligtvis angeldgna om att fa ett bra beslut som
ocksa omfattar arbetsmarknadsdelen. Det har vi sett som en viktig del att
fd med. Man maste f4 med det for att fa samverkan mellan alla berérda. [
dag é&r ju ett av de stora problemen inte det som var for en del ar sedan,
namligen att det var langa koer till sjukvarden och att man inte fick den
behandling man behdvde. I dag ér det lang ko for att komma tillbaka till
arbetslivet och fa ett jobb som passar for ens hélsa.

Anf. 248 BO KONBERG (fp) replik:
Fru talman! Négra av oss och ménga tusen patienter som star i koer
har nog en annan bild av verkligheten i dag &n Marianne Samuelsson.
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Det har diskuterats utforligt i dag pd formiddagen pd Landstingsforbun-
dets kongress.

Nar det géller fragan om arbetsmarknadsmyndigheter blir jag plotsligt
lite bekymrad, ndrmast for Marianne Samuelssons egen del. Har hon list
forslagen innan hon har tagit stdllning? Det star i punkt 2, forsta mening-
en att finansiell samordning ska omfatta forsdkringskassa, landsting,
socialtjanst och arbetsmarknadsmyndigheter. Sedan talar man om att det
ska bestimmas lokalt och att man far bestimma hur man ska béra sig at.
Det finns med i den punkten.

Det gldder mig i och for sig att hora att Marianne Samuelsson bekraf-
tar min bild att det inte var bara jag och Folkpartiet och Centern utan att
aven Miljopartiet kdnner mycket stor irritation dver Socialdemokraternas
sétt att hantera frdgan i hostas.

Det ledde fram till att Marianne Samuelsson personligen, om jag
minns ratt, i utskottet i december inte ville kritisera regeringen alltfor
hért utan i stéllet tog ett nytt tillkdnnagivande. Nu konstaterar vi bada tva
att regeringen inte har fullfoljt det heller. Det 4r utomordentligt svart for
en utomstaende att i forhallande till Socialdemokraterna och Miljopartiet
kunna forsoka begripa vad som gor att Marianne Samuelsson nu kénner
sig sa uppfylld av tro att detta ska ordna sig med Socialdemokraterna for
tredje gangen. Vi har gemensamt skrivit till KU och sagt att regeringen
har misskott detta.

Jag tycker att Miljopartiet och Marianne Samuelsson tar pa sig ett
véldigt stort ansvar om de inte i morgon stoder den majoritetsskrivning
som finns. I och med detta ska jag, tror jag, inte siga mer i denna debatt.

Anf. 249 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi har ett val framfor oss. Det paverkar naturligtvis ocksa
en del av dessa fragor. De kan komma i en valdebatt. Vi ar dverens i
denna fraga men inte 6verens med de borgerliga partierna om t.ex. ka-
rensdagen. Detta &r en viktig del i den diskussion som vi kommer att ha
framover. Det dr darfér som debatten i dag ocksa har varit sa het som den
har varit.

Jag tror inte att det gar snabbare med ett tillkdnnagivande. Vi har
provat ett tillkdnnagivande ihop med Konberg. Det gick inte snabbare
med den metoden. Jag tror att samverkansmetoden kan leda till att vi far
ett forslag i host som kan vara lag till nyéret. Det tror jag &r oerhort vik-
tigt.

Nér det géller kderna till varden finns det en viktig faktor i det. Det dr
personalbristen. Den tror jag inte man 18ser genom att flytta 6ver pengar.
Tyvérr ér det inte 16sningen. Det behévs mycket mer satsningar pa per-
sonal och resurser till varden for att det ska klaras av. Framfor allt beho-
ver man bry sig om hur personalen har det och mar. Det &r ocksd en
viktig del i arbetet som i dag saknas.

Anf. 250 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag ska vara lite olydig &n gang till hér i kvall. Jag ska
stodja det sista rdd som Margit Gennser ger — Margit &r inte kvar, men
jag kan tala om det i alla fall — om utbildning i férsékringsmedicin. Den
motionen innehdll s mycket annat sé jag kunde inte stodja den. Jag vill



bara tala om att det i elvapunktsprogrammet inte finns ndgonting om
forsidkringsmedicin. Det &r bra att det star skrivet om det i beténkandet.

Att jag begirde ordet igen berodde pa att jag maste slé ett slag for al-
ternativa behandlingsmetoder, som ar Miljopartiets hjéartesak. Jag kan
inte somna om jag inte har gjort det, och jag hann inte det sist.

Minniskors egna 6nskemal om alternativa behandlingsmetoder maste
tillvaratas. Undersokningar visar att befolkningen har ett stort hopp om
och fortroende for komplementira eller alternativmedicinska insatser och
gédrna vill se dem som ett inslag i det vanliga sjukvardsutbudet. Ménni-
skor maste bl.a. kunna erbjudas kortare terapeutiska samtalsserier inom
ordinarie hdlso- och sjukvardssystem. Sjélslig stress riskerar annars leda
till fysisk sjukdom, psykosomatiska sjukdomstillstind och destruktiva
livsmonster, ndgot som i slutdndan kan bli véldigt resurs- och kostnads-
kravande.

Det pégar forsok i landet med motion pa recept for sjukdomstillstdnd
dér ldkemedel och motion har samma effekt. En dvervéldigande majori-
tet visar sig foredra motion framfor ldkemedel.

Det dts 1 dag ldkemedel for 20 miljarder kronor érligen, och kostna-
den for biverkningar &r ungefar lika stor. Om ménniskor ges mdjlighet
till alternativa behandlingar och far det med tyngd sanktionerat vill de
hellre ha dessa.

Det ville jag séga, och jag blev vildigt glad att jag fick sdga det s& har
sent.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

18 § Indelnings- och Linsstyrelsefriagor

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2001/02:BoU12
Indelnings- och lansstyrelsefragor.

Anf. 251 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! I kvéllens betdnkande behandlas fyra motioner fran den
allménna motionstiden. For Moderaternas del ska jag berdra en av dessa
motioner och dirmed var reservation.

Sverige &r i dag indelat i 14n och andra regionala omraden beroende
pa vilka myndigheter det giller. Dessa olika indelningar 4r organiserade
pa det sittet att de mycket sdllan sammanfaller. Lanen har en, polisen en
annan, forsvaret en tredje, rittsvisendet vad giller domstolar en fjarde,
arbetsmarknadsmyndigheten en femte, Skolverket en sjitte osv. Man
skulle om man &r lite elak ndstan kunna sdga att det &r mer regel dn un-
dantag att de regionala organisationerna skiljer sig at snarare én foljs at.
Detta ar en utveckling som pa senare ar inte minskat utan kat.

I utredningar och forslag om olika tillsynsverksamheter laggs idéer
fram om att statliga centrala myndigheter ska Overta tillsyn fran andra
och sjdlva bygga upp regionala organisationer. Var dessa regionkontor
kommer att placeras och hur stora dessa regioner kommer att bli &r inte
alltid klart.
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Den splittrade regionala indelningen ger ingen Overblick. Risken
finns att mojligheter till samverkan mellan myndigheter forsdmras. Det
kanske t.o.m. ir s att den statliga verksamhetens geografiska och sekto-
riella splittring stér i motsats till en for samhaéllet optimal organisation.

For en medborgare levande pd en ort borde det egentligen vara
ganska sjdlvklart att man vet vart man ska vinda sig och till vilken plats
man ska védnda sig. Man ska inte behova tveka dver i vilken telefonkata-
log man kan hitta telefonnumret till den myndighet man sdker och inte
behova fundera 6ver om den ligger i den ena eller den andra staden.

Vi tycker att en utredning borde beakta dessa utgdngspunkter. Det dr
dérfor vi fran Moderaterna och de dvriga borgerliga partierna foresprakar
en helt forutsattningslds utredning om hur den framtida regionala indel-
ningen borde utformas.

Det intressanta ar att nér jag ldser majoritetens text i betdnkandet ser
jag att man egentligen héller med. Dér stér att ldsa att ni delar motion-
drernas oro for en splittrad regional indelning som kan leda till problem.
Da skulle man ju kunna tro att vi faktiskt skulle kunna vara dverens nar
det géller just en forutsittningslds utredning. Men det vore kanske att be
om for mycket.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 252 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det hér lilla betidnkandet ar ett mycket viktigt betén-
kande, for det handlar om hur vi genom vart sitt att organisera underlét-
tar eller omojliggdr den demokratiska processen.

I vart land diskuteras det snarare hur kompetensfordelningen mellan
EU-nivan och medlemsstaterna bor se ut framover, och hér finns ett
forum infor regeringskonferensen 2004. Har stimulerar EU 2004-
kommittén en bred och dppen debatt i Sverige om hur EU ska utvecklas i
framtiden. Men hur det ser ut for den enskilda medborgaren i Sverige i
forhéllande till olika myndigheter fors ingen egentlig diskussion om. Nér
Heby kommuns invénare rostar for att tillhora Uppsala 14n blir det d4ndé
stopp, trots att Heby kommunfullméiktige, Kammarkollegiet och majori-
teten i riksdagen gar pa samma linje.

Regeringen har 6verldmnat en proposition, Demokrati for det nya
seklet, 2001/02:80. Utgangspunkten &r att det medborgerliga deltagandet
ska oka. Marginalisering, utanforskap och passivitet dr demokratins
frimsta utmaningar framover, sdger man. Egentligen sdger regeringen i
propositionen 2001/02:7, Regional samverkan och statlig linsférvalt-
ning, ja till att gora en genomgripande &versyn av hela uppgifts- och
ansvarsfordelningen inom den samhélleliga organisationen i Sverige.
Men motionen som begér att riksdagen ska begira en forutsittningslos
genomgang av hur Sveriges framtida regionala indelning ska se ut och ge
forslag till en sddan avstyrks i detta betdnkande. Jag finner detta inkon-
sekvent och ologiskt. Det skulle vara ett ja till motionen i enlighet med
den propositionen.

Fru talman! Motionen tar upp indelningen for alla de myndigheter
som finns representerade i Sverige och att vi har en for stor offentlig
overrock. Gréanserna for polisorganisationen, for skolverksorganisation-
en, for vigverksorganisationen osv. dr olika, for att inte tala om den inef-



fektiva AMS-kolossen. Till detta kommer olika malomrdden som ska f&
ekonomiskt stdd i olika omfattning.

Nér pusslet ska ldggas faller inte bitarna pa plats. Det forsvérar en
regionalisering i ett land dar mottot &r att hela Sverige ska leva. Det
omdjliggor att pd ett bra sitt leva upp till subsidiaritetsprincipen, dir
beslutshierarkin ska utgé fran att medborgaren och familjen 4r de bédsta
beslutsfattarna. Det dr nér dessa inte klarar att pa egen hand besluta och
finansiera verksamheten som Kristdemokraterna menar att besluten ska
flyttas till kommunal-, landstings- eller statlig niva. Nar en verksamhet
véxt ur nésta niva flyttas den uppat. Det maste alltid vara den hogre ni-
van som har bevisbordan. Stodet ska alltsd vara subsididrt, dvs. motsvara
de behov som finns. I dag finns en alltfér omfattande byrdkrati med
drenden som kryssar hérs och tvirs.

Fru talman! Over tre fjirdedelar av landets region-, landstings- och
kommunstyrelseledamoter vill att det regionala utvecklingsansvaret ska
flytta frén lansstyrelserna till ndgon form av regionalt sjélvstyrelseorgan
enligt en gallupundersdkning fran Landstingsforbundet ar 1999. Vi maste
ta PARK-utredningens forslag pa allvar.

Men det regeringen sysslar med i dag ar att forstdrka sin egen roll.
Man gér ifran nidrdemokratin, den kommunala sjilvstyrelserollen, sé
starkt att min hemkommun kénner att man inte har underlag for att ligga
budgeten for ar 2003 i1 dag, ett halvar fore. Det dr skrimmande. Man
nyper &t sig makten och ldgger beslut om att fa silja kommunala bostidder
eller inte i hidnderna pé tjdnstemadnnen pa lansstyrelserna. Fran ar 2003
ska t.o.m. lansstyrelsen utses av regeringen. T.o.m. i dag har den utsetts
av landstingen. Nu forsvinner subsidiaritetsprincipen helt nir regeringen
genom att utse linsstyrelsen ska markera att regeringen har det fulla
politiska ansvaret for lansstyrelsens verksamhet. Jag skulle vilja sdga att
det inte handlar om det fulla ansvaret utan om den fulla kontrollen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 under punkt 1. Den
politiska organisationen maste ge goda mojligheter till ndra och ater-
kommande kontakter med invénarna. De olika rollerna maste bli mera
tydliga. Indelningar och grénser méaste ses Over for att skapa béttre tyd-
lighet. Renodlingen mellan politiska uppdrag och tjdnstemannauppdrag
maéste bli béttre. Det strider mot demokratin att s& handlingsférlama en
kommunfullméktigeforsamling att den inte kan besluta om forséljning av
det kommunala bostadsbolaget eller besluta om budgeten ett halvér i
forviag pé grund av en klafingrig och maktfullkomlig regering.

Dirfor kan jag inte forstd att ndr regeringen i proposition 2001/02:7
Regional samverkan och statlig linsforvaltning séger ja till att gora en
genomgripande Oversyn av hela uppgifts- och ansvarsfordelningen inom
den sambhilleliga organisationen i Sverige man i betinkandet yrkar avslag
pa den motion som for fram forslag om en forutsittningslds utredning.

Anf. 253 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det &r inte underligt att médnniskor ibland undrar vad vi
haller pa med!

Varje ménniska maste ha makt att paverka de beslut som har en direkt
inverkan pa hennes vardag. Besluten ska dérfor, enligt Centerpartiet,
fattas sd nira varje méanniska som mojligt. Det innebér ocksé att ménni-
skor maste kunna na beslutsfattare och dven olika myndighetspersoner s
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enkelt och direkt som mojligt. I dag upplever vi att avstdndet mellan
folket och beslutsfattare &r alltfor stort.

Regioner har tillkommit, och som vi ser det kommer de att utvecklas
sé att hela Sverige kommer att indelas i regioner. Detta beror pa att reg-
ionala politiska organ och andra regionala organ méinga ganger har de
storsta mojligheterna att ta ett samlat grepp for gemensamma fragor som
vi bést 16ser tillsammans.

Det ar viktigt att vi har bilden klar for oss, ndmligen att hela Sverige
inte ser likadant ut. Stockholmsregionen har absolut inte samma forut-
sittningar att 16sa sina problem som t.ex. Ostersundsregionen. Det finns
ocksa olika vdrderingar, och det finns skilda praktiska méojligheter till hur
frdgorna kan 16sas.

I dag finns det dven inom samma region olika strukturer och viljor
och ett spretigt organisationssystem dér olika myndigheter organiseras
var fOr sig i sina regioner, inom eller t.o.m. utanfor andra regioner.

Som det har patalats tidigare har skattemyndigheter sin struktur, Vég-
verket sin struktur, Domstolsverket sin struktur osv. Sedan har den poli-
tiska organisationen sin egen struktur och region.

Detta betjdnar inte den enskilda minniskan utan forsvérar i stéllet
kontakterna. Trots att det pd manga héll finns méjligheter att kommuni-
cera via e-post dr den direkta kontakten ménniska till ménniska i manga
situationer oslagbar.

Dirfor anser jag att det finns anledning att helt forutséttningslost se
over hur Sveriges framtida regionala indelning ska vara sa att den blir s
bra och effektiv som mojligt.

Fru talman! Om detta blir av kommer det naturligtvis att innebira
fordndringar.

Centerpartiet anser att vid de beslut som kan bli f6ljden av en 6versyn
maste en sammanslagning eller delning av lén for att fa bra, effektiva
regioner absolut grundas pd invanarnas onskemal. En fordndring utan
folkligt stod leder till misstro och ger en kdnsla av toppstyrning snarare
an att den okar delaktigheten och nérheten till den service och hjélp som
ménniskor har rétt att fa av véra beslutande forsamlingar och myndighet-
er. Vi far aldrig gldomma bort att hur denna beslutsapparat &n organiseras
— som trots allt maste finnas — méste den utgé fran att den ar till for fol-
kets skull och inte tvirtom.

Fru talman! I denna sena timme tanker jag bara sluta med ett ord fran
Tage Danielsson, som jag tycker kan passa in och som ledamoterna kan
ta till sig, s hér sent ocksa:

”For den trétta samhallskroppen vore kanske basta boten ifall tankar-
na fran toppen kom fran roten.”

Jag skulle 6nska att ni har det med er, kéra beslutsfattare, dven nésta
gang — som tydligen blir i morgon — nér vi ska diskutera regioner och
lans- eller kommundelningar.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 254 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Under forra sommaren tog forste vice talmannen i en ar-
tikel i Dagens Nyheter upp den viktiga frigan om den ganska roriga
situation som rader i Sverige nir det giller de geografiska grianserna for
olika slag av offentliga verksamheter. Jag hakade pa i en regional tidning



i Visterbotten och tog via e-mejl kontakt med Anders Bjorck, som vid
riksdagsstarten hade vénligheten att erbjuda mig — vilket kéndes som en
dra — att tillsammans med honom vécka en motion om Sveriges regionala
indelning, som nu behandlas i detta betéinkande. Vi yrkar att en forutsétt-
ningslés genomgéng ska goras av hur Sveriges framtida regionala indel-
ning ska se ut.

I reservation 1, som samtliga borgerliga partier star bakom, begéir vi
reservanter att riksdagen ska ge regeringen till kénna att en sadan forut-
sdttningslos dversyn av Sveriges regionala indelning ska goras. Tidigare
talare har varit inne pa detta.

Utskottsmajoriteten har hénvisat till en utredning av Statskontoret
1999, som klart visade att olika myndigheter och organisationer har vitt
skilda omrédesindelningar. Av 15 undersokta organisationer var det bara
5 som hade ldnen som indelningsgrund, och lénen ingar siledes i flera
olika myndighetsregioner med olika geografisk utbredning.

Det innebér svarigheter att f4 6verblick. Det innebér bl.a. att enskilda
ménniskor ofta har problem att f4 en bild av hur samhéllet fungerar.
Detta &r, enligt min uppfattning, skél nog for att forsoka fa stdrre enhet-
lighet.

Vi har tidigare i ar behandlat frigan om okat sjalvstyre for fler reg-
ioner &@n i dag, vilket tyvérr inte gick att fi gehor for. Det &r min for-
hoppning att den fragan kan tas upp pé nytt snarast mojligt. D& om inte
forr kanske vi kan fa gehor for tankarna i den motion som utskottsmajori-
teten nu vill avsla.

Det &r min bestimda mening att vart till ytan stora land med ganska
liten befolkning skulle mé& vil av en mer enhetlig indelning for olika
funktioner — allt for att minska byrékratin och frigéra ménniskor for
andra uppgifter &n administration. Trots den moderna informationstekni-
ken finns ingen tendens till minskat antal ménniskor i administrativa
sysslor. Vi behdver var arbetskraft dven for annat dn administration.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

I reservation 2 har jag tagit upp en folkpartimotion med olika forslag
som kan bidra till utvecklingen av Stockholmsregionen. Vi dr av den
bestimda meningen att den nuvarande arbetsfordelningen mellan lanssty-
relse och landsting ar otydlig och svarbegriplig for medborgarna. Ett
vidgat regionalt sjadlvstyre skulle innebéra stora fordelar for Stockholms-
regionen, men i vantan pa ett formellt beslut om mojligheten att infora ett
regionfullméktige kan uppgifter dverforas fran lénsstyrelse till landsting.

Genom att pd detta sitt vidga landstingens arbetsuppgifter kan man
skapa forutséttningar for mer rationell anvéndning av begransade resur-
ser och en nddvindig demokratisk forankring av beslut som ofta ar kon-
troversiella.

Jag star sjalvfallet bakom denna reservation, men for att vinna tid yr-
kar jag inte bifall till den.

Diremot vill jag tacka fru talmannen och personalen — sérskilt mina
forna kolleger — for att vi fick fora den hir debatten i kvall.

Anf. 255 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Oss emellan, fru talman, tillhor vél inte det hir betdnkan-
det det mest spdnnande i dag. Men frdgorna ar naturligtvis vildigt viktiga
i sig. Jag ska inte tala om utforséljning av allminnyttan eller om Heby
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kommun, eftersom frdgorna inte tillhor dagens dmne. Jag vill bara gora
ett konstaterande. Eftersom jag kommer frdn det ldn som numera heter
Vistra Gotalands lén har jag lart mig att det oavsett hur man lagger gran-
ser alltid kommer att finnas gransdragningsproblem.

Vi vet alla att det pagér forsoksverksamhet. Det géller regionforsdken
och annat. Jag &r inte alldeles overtygad om att besluten blir mer férank-
rade pa grund av att det finns ndgonting som heter Véstra Gotaland med
ett antal regionfullmiktigeledaméter. Jag ar inte sédker pa att den lokala
forankringen blir battre av det &n om t.ex. Sveriges riksdag skulle fatta en
del beslut. Jag tror att man ska vara lite ddmjuk och inte utgd fran att
allting kan formuleras med exakta mallar.

Vi beror i beténkandet att det naturligtvis finns problem, men ut-
géngspunkten nir det géller allt som handlar om politikers roll och om
regioner och myndigheter maste vara en oppenhet. Allménheten maste ha
tilltrade till de olika organ som finns.

Jag utgér ifrén att dessa frdgor kommer att bli ganska stora under den
kommande mandatperioden. Det har berdrts hér i dag att man resonerar
om hur EU ska organiseras. Jag &r alldeles 6vertygad om att det kommer
att bli stora fragor, med tanke pa vad som kommer att hdnda i regionfor-
soken. Det behdvs ingen forutséttningslos utredning eftersom fragorna
kommer att komma upp pa bordet under den kommande mandatperioden.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets be-
tankande.

Anf. 256 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Lennart Nilsson sdger att varken frigan om Heby kom-
mun eller frigan om utforséljning av kommunala bolag har nidgot med
indelningen i l4n och regioner att gora. Visst har det vil det! Vi diskute-
rar ju lansstyrelsens roll, osv. Men jag ska inte uppehélla mig vid det.

Jag vill bara stélla en fraga till Lennart Nilsson. I propositionen om
regional samverkan och statlig lansforvaltning sdger regeringen att man
ska gora en genomgripande 6versyn av hela uppgifts- och ansvarsfordel-
ningen inom den samhilleliga organisationen i Sverige. Detta dr vad vi
kraver i var reservation, men Lennart Nilsson sdger nej till det hér. Det &r
ju samma sak. Vari ligger skillnaden?

Anf. 257 LENNART NILSSON (s):
Fru talman! Eftersom regeringen sédger att det ska goras en dversyn
var reservationen helt onddig. Jobbet ar pa gang.

Anf. 258 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Om jobbet &r pa ging skulle det ha skrivits om det. Det
star ingenting om detta, och darfor var vi tvungna att reservera oss. Jag
begriper inte varfor man inte kunde skriva vad som foreslas i proposit-
ionen, att regeringen har beslutat sig for en 6versyn och att jobbet dr pa
gang. Ar det spelets gang?

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)
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21 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
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Lars Engqvist
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2001/02:1282 av Kia Andreasson (mp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Europeiska investeringsbanken

2001/02:1283 av Maria Wetterstrand (mp) till finansminister Bosse
Ringholm

Europeiska investeringsbanken

2001/02:1284 av Ingegerd Saarinen (mp) till finansminister Bosse Ring-
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Vapenleverans till Indien
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mas Ostros
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2001/02:1302 av Runar Patriksson (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Helikopterverksamheten pa Séve

2001/02:1305 av Carl-Axel Johansson (m) till finansminister Bosse
Ringholm
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2001/02:1306 av Britt-Marie Danestig (v) till utbildningsminister Tho-
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Svensk mikroelektronik
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2001/02:1315 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Ingela Thalén
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2001/02:1319 av Carina Hdégg (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Hedersmord

2001/02:1320 av Carina Hégg (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
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Ersittning till vigselforréttare
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22 § Kammaren atskildes kl. 23.28.

Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen fran sammantréidets borjan t.o.m. 7 § anf. 35,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 77 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 112 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.55,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 18.01,
av Bo Lundgren dérefter till ajourneringen kl. 19.06,
av talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 209 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 247 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Anf. 21 KJELL NORDSTROM (s) repliK........cccevrrrererrrnnnne. 26
Anf. 22 AGNE HANSSON (c) replik .....ccocveveecvenenencnenencnnns 26
Anf. 23 KJELL NORDSTROM (s) repliK........cccevrrrererrrnnne. 26
Anf. 24 JOHAN LONNROTH (V) repliK .....covvererrrrererrieanen. 26
Anf. 25 KJELL NORDSTROM (s) repliK........cccovvrrererrrnnnne. 27
Anf. 26 JOHAN LONNROTH (V) repliK ......coovvererrrrererrieanen. 27
Anf. 27 KJELL NORDSTROM (s) repliK........cccoovvrrererrrnnnne. 27
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Anf. 28 MARIE GRANLUND (8) ..cveiriiieiirieieeenieieesieieenes 27
Anf. 29 JOHAN LONNROTH (V) repliK.......cccooovverrerrrrrernnnes 28
Anf. 30 MARIE GRANLUND (s) repliK.......ccceeververirerrennnnne. 28
Anf. 31 KARIN PILSATER (D) c.ovovveeveeeereeeeeeeeeeeeeeeene 28
Anf. 32 JOHAN LONNROTH (V) c..ovuivreeereeeeeeeeeeceeene. 29
Anf. 33 KARIN PILSATER (D) w.ovovveevveeereeeeeeeeeeeeeeeeeae 30
Anf. 34 JOHAN LONNROTH (V) c.ovvivreierieniereeiessie e 30
Anf. 35 KARIN PILSATER (D) c.ovovvvevveeereeeeeeeeeeeeeeeenee 30
(Beslut fattades under 16 §.) ....ooveveveiieiieieeieeeeeeee e 31
8 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn 31
Finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU19 .........cccceeevvvvennnee. 31
Anf. 36 LENNART HEDQUIST (M) ..ccvevveverviieiriiieeerieienenen 31
Anf. 37 PER LANDGREN (Kd).....cccvevveiieiiieieeeieee e 33
Anf. 38 AGNE HANSSON (€) -eovevveeeririiieiirieieenieieeseienenes 35
Anf. 39 KARIN PILSATER (D) c.ovovveeveeeeieeeeeeeeeeeeeeeenee 36
Anf. 40 LENNART HEDQUIST (m) repliK ......ovvevvereereenn. 39
Anf. 41 KARIN PILSATER (fp) repliK ........cocoevevererirererennn. 39
Anf. 42 SONIA KARLSSON (8) .everveverreiereriiieeerieieeseenienenes 40
Anf. 43 KARIN PILSATER (fp) repliK ........cccovveverercrererennsn. 42
Anf. 44 SONIA KARLSSON (s) replik......ccccevvevivevienrennnnne. 43
Anf. 45 KARIN PILSATER (fp) repliK ........cccovvevererirererennnn. 43
Anf. 46 SONIA KARLSSON (s) replik......ccccevveriiecrenrennnnnne. 44
Anf. 47 PER LANDGREN (Kd) repliK «....vveovveeeerreerreeerrerenen. 45
Anf. 48 SONIA KARLSSON (s) replik......ccccevverieecrenrennnnne. 45
Anf. 49 PER LANDGREN (Kd) 1epliK «...ovveervereerrerrererrerenen. 45
Anf. 50 SONIA KARLSSON (s) replik......ccccevverriecrenrennnnne. 46
Anf. 51 LENNART HEDQUIST (m) repliK ....c.ovveveereereenn. 46
Anf. 52 SONIA KARLSSON (s) replik......cccccevverieecrenrennnnne. 46
Anf. 53 LENNART HEDQUIST (m) repliK .......cccovevrervennnenne. 47
Anf. 54 SONIA KARLSSON (s) replik......ccccevverriecrenrennnnne. 47
Anf. 55 AGNE HANSSON (c) repliK.....c.cccovvvenierieeirerrernnene. 47
Anf. 56 SONIA KARLSSON (s) replik......ccccevverreevrenrernnnne. 48
Anf. 57 AGNE HANSSON (c) repliK.....c.cccoevverieriierenrennnenne. 48
Anf. 58 SONIA KARLSSON (s) replik......ccccevverivevreererennne. 49
Anf. 59 SIV HOLMA (V) ceveiiiiieiiieieiieieieieeee et 49
Anf. 60 PER LANDGREN (kd) replik ......cccccovvevereneiriiennnes 52
Anf. 61 SIVHOLMA (V) repliK......cceovveviieiieiinieieeieeee e 53
Anf. 62 PER LANDGREN (Kd) 1epliK «....vveovvereerreereeerrereenen. 53
Anf. 63 SIV HOLMA (V) replik......ccceeerinieininieiniiieieeiene 54
Anf. 64 LENNART HEDQUIST (m) repliK.......cccoveeveevernnnnne. 54
Anf. 65 SIV HOLMA (V) replik......cccecerivieininieiniiieieeienne 55
Anf. 66 LENNART HEDQUIST (m) repliK .......cccovevververnnnnne. 55
Anf. 67 SIV HOLMA (V) replik......ccceeiririeiniieiniieieeienne 56
Anf. 68 KARIN PILSATER (fp) repliK ......coevvvvvviiieennnnn. 56
Anf. 69 SIV HOLMA (V) replik......cccecirinieirinieiniieieeiene 56
Anf. 70 KARIN PILSATER (fp) repliK .....ccovvvvevviiiiennnn. 57
Anf. 71 SIV HOLMA (V) repliK.....ccceoveviieiieiiniieieeieeie e 57
Anf. 72 AGNE HANSSON (c) repliK.....c.cccoeverieriereerennnnne. 58
Anf. 73 SIV HOLMA (V) replik.....ccceviririeiniieiniieieeiene 58



Anf. 74 LENNART HEDQUIST (M)...cccoveirerieriniiieerieienennes 59
Anf. 75 SONIA KARLSSON (s) repliK .....cccevverierieiieieenne 59
Anf. 76 LENNART HEDQUIST (m) replik ......ccccevveerieeenennee 59
Anf. 77 SONIA KARLSSON (s) repliK ......ccoevvevieniieiieieenne 60
Anf. 78 LENNART HEDQUIST (m) replik ......cccoeeveerueeenenne. 60
Anf. 79 SONIA KARLSSON (S) .eovevvervirerieeieienienieneseeieeenn 60
Anf. 80 LENNART HEDQUIST (IM)...c.coevrverieireinieerierieienene 60
Anf. 81 SONIA KARLSSON (8) «vevveveevereeeirienieiieienieeeieneeeenens 60
Anf. 82 LENNART HEDQUIST (IM)...c.coveererieirienieerierieienene 61
(Beslut fattades under 16 §.)....cccoecvvcierierienieiieieeeeeeeeieeenn 61
9 § Tillaggsbudget 1 for budgetaret 2002 61
Finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU21........cccccvvcvevvennnnee. 61
Anf. 83 ANNA AKERHIELM (M) ....c.coovveeieierereeeeeneeeeeeennnns 61
Anf. 84 PER LANDGREN (Kd) ....ccceovririeiniinieiniieceiesecne 64
Anf. 85 AGNE HANSSON (€)..cverinenirinieieienienenenesieeenne 64
Anf. 86 KARIN PILSATER (D)....ceveveeereerereeeereeeeereeeenenns 65
Anf. 87 BENGT SILEVERSTRAND () .cveevvevirierieeeierienienne 67
Anf. 88 ANNA AKERHIELM (m) replik........c.cocoevevvrrenennnnn. 69
Anf. 89 BENGT SILFVERSTRAND (s) repliK.......cccecvvueurnnene 70
Anf. 90 ANNA AKERHIELM (m) replik.......c.cccocoevevevirenennnnn. 70
Anf. 91 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik .........ccccvennenee. 71
Anf. 92 AGNE HANSSON (c) repliK .....cccovvevrveerieiieierreneeenne. 71
Anf. 93 BENGT SILFVERSTRAND (s) repliK .......cccecvrueuennene 72
Anf. 94 AGNE HANSSON (c) repliK .....cccovvevviecrieiieienieceeenne. 72
Anf. 95 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik .........ccoevennennee. 72
Anf. 96 KARIN PILSATER (fp) repliK ......cocoovvvveveveieiiienennnn. 72
Anf. 97 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik .........ccoevennenee. 73
Anf. 98 KARIN PILSATER (fp) repliK ......cococvvvivevereriierennnn. 73
Anf. 99 BENGT SILFVERSTRAND (s) repliK .......cceceruenennene 74
Anf. 100 PER LANDGREN (kd) repliK........ccccecvrireririnernnne 74
Anf. 101 BENGT SILFVERSTRAND (5) repliK .....cccecvvveuenene 75
Anf. 102 SIV HOLMA (V) weoiiieieninereeeeeeeeeee e 75
Anf. 103 YVONNE RUWAIDA (I1NMD) ...eovevveveieireinieieierienenene 77
(Beslut fattades under 16 §.)....cccoeeveecierierienieieeieeeeeeeeeeie e 79
10 § Vissa motioner inom finansutskottets beredningsomrade ....... 79
Finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU27........cccccevininennenn. 79
Anf. 104 CARL-AXEL JOHANSSON (M) ...covevvvirieieiirieienne 79
Anf. 105 PER LANDGREN (Kd) .....cocecvrveirinieieinieieiesieienne 81
Anf. 106 AGNE HANSSON (C)..ververeriiriiniieieienieieneseeeieeene 83
Anf. 107 KARIN PILSATER () ....cvveveveviiieeieeeeeeeenns 84
Anf. 108 YVONNE RUWAIDA (IMP) ...evvevveeererieiinieieierienenene 85
Anf. 109 AGNE HANSSON (c) replik ......cocevevrinieirinieinne 87
Anf. 110 YVONNE RUWAIDA (mp) replik.......ccoveevevvennnnnne. 87
Anf. 111 HANS HOFF (8)..eeeeiieienieneneieeeeceeeee e 88
Anf. 112 PER LANDGREN (Kd) replik........oveeveereerererrerenns 90
Anf. 113 HANS HOFF () repliK ....coocoviriierieiieiieieeiecie e 90
Anf. 114 PER LANDGREN (Kd) replik........oveoveerererererrernnn 90
Anf. 115 HANS HOFF () repliK ....cooocvrevinrieiierieieeiecie e 91
Anf. 116 AGNE HANSSON (c) replik .....ccecevvevrinieirinieinne 91
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Prot. 2001/02:123 Anf. 117 HANS HOFF (s) replik .......ccccooviiiiiniiiiiiinne, 91
12 juni Anf. 118 YVONNE RUWAIDA (mp) repliK......ccccvveerreruencnne. 91
Anf. 119 HANS HOFF (8) replik .......cccveveieviiniinieiieieeeee 91
Anf. 120 YVONNE RUWAIDA (mp) repliK......cccceveerreruencnne. 92
Anf. 121 HANS HOFF (8) repliK .....ccccocererieienininiinenceieens 92
Anf. 122 JOHAN LONNROTH (V) c.oovvvieeeirerereeeeeeeeeeenee, 92
Anf. 123 AGNE HANSSON (€) cvevverenierieniiiieieie e 94
Anf. 124 JOHAN LONNROTH (V) repliK.........cccevrrrererenene. 94
Anf. 125 AGNE HANSSON (¢) replik......cccoevvevieriieieniennnne, 94
Anf. 126 JOHAN LONNROTH (V) repliK.........cccevrrrererennne. 94
Anf. 127 PER LANDGREN (Kd).....ccceooererieieiinininenceiene 95
Anf. 128 JOHAN LONNROTH (V) ...oovvevereerieerercereisieeieeee. 95
Anf. 129 PER LANDGREN (Kd).....ccceeoererieieiininincnceiene 95
Anf. 130 JOHAN LONNROTH (V) c..oovverierieirereereieie e 96
(Beslut fattades under 16 §.) ....coveveveiieiieieieieeeeee e 96
11 § Riksrevisionen — findringar i regeringsformen .............cceueeueeee 96
Konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU25 .................... 96
Anf. 131 GORAN MAGNUSSON (S) ....ovverrereieeiriereeireernians 96
Anf. 132 MATS EINARSSON (V)..ueoiviiiriiieienenenienieeieene 98
(Beslut fattades under 16 §.) ....cccvevvveiieiieieieieeee e 99
12 § Myndigheten Regeringskansliet 929
Konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU32 .................... 99
(Beslut fattades under 16 §.) ....covevvveeieiieieeieieeeeee e 99
13 § Nagra sekretessfragor m.m. 99
Konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU38 .................... 99
Anf. 133 MATS EINARSSON (V)..eiiieiiieieieiesie e 99
Anf. 134 PER LAGER (IMP) c.eeoviiiieieeieieeeeee e 100
Anf. 135 BRITT-MARIE LINDKVIST (8)...ccevereereeeeeeeeanenne 100
Anf. 136 PER LAGER (IMP) c.eeoviiiieriieiieiieieeeee e 101
Anf. 137 BRITT-MARIE LINDKVIST (8)...ccververeereeeieeeeenenne 102
Anf. 138 PER LAGER (IMP) c.eeoviiiieeiieieieieeee e 102
Anf. 139 BRITT-MARIE LINDKVIST (8)...ccereeeereeeeeeeeanenne 102
(Beslut fattades under 16 §.) ....ccceevvievieeniieieecie e 102
14 § Sinkt skatt pa alkylatbensin, m.m. 102
Skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU26 ..........cccccvveennee. 102
Anf. 140 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).......... 102
Anf. 141 PER ERIK GRANSTROM (8)....cceveveverrerercnennan. 103
Anf. 142 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1057 0] U1 USSP 104
Anf. 143 PER ERIK GRANSTROM (s) replik.......c.ccccocvvn...... 105
Anf. 144 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1057 0] U1 USSP 105
Anf. 145 PER ERIK GRANSTROM (s) repliK...........cc.cc........ 106
Anf. 146 CLAES STOCKHAUS (V) cieoveeeieieieie e 106
Anf. 147 GUDRUN LINDVALL (IMP)..coveierairrirrrreereerenenns 107
(Beslut fattades under 16 §.) ....ccceevvievieeniieiie e 107
15 § ROT-avdragets effekter 108
Skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU28 .........ccecovveerneenee. 108
206 Anf. 148 PER ERIK GRANSTROM (8).....ccceeveuerrnerircrennan. 108



Anf. 149 ROLF KENNERYD (C) cvvvcooveeeereeereeseeeseeeeeesseneens
Anf. 150 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)...........
Anf. 151 PER ERIK GRANSTROM (5) replik .......rvveernnn.
Anf. 152 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Anf. 153 PER ERIK GRANSTROM (s) replik.......................
Anf. 154 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Anf. 155 ROLF KENNERYD (c¢) replik....c.cccoevvvrienieirenns
Anf. 156 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Anf. 157 ROLF KENNERYD (c¢) replik......cccoevverienieirenns
Anf. 158 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Anf. 159 PER ROSENGREN (V) ....ooovuiviereceeeeeeeeeceeeeeeen.
Anf. 160 PER ERIK GRANSTROM (s) replik.......................
Anf. 161 PER ROSENGREN (V) replik.......cccoevvvvienienirennns
Anf. 162 PER ERIK GRANSTROM (s) replik.......................
Anf. 163 PER ROSENGREN (V) replik.....c.cccoevvvrienienirennns
Anf. 164 KENNETH LANTZ (Kd) ...ooovvvereceeeeeceeeceeeeeeen.
Anf. 165 GUDRUN LINDVALL (D) ....o.vvvvrererecereeenen.
Anf. 166 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) .........
Anf. 167 GUDRUN LINDVALL (D) ....oovvvvrererrecereeenn.
Anf. 168 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) .........
Anf. 169 GUDRUN LINDVALL (D) ......vverrererrecereeene.
(Beslut fattades under 16 §.).....cceoveeiieieecienieniereeeee e

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

16 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

17 § Krisplan mot ohilsa

UFo6U3 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell
sdkerhetsstyrka i Afghanistan...........cccoccoeveiiiniinieniinceee
FiU12 Offentlig upphandling .............cocceeviriiniineniineereee
FiU19 Utvecklingen inom den kommunala sektorn ..................
FiU21 Tillaggsbudget 1 for budgetaret 2002............cceveeereneenne
FiU27 Vissa motioner inom finansutskottets
beredningSoOmIade ...........ccovveeiieiinienieseee e
KU25 Riksrevisionen — dndringar i regeringsformen................
KU32 Myndigheten Regeringskansliet.............cccccevvenvenneenne
KU38 Négra sekretessfragor m.m. .........cccceeeeeeeneenieneenreeenne
SkU26 Sénkt skatt pa alkylatbensin, m.m. .........cccecceveuervennnnnne.
SkU28 ROT-avdragets effekter...........ccoevvevierienenienierieceee.

Socialforsikringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU1S ...........
Anf. 170 Statsridet INGELA THALEN (S) ...ooovvvveecereeenee.
Anf. 171 BO LUNDGREN (IM)....coiriiiiaieieieienieeeeee e
Anf. 172 Statsridet INGELA THALEN (s) replik..................
Anf. 173 BO LUNDGREN (m) replik .......ccoooeevieniiiieireene
Anf. 174 Statsridet INGELA THALEN (s) replik..................

110
112

112
112

113
113

113
113

114
114
115
115
115
116
116
117
118
118
118
118
118
119
119

119

119
119
120
122

123
124
124
124
125
125
125
125
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Anf. 175 BO LUNDGREN (m) replik ......cccveverecereienieiennenn 132

(FOTES.) ettt ettt sae s enne e 133
Ajournering 133
Aterupptagna forhandlingar 133
Ajournering 133
Aterupptagna forhandlingar 133
17 § (forts.) Krisplan mot ohiilsa (forts. SfU18) 134

Anf. 176 GUDRUN SCHYMAN (V) c.eovieeeieieiee e 134

Anf. 177 BO LUNDGREN (m) repliK .......cccooevrnininineennne 136

Anf. 178 GUDRUN SCHYMAN (v) replik......ccoccervrinrenne 137

Anf. 179 BO LUNDGREN (m) repliK .......cceovevrnenininienene. 137

Anf. 180 GUDRUN SCHYMAN (v) replik.....cccocoevvninrenne 138

Anf. 181 ALF SVENSSON (Kd)....cceeoeeieieieieee e 139

Anf. 182 Statsridet INGELA THALEN (s) replik.................. 141

Anf. 183 ALF SVENSSON (kd) repliK.......cccccererenininrannne 141

Anf. 184 Statsridet INGELA THALEN (s) replik.................. 142

Anf. 185 ALF SVENSSON (kd) repliK......ccccoererinininiennne 142

Anf. 186 GUDRUN SCHYMAN (v) replik.....cccccoevvrinrenne. 143

Anf. 187 ALF SVENSSON (kd) repliK......ccccccenenerinincennne. 144

Anf. 188 GUDRUN SCHYMAN (v) replik.....cccocoervrinrennne 144

Anf. 189 ALF SVENSSON (kd) repliK.......ccccceneninininiennne 145

Anf. 190 AGNE HANSSON (C) cvevvereierieiieieieiee e 145

Anf. 191 GUDRUN SCHYMAN (v) repliK......ccoocvrrernernnnne. 147

Anf. 192 AGNE HANSSON (c) repliK.....cccoeveevirnerieinrennne 148

Anf. 193 GUDRUN SCHYMAN (v) repliK......ccoccvvrerrnrnnne. 148

Anf. 194 AGNE HANSSON (c) repliK.....ccceveevenerieieieenne 149

Anf. 195 Statsridet INGELA THALEN (s) replik.................. 149

Anf. 196 AGNE HANSSON (c) repliK.....c.ccoeveevrneiieieeenne 150

Anf. 197 Statsriadet INGELA THALEN (s) replik.................. 150

Anf. 198 AGNE HANSSON (c) repliK.....cccevuevrneiieieeenne 151

Anf. 199 LARS LEIJONBORG (fP) .veeeeeeieieieieseeeeeeieenne 151

Anf. 200 GUDRUN SCHYMAN (v) replik......ccccevverrrannnne. 153

Anf. 201 LARS LEIJONBORG (fp) repliK.......cceevrrerreeranenne. 154

Anf. 202 GUDRUN SCHYMAN (v) repliK......ccoccerverrerannnne. 154

Anf. 203 LARS LEIJONBORG (fp) repliK.......cceecerreurrerennnne. 155

Anf. 204 Statsridet INGELA THALEN (s) replik.................. 155

Anf. 205 LARS LEIJONBORG (fp) repliK.......cceecvrrerrrerannnne. 156

Anf. 206 Statsridet INGELA THALEN (s) replik.................. 156

Anf. 207 LARS LEIJONBORG (fp) repliK......cccoevrvrerrrerannnne. 157

Anf. 208 KERSTIN-MARIA STALIN (M) .cevvevervrerreeraninne 157

Anf. 209 Statsridet INGELA THALEN (s) replik.................. 160

Anf. 210 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 160

Anf. 211 BERIT ANDNOR (8)..cceoereieiieiieieieieieseeeeeeeeeneenns 161

Anf. 212 AGNE HANSSON (c) repliK....c.ccoevveverrrieierennne 163

Anf. 213 BERIT ANDNOR (5) repliK......ccccovveverrrieinrannnne. 164

Anf. 214 AGNE HANSSON (c) repliK....ccccveveeverriieierennne. 164

Anf. 215 BERIT ANDNOR (5) repliK......ccccovvererrrieirrannnne. 165

Anf. 216 MARGIT GENNSER (M)....cccoeoveiiieieienieeieienne 165

Anf. 217 BERIT ANDNOR (5) repliK......ccccovverererreiriennnne. 168



Anf. 218 MARGIT GENNSER (m) repliK..........ccccvvrrrrenan. 168
Anf. 219 BERIT ANDNOR () replik........ccccoverrrrirerrrerennn. 16
Anf. 220 MARGIT GENNSER (m) repliK..........ccccoovrrrrennn. 169
Anf. 221 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (V)...cooovovevererereereeennn. 169
Anf. 222 MARGIT GENNSER (m) repliK..........ccccoovrrrrnnnnn. 171
Anf. 223 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik ..................... 172
Anf. 224 MARGIT GENNSER (m) replik.........cccocvervevirennne 172
Anf. 225 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik ..................... 172
Anf. 226 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) ................ 172
Anf. 227 BERIT ANDNOR (8) repliK.......ccceeevvrvverienieireienne 175
Anf. 228 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik ...... 176
Anf. 229 BERIT ANDNOR (8) repliK.......ccceeeververienieirenene 176
Anf. 230 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik ...... 177
Anf. 231 BO KONBERG (D) c..cvovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen 177
Anf. 232 BERIT ANDNOR () repliK.......ccceeevvrierienieeirenene 180
Anf. 233 BO KONBERG (fp) replik.......cccoevvevrerrrerrrririenans 181
Anf. 234 BERIT ANDNOR (8) repliK.......ccceeevervenienieireiens 181
Anf. 235 BO KONBERG (fp) replik........ccoevvevrerrrererrriennans 182
Anf. 236 RONNY OLANDER () ...cocvuvvirriereieeirieeeserieneenan 182
Anf. 237 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik ...... 185
Anf. 238 RONNY OLANDER (s) repliK .......ccccevevveneeirenene 186
Anf. 239 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik ...... 186
Anf. 240 RONNY OLANDER (5) repliK ........cccocevvrvurrrrinnnnes 187
Anf. 241 BO KONBERG (fp) repliK.......ccoovvviverereieiiiernennnn. 187
Anf. 242 RONNY OLANDER (s) repliK .......cccccvevvenrierrrennnne 188
Anf. 243 BO KONBERG (fp) repliK.......ccocvvivevereieiriereinnnn, 188
Anf. 244 RONNY OLANDER (s) repliK .......ccccevevvenrierrennnne 189
Anf. 245 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ......ccovvervrennns 189
Anf. 246 BO KONBERG (fp) repliK........coovvvevevereieiriernennnn, 190
Anf. 247 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik.............. 191
Anf. 248 BO KONBERG (fp) repliK.......ccocovvivevereieiriernennnn. 191
Anf. 249 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik.............. 192
Anf. 250 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp)......ccccoeverrrrrrnnne 192
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .....ccccceeeverienienienieeeieeeee 193
18 § Indelnings- och lénsstyrelsefragor 193
Bostadsutskottets betinkande 2001/02:BoU12 ........cccccouveeuneee. 193
Anf. 251 EWA THALEN FINNE () ....ooovoivieeieieeeeeeean 193
Anf. 252 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) .....cocvovevvrirennnnne. 194
Anf. 253 RIGMOR STENMARK (C)......ccovvrrrrrrriererrriarenan 195
Anf. 254 YVONNE ANGSTROM (D) ...covvrveveerrreeerereeenan 196
Anf. 255 LENNART NILSSON (S) c..oovvieririceeirieeeserieeennan 197
Anf. 256 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) .....cocoovevveirrnnnnne. 198
Anf. 257 LENNART NILSSON (S) ..ovveerrrreeeirieeesierieneenan 198
Anf. 258 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) .....cocoovevrrirrnnnnne. 198
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .....ccccveeeevieiieneenieecieeee 198
19 § Bordléiggning 199
20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 199
21 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 200
22 § Kammaren étskildes kl. 23.28. 202
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