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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Rio +20: mot en
gron ekonomi och bittre styrning.

Sammanfattning

Meddelandet presenterar kommissionens standpunkter och forslag infér FN:s
konferens om hallbar utveckling (United Nations Conference on Sustainable
Development dven kallad Rio +20). Det ger en dverblick av kommissionens
syn pa substansfragor och mojliga atgiarder som grund for EU:s positioner
infor konferensen.

Sverige vialkomnar meddelandet. Rédsslutsatser infor Rio +20 forvéntas tas i
miljéradet i oktober 2011.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen antog meddelandet den 20 juni 2011 infér FN:s konferens om
héllbar utveckling som ska dga rum i Rio 2012. Meddelandet presenteras
som ett underlag infor fortsatt dialog med EU:s institutioner, FN:s
medlemsstater, civila samhéllet och néringslivet.



FN:s konferens for hallbar utveckling ska hallas i Rio de Janeiro 4-6 juni
2012, tjugo ar efter det att FN:s konferens om miljo och utveckling
(UNCED) holls 1992 i Rio de Janeiro. Rio +20 ska enligt FN:s
generalforsamling resultera i ett fokuserat politiskt dokument och malet med
konferensen é&r att:

- sdkra fornyat politiskt engagemang  for  hdllbar  utveckling,
- utvdrdera resultat och brister som dterstdr i genomforandet av
overenskommelser fran tidigare toppméten om hdllbar utveckling
- ta upp nya framtridande frdagor och framtida utmaningar.

Teman for konferensen &r grén ekonomi inom ramen for hallbar utveckling
och fattigdomsbekdmpning samt det institutionella ramverket for hdllbar
utveckling. Konferensen, inklusive forberedelseprocessen, bor enligt FN:s
generalforsamling strdva efter en balanserad integration av ekonomisk och
social utveckling samt miljoskydd, eftersom dessa dr samstdmmiga och
omsesidigt stodjande dimensioner av en hallbar utveckling.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar inledningsvis i meddelandet att det trots vissa
framsteg aterstdr mycket arbete for att hantera de brister som finns i
genomforandet av Overenskomna atgirder och framtida utmaningar inom
héllbar utveckling. Meddelandet betonar att hallbar ekonomisk tillvéxt ska
frimjas och att omstdllningen till en gron ekonomi 4r ett centralt steg mot att
uppna hallbar utveckling.

Som ramverk for att dstadkomma en dvergang till en gron ekonomi lyfter
kommissionen fram nedanstaende:

1) Foljande omraden ndmns som viktiga for att bevara miljon och samtidigt
minska fattigdom, skapa nya arbetstillfallen samt ekonomisk tillvixt: vatten,
energi, marina tillgdngar, jordbruk, skogsbruk, ekosystem och biologisk
mangfald, avfall och atervinning.

2) Foljande ekonomiska styrmedel dr centrala verktyg for en dvergéng till
gron ekonomi: miljoskatter, borttagande av subventioner med negativ
miljopaverkan, mobilisera offentliga och privata finansiella resurser,
stimulera gréna innovationer, frimja miljovénlig teknik, utveckla s.k. gron
kompetens. Rio +20 bor enligt kommissionen dven fraimja nya sitt att méta
utveckling som inkluderar miljomaéssiga och sociala dimensioner och ddrmed
kompletterar BNP.

3) Kommissionen anser att det institutionella ramverket behover stérkas,
fr.a. inom FN. Dirtill bor dven kunskapen om och integrering av héllbar
utveckling i FN:s arbete pa landniva stirkas. Framjandet av synergier mellan
internationella miljokonventioner bor enligt kommissionen ske for att 6ka
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samordningen och mojligheten till Gversyn. Ett starkare deltagande och
engagemang fran den privata sektorn och det civila samhillet efterfragas av
kommissionen.

Kommissionen onskar att Rio+20 resulterar i foljande:

1) En bred politisk uppslutning kring en gemensam, ambitios vision och mél
vad giller hallbar utveckling.

2) Specifika atgidrder péd internationell, regional och nationell nivé i en
fardplan for gron ekonomi (Green Economy Roadmap). Férdplanen ska
bygga pa existerande initiativ och respektera nationella skillnader.

3) Forslag pa politiska angreppssétt och goda erfarenheter frén regional,
nationell och lokal niva.

4) En mekanism for att frimja och Overvaka social och miljomaéssig
utveckling.

Enligt kommissionen bor internationella partnerskap kring t.ex. vatten,
fornybar energi och energieffektivitet stiarkas vilket kan ske genom en rad
existerande initiativ. Frdmjandet av ett hallbart jordbruk, tryggad
livsmedelsforsérjning och hallbar markanviandning kan ske genom att bl.a.
bekdmpa Okenspridningen och samarbeta kring hallbar konsumtion och
produktion av livsmedel. Likasd bor samverkan for ett hallbart skogsbruk
frimjas och goda erfarenheter finns i kommissionens handlingsplan for
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning och handel (FLEGT)
respektive REDD+ initiativen som har lanserats for att motverka avskogning
och for att stodja ett héllbart skogsbruk i utvecklingslénder. Kommissionen
foreslar ett starkare atagande for att skydda den marina miljon och haven
genom att fler lédnder ratificerar havsrittskonventionen (UNCLOS).
Darutdver framhévs vikten av ett réttvist nyttjande av havets resurser och ett
starkare skydd av havsmiljon. Kommissionen skriver dven i sitt meddelande
att tiden dr mogen for en starkare och mer robust kemikalieregim.
Ovanstdaende utmaningar krédver enligt kommissionen ett fordjupat
vetenskapligt och tekniskt samarbete.

Rio +20 bor enligt kommissionen uppmuntra till att fler l&nder handlar med
utsldppsrittigheter. Vikten av att fasa ut miljoskadliga subventioner ndmns
ocksa i meddelandet. Kommissionen foreslar att incitament bor skapas for att
frimja privata investeringar och initiativ, bl.a. lyfts gron teknologi fram.
Gron kompetens bor frimjas genom utbildningsprogram inom prioriterade
omraden sdsom energi, jordbruk, byggnadsindustri, hantering av
naturresurser, avfall och atervinning. Inom ramen for detta bor fokus ligga pé
vidareutbildning av ménniskor, fr.a. ungdomar.
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Kommissionen anser att det institutionella ramverket behover stirkas. En
reformering av FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) och FN:s
kommission for héllbar utveckling (CSD) ndmns som tva alternativ for att
stirka styrningen av héllbar utveckling. Det betonas att forbattringar i de
flesta fall kan goras inom befintliga mandat. Kommissionen foreslar ocksé
att FN:s miljoprogram (UNEP) stirks genom att FN:s medlemsldnder
uppgraderar det till ett fackorgan. Dirtill bor alla relevanta FN-
organisationer ligga mer tyngd pa hallbar utveckling i sina program.
Kommissionen vill péaskynda arbetet med att samordna multilaterala
miljoavtal for att effektivisera genomforandet av miljokonventioner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet far i sig inga konsekvenser for svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet medfor inga omedelbara budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt
Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande.

Regeringen anser att de tre dimensionerna - den ekonomiska, den sociala och
den miljomaéssiga - av hallbar utveckling ska behandlas som integrerade pa
konferensen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen belyser en rad viktiga omraden och
foreslér atgirder som bidrar till en héllbar utveckling. Regeringen ser positivt
pa att kommissionen lyfter fram vikten av ekonomiska styrmedel och
incitament for att nd en héllbar utveckling. Dértill dr det angeldget, att som
kommissionen lyfter fram, frimja utvecklingen mot en grén ekonomi bl.a.
genom s.k. gron kompetens och grona arbetstillfillen, i synnerhet for
ungdomar. [ sammanhanget dr det viktigt att se till ekonomin som helhet och
att en Overgang mot en gronare ekonomi kommer innebéra att arbetstillfdllen
forsvinner i vissa sektorer medan andra tillkommer. Regeringen instdmmer i
kommissionens forslag att incitament bor skapas for att frdmja privata
investeringar och vilkomnar att fragor om gron teknologi lyfts fram.
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Regeringen anser att det i denna process ér viktigt att tidigt involvera den
privata sektorn.

Regeringen instimmer i att det institutionella ramverket for héllbar
utveckling behover stirkas. I sammanhanget framhaller kommissionen att
kunskapen om och integrering av héllbar utveckling i FN:s arbete pa
landnivd bor stérkas, vilket dr en prioriterad friga for regeringen. Ytterligare
centrala frdgor for Sverige som meddelandet belyser &r béttre samverkan
mellan miljokonventioner och behovet av att stirka FN:s miljoprogram,
UNEP. Regeringen ser liksom kommissionen positivt pa ett engagemang
frén privata sektorn och det civila samhillet infér och under Rio +20.

Hallbar utveckling forutsétter respekt for ménskliga réttigheter, demokrati
och marknadsekonomi. Regeringen anser dven att den sociala dimensionens
betydelse for héllbar utveckling bor framhéllas. Givet den snabba
urbanisering som sker globalt utgér stdders roll i ekonomisk utveckling,
fattigdomsminskning och riskhantering en viktig faktor. Tillgngen till
vatten, sanitet, energi och livsmedel &r andra centrala omréden.

Regeringen agerar for att EU ska verka for ett brett samforstdnd med olika
lander och grupper av ldnder kring mdjliga resultat av konferensen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens meddelande mottogs preliminért positivt i arbetsgruppen for
internationella miljéfrdgor. Flera ldnder pekade dock pa en obalans mellan
konferensens tva teman med Overvikt for gron ekonomi vis-a-vis det
institutionella ramverket for hallbar utveckling. Dérutover anségs den sociala
dimensionen inte ha getts tillrickligt med utrymme.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga officiella stdndpunkter fran institutionerna &r kénda..

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har varit pd bred offentlig konsultation med civila sambhillets
organisationer, bistaindsorganisationer m.fl.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag med réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har diskuterats en forsta gdng 1 arbetsgruppen for
internationella milj6fragor (WPIEI Global) den 14 juli 2011, i arbetsgruppen
for FN-fragor (CONUN) den 15 juli 2011 och i arbetsgruppen for allménna
utvecklingsfragor (CODEV) den 20 juli 2011. Radsslutsatser forvéntas tas i
miljérddet den 10 oktober 2011. En konsoliderad EU-stdndpunkt ska ldmnas
in till FN:s avdelning for ekonomiska och sociala drenden (UNDESA) den 1
november 2011.

4.2 Fackuttryck / termer
Hallbar utveckling

EL)

Hallbar utveckling definieras i Brundtlandrapporten fran 1987 som “en
utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”. Vid FN:s toppmote
om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 erkéndes begreppet héllbar
utveckling inklusive de tre dimensionerna av héllbar utveckling — den
ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga — som en dverordnad princip
for FN:s arbete.

Gron ekonomi

Ingen entydig definition av begreppet gron ekonomi ar vedertagen. UNEP
definierar gron ekonomi som ett resultat som forbéttrar ménskligt
vélbefinnande och social jamlikhet, medan vi avsevért reducerar miljorisker
och ekologiska risker. OECD definierar gron tillvixt som ett sitt att frimja
ekonomisk tillviaxt och utveckling och samtidigt forsékra att naturtillgangar
fortsitter att ge de resurser och ekosystemtjanster som vart vilstand vilar pa.
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