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Sammanfattning

Enligt kommissionen foreligger i huvudsak tre mél med EU:s luftfartspolitik:
att bringa existerande bilaterala avtal i 6verensstimmelse med EG-ritten, att
senast 2010 ha inréttat ett gemensamt luftrum med grannlédnderna i séder och
oOster, och att inleda forhandlingar med inriktning pa globala avtal i virldens
storre regioner.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionens meddelande innehaller i huvudsak foljande:

EG-domstolens domar i de s.k. open skies-malen har skapat nya
forutsdttningar for gemenskapens externa luftfartspolitik. Genom domarna
har bl.a. fastlagts gemenskapens behorighet nédr det géller internationell
luftfart. Genom den nya politiken skall skapas dkad flexibilitet och dppenhet
i omstillningen av den internationella luftfarten. Kommissionen och
medlemsstaterna maste ha ett nira samarbete nir det géller forhandlingar
med tredje ldnder. For att genomfora politiken och strategin finns tre delmal:
Arbetet med att bringa existerande bilaterala avtal i 6verensstimmelse med
EG-ritten maste fortsdtta. Genom detta mél uppnés framfor allt att alla EG-
flygbolag likabehandlas i relationen till tredje land. Ett annat delmal &r att
inritta ett gemensamt luftrum med grannldnderna, i forsta hand Ruménien,
Bulgarien, vistra Balkan och Turkiet, men pa sikt d4ven med grannlédnderna i
oster och kring Medelhavet. Ett tredje delmal &r att ingé globala luftfartsavtal
med viktigare regioner i virlden. Det handlar i forsta hand om Ryssland och



Kina men pa sikt &ven om Indien, Japan och andra viktiga regioner. Pa kort
sikt &r malet att i jamn takt forhandla fram Overgripande (“horisontella’)
avtal, som kompletterar den anpassning av existerande avtal till EG-rétten
som medlemsstaterna natt verenskommelse med tredje ldnder om, att inleda
forhandlingar med Kina och Ryssland samt att ingéd ett luftfartsavtal med
USA.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget synes inte ha ndgon paverkan pd nagon svensk forfattning. I den
utstrackning dock som alltfler forhandlingar sker péd gemenskapsbasis,
minskar utrymmet for bilaterala férhandlingar pa medlemsstatsniva.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra budgetéra konsekvenser
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar att kommissionen har tagit ett samlat grepp pa fragan om
relationerna med tredje ldnder pa luftfartsomrédet. 1 forsta hand bor dock
resurserna koncentreras till de pagdende forhandlingarna med USA. Nar det
géller ytterligare mandat for kommissionen att forhandla med tredje ldander
bor en bedomning goras fran fall till fall och med utgangspunkt i det
mervérde detta kan tillféra gemenskapen. Innan marknader 6ppnas helt mot
tredje ldnder bor tillses att det foreligger konvergens framfor allt inom
omradena flygsdkerhet, luftfartsskydd och statsstod. Nér det géller Ryssland
bor alla anstrdngningar goras att inom kort 16sa fragan om sibiriska
overflygningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte behandlat fragan
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

SAS har stillt sig bakom ett utlitande av Association of European Airlines
(AEA). Enligt detta vilkomnas kommissionens initiativ. Det ar viktigt bl.a.
att de bilaterala avtalen utgdr basen for utvecklingen, att en beddmning av ett
mervérde alltid gors, att det alltid tas hénsyn till industrins kommersiella
intressen, att inga forhandlingar sker med Ryssland innan
overflygningsfrdgan har 16sts och att ett avtal med USA slutfors. Det ar
enligt AEA ocksé angelédget att flygbolagen far deltaga i alla forhandlingar
pa EU-niva.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har forsta gdngen behandlats i rddsarbetsgruppen den 27 april
2005. Sannolikt kommer det att behandlas av ministerrddet for
transportfragor i juni 2005 (slutsatser).

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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