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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 februari 1986.
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Olof Palme
Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har beslutat (prop. 1984/85:225, FiU 1985/86:4 rskr 89) att
datamaskincentralen fér administrativ databehandling (DAFA) skall om-
bildas till aktiebolag och att en myndighet skall inrittas med uppgift att
svara for huvudmannaskapet for det statliga person- och adressregistret
(SPAR). I denna proposition foéreslas hur ombildningen tekniskt och eko-
nomiskt skall genomféras.

I propositionen behandlas i huvudsak frigor som ror dels en ekonomisk
reglering av DAFA:s ombildning till aktiebolag och en 6verforing av drift-
stillet i Gavle till centralnimnden for fastighetsdata (CFD), dels en ekono-
misk reglering av SPAR-namnden.

Forslagen innebaér att bolaget DAFA (DAFA Data AB) tar 6ver myndig-
heten DAFA:s verksamhet med undantag av uppdragen for CFD:s rik-
ning. Bolaget tar 6ver myndigheten DAFA:s tillgingar och skulder. Vidare
overfors till bolaget den ADB-utrustning som statskontoret forvaltar for
myndigheten DAFA i Stockholm. Utrustningen vid DAFA:s driftstille i
Gavle overfors till CFD.

Vidare foreslas att till SPAR-nimnden, som enligt beslut av riksdagen
skall inrittas den 1 juli 1986, skall anvisas ett forslagsanslag pa 580000 kr.
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Statsraden Holmberg och Goéransson anmiler sina férslag. Anférandena

redovisas i underprotokollen for civil- respektive bostadsdepartementet.
Statsradet Holmberg hemstiller att regeringen i en proposition foreslar
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Bilaga 1 Prop. 1985/86: 112
Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1986

Foredragande: statsradet Holmberg

Anmaélan till proposition om den slutliga regleringen
av ombildningen av datamaskincentralen for
admimistrativ databehandling (DAFA) till
aktiebolag m. m.

1 Inledning

Riksdagen har beslutat att datamaskincentralen for administrativ databe-
handling (DAFA) skall ombildas till aktiebolag fr.o.m. den 1 juli 1986
(prop. 1984/85:225, FiU 1985/86: 4, rskr 89).

Regeringen gav i september 1985 en organisationskommitté' i uppdrag
att forbereda och — under forutsattning av riksdagens godkinnande —
genomfoéra en ombildning av myndigheten DAFA till aktiebolag (Dir
1985: 44). Kommittén har i en promemoria den 20 december 1985 lamnat
underlag for bl. a. den ekonomiska regleringen av DAFA:s ombildning till
aktiebolag. Promemorian bor bifogas protokollet i detta drende som bilaga
1:1.

Riksskatteverket, riksrevisionsverket och myndigheten DAFA har ytt-
rat sig 6ver kommitténs rapport. Till protokollet bor fogas en sammanstali-
ning av dessa yttranden som bilaga 1:2.

Organisationskommittén for DAFA skall i sitt fortsatta arbete siirskilt
granska behovet av samordning med Statskonsult AB.

I det foljande redovisar jag mina forslag till hur ombildningen av myndig-
heten DAFA till bolag tekniskt och ekonomiskt bor gé till for att Gvergang-
en till den nya verksamhetsformen skall ske smidigt for saval DAFA som
dess kundmyndigheter.

! Ordférande generaldirektoren Claes Ortendahl. 3



2 Foredraganden
2.1 DAFA:s framtida verksamhetsinriktning

Riksdagens beslut att ombilda DAFA till ett aktiebolag ér ett led i arbetet
att skapa en slagkraftig ADB-verksamhet inom statsférvaltningen.

Jag anser att det dr angeldget att DAFA som bolag ges forutsittningar att
arbeta pa ett effektivt satt och i samverkan med andra statliga bolag och
myndigheter.

DAFA som myndighet har haft tyngdpunkten i sin verksamhet pa det
statliga omradet och framst varit driftstille for stora ADB-system.

Organisationskommittén konstaterar i sin rapport att bolaget DAFA
(DAFA Data AB) under de narmaste &ren kommer att ha en relativt stabil
kundkrets. De flesta storre statliga systemen hos DAFA ir fardigutveckla-
de och i full drift. Dessa dr av den storleksordningen att kommittén inte
bedomer det som troligt att nagon annan servicebyra inom overblickbar
framtid utgdr ett ekonomiskt alternativ. Pa langre sikt kan enligt kommit-
téns mening vissa kundforhillanden dndras genom att en del kunder kan
komma att forligga datordriften till egna anldggningar. Deita forutsitter
nyinvesteringar i myndigheternas ADB-utrustning som finansieras over
statsbudgeten.

Jag delar kommitténs uppfattning att DAFA som bolag i férsta hand
kommer att arbeta med den nuvarande verksamhetsinriktningen som bas.
Jag gor bedomningen att det i statsforvaltningen under 6verskadlig tid
finns ett behov av driftstillen for storre centrala system men ocksi av mer
anvindarnara driftformer. Det ar viktigt att DAFA dven i framtiden utnytt-
jar sitt nuvarande kunnande och tillhandahaller cn driftmiljo for de stora
ADB-systemen och en rationell utvecklingsmiljé for statsforvaltningen.
DAFA bor ocksd kunna svara for utveckling och drift av informationsdata-
baser.

Det dr enligt min mening angeléget att staten har en egen servicebyra for
att pa sa saut fa tillgang till en milj¢ for programutveckling etc. Det ir
viktigt att de olika bolagen och myndigheterna samverkar fér att dstad-
komma en rationell organisation och undvika dubbelarbete.

I direktiven (Dir 1985: 44) till organisationskommittén framhills att kom-
mittén under varen 1986 skall utreda formerna for samverkan mellan
ESKA AB (Statskonsultféretagen) och DAFA inom bl. a. foljande omré-
den; allmédn konsultverksamhet, anskaffning och utveckling av program-
produkter for person- och basdatorer samt forsiljning och uthyrning av
sadan utrustning.

Genom ett aktivt samarbete mellan de statliga bolagen och myndigheter-
na inom ADB-omradet skapas enligt min mening bittre forutsittningar 4n i
dagslaget for att tillgodose den statliga marknadens behov samtidigt som
en langtgdende utbyggnad av likartade tjanster inom respektive organisa-
tion undviks.
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2.2 Ekonomisk reglering av DAFA:s o:f'ﬁlj'iildning

Mitt forslag: DAFA Data AB dvertar DAFA s tillgangar och skulder
samt den ADB-utrustning som bokfors hos statskontoret for DA-
FA:s rakning utom vad giller utrustningen i Gavle. Virdet av det
som dvertas berdknas uppgdr till 37,7 milj. kr. per den 30 juni 1986.
Totalt 6verfors 53 milj. kr. till bolaget i form av ett kapitaltillskott.
Av detta utgdr 40 milj. kr. bolagets eget kapital, medan 13 milj. kr.
avser att ticka den merkostnad som uppkommer genom att verk-
samheten i sin helhet blir mervardeskattepliktig. DAFA erhiller
detta kapitaltillskott for att kunna hélla oférindrade priser gentemot
de statliga kunderna under budgetaret 1986/87. Resterande belopp,

4.7 milj. kr., upptas som en skuid till staten.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer inte med mitt nar det
giller verksamheten i Gavle och mervirdeskatten. Organisationskommit-
tén foresldr att myndigheten DAFA:s nuvarande verksamhet i sin helhet
dverfors till bolaget. Vad giller merviardeskatten forordar kommittén ett
ytterligare tillskott utdver mitt forslag till det egna kapitalet pa 8 milj. kr.
till foljd av forslagen i prop 1985/86:47 om dndrad mervirdeskatt som
innebar att det mervirdeskattepliktiga omradet fér ADB utdkas att omfatta
persontjanster.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket och myndigheten DAFA har
kommenterat mervardeskattefragan och har inget att erinra mot en kom-
pensation genom ett kapitaltillskott.

Skilen for mitt forslag: Utgangspunkten for DAFA:s framtida verksam-
het ir att DAFA Data AB tar 6ver myndigheten DAFA:s verksamhet. Nir
det gilller verksamheten i Gavle anser jag att den del som avser uppdrag for
centralnimnden for fastighetsdata (CFD) inte bér ingd i bolaget DAFA.
CFD och DAFA har for tilifillet inget formellt avtal. Det har diskuterats
om CFD bér driva sin ADB-verksamhet i egen regi. Jag gor den bedém-
ningen att det nu ar lampligt att CFD sjélv driver sin ADB-verksambhet.
Detta medfor en 6kad effektivitet i CFD:s verksamhet bl.a. genom att
samordningsvinster uppnas.

Ett overtagande av driften innebédr att CFD tar 6ver utrustning och
lokaler i Gavle och att CFD erbjuder all DAFA:s personal i Gévle anstill-
ning. Jag forutsitter att huvuddelen av de anstéllda accepterar detta erbju-
dande. Detta dr ocksa en forutsattning for att DAFA Data AB dven vid ett
avskiljande av verksamheten i Gavle skall kunna uppné de avkastnings-
krav som jag i det foljande forordar. DAFA:s 6vriga kunder i Givle far i
fortsattningen sina uppdrag utférda i Stockholm. DAFA Data AB bor dock
ha méjlighet att under en 6vergangsperiod ha kvar vissa kunder i Givle
mot ersittning till CFD,

Jag har i denna friga samratt med chefen for bostadsdepartmentet.
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Personalfrdgor

Organisationskommittén har for bolagets rakning fort férhandlingar med
berérda centrala arbetstagarorganisationer om anstillningsvillkoren i
DAFA Data AB. Kommittén har tillsammans med bolagets styrelse under-
tecknat ett avtal med personalorganisationerna. All personal vid myndig-
heten har fétt erbjudande om anstillning i bolaget.

Nir det giller personalen i Gévle forutsitter jag att samtliga erbjuds
anstillning vid CFD. Formerna och villkoren for detta far regleras under
véren 1986.

Kapitalbehov (dgarkapital)

Det ir angeliget att DAFA vid 6vergangen till aktiebolag tillf6rs ett start-
kapital som skapar affirsmaissiga forutsittningar for en ekonomiskt sund
utveckling pa lang sikt. DAFA Data AB bor dirfor ges en soliditet som gor
det mojligt for foretagsledningen att med acceptabla marginaler verka
under tillfalliga svackor i efterfrigan.

Jag har i berdkningarna av DAFA Data AB:s kapitalbehov utgatt fran att
myndigheten DAFA:s nuvarande verksamhet med det undantag jag tidi-
gare redovisat overfors till DAFA-bolaget per den 1 juli 1986. Det har
ocksa forutsatts att sdvil myndighetens tillgangar och skulder som den av
statskontoret for DAFA:s rékning forvaltade datorutrustningen utom vad
giller Gavle-utrustningen overtas av bolaget till det virde som finns uppta-
get i DAFA-myndighetens respektive statskontorets balansriakning per den
30 juni 1986. Eftersom det dr friga om begagnad utrustning ir behovet av
finansiering ligre 4n om ny utrustning anskaffats.

Kommittén har beriknat bolagets kapitalbehov till 61 milj. kr. Kommit-
tén foreslar att bolaget vid 6vergingen ges ett eget kapital pa 40 milj. kr.
En lamplig fordelning bedoms vara ett aktiekapital pd 20 milj. kr., en
reservfond pa 4 milj. kr. samt ett dgartillskott for fritt eget kapital pa 16
milj. kr. Dessutom foreslar kommitten ett dgartillskott pa 21 milj. kr. som
kompensation for utdkad mervardeskatteskyldighet. Jag aterkommer till
detta senare. Vid uppdelningen i fritt och bundet kapital har hinsyn tagits
till att DAFA skall kunna ha en uthéllighet mot fortuster utan att aktiekapi-
talet berérs. Eftersom det skulie ta atskilliga ar fér bolaget att sjilv genere-
ra ett fritt eget kapital i denna storieksordning forordar kommittén denna
16sning for att jimstilla DAFA med andra servicebyrier. Med den fore-
slagna nivan pA det egna kapitalet kommer DAFA:s soliditet inledningsvis
att ligga pa ca 35 % vilket jag anser rimligt med hinsyn till forhallandena i
branschen.

Jag delar kommitténs uppfattning att det ar rimligt att avkastningskravet
pa det egna kapitalet bor ligga mellan 15 och 20% med dagens réintelige
samt att avkastningskravet pa det arbetande kapitalet bor uppga till ca
20%. Avkastningen bér dessutom vara sa hog att det dr mojligt att lamna
utdelning pa aktiekapitalet. Utdelningen pd det nominella aktiekapitalet
bor successivt 0kas fran 5 till 15% under de forsta tre aren. P4 sikt bor
utdelningen ligga pa en niva som svarar mot naringslivet i stort och situa-
tionen i branschen,
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Mervirdeskatt

DAFA som myndighet ir inte skattskyldig for forsdljning till andra myn-
digheter, men diremot for 6vrig forsiljning. Skattskyldighet for mervarde-
skatt uppkommer da skattepliktiga varor eller tjinster omsétts inom landet
i en yrkesmassig verksamhet. Statlig verksamhet i myndighetsform riknas
som yrkesmiissig till den del den avser utdtriktad verksamhet. Den del av
verksamheten som avser statens egna behov anses ddremot inte vara
yrkesmissigt bedriven och medfor inte skattskyldighet. Detta giller om-
sattning mellan olika myndigheter. Av staten bedriven verksamhet anses
dock alltid som yrkesmissig nar den drivs i bolagsform, t. ex. som aktiebo-
lag.

Endast en del av DAFA:s nuvarande verksamhet ar skattepliktig. Ande-
len har uppskattats till 20%. I och med 6vergangen till aktiebolag den 1 juli
1986 anses DAFA:s hela verksamhet vara yrkesmassig och diarmed dven
mervirdeskattepliktig. FOr sina mervardeskattepliktiga varor och tjanster
— framst datordriften — skall siledes DAFA debitera bide myndigheter
och privata foretag mervirdeskatt. Overgangen till aktiebolagsform péver-
kar inte mervardeskatten avseende de varor och tjanster som enligt nuva-
rande lagstiftning inte ar skattepliktiga, frimst persontjanster t. ex. syste-
mering, programmering och utbildning.

Nir DAFA som bolag debiterar samtliga kunder merviardeskatt innebér
detta en kostnadsokning for icke mervardeskatteskyldiga kunder — frimst
myndigheter — eftersom dessa inte kan lyfta av ingdende mervirdeskatt,

Enligt en andring (1985: 1116) i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt skall
det mervirdeskattepliktiga omradet for ADB utokas fran och med den |
juli 1986 till att dven omfatta systemering och programmering (prop.
1985/86: 47, SkU 17, rskr 92).

Mervirdeskatt utgdr for niarvarande med 19% pa priset inkl. skatt.
Genom att DAFA som mervardeskatteskyldigt bolag kan dra av praktiskt
taget all ingdende mervardeskatt minskar dock DAFA:s nuvarande kostna-
der med ca 8 %. Om man antar att detta slar igenom pa DAFA:s prissitt-
ning skulle kundmyndigheternas totala kostnadsokningar (pris inkl. ut-
gdende moms) bli ca 7% jaimfért med nuvarande foérhéllanden. Om man
dartill lagger effekten hos DAFA av det utvidgade beskattningsomradet
skulle kostnadsdkningen uppga till ca 12% for myndigheterna. Det skall
observeras att den prisokning som motiveras av merviardeskatteskyldighe-
ten och som far erldggas av statliga myndigheter betalas tillbaka till stats-
kassan av DAFA Data AB.

Myndigheterna kommer dock att uppleva mervirdeskatten som en kost-
nadsokning om de inte kompenseras for detta i sina anslag. I budgetforsla-
get for budgetaret 1986/87 har inte denna kostnadsokning beaktats.

DAFA Data AB kommer for sin del att forsta verksamhetséret erhalla en
betydande resultatforsimring om inte en prishdjning kan ske som svarar
mot den 6kade kostnaden med hinsyn till mervirdeskatteskyldigheten
eller om inte intéiktsbortfallet kan kompenseras pa annat siitt.

Kommittén har dvervigt olika alternativ och stannat for att DAFA Data
AB under budgetaret 1986/87 bor behélla sin nuvarande prisniva vid fér-
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sdljning till de statliga myndigheterna. For att kompensera den resultatfor-
samring som blir foljden av mervardeskatteskyldigheten bor DAFA Data
AB fi en kompensation i form av ett kapitaltillskott. Kompensationen har
beriknats till ca 13 milj. kr. och skall i efterhand avriknas mot faktiskt
utfall. Den erhéllna kompensationen aterbetalas till statskassan i takt med
att DAFA levererar in erhillen mervirdeskatt for forsaljning till statliga
myndigheter. Slutregleringen foreslis ske hosten 1987, Jag kan i huvudsak
bitrada kommitténs forslag som har uppenbara praktiska fordelar.

Jag kan didremot inte godta kommitténs forslag att DAFA #dven bor fa
kompensation till foljd av att dven persontjinster beldggs med mervirde-
skatt fr.o.m. den | juli 1986. DAFA Data AB bdr inte sirbehandlas i
forhallande till andra foretag. Det kan dock eventuellt finnas skal att
Overviga en kompensation direkt till myndigheterna under budgetiret
1986/87 till f6]jd av det utokade mervirdeskattepliktiga omradet. Detta bor
ske pa sedvanligt sitt efter bedomning i varje enskilt fall.

Jag har vad avser frigan om mervirdeskatt samratt med chefen for
finansdepartementet.

Finansiering av kapitalbehov m. m.

Som jag tidigare har nimnt har kommittén beriiknat bolagets kapitalbehov
till 61 milj. kr. inklusive behovet av kompensation for utékad mervirde-
skatteskyldighet.

Forutom vad jag tidigare har anfort om kompensationen fér utékad
mervirdeskatteskyldighet ansluter jag mig till kommitténs bedémning av
det totala behovet av eget kapital. Jag beraknar saledes detta behov till 53
milj. kr.

Nir det giller finansieringen av detta kapitalbehov vill jag anfora fol-
jande.

Som kommittén foreslagit bor behovet av eget kapital tillgodoses genom
att tillgdngar och skulder frdn myndigheten DAFA och tiligdngar som
forvaltas av statskontoret for DAFA:s rikning overfors till det nya bola-
get. Nettovirdet av de tillgdngar som Gverfors till bolaget har beriknats
med hinsyn till befintlig utrustning och planerade investeringar samt av-
skrivningar under innevarande budgetar, utrangeringsforluster samt av-
skrivningar. Virdet berdknas utgéra 57,7 milj. kr. per den 30 juni 1986.
Nettotillgangar till ett varde av 53 milj. kr. av dessa bér lamnas som ett
kapitaltillskott frén staten till bolaget. Formerna for detta bor beslutas av
regeringen liksom hur férdelningen av det egna kapitalet mellan bundet
och fritt kapital bor ske. Resterande del av nettotillgingarna, 4,7 milj. kr.
bor overforas till bolaget mot en revers pa marknadsmiissiga villkor. Rege-
ringen bor besluta om dessa villkor.
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2.3 SPAR-ndmnden

Mitt forslag: Ett forslagsanslag pd 580000 kr. skall foras upp i
statsbudgeten for budgetaret 1986/87 for SPAR-namnden.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen har beslutat godkéinna riktlinjerna for
att en myndighet inrdttas med uppgift att svara for huvudmannaskapet for
det statliga person- och adressregistret SPAR (prop. 1984/85: 225, FiU
1985/86: 4, rskr 89). Myndigheten skall administrativt knytas till statskon-
toret. Motiven ar att nar DAFA ombildas till aktiebolag ar det dnskvart att
det finns en huvudman fér SPAR-registret utanfor bolaget. Genom att
ansvaret for SPAR ldggs pd en statlig myndighet, SPAR-nimnden, kan
medborgarnas insyn i verksamheten garanteras. SPAR-ndmndens arbets-
uppgifter blir att som registeransvarig ha 6verinseende Gver uppdaterings-
och spridningsrutiner samt over innchéllet i registret.

Jag forordar att SPAR-namnden inrittas den 1 juli 1986. Jag riknar med
att kansliresurser himtas fran statskontoret. Jag har beriiknat medelsbeho-
vet fér nimnden till 580000 kr.

Av dessa medel bor statskontoret erhélla viss ersittning fér det merar-
bete nimnden fororsakar.

I direktiven till organisationskommittén for DAFA berér jag fragan hur
driftsavtalen mellan bolaget och myndigheter som dr huvudmén for infor-
mationssystem hos DAFA bér utformas. Jag framhaller dérvid att i de fall
statliga myndigheter har medverkat till att tillskapa registren, svarar for att
uppdatera DAFA:s register eller i ovrigt bidrar i hanteringen av registren
skall statskassan tillforas en skilig arlig ersittning for dessa register. Jag
utgér vidare ifran att ersittningen fran DAFA Data AB dven skall ticka
namndens kostnader.

Jag gor bedomningen att DAFA Data ABs ersittning till staten for
SPAR-registret bor under budgetiret 1986/87 uppga till dtminstone 1.5
milj. kr. Denna ersittning bor successivt hojas for att inom cn tredrsperiod
ha uppnéitt en mer permanent niva. Det bor ankomma pa regeringen att
efter forslag frin organisationskommittén for DAFA och den sirskilde
utredaren for SPAR-namnden sluta avtal med DAFA Data AB om SPAR-
verksamheten for budgetaret 1986/87.

Ersattningen frin DAFA Data AB bor tillféras inkomsttiteln Ovriga
inkomster av statens verksamhet. Framtida avtalsforhandlingar bor ske
mellan SPAR-nidmnden och DAFA Data AB.

I férordningen (1980:628) om rittsdatasystemet (idndrad senast
1985: 714) finns bestimmelser om bl. a. principerna for avgifter fér termi-
nalanvindare, registeransvariga myndigheter och DAFA. Nagon dndring
av férordningen &r inte aktuell nu. SARI som svarar for samordningen av
dataregistren i rittsdatasystemet, arbetar som jag anfort i propositionen
1984/85:225 (s. 27), med fragor som giller réttsliga informationssystem.
Enligt vad jag erfarit kommer SARI med ett forslag i slutet av ar 1986.

Under varen 1986 kommer driftavtal att slutas med de statliga myndighe-
ter som ar huvudmaén for vissa av DAFA:s register.
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Mot denna bakgrund férordar jag att ett forslagsanslag benimnt SPAR-  Prop. 1985/86: 112
niamnden fors upp pa statsbudgeten for 1986/87 med 580000 kr.

3 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att tillgdngar och skulder férs dver frin myndigheten
DAFA till bolaget DAFA 1 enlighet med vad jag férordat,

2. medge att huvuddelen av den ADB-utrustning som bokfors hos
statskontoret for myndigheten DAFA s rikning gverfors till bolaget
DAFA i enlighet med vad jag forordat,

3. bemyndiga regeringen att i dvrigt vidta de atgiarder som behovs
fér att genomfora ombildningen av myndigheten DAFA till aktiebo-
lag,

4. till SPAR-nimnden for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslags-
anslag av 580000 kr.
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Bilaga 1:1

PM

Redovisning av organisationskommitténs (C
1985: 03) arbete 1 etapp 1 med DAFAs ombildning
till aktiebolag
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0 Sammanfattning
Uppdraget

Organisationskommittén for DAFA (C 1985: 03) har till uppgift att forbere-
da och — under foérutsittning av riksdagens godkdnnande — genomfora cn
ombildning av datamaskincentralen for administrativ databehandling
(DAFA) till ett aktiebolag. I uppgiften ingdr ocksi att utreda hur en
framtida samverkan eller ett samgiende mellan DAFA och Statskonsult
AB skall utformas.

Arbetet skall bedrivas i tva ctapper. Dcn forsta etappen skall syfta till att
klargora de ekonomiska forutsittningarna for bolagsbildningen samt forbe-
rcda den medan den andra etappen skall syfta till att genomféra bolagsbild-
ningen per den 1 juli 1986.

Marknadsmiissiga forutsittningar och krav pa dataserviceforetagen

I promemorian ges som bakgrund en sammanfattande beskrivning av vissa
utvecklingstendenser pA ADB-omradet och forutsittningarna for dataser-
viceforetagen.

Vidare tas i promemorian upp speciella forutsiattningar som giller for
DAFA pa den statliga marknaden. I regeringens proposition 1984/85:22
anges vissa utvecklingstendenser pa det statliga omradet som kommer att
fa betydelse for DAFAs verksamhet. En sadan utvecklingstendens 4r att
myndigheterna skall ges ett 6kat ansvar for att sjalva dimensionera och
upphandla utrustning. En annan utvecklingstendens giller satsningen pa
“sméskalighet™” och da framst de s. k. basdatorerna. En tredje utvecklings-
tendens som tas upp i propositionen och som kommer att paverka DAFAs
inriktning och agerande ir regeringens ambition till 6kad samverkan mel-
lan statliga organ med uppgifter pd ADB-omradet.

Kommittén konstaterar att DAFAs mojligheter att expandera pa den
statliga marknaden dr goda om statsmakterna viljer att stimulera och satsa
pa det statliga utnyttjandet av ADB och information.

DAFAs verksamhetsinriktning

Enligt propositionen 1984/85:225 skall DAFA arbeta pi affirsmissiga
grunder och i konkurrens med andra dataservicebyrier och driftformer.
Detta kan i huvudsak ses som ett fullféljande och fortydligande av den
affarsmaissiga inriktning DAFA haft under senare ir.

Sammanfattningsvis dr DAFAs affarsidé att med egen kommunikations-
och driftsmiljo som bas, erbjuda ett vilidckande kompetens- och ADB-
stod for administrativa och handliggande funktioner inom offentlig och
privat tjdnst.

Tyngdpunkten i DAFAs verksamhet kommer dven i fortsittningen att
ligga pa den civila statsférvaltningen dar DAFA avser att vara fullservice-
leverantor av ADB-baserade tjanster. Dessutom arbetar DAFA pa 6vriga
marknader framforallt med informationsbanker.
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Organisationskommittén anser det nodvindigt att bolagiseringen av
DAFA inte innebir ett brott med den nuvarande verksamhetsinriktningen.
Bolagets kunder mastc kinna trygghet att nuvarande kund/leverantorsfor-
hillanden inte plétsligt avbryts. Samtidigt finns det pd den starkt expan-
siva marknad pa vilket bolaget kommer att arbeta ett behov av att nog-
grannt folja utvecklingen och Overviiga framtida strategier. Kommittén
kommer att behandla dessa fragor i det fortsatta arbetet — bl. a. i samband
med Overviganden om samarbete och samverkan med andra foretag.

DAFASs kunder

Organisationskommittén har i sina bedémningar och berikningar utgatt
fran stabila kundférhéllanden. Kommittén riaknar med att bolaget kan
dverta myndighetens nu gallande kundavtal som Ioper liingre in 1986-06-30
utan ndgra andra omférhandlingar dn de rent formella indringar som kréivs
pga. dndrad associationsform och mervirdesskatteplikt. Kommittén rik-
nar dven med att huvuddelen av de kundavtal som loper ut 1986-06-30
kommer att omférhandlas och forlangas av bolaget.

DAFAs filialer 1 Gévle, Norrkoping och Hallstavik bor overforas i sin
helhet till bolaget.

Sammanfattningsvis beddmer kommittén att det inte &r troligt med nigot
storre kundbortfall de forsta verksam hetsaren. En expansion i efterfragan
fran befintliga kunder ar ocksa sannolik.

Personalfragor

Kommittén har kommit till den uppfattningen att all nuvarande personal
hos DAFA bor erbjudas anstillning i bolaget. Det giller dven databered-
ningspersonalen och lokalvardarna eftersom kommittén inte kunnat finna
ndgon annan huvudman som férklarat sig beredd att 6verta personal frin
DAFA tillhorande dessa personalkategorier. Vad giller databerednings-
personalen finns idag en viss 6verkapacitet hos DAFA. Kommittén fore-
slar darfor att DAFA redan i myndighetsformen under viren 1986 prévar
mojligheterna till s. k. arlig erséttning till personaler bland databerednings-
personalen.

Kommittén har fort férhandlingar med berérda personalorganisationer
och tillsammans med bolagets styrelse undertecknat avial med TCO-S och
JUSEK m. fl. om dvergangsbestammelser och anstéllningsvillkor for per-
sonal i bolaget. Erbjudande om anstéllning i bolaget fr. 0. m. den 1 juli 1986
har direfter lamnats till DAFAs personal.

Organisationskommittén anser att bolaget DAFA sd snart som méjligt —
helst fr. 0. m. den | januari 1987 ~ boér anslutas till en lamplig arbetsgivar-
organisation — f.n. SFO — och tillampa de avtal och regler som normalt
giiller for statliga bolag och néringslivet i 6vrigt.
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Mervardesskatt

I nuvarande ldge 4r endast ca 20 procent av DAFAs verksamhet momsplik-
tig. dvs. den del av verksamheten som inte avser andra statliga myndighe-
ter, forvaltningar eller institutioner. I och med 6vergingen till aktiebolag
den | juli 1986 blir DAFAs hela verksamhet momsskattepliktig. Det inne-
bir att DAFA maste debitera moms for skattepliktiga tjinster och varor till
samtliga kunder. For icke momsskatteskyldiga kunder — frimst myndighe-
ter kommer detta att medféra en kostnadsokning eftersom dessa ej kan
lyfta av ingdende moms.

Enligt propositionen 1985/86: 47 foreslas dessutom att det momspliktiga
omradet for ADB utékas fr.o.m. 1 juli 1986 till att dven omfatta person-
tjanster.

Genom att DAFA som momsskatteskyldigt bolag kan dra av praktiskt
taget all ingdende moms minskar DAFAs nuvarande kostnader med ca 8
procent. Om DAFA sénker sina priser i motsvarande grad men ligger pa
utgdende moms kommer nettoeffekten for de statliga kundmyndigheterna
att bli en kostnadsékning pa ca 12 procent. Det skall observeras att detta
fran statsfinansiell synpunkt inte innebir nagra 6kade utgifter eftersom
momsen betalas tillbaka till statskassan.

Kommittén har antagit att myndigheterna kommer att kompenseras for
den kostnadsokning som uppstar p g a momsen eftersom denna ir statsfi-
nansiellt neutral. Ett problem ar dock att myndigheterna inte tagit upp
denna kostnadsékning i sina anslagsframstéliningar for budgetaret 1986/37.
For att underlatta anslagshanteringen 1986/87 foreslar dirfor kommittén
att DAFA bibehéller sin nuvarande faktureringsniv men inkluderar moms
gentemot de statliga kunderna. I stillet fir DAFA en kompensation i form
av t.ex. dgartillskott fér det intaktsbortfall som hirigenom uppkommer f6r
bolaget. Kompensationen har berdknats till ca 21 mkr forsta aret och skall i
efterhand avriknas krona for krona. Den erhéllna kompensationen terbe-
talas till statskassan i takt med att DAFA levererar in moms. Fr.o.m.
budgetiret 1987/88 forutsitts myndigheterna fa full kompensation for
momseffekten i sina anslag och att DAFA da debitcrar moms pa sedvanligt
sitt.

Kapitalbehov och finansiering

For att kunna bedéma bolagets kapitalbehov har kommittén tagit fram ett
antal resultat- och balansrikningar baserade pa olika antaganden om
DAFAs ekonomiska utveckling.

DAFAs verksamhet skall bedrivas med lonsamhet som mal och med
krav pd marknadsmissig avkastning pa insatt kapital. Avkastningen bor
vara sa hog att det ar mojligt att lamna utdelning pa aktiekapitalet.

Kommitténs ambition ar att DAFA redan vid 6vergingen till bolag skall
tillféras ett tillrackligt startkapital sé att affarsmassiga férutsattningar ska-
pas for en ekonomisk sund utveckiing pa lang sikt. dvs. ger foretagsled-
ningen finansiellt handlingsutrymme. Det dr nodvandigt for den langsiktiga
uthélligheten att DAFA ges en soliditet som gor det mgjligt att hinna vidta
Atgirder vid nedgdngar utan att aktiekapitalet urholkas.
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Kommittén har i sina berikningar forutsatt att sdvil DAFA-myndighe-
tens samtliga tillgdngar och skulder som den av statskontoret for DAFAs
rakning forvaltade datorutrustningen Overtages av bolaget till det virde
som finns upptaget i DAFA-myndighetens respektive statskontorets ba-
lansriakning per den 30 juni 1986.

Bolaget beriikknas i inledningsskedet ha en balansomslutning pa ca 105
mkr. Kommittén foresldr att bolaget tillférs ett eget kapital pa 40 mkr.
Hirav bor ca 20 mkr utgora aktiekapital, 4 mkr reservfond och 16 mkr ett
agartiliskott for fritt eget kapital.

Finansieringen av bolagets egna kapital pa 40 mkr bor ske med det
statskapital som den 30 juni 1986 finns dels hos statskontoret for DAFAs
datorutrustning, dels som eget kapital hos DAFA. Forutom det egna
kapitalet foresids att 21 mkr tillféres DAFA i form av ett agartillskott for
att finansiera den tidigare nimnda momskompensationen. Det totalt till-
gingliga statskapitalet uppgar till ca 63 mkr. Aterstiende ca 2 mkr foreslas
t.v. ligga kvar som en skuld till staten.

Bolagsbildningen

Civildepartementet har under hosten 1985 anskaffat ett aktiebolag som
registrerats under namnet DAFA Data AB. Samtliga aktier i bolaget &gs
direkt av staten genom civildepartementet. 1 samband med att kommittén
under varen 1986 skall utreda samverkansformer mellan Statskonsult AB
och DAFA Data AB kommer dven att dvervigas ett eventuellt gverforan-
de av aktierna i DAFA Data AB till det for Statskonsult AB och Bohlin &
Stromberg gemensamma moderforetaget ESKA.

Genomforandeplan etapp 2

I planen for arbetet i etapp 2 tas upp ett antal aktiviteter som méste utforas
under varen 1986 for att bolagsbildningen skall kunna genomféras och
DAFA Data AB 6verta myndigheten DAFAs hela verksamhet fr. 0. m. den
1 juli 1986. 1 arbetsuppgifterna under véren ingér bl. a. att klara ut fragor
rorande SPAR samt samverkanmellan Statskonsult AB och DAFA Data
AB. Kommitténs arbete beriknas kunna slutforas omkring den 1 juli 1986.

1 Uppdraget

I direktiven for organisationskommittén, vilka beslutades vid regerings-
sammantradet 1985-09-12, anges att kommittén skall férbereda och —
under forutsittning av riksdagens godkidnnande — genomfora en ombild-
ning av datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA) till
ett aktiebolag. Kommittén skall ocksa utreda hur en framtida samverkan
eller ett samgaende mellan DAFA och Statskonsult AB skall utformas.

Arbetet skall bedrivas i tva etapper. Den forsta etappen skall syfta till att
klargora de ekonomiska forutsittningarna for bolagsbildningen samt forbe-
reda den medan den andra etappen skall syfta till att genomfora bolagsbild-
ningen.
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Redovisningen av arbetet i etapp 1, som skall utgéra grund fér regering-
ens och riksdagens stillningstagande till en slutlig reglering av DAFAs
ombildning till aktiebolag, skall redovisas senast den 15 december 1985.

Uppdraget i etapp 1 anges i dircktiven enligt féljande:

"1 etapp | bor organisationskommittén genomféra en granskning av de
ckonomiska fOrutsittningarna for det tinkta bolaget. I denna granskning
bor ingd en genomgéing av DAFASs storre driftitaganden vad avser deras
nuvarande Ionsamhet samt prognos for kundférbindelserna baserat bl a pa
inhdmtade uppgifier fran resp. kundmyndighet. Bedomningar bor ocks#
goras betriffande DAFAs framtida verksamhetsinriktning. Granskningen
bor ocksa innefatta en bedémning av férhillandena for DAFAs filialer.

Kommittén boér dven granska Ovriga aspekter pd DAFAs kort- och
langsiktiga ekonomi.

Kommittén skall ocksé sirskilt utreda de ekonomiska konsekvenserna
for DAFAs nuvarande kunder med anledning av DAFAs skyldighet att
som bolag ta ut mervardesskatt for vissa tjinster.

Kommittén skall limna en redovisning av personalkonsekvenserna vid
en bolagsbildning, samt utifrn de rikilinjer som ges nedan ge forsiag till
hur anstéllning av personal i den nya organisationen bor ga till. Kommittén
skall samarbeta med SAMN i denna fraga.

Redovisningen av arbetet i etapp 1 bor omfatta
— de ekonomiska forutsittningarnainkl. forslag till vissa ekonomiska vill-

kor for bolaget. bl a rorelse kapitalets storlek och finansiering, viirde-

ring av tillgangar, Overtagande av skulder, reglering av den rorliga

krediten, kreditvillkor, osakerheter, avkastningskrav m m.

— forslag att bilda eller anskaffa befintligt (vilande) aktiebolag,
— konsekvenser for personalen,
— plan for genomférande™ .

Arbetet i etapp 2 avser uppgifter i samband med genomforandet av
bolagsbildningen den 1 juli 1986. I denna etapp skall kommittén dven
utreda frigan om samverkan mellan statskonsultforetagen och DAFA.
Etapp 2 bor enligt direktiven redovisas i god tid fore den 1 juli 1986.

2 Marknadsmaissiga forutsattningar och krav pa
dataserviceforetagen

2.1 Allménna tendenser

Den allminna uppfattningen, som den beskrivs i press, massmedia och
officiella rapporter, sammanfattas val i en rapport som Svenska Industri-
tjanstemannaforbundet, SIF, utgivit'. Rapporten beskriver utvecklingen
inom ADB-omradet och pekar pa nodviindiga anpassningar hos dataservi-
ceforetagen. I sammanfattning konstateras {6ljande:

Den allmidnna ADB-marknaden kommer inom den nirmaste femarsperi-
oden att visa fortsatt stor tillvaxt. Det finns en given plats pd denna

' Strategi for att anpassa verksamhetcn hos dataserviceforetag med hinsyn till
utvecklingen inom data- och elektronikomradet. SIF rapport 1985-03-18
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marknad for dataserviceforetagen — men bara for dem som klarar av
fériandringar och nytinkande.

Den rena datadriften kommer att stagnera — speciellt de satsvisa bear-
betningarna. '

Kunderna kommer i allt hogre utstrickning att skaffa sig mindre, lokala
egna losningar speciellt inom basadministrationen dér produktutbudet blir
alltmer ’standardbetonat’” och *"latthanterligt’ i ett attraktivt prislige.

Under perioden kommer behovet av underhéll for befintliga program-
varor vara en fortsatt stor marknad for dataserviceforetagen. Aven nyut-
veckling av traditionell programvara kommer att vara stor men fjirde
generationens sprak kommer att fa ordentligt fotfiste och kan ge dataservi-
ceforetagen en ny marknad eftersom dessa till viss del kommer att kriiva
stora datorer eller samspel mellan datorer.

Ett innu relativt nytt omrade ar kontorsautomationen som innehdller
starkt inslag av kommunikation. Hér borde dataserviceforetagen kunna ta
en viktig marknadsandel, speciellt vid utformning, underhall och kommu-
nikation.

De dataserviceforetag som hittills specialiserat sig inom en viss bransch
och samtidigt kompletterat sitt produktutbud har hittills visat god l6nsam-
het. Framgéngskriterierna i fortsittningen ser i stort sett ut pd samma sitt
och kan i punktform sédgas vara:

— att inrikta datadriften mot alltmer interaktivitet
— att 1ta datadriften omfatta olika datorstorlekar

— att tillhandahalla lokala l6sningar i kundens egen miljé

~ att bygga ut kommunikationskunnandet

— att definiera sin nisch och specialisera sig pa den

— att skaffa sig ctt gediget problemkunnande inom nischen och direfter’
bredda sitt kompetensomride till totallosningar med inslag av konsulta-
tion, utbildning., programmering, “'driftsassistans’” samt stod och drift
av 4e-generationssystem

— ett 6ka marknadsorienteringen

— att agera utifran alternativa 16sningsforslag med en helhetssyn pa kun-
dens databehandling

— att vara aterforsiljare inom den starkt expanderande smadatormarkna-
den.
Efterfrdgan pd personal kommer inom Gverskadlig tid att Sverstiga

tiligingen. Speciellt giller detta utvecklings personal med specialkunnande
inom

— kundtillimpningar

— programvaror, hjidlpmedel och hégnividsprak
— kommunikation

— losningar med olika datortyper

— utbildning

Renodlad registering kommer ytterligare att minska for att i slutet pé
80-talet ha nastan helt forsvunnit.

2 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 112
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2.2 Speciella forutsattningar for DAFA pa den statliga
marknaden

Den statliga grundsynen p& ADB som den fors fram bl.a. i prop.
1984/85:220 och prop. 1984/85:225 visar en Gvertygelse om att databe-
handling ar ett viktigt hjidlpmedel savil for effektivisering som for hojda
servicenivaer inom civila statsforvaltningen.

Hela samhillet forutsitts kunna dra mycket stor nytta av tekniken som
forvantas genomsyra snart sagt alla verksambheter.

Potentialen for ADB-stdd syns darfér ndrmast obegrinsad.

Detta innebir inte att det dr enkelt for en aktor pa den statliga markna-
den att forutse vilka behov som kommer att realiseras.

Ur prop. 1984/85:225 kan utldsas ett antal utvecklingstendenser som
paverkar den statliga marknaden.

Den forsta tendensen innebir ett Okat ansvar for myndigheterna att
sjdlva dimensionera och upphandla utrustning. Detta sker dels genom 6kad
decentralisering av upphandlingsbeslut, frin regeringen till statskontoret
och fran statskontoret till myndigheterna, dels genom praktiska forsok
med en ny handlaggningsordning.

Den statliga styrningen av formerna f6r ADB-stod till en myndighet
kommer darmed successivt att forandras. Detta forhallande torde icke
forandra behovet av att beslut i upphandlingar baseras pa en kalkylmodell
som tar hansyn till den totala kostnadsbilden. En av de visentligaste
svarigheterna i cn sadan kalky! ar att bedoma det sétt pa vilket en utrust-
ning kommer att anvindas. De behov som ligger till grund for en viss
16sning ir inte statiska utan fordndras i takt savil med utvecklingen pa
ADB-omrédet som inom verksamhetsomradet. Anvindarnas engagemang
i processen kommer att 6ka starkt vilket, om det skall tiligodoses. snabbt
kraver tillging till nya, ofta resurskrivande, programvaror och kontinuer-
ligt okande resurs- och kommunikationsbehov. 1 en siddan bedémning av
ett behov har en servicebyrd med ett brett underlag f6r olika tjinster ett
helt annat virde #n i en bedomning som tar sikte pa liagsta méjliga kostnad
for ett statiskt minimialternativ. Upphandlingsperspektivet far dirmed
mycKet stor vikt for servicebyrans mojligheter. Det borde vara naturligt att
detta perspektiv omfattar minst 3-5 ar av en i allménhet betydligt langre
avskrivningsperiod och hinsyn tas till utveckling av sdvil volym som
behov. En narmare granskning av flera upphandlade installationers ut-
veckling skulle troligen visa en oférutsedd kostnadstillviaxt och ambitions-
okning.

DAFA ir, inom statsforvaltningen, helt dominerande som servicebyra
men omsattningen uppgér endast till ca 10% av statens samlade utgifter for
ADB. Det ir en utmaning att 90 % av den statliga marknaden. definierad pa
detta satt, ligger utanfor DAFA. Samtidigt ligger denna till storsta delen
inom myndigheterna sjdlva.

En dominerande del av dessa tillimpningar har konstruerats under 60-
och 70-talet. Detta arv miste succesivt 6verforas till en modern teknologi-
och systemsyn. DAFA kan hiir bidra med olika typer av tjinster.
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DAFAs kunder, existerande och potentiellal ar samtidigt DAFAs sva-
raste konkurrenter. Detta forhallande liknar situationen for en dataorgani-
sation i en privat koncern. Fler och fler exempel finns dédr dataorganisa-
tionen som sjalvstiandigt bolag styrs sa att den inte skall prioritera ned sin
primara interna marknad av Kortsiktiga lonsamhetsskil. Dataorganisa-
tionen inom ett foretag elleren koncern ses ofta som en strategisk resurs
och beliggs darfor med uppdrag som styr i dnskad riktning.

Den andra tendensen i propositionen kan Karaktiriseras som *’smaska-
lighet'’. Basdatorerna framstélls som den teknik som skall tillgodose ett
brett behov av datorstdd bl. a. for vissa generella administrativa tillimp-
ningar.

Staten paverkar sjilv, med de insatser man kan komma att géra, bl. a. pa
programvaruomradet, utvecklingen av marknaden for denna teknik.
DAFA har tidigare forklarat sig intresserad av att delta inom omridet men
har avvaktat pagdende diskussioner om insatsomraden och finansiering.
DAFA har forberett en insats genom viss kompetensuppbvggnad och har
till statskontoret avgett en offert om utveckling bl. a. inom EA-omréidet.

Smaskalighet omfattar inte bara en teknik. DAFA har arbetat aktivt med
persondatorer i drygt tvd ar och skaffat sig cn bred och kvalificerad
kompetens tillsammans med ett antal produkter.

Med utgangspunkt i de ¢vergripande ekonomi- och personalsystemen
utnyttjar DAFA smaskalig teknik, hittills endast persondatorer, som sam-
verkar med dc centrala systemen. Ett exempel dr DAFAs bidrag i det s. k.
PIR-projektet som drivs tilisammans med SPV och UDAC. Hir realiseras
for forsta gangen i statsférvaltningen en ny systemsyn dér olika teknikre-
surser samverkar intimt. Fér en stor del av den statliga marknaden innebir
ett sadant angreppssitt en naturlig anpassning till modern teknologi och
anvandarkrav. Den smaskaliga tekniken maste uppfylla mycket kvalifice-
rade kommunikationskrav for att en anvéndarvinlig informationsmiljo
skall kunna realiscras.

DAFA har dven anskaffat ett modernt ekonomisystem med stor sprid-
ning inom néringslivet bl. a. for att tillgodose behoven hos de myndigheter
som behover ett avancerat ekonomisystem men av olika skél ej kan utnytt-
ja system S. Det innebir dven goda mojligheter pa en privat marknad.

En visentlig framtida potential finns troligen for DAFA inom det doku-
mentadministrativa omradet, Dokument kommer att produceras, lagras
och distribueras elektroniskt och pa pappers- och andra media. DAFA har
mycket god kunskap och konkurrenskraftiga produkter inom diarieféring
och fritextsokning. Tillsammans med ett befintligt system for elektronisk
post. elt omfattande nédtverk och centrala resurser for framstillning av
dokument pa olika media och i olika kvaliteter har DAFA dessutom ett
antal nodvindiga byggstenar for att skapa en total tjinst for statsforvalt-
ningens dokumenthantering. Denna méste innefatta sdvil stor- som sma-
skalig teknik och kommunikationsfrgorna blir mycket visentliga. Detta
omrade har dessutom en ndra samhérighet med DAFAs satsningar pa
informationsbanker.

Den tredje tendensen beskriver just informationsbankerna. En langt
decentraliserad ADB-verksamhet kan komma att férsvira en samordnad
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informationssyn. Propositionen markerar behovet av en éversyn av omré-
det ur flera aspekter genom att uttrycka avsikten att ge statskontoret ett
utredningsuppdrag.

Pa detta omriade har DAFA byggt upp en unik kompetens sdvil betrif-
fande tekniska mojligheter och hjialpmedel som sakomrideskunskap och
informationsbanker. Detta har hittills skett via medel som genererats i
verksamheten. Investeringarna dr dyrbara och &terbetalningstiden lang.
Det ir forenat med ett mycket stort risktagande att i léingden fortsitta med
denna satsning utan att statsmakterna uttalat en langsiktig syn pd villkor
och former for detta. En lyckad satsning pa informationsbanker kriver en
samordnad drift och gemensam tcknik. Annars blir anvédndarens situation
for splittrad.

Den fjirde tendensen av betydelse for den statliga marknaden ar de
samverkanstankar mellan statliga organ som propositionen uttrycker.
Statskonsult AB och ett bolagiserat DAFA skall soka samverkansformer.
SIPU. DAFA. Statskonsult och Statskontoret skall soka samverkans-
former inom ADB-utbildningens omrade. Organisationskommittén ser i
detta en mojlighet till gemensam utveckling av produkter och tjinster for
den statliga marknaden. Battre forutsittningar kan skapas for att samlat
tillgodose den statliga marknadens totala behov samtidigt som en allifér
langtgiende konkurrerande utbyggnad av likartade tjanster inom respekti-
ve organisation undvikes.

Forutom denna form av samverkan ser DAFA i framtiden mdjligheten
att, genom limpliga organisatoriska former, erbjuda stora kunder andra
samarbetsformer én det traditionella kundforhillandet i servicebyrin. Det-
ta mojliggdr andra insyns- och paverkansformer for kunden i hans del av
verksamheten.

Till sist kan tilliiggas minga intressanta framtida maojligheter i granslan-
det mellan privat och statlig verksamhet. Informationsbankerna ligger
redan idag har. Natverk (t. o. m. starka dator-datorkopplingar) dr en nod-
vindig resurs for att bredda anvindandet. Det kommunikationskunnande
som skapas dr nddvindigt ocksa for andra system som kan komma att
byggas upp for samverkan mellan privat och offentlig verksamhet.

Inom distributionssektorn borde det t. ex. finnas mdjligheter till en sys-
temmassig samverkan mellan tullvasendet, speditorer, akerier, godsmotta-
gare, avsindare m fl. Ett vil fungerande platsférmedlingssystem borde
kunna innehélla en dmsesidig datorstodd kommunikation mellan néringsliv
och statliga myndigheter. Det finns sikerligen méanga tillimpningar som
karaktiriseras av relativt enkla grundldggande rutiner men en tekniskt
kriavande och hogfrekvent informationsutvixling mellan olika parter. Le-
verantrs-, grossist- och detaljist-strukturen 1 Sverige kan troligen dra
nytta av denna typ av stod.

DAFA har visat att man kan klara den komplexa miljon genom det s. k.
DAKOM-systemet som man driver pa uppdrag av Dagligvaruleverantérers
Forening och Grossistforbundet.

Statliga initiativ for en integration av information i néringslivet och
statlig forvaltning kommer att kriava en resurs av DAFAs typ. Hittills har
DAFA dock ¢j haft direkta uppdrag i denna riktning bortsett fran SPAR.
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Sammantfattningsvis kan man konstatera att DAFAs majligheter att ex-
pandera pa en statlig marknad 4r goda om statsmakterna viljer att stimule-
ra det statliga utnyttjandet av ADB och information. Kompetens och
beredskap finns 1 vasentliga delar och kan forstdrkas i samarbete med
andra organisationer.

Pa flera, for DAFA centrala omriden, ar emellertid produkt- och tjan-
steutveckling férenad med stora investeringar och. utan en klart uttalad
statlig inriktning, med mycket stort risktagande.

3 DAFAs verksamhetsinriktning

Enligt regeringens proposition 1984/85:225 skall DAFA arbeta pa afférs-
missiga grunder och i konkurrens med andra dataservicebyraer och drift-
former. Verksamheten skall bedrivas med I6nsamhet som mal och med
krav pd marknadsmissig avkastning pi insatt kapital.

I propositionen framhalls samtidigt att det ir angeldget att staten i likhet
med stora foretagskoncerner har tillging till egen servicebyri inom
ADB-omradet. Detta motiveras av att ett statligt 4gande ger en sidkerhet s§
att det inom den statliga sektorn finns ett organ som tillgodoser de statliga
verkens grundldggande behov av dataservice.

Den inriktning och roll som anges for DAFA i propositionen ir i huvud-
sak ett fullféljande och fortydligande av den affirsméssiga inriktning
DAFA haft under senare ar.

DAFAs hittillsvarande agerande och affarsverksamhet har tagit hinsyn
till den uppfattning om marknaden som beskrivits tidgare i avsnitt 2. En
organisations verksamhet fargas dock inte huvudsakligen av de forindring-
ar som kan skonjas i en néra eller avlagsen framtid. DAFA har av tradition
stor kompetens och styrka inom stordatoromradet. Intikter genereras av
existerande kunder, deras och DAFAs system och informationsbanker.
Bolaget kommer darfor att drva stora delar av den affirsidé och den policy
som under senare ar varit DAFAs.

Organisationskommittén har tagit del av utkast till affarsidé, mal och
policy som DAFA nu arbetar med. Kommittén anser det angeliget att
detta arbete fortsitter och fullféljes inom bolaget DAFA.

DAFAs nuvarande affdrsidé ar kortfattat uttryckt att, med egen kom-
munikations- och driftsmiljo som bas, erbjuda ett viltickande kompetens-
och ADB-stoéd for administrativa och handliaggande funktioner inom of-
fentlig och privat verksamhet.

DAFA avser att utveckla denna affiarsidé med i huvudsak foljande
strategiska inriktning vad giller marknad, system/programprodukter och
kundtillimpningar.

Marknad

O For den civila statsforvaltningen skall DAFA vara fullserviceleverantor
av ADB-baserade tjanster
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= For ovriga marknader skall DAFA i {orsta hand erbjuda och anpassa
befintliga produkter och tjanster inom det generella ADB-omridet

< For alla marknader skall DAFA tillhandahdlla information frin adress-
databanker och statliga faktadatabanker

System och programprodukter

DAFA skall anskaffa, utveckla, férvalta och driva system och program-

produkter som uppfyller ett av kriterierna

— drivs i ren stordatormiljé inom IBM-konceptets ram

— bygger pé en sumverkan mellan lokal, regional och central kapacitet

— i lokal miljo utgdr ett komplement till ett samverkande system eller
uppvisar mycket god l6nsamhet som enskild produkt.

Kundtilkimpningar

DAFA skall pd uppdrag utveckla och forvalta system som ar kundspeci-
fika. DAFA skall dessutom engagera sig i framtagning av standardsystem i
forsta hand inom EA-, PA- och KA-omradena. Tillsammans med olika
huvudman skall DAFA bygga upp informationsbanker av generellt intres-
se.

Enligt organisationskommitténs mening ar det nédvindigt att bolagise-
ringen av DAFA inte innebir ett brott med den nuvarande verksamhetsin-
riktningen. Bolagets kunder maste kinna trygghet att nuvarande kundfor-
héllanden inte pldtsligen avbryts. Samtidigt finns det pa den starkt expan-
siva marknad pé vilken bolaget kommer att arbeta ett behov av att nog-
grannt f6lja utvecklingen och dverviga framtida strategier.

Organisationskommittén kommer att behandla dessa fragor i det fortsat-
ta arbetet — bl. a. i samband med 6verviganden om samarbete och sam-
verkan med andra foretag.

Foérmagan att skapa goda ekonomiska forutséttningar ar avgérande for
bolagets mojligheter att utvecklas som professionell organisation och bere-
da personalen iangsiktig trygghet.

Bolagets verksamhet skall bedrivas i full konkurrens med affdrsmis-
sighet som biarande princip. Produkter och jinster skall bedémas utifran
sin egen lonsamhet i forsta hand. Samtidigt 6kar det samlade utbudet
vardet av varje ny tjanst.

Tillvixt ar en vasentlig forutsittning fér bolagets majligheter att skapa
ekonomiskt utrymme for investeringar i produkter ooh jinster. Genom
tillvdaxt skapas dels en stérre bas for finansiering av produkter med stor
andel fasta kostnader, dels mdjigheter att tillrdckligt snabbt tillgodogdra
sig ny effektivare teknik.

4 DAFAs kunder

Av DAFAs totala intikter 1984/85 svarade de kunder vilkas fakturering
oversteg 1 milj kr for ca 70 %. Dessa kunder ar till antalet 22 st.
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DAFA har under hosten 1985 gjort en genomgéng av DAFAs nuvarande
kundrelationer. Denna har redovisats for kommittén. Materialet har dock
ansetts innehalla affarshemligheter av vital betydelse for DAFA. Kommit-
tén har bedémt att en nidrmare redovisning av kundrelationerna inte dr
nodvindig i detta sammanhang.

DAFASs nuvarande avtal med flera av de stérre kunderna l6per ldngre dn
1986-06-30. Undantag frin detta 4r bl. a. RSV (med vilka avtalet 16per ut
1986-06-30) och CFD i Géivle (som saknar ett formellt avtal).

De storsta riskerna for att forlora en stor kund utgor for DAFA s. k.
hemtagning av system for drift i egen regi. Sddan hemtagning kriver
normalt ett omfattande arbete med ett stéillningstagande frin regeringen for
att anskaffa erforderlig utrustning. Sannolikheten {or att ndgon av de storre
kunderna skall 6vergé till drift i egen regi inom den nirmaste tredrsperio-
den kan darfor anses vara relativt liten, mgjligen med undantag f6r RSV
och CFD.

Organisationskommittén har i sina bedémningar och beridkningar utgitt
frin stabila kundfoérhéllanden. Detta innebér bl. a. att organisationskom-
mittén forutsitter att de statliga kundavtal som l6per lingre dn 1986-06-30
kan Overtas av bolaget utan nigra andra omfdrhandlingar 4n de rent
formella dndringar som krivs p g a 4ndrad associationsform och mervér-
desskatteplikt.

Organisationskommittén har i sina berdkningar dven utgatt frin att RSV
och CFD kommer att vara kvar som kunder i oforéndrad omfattning. Detta
mdste vara en forutsittning for att DAFA vid vergangen till bolag skall
overtaga den utrustning som anskaffats for dessa kunders behov.

Nir det galler Gévle-filialen bor bolaget 6verta denna med forbehdll att
staten atertar utrustningen om CFD viljer att dverta driften i egen regi.
Detsamma bor gilla personal och lokaler i Gavle.

Marknaden i Givle ar vikande. SLOR-driften kan pa sikt komma att
laggas i Stockholm eller pd annan ort. Det finns dock f. n. ingenting som
tyder pa att DAFA icke skulle fortsitta med driften av SLOR.

Organisationskommittén kommer under varen 1986 att féra diskussioner
med RSV om ett nytt avtal fr. 0. m. 1986-07-01. Kommittén forutsitter att
ett sddant avtal skall kunna triffas pa affirsmissiga grunder och inte
paverkas av det forhallandet att DAFA byter associationsform.

1 Norrkoping finns ingen omedelbar risk for hemtagning. Pa sikt kan
dock en eller ett par kunder komma att vilja forandra sin driftsituation.

Norrkopingsregionen borde vara ett naturligt forsta nara samarbetsom-
rade med Statskonsult.

DAFA boér ockséd mota hotet om bortfall av en stoérre kund med alterna-
tiva former for samarbete. Driftentreprenad kan vara en sadan moéjlighet
dir DAFA genom samutnyttjande av personal, programvara och Gvriga
resurser bor kunna erbjuda ett attraktivt alternativ, i synnerhet for en kund
med ett brett och 6kande krav pa funktioner.

Organisationskommittén finner sammanfattningsvis att det knappast
finns ndgon risk for ett reellt kundbortfall under det férsta verksamhets-
aret. De ekonomiska konsckvenserna av ett bortfall av RSV och/eller CFD
skulle kriva en mer ingiende analys eftersom bolaget rimligen inte skall
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dverta kostnader for sidan verksamhet som myndigheten ej skulle bedrivit
efter den 1 juli 1986. Med ett bortfall av bada dessa kunder blir troligen
"'10 %Z-alternativet’ (alternativ 2) i de ekonomiska kalkylerna i avsnitt 7
mest realistiskt.
Organisationskommittén finner ocksa att det ir angeliget att DAFA nu
far arbetsro innebirande
— att bolaget évertar de av myndighetens nuvarande avtal med leveranto-
rer och kunder som l6per over 1986-07-01
— att forutsattningarna for CFD-driften klarlaggs samt
— att alla statliga kundavtal (med undantag av SPAR) som normalt skulle
ha omférhandlats av myndigheten DAFA per den 1 juli 1986 skall kunna
hanteras pa samma affirsmissiga grunder som om myndigheten hade
det langsiktiga ansvaret.

5 Personalfragor

Enligt direktiven skall kommittén redovisa personalkonsekvenserna vid en
ombildning av DAFA till bolag. | forutséttningarna anges att DAFAs
nuvarande personal berdaknas kunna erbjudas anstéllning i de statliga bolag
och myndigheter som tar dver uppgiften fran DAFA.

Ombildningen av DAFA frian myndighet till bolag forindrar inte i sig
DAFAs inriktning utan dr en konsekvens av den inriktning DAFA haft
under senare ar. Det har darfor varit en utgdngspunkt for kommitténs
arbete att DAFAs nuvarande verksamhet i storsta méjliga utstrickning
skall 6verforas till bolaget och dirmed dven DAFAs nuvarande personal.

SPAR

Ett undantag fran denna huvudregel 4r att DAFAs nuvarande myndighets-
uppgifter — huvedmannaskapet for SPAR — enligt regeringens proposition
skall dverforas till en nyinrattad myndighet. Det forutsatts dock att DAFA
tills vidare skall behdlla drift, produktion, underhdll och marknadsféring
av SPAR.

De av DAFASs hittillsvarande arbetsuppgifter som kan hanféras till hu-
vudmannaskapet for SPAR har organisatoriskt inte varit skilda fran ovriga
arbetsuppgifter med SPAR och har endast marginellt ber6rt DAFAs perso-
nella resurser. Kommittén har darfor funnit att ett 6verflyttande av huvud-
mannaskapet till den blivande SPAR-myndigheten inte far nagra personal-
missiga konsekvenser for DAFA.

Lokalvard kv Primus

Ett annat omrade som berdrs av bolagsbildningen ar lokalvarden. DAFA
svarar idag for lokalvirden inom fastigheten kv Primus vilken innefattar
forutom DAFA i#ven riksrevisionsverket och statskontoret. Lokalvar-
darna som dr anstillda hos DAFA uppgér till sammanlagt 21 personer.
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DAFA kommer som bolag att — liksom nu — vara en av flera hyresgas-
ter i kv Primus. Kommittén anser att det inte ar torenligt med DAFAs
verksamhetsinriktning som bolag att i fortsiattningen svara for lokalvarden

i hela denna fastighet. Lokalvarden och huvuddelen av DAFAs nuvarande .

lokalvirdare bor darfor overféras till annan myndighet, antingen bygg-
nadsstyrelsen eller ndgon av de andra hyresgisterna, statskontoret eller
riksrevisionsverket. Ingen av dessa myndigheter har emellertid forklarat
sig beredd att verta lokalvardarna frin DAFA. For att i mojligaste min
underlitta bolagsbildningen och personalfdrhandlingarna i anslutning dér-
till har kommittén i nuvarande lige kommit till den uppfattningen att
samtliga lokalvardare hos DAFA tills vidare dverfors till bolaget. Kommit-
tén anser dock att bolaget senare bor ta upp forhandlingar med ifrigava-
rande myndigheter om att Gvertaga lokalvarden inkl. berdrd personal.

Databeredningen

Ett tredje omrade som kommittén dverviagt sarskilt giller databeredningen
och dess personal.

DAFAs nuvarande databeredning (stansning. registrering m.m.) sker
dels i Stockholm, dels i Hallstavik. Totalt uppgéar arbetsstyrkan till 41
personer (31 helarsarbetande) varav 19 (14 helarsarbetande) i Stockholm
och 22 (17 heldrsarbetande) i Hallstavik.

Databeredningsfilialen i Hallstavik overférdes till DAFA fran SCB/DC i
samband med DAFAs bildande ar 1970. Beslutet att etablera en filial i
Hallstavik togs redan ar 1964. Orsaken var ett 6kat behov av resurser for
hilkortsstansning samtidigt som Hallstavik vid denna tidpunkt hade stor
tillgang till kvinnlig arbetskraft men saknade sysselsittningsmojligheter.

Efterfragan pd DAFAs databeredningstjanster har minskat successivt
sedan 1970-talet. Detta giller generellt f6r hela branschen. DAFA har
alltsedan ar 1975 haft svarigheter att fa full kostnadstickning for denna
verksamhetsgren. Nagon nyanstillning av databeredningspersonal har
darfér inte skett sedan ar 1976.

DAFA har f.n. en 6verkapacitet bland databeredningspersonalen mot-
svarande 3-4 helarsarbetskrafter. Detta innebér i sin tur att databeredning-
en uppvisar ctt underskott pd ca 1 mkr. per ar.

Kommittén har 6vervigt olika alternativ for att 16sa detta 6verkapaci-
tetsproblem.

DAFA skall som bolag arbeta i konkurrens pd affdrsmissiga villkor med
krav p& Ionsamhet och kan pa sikt inte bedriva olonsamma verksamhets-
grenar. Kommittén har darfor undersokt mojligheterna att verfora data-
beredningspersonal till andra statliga myndigheter med uppgifter inom
databeredningsomradet. Bl.a. har kontakter tagits med SIGA som dock
f.n. inte ser ndgra mojligheter att ta Over databeredningspersonal fran
DAFA. Aven andra statliga myndigheter och organ torde ha stora svarig-
heter att erbjuda arbetsuppgifter at denna typ av personal.

DAFA har péa olika sitt forsokt att 6ka sysselséittningen for databered-
ningspersonalen bl. a. genom att bredda verksambheten till att iven omfatta
ord- och textbehandling i samband med inskrivning av material i informa-
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tionsdatabaser. Personalen medverkar ibland dven i den s. k. efterbehand-
lingen samt utfor registreringsarbeten vid terminal hos DAFAs kunder.

DAFA ser f.n. vissa mgjligheter till att ytterligare kunna 6ka sysselsiitt-
ningen for databeredningspersonalen. Bl.a. pagar diskussioner om vissa
kommersiclla projekt som kan leda till en 6kad arbetsbelaggning.

Ett problem som bor ndmnas i detta sammanhang ar att DAFAs konkur-
renskraft vad géller databeredningen inom den statliga sektorn kan komma
att avseviart forsamras om DAFA for dessa tjanster méste debitera ut
moms till de statliga kunderna (se avsnitt 6). Den ingdende momsen éar for
databeredningen mycket liten varfor huvuddelen av den utgdende momsen
kommer att innebira en ren prishdjning for de statliga kunderna.

Ett omrade av sarskilt intresse for databeredningen 4r uppbyggnaden av
olika informationsdatabaser. En fortsatt satsning fran DAFAs sida pa
denna typ av databchandlingstjanster kommer att medfora en markant
okning av behovet av registreringsarbete for vilket den nuvarande databe-
redningspersonalen ir vil limpad. En satsning pa informationsdatabaser
for kommersiellt bruk kraver dock ett omfattande investerings- och ut-
vecklingsarbete och forutsitter en samverkan med flera statliga myndighe-
ter som ir informationsldmnare till databaserna. DAFA kan inte ensamt
svara for risktagande och finansiering av en sadan satsning. En mojlighet
som kommittén vill peka pa kan vara att staten medverkar vid finansiering-
en genom att tillskjuta en del av de dverskottsmedel som genereras fran
DAFAs verksamhet med SPAR. Denna fraga bor behandlas under véren
1986 da ett driftsavtal skall traffas mellan bolaget DAFA och den nyinrét-
tade SPAR-myndigheten.

Det bor mot denna bakgrund finnas mojligheter for DAF Abolaget att ge
okade arbetsuppgifter it databeredningspersonalen. Samtidigt ir det sjalv-
klart en skyldighet for bolagets ledning och styrelse att se till att verksam-
heten bedrivs sa effektivt som mojligt och att kapaciteten anpassas till
efterfrigan. Personalminskningar torde darfér bli nddvindiga. Detta boér
enligt kommitténs mening kunna ske utan att den nuvarande databered-
ningspersonalen behover sidgas upp. I stillet bor i forsta hand prévas att
redan under varen 1986 i myndighetsformen utverka s. k. arlig ersattning
till vissa personer bland databeredningspersonalen som har mindre 4an fem
ar kvar till statlig alderspension. Om denna mojlighet kan utnyttjas fullt ut
skulle nuvarande 6verkapacitet kunna elimineras. De ytterligare nerdrag-
ningar som senare kan komma att erfordras i bolaget bor kunna ske genom
naturlig avgéng.

Mot bakgrund av vad som anférts anser kommittén att DAFA-myndig-
hetens databeredningsverksamhet i sin helhet bor Gverforas till bolaget och
personalen erbjudas anstillning i bolaget.

Uppsigning respektive anstillning av personal

En utgangspunkt for kommitténs arbete har varit att myndigheten DAFA
skall avvecklas i sin helhet fr.o.m. den 1 juli 1986 di verksamheten
overfors till bolaget DAFA. Detta innebar att personalen maste sigas upp
fran sin anstéillning hos myndigheten DAFA p g a arbetsbrist. Ett alternativ
ar att personalen siger upp sig pa eget initiativ.
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Tiden for uppsédgning fran arbetsgivaren ir enligt lag sex manader for
personer Gver 45 ars alder. Detta innebdr att uppséagningen frin myndighe-
ten bor ske fore den 1 januari 1986. Enligt det trygghetsavtal som géller pa
det statliga omradet (TrA-S) skall uppsigning foregds av riskforklaring
samt forhandlingar om urvalsomraden och évertalighetsgrupper. Myndig-
heten DAFA har under hosten 1985 avgivit riskforklaring och fort forhand-
lingar med de lokala arbetstagarorganisationerna hos DAFA.

Eftersom det i DAFASs fall inte 4r friga om nagon reell arbetsbrist utan
byte av huvudman dir all personal hos myndigheten kommer att erbjudas
anstillning av det nya bolaget har kommittén efterstrivat att i mojligaste
man underlitta uppsigningsforfarandet for parterna. Kommittén har dir-
for sett det som angeliget att kombinera en uppsigning frain myndigheten
med ett erbjudande om anstéllning i bolaget fr.o.m. den 1 juli 1986. Av
hinsyn till personalen har kommittén haft som ambition att i samband med
anstillningserbjudandet sa langt mojligt kunna presentera de anstéllnings-
villkor som kommer att gilla.

Kommittén har darfor fér bolagets rakning fort forhandlingar med berér-
da centrala arbetstagarorganisationer om anstéllningsvilikoren i bolaget
DAFA. Organisationskommittén har tillsammans med bolagets styrelse
undertecknat avtal med TCO-S och JUSEK om §vergangsbestimmelser
och anstéllningsvillkor for personalen i bolaget (bilaga 2). Avialet giller i
forsta hand for tiden 1986-07—12-31. Avtalet liknar innehallsméissigt mot-
svarande avtal pd SFO/PTK-omréadet.

Med avtalet som grund har erbjudande om anstéllning i bolaget limnats
till DAFAs personal (bilaga 2 hir utelamnad). Savitt kommittén kan bedo-
ma situationen idag bor det med denna l6sning vara mgjligt att genomféra
och avsluta savil uppsidgnings- som anstallningsférfarandet inom de tidsra-
mar som géller for att verksamheten i sin helhet skall kunna foras éver till
bolaget per den 1 juli 1986.

Organisationskommittén anser att bolaget DAFA, sé snart som mojligt
— helst fr. 0. m. den 1 januari 1987 — bér anslutas till en lamplig arbetsgi-
varorganisation for statliga bolag — f.n. SFO — och tillimpa de avtal och
regler som normalt giller for statliga bolag och niringslivet i Gvrigt, dvs.
PTK-avtal.

6 Merviardesskatt
6.1 Skatteplikt

Kommittén har enligt direktiven haft att siarskilt utreda de ekonomiska
konsekvenserna for DAFAs nuvarande kunder med anledning av DAFAs
skyldighet att som bolag i 6kad utstrackning debitera och redovisa mervir-
deskatt for sina tjanster.

Skattskyldighet fér mervardesskatt uppkommer da skattepliktig vara
eller tjanst omsatts inom landet i en yrkesmissig verksamhet. Statlig
verksamhet i myndighetsform ridknas som yrkesmaissig till den del den
avser utatriktad verksamhet. Den del av verksamheten som avser statens
egna behov anses diremot inte yrkesmissigt bedriven och medfér inte
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skattskyldighet. Omsittning mellan olika myndigheter riknas som inatrik-
tad och anscs avse egna behov. Av staten bedriven verksamhet anses alltid
som yrkesmaéssigt bedriven nir den drivs i bolagsform, t ex aktiebolag.

Ovanstaende innebir att DAFA for nirvarande ej ar skattskyldig {6r sin
omsiittning till andra myndigheter, mcn daremot f6r sin omsittning till
kunder i bolagsform eller liknande (frimst den privata sektorn). Sdledes ir
endast cn del av DAFAs verksamhet skattepliktig. Andelen har uppskat-
tats till 209. dvs ca 80% av DAFAs omsittning har beriknats avse andra
statliga myndigheter, forvaltningar eller institutioner som ej 4r mervir-
desskatteskyldiga. I praktiken innebar detta att DAFA debiterat moms pa
20% av faktureringen till kunderna och redovisat denna som utgdende
moms till momsmyndigheten. P4 motsvarande séitt har endast 204 av den
ingacnde momsen pd inkopen behandlats som avlyftbar och redovisats
som sadan.

I och med 6vergangen till aktiebolag den 1 juli 1986 anses DAFASs hela
verksamhet vara yrkesmissig och ddrmed dven mervirdesskatiepliktig.
For sina momspliktiga varor och tjinster — framst datordriften — skall
saledes DAFA debitera moms béde till myndigheter och privata foretag.
Overgingen till aktiebolagsform paverkar inte momsen avseende de ej
skattepliktiga varorna och tjdnsterna, frdmst persontjanster och teleabon-
nemang.

Nir DAFA som bolag debitcrar moms till samtliga kunder innebir detia
en kostnadsokning for icke momsskatteskyldiga kunder — frimst myndig-
heter — eftersom dessa ej kan lyfta av ingdende moms.

6.2 Persontjdnster

Enligt proposition 1985/86: 47 foreslas att det momspliktiga omradet for
ADB utokas fran och med 1 juli 1986. Nu gillande bestammelser innebir
att skatteplikplikt foreligger for §jinst som avser automatisk databehand-
ling. Vidare foreligger skatteplikt for datorer och s.k. kringutrustning.
Standardprogram anses i skattehinseende som varor och beskattas dar-
med. Ar det diaremot friga om specialkonstrukturerade program, s k
skraddarsydda program, betraktas dessa som tillhandahéallanden av skatte-
fria tjanster. Nagon ritt till avdrag for ingéende skatt pi denna del av
verksamheten hos exempelvis ett dataforetag foreligger saledes inte. Na-
got barande skl till att behandla programvaran olika beroende pa om det
ar fraiga om standard- eller specialprogram finns enligt propositionen inte
och skatiplikten foreslds darfor bli generell. Det forekommer vidare att
programvaran siljs eller att ritten att utnyttja ett visst system eller pro-
gram upplats. Négra skal for att behandla dessa forfaranden olika finns inte
heller.

Forutom datorer och programvaror tillhandhaller dataforetagen ocksa
tjdnster med anknytning till ADB. Dectta géller forstudier, dndring av
rutiner, utbildning av personal for aktuellt ADB-arbete m m. Dessa tjins-
ter ingdr manga ganger i vederlaget f6r datautrustningen och bér da ocksa
inga i beskattningsvirdet for leveransen eller upplatelsen oberoende av om
tjansten faktureras separat eller e;j.
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Harigenom skapas en i princip generell skattskyldighet for foretag som  Prop. 1985/86: 112
omsitter datavaror och sddana tjanster som dr direkt hinférliga till ADB-
tekniken sdsom systemering. programmering m.m. Diremot bor idven
fortsittningsvis renodlad datautbildning som inte har nigot samband med
forsialjning av datavaror eller yjanster vara skattefri i likhet med annan
utbildning.

6.3 Effekter av utokad momsplikt f6r DAFA

For DAFAs egen del skulle normalt skattskyldigheten for moms innebiira

a) att den ytterligare utgdende momsen beriknas som ett tilligg pa prisct
och darfor inte paverkar intikterna om inte priserna dndras

b) att den ingdende moms som har ingitt i DAFAs rorelsekostnader och
avser skattepliktiga varor och tjanster nu kan lyftas av och hirigenom
minska kostnaderna for DAFA

¢) att den ingdende moms som har ingitt i avskrivningsunderlaget for

DAFAs avskrivningar (via datamaskinfonden) nu kan lyftas av och

hiirigenom minska DAF As avskrivningar
d) att den ingdende moms som nu kan lyftas av och minska DAFAs behov

av rorelsekapital och hiarigenom minska DAFAs riantckostnader

Avlyft enligt b) ovan minskar rantekostnaderna endast marginelit, me-
dan avlyft enligt c) ovan minskar kapitalbehovet under langre tid (avskriv-
ningstiden) och medfdr hérigenom miérkbart minskade réntekosinader.
Den utgdende momsen enligt a) ovan paverkar ej markbart rérelsekapital-
behovet.

Av punkterna ovan framgér att Overgdngen till aktiebolag och total
skattskyldighet for moms minskar DAFAs rorelsekostnader och avskriv-
ningar samt riantekostnader. Dérigenom forbittras resultatet (allt annat
lika).

Dec belopp som berér punkterna b), ¢) och d) ovan har i organisations-
kommitténs huvudalternativ (avsnitt7 och bilaga 2) beriiknat till (mKr.):

1986/87
b) Ing. moms kostnader 12
¢) Ing. moms avskrivningar 6
d) Minskade rintekostnader 2
Summa resultatforbatiring (b + ¢ + d) 20

Om man strivarefter att DAFAs priser skall justeras efter den nya
kostnads-, avskrivnings- och rantekostnadsnivan, s skulle priserna kunna
sinkas med ca 20 mkr.

Detta belopp dr dock mindre in den berdknade utgdende momsen.



1986/87

a) Utg. moms intiikter 3

Om DAFA istillet for att hoja priset till kunderna med momspéligget
bibehaller nuvarande niva och inkluderar momsen i denna minskar intiik-
terna. dvs. resultatet {érsémras med motsvarande belopp.

1986/87

Resultatforsamring (a — (b + ¢ + rénta) 13

Detta belopp adr det belopp med vilket DAFA skulle behéva dka sin
fakturering inkl. moms (for ej momsskatteskyldiga kunder innebir detta en
prishojning) {6r att inte 6vergdngen till aktiebolag skall fA resultateffekt for
DAFA pi grund av den uppkomna momsskyldigheten.

Om persontjansterfran den 1 juli 1986 riknas som skattepliktig tjanst blir
motsvarande belopp for enbart persontjinsterna

1986/87

Resultatforsamring

(a—b+c+d) 10

[l))enpingpéen%e momsen berdrs endast marginellt, medan den utgdende
momsen visentligt 6kar.

Om man beaktar sdval overgangen till aktiebolag som infoérandet av
momsplikt {0r persontjdnsterna blir den sammanlagda skillnaden (prishdj-
ningsbehovet)

1986/87

Uppskattad total resultatforsdmring 23

Genom att DAFA som momsskyldigt bolag kan dra av praktiskt taget all
ingdende moms minskar DAFAs nuvarande kostnader med ca 8%. Om
man antar att detta slar igenom pd DAFAs prissittning skulle kundmyn-
digheternas totala kostnadsokningar (pris inkl. utgiende moms) bli ca 7%
jamfort med nuvarande forhallanden. Om man dértill ldgger effekten hos
DAFA av den féreslagna momsutokningen for persontjinster (prop
1985/86: 47) skulle kostnadsékningen uppga till ca 12 % for myndigheterna.
Det skall observeras att kostnads-/prisokningen mot myndigheterna ur
statsfinansiell synpunkt inte innebér nigra 6kade utgifter eftersom mom-
sen betalas tilibaka till statskassan.

A ena sidan kommer myndigheterna att uppleva momsen som en kost-
nadsokning om de inte kompenseras for detta i sina anslag. Ett sirskilt
problem &r att myndigheterna for nista budgetar inte tagit upp denna
kostnadsokning i sina anslagsframstallningar. A andra sidan kommer
DAFA att erhilla en orimlig resultatférsamring om ¢j moms kan debiteras
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myndigheterna eller intiktsbortfallet kan kompenseras pa annat sitt, t. ex.
i form av édgartillskott.
Kommittén har darfor 6vervagt olika alternativ for att 1§sa detta.

6.4 Tillfillig dispens fran momsskyldighet

En administrativt enkel I6sning kan vara att DAFA tillfilligtvis beviljas
dispens.

Sedan borjan av 1970-talet har datatjdnster som sirskilda databolag
tilthandahaller &t igarna undantagits fran skatteplikt genom sarskilda rege-
ringsbeslut i enskilda fall. I den man samma bolag silljer tjéinster it utom-
staende beskattas dessa i vanlig ordning. Sadana medgivanden har lamnats
till bla SPADAB, Kommundata AB, Lantbruksdata AB och Postverket.
Enligt uttalande i prop 1985/86: 47 bor dessa dispenser pa sikt dock uppho-
ra att gilla eftersom ockséa befogenheten for regeringen att medge sadana
undantag bor utga ur mervirdesskattelagsstiftningen. Det fir da avgoras i
vilken utstrickning nuvarande forhallanden kan lagfistas. I den man for-
héallandena ar likartade bér undantag kunna medges dven om t. ex. forsik-
ringsbolag eller fastighetsforvaltande foretag bildar ett gemensamt gt
sarskilt bolag som utfor datatjinster at dgarna. Denna méjlighet bor ocksd
kunna anvindas i de fall diar en forening eller ett férbund tillhandahallr
anslutna foreningar motsvarande tjinster. Daremot kommer utomstaende
som koper tjdnster fran dessa bolag eller féreningar att fa betala mervér-
desskatt pa tjinsten.

Organisationskommittén anser att nuvarande dispenser i flera fall har
konkurrenshimmande effekter. Darfér bor dispensmojligheten pa sikt ge-
nerelit sett borttagas. For DAFAs del ser kommittén dessutom vissa
nackdelar med en tidsbegrinsad dispens. Enligt kommitténs mening kan
bolaget komma att fi odnskade skattekonsekvenser i samband med inves-
teringar. Mot denna bakgrund anser kommittén att dispensalternativet inte
bor rekommenderas for DAFAs del.

6.5 Momskompensation i form av dgartillskott

Som framgar av avsnitt 6.3 sista stycken kan den utokade momsplikten
innebira ett val mellan o6kade kostnader for ej momsskatteskyldiga kunder
och forsdmrat resultat for DAFA.

En losning ar att DAFA istéllet for att redan den 1 juli 1986 6ka sin
faktureringinkl. moms till statliga myndigheter kompenseras av staten for
resultatforsamringen 1986/87. Den 1 juli 1987 justerar DAFA priserna och
utgadende moms debiteras dérefter de statliga kunderna som vanligt, vilka
da far antagas kompenseras via sina anslag fér 1987/88.

Den uteblivna faktureringsékningen 1986/87 innebir for DAFAs del att
bolagets resultat minskar. Kompensation bor darfor tas via resultatrik-
ningen for att resultatet skali bli opaverkat av momseffekten. En sidan
kompensation i borjan av verksamhetsiret medfor en rintevinst pa ca 2
mkr. for bolaget vilket gor att beloppet kan sittas nigot lagre 4n annars.
Det foreslas att kompensation erhalls som ett engingsbelopp pa 21 mkr.

Prop. 1985/86:112

31



(23-2) i form av ett Agartillskott den 1 juli 1986. Slutreglering i form av en
“krona for kronavrikning™' gors hosten 1987.

Avrikning "krona for krona™ innebar att DAFA i faktureringsrutinen
for ej momsskatteskyldiga statliga myndigheter summerar de momsbelopp
som ingdr i fakturorna (anges pa fakturorna som *'varav moms ."") och som
skall medtagas i redovisningarna till momsmyndigheten (belopp a). Regeln
ar nimligen att om DAFA ar skyldig att debitera moms pé en faktura men
inte gor det sa betraktas andock f.n. 19% av fakturabeloppet som ut-
giende moms och skall redovisas som sadan till momsmyndigheten. var-
igenom DAFAs intikt endast blir 81 % av fakturabeloppet. Den pa detta
sitt erhallna summan stalld i relation till DAFASs totala utgiende moms
utnyttjas sedan for att avgoéra hur stor andel av den ingiende momsen
avseende kostnader (befopp b) och avskrivningar (belopp ¢) som innebir
besparingar jamfort med tidigare. Den slutgiltiga kompensationen frin
staten for 1986/87 kan hosten 1987 beridknas exakt som

1. fakturerad utgdende moms till statliga myndigheter +a
2. beridknad statlig andel av ingiende moms kostnader
enligt bokféringen -b
3. beriiknad statlig andel av den ingéende moms som
skulle ha ingétt i avskrivningsunderlagen om ¢j
momsskyldigheten utékats —-cC
4. beriknad rintevinst pd den 6kade andelen
momsavlyft avseende utrustningsanskaftningarna —d
5. kompensation fran staten =a—(b+c+d)

Statsfinansiellt ir moms{ragornas 16sning neutral. Den erhilina kompen-
sationen i form av ett engdngsbelopp aterbetalas till statskassan i takt med
att bolaget levererar in moms. Alternativet till kompensation frin staten
tor DAF As resultatbortfall enligt ovan ir att DAFA i stéllet redan den 1 juli
1986 hojer priserna till ej momsskatteskyldiga kunder med ett motsvarande
belopp. Detta skulle dock endast innebér att kunderna skulle fi motsvaran-
de hogre kostnader (allt annat lika). for vilka staten svarar via statsbudge-
ten.

6.6 Forslag

Organisationskommittén foreslar att momsfrigan forsta aret 16ses genom
att DAFA kompenseras i form av ett agartillskott for ej pAlagd moms enligt
punkt 6.5 ovan och att kompensation berdknas till att motsvara den totala
momseffekten pd 21 mkr., dvs. sivil sjalva bolagsbildningen som moms-
plikten pé persontjdnsterna. Frdn och med 1 juli 1987 justerar DAFA
priserna och debiterar moms dven till ¢j momsskatteskyldiga kunder.

En metod av generell art som kommittén i detta sammanhang vill nimna
for att dels klara myndigheternas anslagsproblem vid férindrade moms-
regler eller momsskattesatser dels underliitta jimforelser mellan produk-
tion i egen regi och externa leverantérer kan vara att lata myndigheternas
reglerade anslag redovisasexkl. moms. Den ingdende momsen fran olika
leverantorer skulle sirredovisas pa eget konto. Kommittén har inte sett det
som sin uppgift att nirmare penetrera denna fraga.
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7 Kapitalbehov och finansiering Prop. 1985/86: 112
7.1 DAFAs ekonomiska utveckling

7.1.1 Historik

DAFAs verksamhet har under de senaste aren priiglats av en stark volym-
tillviixt. Som framgar av tidigare avsnitt (2.1) galler detta i stort for bran-
schen i 6vrigt.

DAFA har uppdelat sin verksamhet i ett antal verksamhetsomraden.
Intikterna fordelade pa dessa har de senaste tre aren varit fé}jande (mkr.):

Verksamhets- 1983/84 1984/85 1985/86 Genomsnitt-
omride Budget lig forand-
ring

Persontjinster 34.4 432 SL.R +23%
Dataregistrering 4.6 4.6 4.1 - 6%
Satsvis bearbetn. 56,6 70.8 81.6 +20%
Terminaldrift 19.2 21,2 2.2 + 8%
Datalagring 13,5 15,6 20.9 +25%
Ovriga uppdrag 22,5 25.8 29,1 +14%
Uppdragsintiakter 150,5 181,1 209,6 +18 %
Gemensamma funkt. 4.5 4.4 53 +18 %
Ovrigt (rantor m. m.) 6.0 29 1.5 -75%
Summa 161,0 188.,4 2164 +17 %

Ovanstaende virden ar redovisade i lopande priser. Inom omradena
persontjanster och dataregistrering har under perioden skett en prisokning
med 10—12%. 1 6vrigt speglar viardena rena volymforiandringar.

DAFAs kostnader har under de senaste dret haft foljande utveckling
(mkr.):

Kostnader 1983/84 1984/85 1985/86 Genomsnitt-
Budget lig foriand-
ring
Loner 68.6 74,1 81.5 + 9%
Lokaler 139 14,3 14.8 + 3%
Maskiner 523 64.8 3.8 +20%
Ovrigt 24,0 26.5 36.3 +22%
SUMMA 158.8 179,7 205.6 +15%
Gemensamma 1.8 2,9 2.4 +16%
Summa 160,6 182,6 208,1 +15%

DAFAs kostnader har saledes under tredrsperioden 6kat i genomsnitt
med ca 15% per ir medan intiikterna 6kat med ca 17 %.

7.1.2 Framtidsbedomning

Mot bakgrund av de allminna utvecklingstendenser som forutspas for
branschen och den geomging med DAFAs storre kunder som berorts
tidigare (avsnitt 4) har kommittén inte funnit anledning att férutse nagon
dramatisk avmattning i DAFAs tillvixt de nirmaste aren. 33
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Det kan visseriigen finnas risk for att ndgon eller nigra kundmyndigheter
pa sikt gir over till drift i egen regi men DAFA riknar 4ndid med en
forhallandevis stabil volymtillvixt de nirmaste 5-6 aren. Framférallt ar det
inom tre, fyra olika omraden som tillvaxten &r mest pataglig.

For det forsta finns det en allmidn volymokning i existerande system.
Tillvaxten finns framfor allt inom driftomradet och kan bedémas till ca 6 %
av total fakturering.

For det andra sker en fortldpande nyforsdljning inom DAFAs hela
omrade. Tillvixten hir sker forst inom persontjinstomradet och i ett
senare skede driftomridet. Normalt svarar nya kunder fér 4 % av fakture-
ringen.

For det tredje sker en mycket kraftig expansion inom omradet utveck-
lingshjialpmedel och anvindarnira databehandling. Tillvixten hir dr 6ver
50% vilket bidrar till DAFAs volymodkning med ca 2%. P g a den hoga
tillvixten kommer denna verksamhet att bidra alltmer till DAFAs tillvixt.

For det fjarde pagar det en utveckling av nya produkter inom savil nya
och dldre produktomraden. For nirvarande sker investeringar inom EA-,
PA- och KA-omridena samt som namnts ovan informationsbanker. Ok-
ningen ir for nirvarande ca 2 %.

Sammanlagt riknar DAFA med att faktureringen de nirmaste &ren
kommer att oka med i genomsnitt ca 14% per ar, vilket motsvarar en
volymokning med ca 10%. Kommittén har utgatt frin dessa viarden som
sitt huvudalternativ. Det finns dock en risk for en avmattning av volymtill-
vaxten om DAFAs statliga kunder ¢j far full kompensation for momsen
fr.o.m. budgetdret 1987/88. En utebliven kompensation fér moms pa
persontjinster skulle redan 1986/87 kunna innebéra en volymnedgang mot-
svarande 25-30 helarsarbetande.

7.2 Jamforelser med andra dataservicebyrier

For att lattare kunna bedéma vilka ekonomiska férutsattningar och krav
som bor gilla for DAFA som bolag har kommittén gjort vissa jamforelser
med andra dataservicebyraer. Totalt sett uppvisar DAFA en utveckling de
senaste fem aren som i stort sammanfaller med branschen i vrigt.

1 nedanstiende tabell visas vissa s. k. ekonomiska nyckeltal fér — for-
utom DAFA — fyra dataserviceforetag avseende ar 1984. DAFAs virden
avser budgetaret 1984/85. Bland de upptagna dataserviceféretagen har
Lantbruksdata, Kommundata och A-data vissa likheter med DAFA i den
meningen att de liksom DAFA arbetar pd en relativt vil avgriansad och
definierad marknad med ett stabilt kundunderlag.
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Tabell Ekonomiska nyckeltal ar 1984

Finans-  Lant- Kommun- A-data  DAFA
rutin bruks- data
data
Omsiittning mkr. 313 173.3 467.3 1245 185.5
Tot. kapital TK mkr. 20.8 180.0 144.0 64.9 54,1
Arb.kapital AK mkr. 9.2 9.4 68,2 30,1 31.7
Eget kapital EK mkr. 8,7 432 29,0 12,7 n7
Soliditet 1 % 44 24 21 20 42
Soliditet 11 % 58 40 30 24 42
Avkastning TK % 23 9 5 3 10
h AK % 27 24 13 15 18
EK % 27 16 13 8 29

Vinst/omsattn % 17 11 | 3 3
Omsittn./TK gg 1,5 1.0 3,2 1.9 3.4
Antal anstallda 61 370 981 182 390
Omsittn./anst Kr. 513 469 476 684 476
Omsiittn./pers.kostn. 333 432 376 540 347

DAFAs virden ér inte helt jamforbara med de 6vrigas eftersom DAFA
som myndighet inte arbetat efter samma ekonomiska forutsittningar som
de 6vriga. Bl. a. ingér inte datorutrustningen i DAFAs balansriikning vilket
gor att DAFA far forhallandevis for hoga soliditetsvarden. Till skillnad mot
de 6vriga ingdr vidare inte nagra latenta skatteskulder i DAFAs balansrik-
ning. Dessutom skall DAFA som myndighet inte generera nigra vinster
vilket gor avkastningsmétten nagot irrellevanta.

7.3 Kapitalbehovsanalys
7.3.1 Férutsittningar och antaganden

Kommitténs analys och bedémning av DAFAs kapitalbehov bygger pé
vissa antaganden om DAFAs ckonomiska utveckling de narmaste &ren.

Huvuddelen — ca 80% — av DAFAs nuvarande kunder utgérs av
statliga myndigheter. Detta kommer under overskadlig tid Aven att gilla i
bolagsformen.

Statsmakternas beslut om att ombilda DAFA fran myndighet till bolag
innebér att hela DAFAs nuvarande verksamhet — med undantag st hu-
vudmannaskapet fér SPAR skall 6verforas till bolaget per den 1 juli 1986.
Kommittén utglr darfor ifrdn att de driftavtal o dyl DAFA nu har med
statliga myndigheter och som fortsitter efter den 1 juli 1986 Gvertas av
bolaget utan nagra andra forandringar 4n de rent formella som foranleds av
dndrad juridisk person for DAFA samt dndrade momsforhallanden (se
avsnitt 6). Vissa av nu gillande avtal loper ut per den 30 juni 1986 och
skulle dérefter ha omforhandlats. Kommittén har dven nér det giller dessa
kunder utgdtt frin att avtalen kommer att forlingas efter den 1 juli 1986 i
ungefir samma volymmassiga omfattning som hittills.

Négra av DAFAs statliga kunder har visserligen bl.a. i samband med
sina remissyttranden 6ver DAFA-utredningen och senare i samband med
den kundgenomgang som gjorts (avsnitt 4) antytt att de p g a sjilva
bolagsformen Over viiger att ta 6ver driften i egen regi. Med hansyn till
statsmakternas beslut om DAFAs inriktning och verksamhetsform kan
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dock enligt kommitténs mening bolagiscringen av DAFA inte vara ett skiil
for statliga myndigheten att 6vergé till drift i egen regi. Kommittén forut-
sitter i stillet att stallningstaganden om dndrad driftform for statliga mvn-
digheter grundas pa ekonomiska skil,

| kommitténs antaganden ingar vidare att bolaget dvertar nuvarande
verksamhet vid DAFAs filialer i Gavle, Norrkdping och Hallstavik.

Den storsta foriandringen mot nuvarande forhillanden giller SPAR. Som
namnts tidigare skall DAFA-bolaget tills vidare behalla drift, produktion,
underhall och marknads foring av SPAR medan huvudmannaskapet skall
foras over pa en nyinrittad statlig myndighet (SPAR-nidmnden). Enligt
kommitténs dircktiv skall statskassan tillforas en skilig arlig ersattning av
DAFAs vinst for SPAR. Detta innebir relativt sett att DAFAs vinst for
SPAR reduceras i forhéllande till dagsldget. 1 berikningarna av DAFAs
intakter fran SPAR har kommittén antagit full kostnadstiackning for SPAR
samt ett vinstpéligg som motsvarar avkastningsnivan pa den del av verk-
samheten som ligger dver genomsnittet {6r hela foretaget. Ersittningen till
staten skulle diarfor med detta synsatt innebira en begriansad kostnadsok-
ning for bolaget. Kommittén har i sina berdkningar dessutom antagit att
full ersiittning till staten skulle utgd forst pa tre ars sikt.

I bilaga 1 redovisas ett antal resultat- och balansrikningar samt finan-
sieringsanalyser for DAFA de nirmastc tre aren. Berikningarna har gjorts
utifrdn olika antaganden om DAFAs ekonomiska utveckling. Hirvid har
tre alternativ berdknats.

I berakningarna har kommittén utgdtt ifran att DAFA i enlighet med vad
som foreslagits i avsnitt 6 fullt ut kompenseras for moms till statliga
kundmyndigheter de férsta 12 minaderna.

Kommittén har utgatt fran att DAFA 6vergar till kalenderdr som riken-
skapsar. Det forsta verksamhetsaret omfattar darfor 18 manader.
investeringarna har antagits att alla anskaffningar finansieras med eget
kapital eller 14n. Bolaget kommer givetvis att ibland vilja andra finansie-
ringsformer, t. ex. hyra eller leasing. nar sidana 10sningar visar sig affars-
missigt fordelaktigare. Dessa finansieringsformer utgdr snarast alternativ
till lanefinansiering och foérdndrar inte kommitténs slutsatser betriffande
bolagets behov av eget kapital.

Huvudalternativet (alternativ 1) bygger pa de bedémningar om efterfra-
gan och volymtillviixt som redovisats 1 avsnitt 7.1.2 ovan. Totalt innebir
huvudalternativet en omsitt- ningsékning pd 14% per ar varav 10% ar
volymékaning. Antalet anstillda berdknas behéva dka med 2 %per ar. Den
antagna investeringsvolymen bygger pA DAFAs nuvarande investerings-
planer.

1 alternativ 2 har antagits en nagot ligre tillviaxttakt varvid omsittnings-
Skningen har beriknats stanna vid 10 % per ar. Vissa rorliga kostnader
minskar hérigenom i for- hillande till huvudalternativet. Aven i detta fall
har dock raknats med en personalokning pa 2 % per ar. Investeringstakten
minskas och den sammanlagda investerings- volymen under perioden blir
ca 6 % lagre dn i huvudalternativet.
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Alternativ 3 (nolltiliviixtalternativet) forutsatter ingen volymtillvixt utan
enbart en prisdkning pa i genomsnitt 4 % som slér igenom i omsittningsok-
ningen. I detta alternativ sker ingen personaldkning. Investeringsvolymen
har antagits bli 30 %% léigre for hela perioden 4n i huvudalternativet.

7.3.2 Avkastningskrav m. m.

Antaganden om adgarnas krav pa avkastning, utdelning och soliditet r
avgorande for fordelningen av det totala kapitalbehovet pa eget kapital och
extern upplaning.

Enligt propositionen 1984/85:225 skall DAFAs verksamhet bedrivas
med 16nsamhet som mal och med krav p&d marknadsmiissig avkastning pa
insatt kapital.

Normalt ir dgarnas avkastningskrav pa det insatta kapitalet ndgot hogre
in for placeringar utan risk. I dagens riantelage ligger kravet mellan 15 och
20 %. (Definitioner, bilaga 1).

Organisationskommittén anser att det kan vara tveksamt att i inlednings-
skedet krdva full avkastning pa eget kapital av DAFA. Eftersom DAFA i
myndighetsform inte haft nigra egentliga avkastningskrav maste en sadan
omstillning genomféras pd ett par ars sikt. 1 annat fall kan kunderna
drabbas av stora kostnadsokningar.

Vid uppbyggnad av ett foretag ger inte alltid avkastningen pa det egna
kapitalet inledningsvis inte ger en rattvisande bild. Darfor bor man 4ven ha
ett avkastningskrav pa det arbetande kapitalet och/eller det totala kapita-
let. En rimlig nivé pa avkastningen pa det arbetande kapitalet bor enligt
kommitténs mening ligga pa ca 20%.

Avkastningen skall dessutom vara sd hog att det ar méjligt att limna en
utdelning pa aktiekapitalet. Utdelningen har antagits att pa sikt motsvara
marknadsriantan pa det nominella aktickapitalet. I exemplen nedan har
antagits en utdelning med 5, 10 respektive 15 % de tre forsta dren.

Nir det giller soliditeten har kommittén beaktat den osiakerhet som
finns om den framtida utvecklingen for DAFA. Det dr nédvindigt f6r den
langsiktiga uthalligheten att ge DAFA en soliditet som gor det mojligt att
hinna vidta atgirder vid nedgéngar utan att aktiekapitalet urholkas. Samti-
digt har DAFA ett stort investeringsbehov vilket skall finansieras med
upplaning eller eget kapital. Kommittén anser att man inte redan vid
bolagsstarten bor finansiera investeringarna med lanade medel intill gran-
sen for kreditvirdigheten.

Déarfor anser kommittén att soliditeten bor i borjan vara férhdllandevis
hég och bor ligga pa 30-40 %.

7.3.3 Kapitalbehov

Kommitténs ambition ar att DAFA redan vid 6vergéngen till bolag skall
tillforas ett tillrickligt startkapital si att affirsmissiga forutsittningar ska-
pas for en ekonomiskt sund utveckling pé lang sikt, dvs. ger foretagsled-
ningen finansiellt handlingsutrymme.
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I berdkningarna av DAFAs kapitalbehov har kommittén utgitt fran att
DAFA-myndighetens nuvarande verksamhet i sin helhet, med undantag
for huvudmannaskapet for SPAR, overfores till DAFA-bolaget per den 1
juli 1986. Hérvid har forutsatts att sdéval myndighetens samtliga tillgngar
och skulder som den av statskontoret for DAFAs rakning forvaltade dator-
utrustningen Overtages av bolaget till det varde som finns upptaget i
DAFA-myndighetens respektive statskontorets balansrakning per den 30
Jjuni 1986. Eftersom den Overtagna utrustningen ar begagnad ar behovet av
finansiering ligre 4n om ny utrustning anskaffats.

Som framgar i avsnitt 7.4 berdknas ingingsvirdena pé de avbolaget per
den 1 juli 1986 Overtagna tillgangarna franmyndigheten respektive stats-
kontoret uppga till sammanlagt 105 mkr. Efter de tre forsta riikkenskapsaren
berdknas balansomslutningen ha okat till 142 mkr. i huvudalternativet. [
nolltillvéxtalternativet blir motsvarande virde 108.

Balansrdkningens (tillgdngssidan) utveckling enligt huvudalternativet:

1/7 -86 31/12 -87 31/12 -88 31/12-89
Omséttnings-
tiligangar 63,7 51,9 56.5 60,8
Anliggnings-
tillgdngar 40,9 59,3 74,8 80,9
Summa
tillgingar 104,6 111,2 131,3 141,7

Rorelsekapitalet varierar under aret med 10-15 mkr. beroende pi sviing-
ningar i in- och utbetalningsstrommarna. Det totala kapitalbehov som
behéver tickas forsta dret uppgar saledes till 115-120 mkr.

Hirav ticks ca 25 mkr. av kortfristiga skulder. Aterstdende kapitalbe-
hov i inledningsskedet pa ca 90 mkr. maste finansieras dels med lén, dels
med eget kapital.

Med traditionell virdering av DAFAs tillgdngar kan DAFAs bankmiis-
siga kreditvirdighet — baserad pd DAFAs balansrikning — beriknas upp-
g4 till 60-70 mkr. mot sdkerhet i foretagsinteckningar med bésta ratt. Harav
bor ca 15 mkr. utgbras av en checkrakningskredit (limit) for tackning av
betalningssvangningarna. Resterande 50 mkr. bor kunna utnyttjas for lang-
fristig uppléning.

Sammanstillning av kapitalbehov och finansiering inledningsvis:

Tillgangar 105 mkr.
Likviditetssvingningar A5
Finansieringsbehov 120
Kortfristiga skulder - 5"
Ovriga kapitalbehov 95
Checkrikningskredit - 15"
Langfristig upplaning - 30"
Eget kapital 30

DAFAs behov av eget kapital med full upplaning skulle sdledes inled-
ningsvis vara ca 30 mkr. Med hansyn till framtida behov av handlingsut-
rymme for bolaget anser kommittén dock som namnts tidigare (7.3.2) inte
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det ldmpligt att redan i inledningsskedet finansiera kapitalbehovet med
uppléning upp till gransen for kreditvardigheten. Den langfristiga uppla-
ningen pa den 6ppna kreditmarknaden bor i stéllet ligga pa hogst 40 mkr. i
inledningsskedet.

Kommittén foreslar darfor att det egna Kkapitalet i form av bundet och
fritt uppgar till ca 40 mkr. En lamplig fordelning dr ett aktiekapital pa 20
mkr., en reservfond pa 4 mkr. samt ett dgartillskott for fritt eget kapital pa
16 mkr. Vid uppdelningen i fritt och bundet kapital har hinsyn tagits till att
DAFA skall kunna ha en uthéllighet mot forluster utan att aktiekapitalet
berérs. Eftersom det skulle ta Atskitliga ar fér bolaget att sjilv generera ett
fritt eget kapital i denna storleksordning forordar kommittén denna 16sning
for att jamstilla DAFA med andra servicebyréer.

Med denna konstruktion kommer DAFAs soliditet inledningsvis att ligga
pa ca 35%. Den i huvudalternativet redovisade soliditetsutvecklingen be-
ror pa kortsiktigt gynnsamma effekter av dgartillskottet.

Med ett arbetande kapital pa 80 mkr. krivs ett resultat pd 16 mkr. efter
finansiella intdkter for att tidigare antagna krav pi avkastning skall kunna
uppfyllas. Detta bor vara en rimlig malsittning for ett foretag av DAFAs
storlek med en omsiittning pa 200-300 mkr. per ar. Som framgar av bifo-
gade resultatrakningar uppfylles mélsattningen om 20 % avkastning pa det
arbetande kapitalet i huvudalternativet. Avkastningen pa det egna kapita-
let behover dock forbattras. Det kan dock konstateras att det dr marginella
fordndringar som behover ske. Med en produktivitetsférbattring pa 2%
per ar uppnas malet.

Utdelningskravet de tre forsta ren pa 5-15 % av nominella aktiekapitalet
kan tiligodoses med den foreslagna fordelningen mellan nominelit aktieka-
pital och dvrigt kapital. Det atgir dock ca 30% av vinsten efter skatt till
utdelningen.

Majligheterna till sjélvfinansierade investeringar utéver reinvesteringar
vore inledningsvis otillrackliga utan den foreslagna kombinationen av ak-
tiedgartillskott och ytterligare utrymme for langfristig uppléning. Exempel
pa andra investeringar dr expansion, rationaliseringar och produktutveck-
ling. En 6kning av kapitaltillskottet skulle visserligen & ena sidan 6ka
sjalvfinansieringsgraden, men & andra sidan ge avkastningskrav som i
nuliget dr orealistiska.

7.3.4 Kanslighetsanalys

Som framgar av avsnitt 7.3.1 har balansrikningar, resultatrikningar och
finansieringsanalyser beriknats utifran olika antaganden om volymutveck-
ling och investeringsnivad. 1 huvudalternativet nir bolaget som nimnts
tidigare upp till avkastningskravet pa det arbetande kapitalet. En viss
forbattring av vinstnivdn ar behovlig for att ge erforderlig avkastning pa
det egna kapitalet.

Alternativ tvd som innebdr en tillvixt pa 10 % ger en acceptabel soliditet
men en ndgot {Or lig avkastning p4 det arbetande kapitalet. Kraven pé
utdelning skulle riskera strida mot bolagets konsolideringsbehov. Har bor
dock finnas utrymme f6r produktivitetsférbattrande atgirder.
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Nolltillvaxt cnligt alternativ 3 skulle innebira att bolagets fria kapital
och delar av aktiekapitalet férbrukas pa tre ar och soliditeten blir otillfreds-
stillande. Utdelning kan ej limnas. Situationen kriaver atgird. Som fram-
gar av balansrikningen medger dock det kapitalmissiga och finansiella
utgdngsliget en rimlig tidsfrist for dtgirdande.

7.4 Tillgangligt statskapital

Finansieringen av det egna kapitalet pa 40 mkr. i bolaget bér i forsta hand
ske med det statskapital som den 30 juni 1986 finns dels hos statskontoret
for DAFAs datorutrustning, dels som eget kapital hos DAFA.

Statskontoret

Den utrustning som statskontoret forvaltar ar inte fullt avskriven och
representcrar darfor ett véarde i statskapitalet hos statskontoret. Statskon-
torets utrustning bestér av dels befintlig utrustning dvs. utrustning som 4r
anskaffad fére 1985-07-01. dels beslutad utrustning och dels budgeterad ej
anskaffad utrustning. De tva sista posterna ar sdledes ny utrustning anskaf-
fad under budgetaret 1985/86 och kommer att finnas som bokforda tillgang-
ar hos statskontoret den 30 juni 1986 om investeringsplanerna foljs.

Nedan redovisas ingaende och utgdende balanser for budbetéret 1985/86
for befintlig och planerad utrustning.

Ingdende Avskrivningar  Utgédende

balans balans

1/7 1985 1985/86 30/6 1986
Befintlig utr. 53283871 19631468 33652403
Beslutad utr. 8832000 1726520 7 105480
Budgeterad utr. 13325000 942125 12382875
Summa 75440871 22300113 53140758

De i statskontorets redovisning upptagna tillgdngarna ar bokfordainkl.
mervirdesskatt. Eftersom bolagets verksambhet frin starten ir momsplik-
tig fir bolaget vid dvertagandet av utrustningen fran statskontoret minska
vardet i sin tillgdngsredovisning med 19%. Resterande belopp utgor inga-
ende mervardesskatt for bolaget och kan dras av mot utgdende skatt. Exkl
mervirdesskatt berdknas utrustningens bokforda virde 1986-06-30 uppgé
till 43044014.

Den befintliga utrustningen ir av varierande alder. Centralenheterna ar
mellan 1 och 2,5 &r, kringutrustningen dr mellan 1 och 5 ar, terminalerna ar
mellan 1 och 4 &r. Detta innebér att for en hel del av utrustningen det
endast aterstar en begrinsad tid innan ersattning méste ske. DAFA riknar
f.n. med en livslingd pa ca 4 &r pa central utrustning och pa 5 &r pa viss
kringutrustning och terminaler. Den tekniskt/ekonomiska livslangden kor-
tas allt mer.

Prisbildningen pa den begagnade marknaden ar beroende av tillgang och
efterfragan samt nyannonseringar av utrustning. Detta gor att den befint-
liga utrustningen kan innehalla latenta utrangeringsforluster.
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Statskontoret har latit gora en forsta preliminir marknadsvirdering av
befintlig utrustning och funnit att den i dagsliget beriaknas till ca 20-24 mkr.
exkl mervérdes skatt. Kommittén rekommendrar en forsiktig virdering
och har i berdkningarna kalkylerat med ett viirde pad 22 mkr. Avsikten 4r att
fornya varderingen av utrustningen i var. Motsvarande virde i statskonto-
rets redovisning uppgér till 27,3 mkr. For den utrustning som anskaffas
under innevarande budgetar bor marknadsvirdet och bokforda virdet i
stort sett dverensstimmer.

Enligt kommitténs mening bor bolagets anskaffningsviarde pa utrustning-
en vid dvertagandet vara anpassad till marknadsviardet si att latenta forlus-
ter i samband med utrangering i mdjligaste méan undviks. Detta ir dessut-
om ett absolut krav om utrustningen skall dvertagas som apportegendom.

DAFA har vid tv4 tillfillen under senare ar fatt utrangeringsforluster pa
tvd centralenheter samt ett antal skivminnen. Vid bada tillfillena har
DAFA forsokt forebygga forlusterna genom extra nedskrivningar nar faran
uppdagats. Trots detta har DAFA tvingats ta forluster det &r utrangering
skett.

Kommittén anser darfor att viirdet pd DAFAs datorutrustning hos stats-
kontoret bor justeras ner till gillande marknadsvarde genom en extra
avskrivning i statskontorets rakcnskaper innevarande budgetar. Denna
avskrivning bor finansieras med medel fran DAFAs nuvarande eget kapital
som darmed minskas i motsvarande omfattning (se nedan).

DAFA

Med de redovisningsprinciper som DAFA som myndighet hittills tillampat
berdknas DAFAs tillgangar och skulder per den 30 juni 1986 vara f6ljande
(mkr.):

Omsittningstillgangar 54.4 Korta skulder 24,0
Anliiggningstiligingar 3.1 Rorlig kredit 2.5
Summa titlgdngar 7.5 Eget kapital 310

S:a skulder och Ek 57.5

Denna balansrikning behdver rensas fran dolda skulder innan dvergang-
en till bolag sker. Framforallt &r det semester- och pensionsskulder som
inte bokforts i myndigheten. Dessa beriknas till 8,2 mkr., vilket skuile 6ka
de korta skulderna till 32,5 mkr. och minska det egna kapitalet til} 22,8
mkr. Beloppet har framriknats pa f6ljande sitt:

Semesterskuld = dagar x daglon = 72,68 X 647 = 4,7 mkr.

Kompensationsskuld = timmar X timién = 12065 X 98 = 1,2 mkr.

Pensionsskuld = nuvirde 5% % 25 X 120 under 13 &r = 2,3 mkr.

Pensionsskulden avser en reservering i myndigheten pga. att bolaget
dvertar 25 personer med en pensionsalder pa 63 ar. Detta skulle medfora
en extra kostnad for bolaget om ¢j reservering gérs i myndighetens balans-
rakning den 30 juni 1986. Kommittén anser det rimligt att en sidan reser-
vering sker.

Den ovan foreslagna extra avskrivningen pa datorutrustningen hos stats-
kontoret for att anpassa det bokforda virdet till marknadsvirdet beriknas
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till ca 6.5 mkr. (virdet hos statskontoret inkluderar moms). Om denna
extra avskrivaing finansieras med medel frin DAFA — som {oreslis —
minskar DAFAs eget kapital innevarande budgetér till 16,5 mkr.

Sammanfattningsvis beriknas foljande statskapital hos bade statskon-
toret och DAFA finnas tillgingligt per 1986-06-30 for finansiering av bola-
gets kapitalbehov:

Budgeterade varden Efter rensning
av balansrakning

exkl. inkl. moms  exkl. inkl. moms
DAFA/myndighet 31,1 31 16.5 16.5
Befintl.utr 213 337 220 212
(statsk.)
Budg.utr. 15.8 19,5 15.8 19.5
(statsk.)
Summa 74,2 84,3 54,3 63,2

Det sammanlagda tillgingliga statskapitalet uppgar saledes efter rens-
ning av balansrikningen till 63,2 mkr. inkl moms. Om bolaget Gvertar de
tillgngar som motsvaras av detta kapitalinkl. mervardesskatt kommer ca
8,6 mkr. att utgéra ingdende moms och bokforas som en fordran pé staten.

7.5 Forslag

Som framgar av avsnitt 7.3 foreslds DAFA vid dvergingen till bolag fa ett
eget kapital pd sammanlagt 40 mkr.

Hirtill kommer ett belopp pa 21 mkr. som kompensation for ej uttagen
moms fran statliga kundmyndigheter de forsta 12 manaderna enligt forslag
i avsnitt 6. Kompensationen foreslas utga i form av ett dgartillskott och
Aterbetalas till staten i takt med att bolaget levererar in mervirdesskatt till
staten. Avsiktenir att en slutlig avrikning skall ske "krona f6r krona™
efter de forsta 12 mdnaderna.

Kapitalbehov (dgarkapital)

Aktiekapital 20 mKr.
Reservfond 4 mkr.
Fritt eget kapital 16 mkr.
(agartillskott)

Kompensation moms 21 mkr.
(agartiliskott)

Summa 61 mkr.

Tillgangligt for finansiering av detta behov finns féljande statskapital:

DAFA 16,5 mKr.
Statskontoret ' 46,7 mkr.
Summa 63,2 mkr.

Kommittén foreslar att 24 mkr. av skulden till staten pa 46,7 mkr. for
dvertagande av utrustning fran statskontoret kvittas i samband med ny-
emissionen av aktiekapitalinkl. reservfonden.
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Av den skuld pa 16,5 mkr. till staten som uppstar for dvertagandet av
DAFA-myndighetens samlade tillgdngar och skulder foreslas 16 mkr. kvit-
tas mot ett aktiedgartillskott for fritt eget kapital.

Av den aterstiende skulden pad sammanlagt 23,2 mkr. foreslas 21 mkr.
kvittas mot et aktiedgartiliskott for kompensation av mervirdesskattende
forsta 12 ménaderna. Resterande — skuld pa 2,2 mkr. foreslas ligga kvar
som skuld till staten. Storleken pa skulden ar osiker och beror frimst pa
DAFAs resultat innevarande ar. Darfor kan det vara lampligt att lata denna
post utgora saldot vid den slutliga avrdkningen mellan myndigheten och
bolaget.

Kommittén anser det limpligt att man senare tar stillning till hur skul-
den skall behandlas. Den kan t. ex. losas av bolaget eller om den blir stor
ombildas till ett konvertibelt 1an.

Betriffande DAFA-myndighetens eventuella skuld till riksgildskontoret
6vertas denna av bolaget. Bolaget loser direfter skulden till riksgildskon-
toret med 1an (checkkredit eller dylikt) i bank. Om myndigheten far fordran
pa riksgildskontoret forutsiitts att denna utbetalas till bolaget.

8 Bolagsbildningen

I kommitténs uppgifter under etapp 1 ingick att klara ut bildande eller
anskaffning av ett aktiebolag.

Med hinsyn till bl. a. vad som sagts tidigare (avsnitt 5) om behovet av att
for DAFA-bolagets rikning sluta avtal och anstilla personal redan fore
kalenderarsskiftet 1985/86 har det varit nodvindigt att paskynda bolags-
bildningen och utse en styrelse med fulimakt att foretrida bolaget.

P4 kommitténs forslag har darfor civildepartementet — efter regeringens
bemyndigande — under november 1985 forvirvat ett vilande aktiebolag.
En extra bolagsstimma har hallits varvid bolagets namn faststilldes till
DAFA Data AB och bolagsordningen dndrades till att 6vercnsstimma med
DAFAs verksamhet. P4 bolagsstimman utsags dven styrelse och revisorer
fram till ndsta bolagsstimma i bérjan av juni 1986.

DAFA Data AB ags direkt av staten genom civildepartementet. [ sam-
band med att kommittén i etapp 2 skall utreda samverkansformer mellan
Statskonsult AB och DAFA kommer kommittén dven att ta upp dgandefra-
gan. Harvid kommer kommittén bl a att dverviga om aktierna i DAFA
Data AB skall dgas direkt av staten eller av det for Statskonsult AB och
Bohlin & Strémberg gemensamma moderforetaget ESKA Statskonsult
AB. Aktierna i ESKA igs f n helt av staten.

9 Genomférandeplan etapp 2

Kommitténs arbete i etapp 2 avser enligt direktiven uppgifter i samband
med genomférandet av bolagsbildningen den 1 juli 1986. Som framgétt
tidigare har en del av dessa uppgifter redan klarats av i etapp 1. Det giller
framst anstéillningsvillkor och anstéllning av personal samt anskaffning av
bolag.
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Utgangspunkiten for planering av ctapp 2 ir att bolaget DAFA 6vertar
myndighetens verksamhet fr o m den 1 juli 1986. DAFA-myndighetens
verksamhet upphér darmed.

Detta kriver en rad forberedelser och beslut under varen 1986. Kommit-
tén, vars ledamoter dven ingdr i bolagets styrelse, har till uppgift att svara
for sjalva bolagsbildningen medan ansvaret fér avvecklingen av myndighe-
ten DAFA ligger hos myndighetens nuvarande styrelse.

Utdver flera praktiska fragor som maste klaras ut under viren har
kommittén enligt direktiven vissa utredningsuppgifter niamligen:

— att belysa problemet hur allmanna handlingar och arkivhandlingar skall
kunna forvaras hos bolaget,

— att utforma driftsavtal som dven innehaller regler {6r huvudminnens
styrning av SPAR och de dvriga informationssystem dér sddan styrning
erfordras pga. DAFAs idndrade associationsform.

— att utreda former {or samverkan mellan statskonsultféretagen och
DAFA samt

— att klarlagga om sérskilt samarbete redan inledningsvis ocksé bor eta-
bleras med andra foretag och myndigheter och hur detta i s fall bor be
drivas.

Som niamnts tidigare i avsnitt 3 kommer kommittén, bl.a. i samband
med G6verviganden om samarbete och samverkan med Statskonsult och
andra foretag, att dven behandla frgor som ror bolagets verksamhetsin-
riktning och affirsidé m. m.

Vidare ingar det i kommitténs uppgifter att erbjuda DAFAs nuvarande
kunder avtal for drift pA DAFA. Eftersom det inte dr frigan om nigon
férandring av DAFAs verksamhet utan endast byte av associationsform
dir staten fortfarande stir som dgare riknar kommittén med att nuvarande
avtal utan nigra storre forandringar kan dvertagas av bolaget.

Kommittén avser att under etapp 2 arbeta efter foljande aktivitetsplan:

Aktivitet Fardigdatum
1. Driftavtal SPAR m. fl. 15 mars
2. Utredning om allménna handlingar m. m. 1S mars
3. Samverkan med Statskonsult AB 15 april
4. Ev samarbete med ovriga foretag o. dyl. 15 april
5. Utveckling av och beslut om nya 15 april

administrativa system (bl a ekonomi-
och I6nesystem) samt utbildning av

berord personal i nya avtal m. m. 15 april
6. Kundavtal 15 maj
7. Hyresavtal byggnadsstyrelsen 15 maj
8. Avtal med statskontoret och riks- 15 maj

revisionsverket om gemensamma funk-
tioner kv Primus
9. Utredning och 6verenskommelse med 15 maj
riksarkivet ang myndighetens (DAFAs)
arkiv och handlingar
10. Avvecklingsplan for myndigheten 15 maj
11. Forhandlingar med banker och kredit- 1 juni
institut om i&n och ev sikerhet
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Aktivitet

14.

15

16.

17.

. Avtal med SPP om pensioner samt ansékan

om egen livranta hos SPV (enligt SPA)

. Bolagsstamma med édndring av bolags-

ordning samt val av styrelse

Ny arbetsordning och nya attestregler
Preliminir resultat- och balansriakning
myndighcten

Virdering av statskontorets dator-
utrustning samt képavtal

Avtal om 6vertagande av tillgangar
och skulder frin myndigheten DAFA

. Bolagsstaimma med beslut om nyemission

och kvittning.

och skulder fran myndigheten.

Firdigdatum
1 juni
1 juni

15 juni
30 juni

30 juni
30 juni

1 juli

Efter det att myndighetens definitiva bokslut dr klart omkring den 15
oktober 1986 sker en slutlig reglering av bolagets dvertagande av tillgingar
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Bilaga till PM om alternativa antaganden om
DAFAs ekonomiska utveckling samt resultat-,
balansrakningar och finansieringsanalyser

1 Olika alternativ

Organisationskommitten har gjort tre olika antagande om den ekonomiska
utveckling for DAFA. Ett huvudalternativ som i stort sett féljer DAFAs
hittillsvarande utveckling. Ett alternativ med lagre tillvixt samt ett alterna-
tiv utan volymtillvaxt. Samtliga kalkyler ar berdknade i l6pande priser.
Som framgar av de olika alternativen ar det en forhallandevis liten del av
DAFAs kostnader som ir automatiskt rorliga.

1.1 Huvudalternativ (alternativ 1)

Detta alternativ baseras pd en volymtillvixt pad ca 10% vilket ger en
fakturerings6kning pa ca 14%. Foljande forutsattningar har antagits f6r
berdkningarna.

Personal

Personalbehovet antas 6ka i gencmsnitt med tva procent per ir. Tonvikten
for rekryteringar forvintas ligga pa icke administrativ personal. En viss
okning av arbetsledande och administrativ personal antas intréffa i slutet
pa perioden.

Lokaler

DAFASs lokaler bedoms ricka fram till 1989 da tiliskott maste ske.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnadsslag forvintas i stort sett f6lja volymut vecklingen fér
respektive omrade. Endast programprodukter berikknas f& en markant
hogre kostnadsutveckling beroende pa dels allmént sett hoga prishdjningar
pa marknaden dels pa en snabb utbyggnadstakt pa detta omrade.

Investeringar

1 alternativet rdknar kommittén med att statskontorets utrustning képs
dver bolagetink]l. merviardesskatt for 46,6 mkr.

Fordelat pd resp ar skulle investeringbehovet och finansieringen bli
foljande
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halva
85/86 86/87 1987 1988 1989
Investeringsbehov 43400 25862 30925 54700 43650
Egenfinansierat 500 79 187 30925 54700 43650
Fondfinansierat 22157
Hyrt 20743
Diirav tidigare hyrt 53325

Priser

I huvudalternativet berdknas endast taxeforindringar ske for persontjin-
sterna med 12 % per ar. For Gvriga tjdnster bedéms majlighten till taxehoj-
ningar som ringa.

Intakter och kostnader

I nedanstaende redovisas intikter och kostnader specificerat. Som framgar
av uppstillningen berdknas intikterna oka med ca 14% liksom kostna-

derna fore mervirdesskattejustering.
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Alternativ 1

Prop. 1985/86: 112

. Halva Summa
85/86 Okning  86/87 1987 86/87 1988 1989

Intikter

Personyinster 51800 14 49013 29619 78632 67531 76 986
Dataregistr. 4 100 0 332 2000 5321 4000 4000
Satsvis bearb. 81600 16 77618 45930 123548 106558 123607
Terminaldrift 22200 6 19061 10265 29326 21762 23068
Datalagring 20900 18 19976 11479 31455 27090 31647
Ovr drift 9500 10 8465 st9 13584 11262 12388
Uthyrning term 4000 15 3726 1993 5719 4584 S271
Vidarefakturer. 8500 1S 7918 4236 12154 9743 11204
Gemens. funkt. 6200 5 5273 2988 8261 6275 6589
Ej momspliktigt 6000 10 6600 3465 10065 7623 8385
Summa intakter 214800 - 6 200971 117094 318065 266428 303145
Kostnader

Loner produkt. 63 100 14 73734 37236 110970 84897 96 783
Loner administr. 12100 10 13310 6655 19965 15227 16749
Loner arb.ledn. 6300 12 7056 3563 10619 8780 9834
Ovr perskostn 6700 1 7065 3745 10810 8479 9412
Lokaler 15800 8 16211 8430 24640 18208 22165
Muskinutrustn 16 800 15 15649 8451 24100 19436 22352
Programvaror 10500 30 11057 6357 17414 16529 21 488
Kdopta tjanster 13600 15 13294 8179 21473 18511 23788
Teleabonnemang 6600 12 7392 3918 11310 8776 9829
Material 9800 15 9129 4929 14058 11338 13039
Summa kostnader 161 300 8 173896 91462 265359 210182 245437
Hyra/leasing 45300 -93 3042 1521 4564 1742 523
Rorelseresultat 8200 193 24032 24111 48143 54504 57185

1.2 Alternativ 2

Detta alternativ baseras pa en volymtillviixt pd ca 7% och en fakturerings-
okning pa drygt 109%..

Personal och lokaler

Alternativ 2 beriknas fa ungefar samma utveckling so huvudalternativet
vad avser personal och lokaler. Personalen beriknas 6ka med 2% per ar
och tillskott av lokaler behdvs 1989. Lonckostnadsokning forvintas bli
nagot lagre an i huvudalternativet.

Ovriga kostnader

P4 samma sitt som i huvudalternativet beritknas dvriga kostnadsposter i
stort sett folja volymutvecklingen.

Fordelat pa resp. ar skulle investeringsbehovet och tinansieringen bli
foljande
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halva
1985/86  86/87 1987 1988 1989
[nvesteringsbehov 43400 25670 29020 STR40 38900
Egenfinansicrat 500 76995 29020
Fondfinansierat 22157
Hyrt 20743
Darav tidigare hyrt §3325

Som framgar av uppstillningen dr investeringstakten endast marginellt
lagre an i huvudalternativet bl.a. beroende pd att dvertagen dldre utrust-
ning maste erséttas.

Priser

Taxeutvecklingen beridknas folja huvudalternativet dvs. en hojning av
persontaxorna med 12 %.

Intikter och kostnader

Nedan redovisas en specificierad uppstillning av intikter och kostnader.
Som framgar av denna okar intikterna med drygt 10 % medan kostnaderna
okar med 11%.

Alternativ 2

Prop. 1985/86: 112

) Halva Summa
85/86 Okning  86/87 1987 86/87 1988 1989

Intikter

Persontjanster 51800 14 49013 30499 79512 69 538 79273
Dataregistr. 4100 0 3321 2000 5321 4000 4000
Satsvis bearb. 81600 11 74 406 42192 116598 93835 104345
Terminaldrift 22200 4 18701 9841 28542 20469 21288
Datalagring 20900 12 19195 10399 29594 23294 26089
Ovr drift 9500 7 8234 4874 13 108 10430 11160
Uthyrning term 4000 10 3564 1871 5435 4116 4528
Vidarefakturer. 8500 10 7574 3976 11550 8747 9622
Gemens. funkt. 6200 5 5273 2930 8203 6153 6461
Ej momspliktigt 6000 8 6480 3337 9817 7208 7785
Summa intakter 214800 -9 195760 111919 307680 247791 274550
Kostnader

Loner produkt. 63 100 13 73103 36917 110020 83432 94279
Loner administr 12100 8 13068 6534 19602 14678 15852
Loner arb.ledn. 6300 10 6930 3465 10395 8385 9224
Ovr perskostn 6700 8 6874 3575 10449 7721 8339
Lokaler 15800 8 16211 8268 24478 17858 21786
Maskinutrustn 16800 10 14914 7830 22744 17163 18811
Programvaror 10 500 20 10172 5595 15767 131382 16 005
Kopta yanster 13600 10 12670 7652 20321 18272 22027
Teleabonnemang 6600 8 7095 3689 10784 7932 8527
Material 9800 10 8700 4568 13268 10012 10973
Summa kostnader 161 300 5 169737 89612 257828 200579 226346
Hyra/leasing 45300 3042 1521 4564 1742 513
Rérelseresultat 8200 180 22981 20786 45288 45470 47 681
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1.3 Alternativ 3

Detta alternativ utgar fran en noltillvixt i volym vilket ger ca 4% fakture-
ringsékning.

Personal

Personalen beriiknas i detta alternativ inte 6ka. Endast avgangar ticks av
rekryteringar. Lonekostnaden beriknas 6ka med ca 9%.

Lokaler

Nuvarande lokaler bedéms riicka.

Ovriga kostnader

Kostnaderna beriiknas i stort sett endast paverkas av inflationen.

Investeringar

Den laga tilltaxten gor att investeringstakten dras ner bl.a. genom att
livslangden pé aldre utrustning forlings.

Fordelat pa ar skulle investeringsbehovet och finansieringen bli fol-
jande.

halva

1985/86  86/87 1987 1988 1989
Investeringsbehov 43400 15262 21490 ' 35970 20580
Egenfinansierat 500 68 S87 21490 35970 20580
Fondfinansierat 221587
Hyrt 20743
Dirav tidigare hyrt 53325
Priser

Endast priserna for persontjinsterna kan hojas med 12 %. Négra priser for
drifttjinster kan sannolikt inte hojas eftersom marknaden i 6vrigt vaxer
med sjunkandc priser som foljd.

Intakter och kostnader

Nedan redovisas en specificerad uppstillning av intikterna och kostna-
derna. Som framgar av denna Okar intikterna med 4% och kostnaderna
med knappt 9%.

Prop. 1985/86:

50



Prop. 1985/86: 112

Alternativ 3

. Halva Summa

85/86 Okning  86/87 1987 26/87 1988 1989
Intiikter
Persontjiinster S1800 12 48 153 28 808 76961 64530 72274
Dataregistr. 4100 0 3321 2000 5321 4000 4000
Satsvis bearb. 81600 0 66912 37440 104352 74 880 74 880
Terminaldrift 22200 0 17982 91393 27375 18786 18786
Datalagring 20900 0 16929 9083 26012 18166 18166
Ovr drift 9500 1 7772 4492 12264 9074 9165
Uthyrning term 4000 0 3240 1620 4860 3240 3240
Vidarefakturer. 8500 7 7367 3794 ti1el 8119 8688
Gemens. funkt. 6200 4 5223 2902 8125 6036 6278
Ej momspliktigt 6000 7 6420 3306 972 7075 7570
Summa intéikter 214800 —15 183319 102838 286157 213906 223045
Kostnader
1.6ner produkt. 63 100 10 71462 36089 107551 79683 87971
L_6ner administr 12100 7 12947 6474 19421 13853 14823
Loner arb.ledn. 6300 10 6930 3465 10395 7623 8385
Ovr perskostn 6700 6 6747 3373 10120 7152 7581
Lokaler 15800 8 16211 8105 24316 17 508 18908
Maskinutrustn 16 800 6 14424 7717 22142 16 360 17342
Programvaror 10500 12 9526 5239 14765 11736 13144
Kopta tjanster 13600 6 12254 7311 19 564 15998 17958
Teleabonnemang 6600 6 6996 3603 10 599 7638 8097
Material 9800 6 8414 4333 12748 9187 9738
Summa kostnader 161300 3 165911 85709 251620 186738 203946
Hyra/leasing 45300 3042 1521 4563 1742 523
Rorelseresultat 8200 75 14 366 15608 29974 25426 18576
1.4 Definitioner av nyckeltal
Totalt kapital = Balansomslutning

Arbetande kapital
Justerat eget kapitl

Balansomslutning — korta skuld
Eget kapital + 50% av
obeskattade reserver

[}

Soliditet | - Justerat eget kapital
Totalt kapital

Soliditet 2 - Eget kapital+obeskatt. reserver
Totalt kapital

Avkastn. pi totalt kapital - Resultat efter avskrivningar

Genomsnittligt totalt kapital
Resultat efter ranteintikter

Avkastn. pa arbetande kapital = :
Genomsn. arbetande kapital

. 2 ot — Resultat fore bokslutsdisp.
Avkastn. pa eget kapital ~ Genomsnitil. eget Kapital
Skuldsattningsgrad - Rintebédrande skyldcr

Justerat eget kapital
Rintetickningsgrad -~ Resultat efter réntekostnader
Réntekostnader

Fakturering

Tillgdngarnas omséttn.hast. = :
Totalt kapital 51
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2 Resultat-, balansrakningar och finansieringsanalyser

2.1 Huvudalternativ

Balansriikning
Belopp i tkr 30/6 17 31/12 31/12 3112
1986 1986 1987 1988 1989
Omsattningstillgdngar
Kassa 5 5 5 s 5
Kundfordringar 33500 33500 23963 27262 3101y
Upplupna intikter 20500 20500 27400 28500 28800
Ovriga fordringar 600 9464 300 400 500
Varulager 200 200 300 400 500
Summa omsiittningstillgingar 54 805 63 669 51968 56 567 60824
Anlaggningstillgangar
Maskiner och inventarier 3100 40 885 59267 74777 80899
Summa anliggningstillgdngar 3100 40885 59267 74777 80899
Summa tiligdngar 57905 104 554 111235 131344 141723
Skulder och eget kapital
Leverantorsskulder 3500 3500 3900 4300 4800
Personalskulder m. m. 2357 2357 9964 11968 15173
Forskott fran kund 18 500 18500 6000 6000 6000
Ovriga skulder 8186 8186 6898 7389 7976
Skuld till statskontoret 0 22649 0 0 0
Summa kortfristiga skulder 32543 55192 26761 29657 33949
Checkrikningskredit 8837 8837 2918 4621 4587
Reverslan 0 0 30386 37431 33076
Skuld till staten 0 16525 2174 2174 2174
Summa langfristiga skulder 8837 25363 35478 44226 39837
Summa skulder 41380 80554 62239 73883 73785
Lagerreserv 0 0 0 0o . 0
Resultatutjimningsfond [V} 0 19 000 15400 17512
Avskrivningar 6ver plan 0 0 0 0 (]
Summa obeskattade reserver 0 0 19 000 15400 17512
Aktiekapital 0 20000 20000 20000 20000
Bundna reserver 7000 4000 4000 4000 4000
Fritt eget kapital 9229 0 0 4996 16061
Arets resultat 296 0 5996 13065 10365
Summa eget kapital 16 528 24 000 29996 42061 50426
Summa skulder/eget kapital 57905 104 554 111235 131344 141723
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Resultatriakning 1985/86 1987 1988 1989
Belopp 1 tkr

Rorelsens intakter

Uppdragsintakter 209500 309804 260154 296 557
Ovriga intdkter 5300 8261 6275 6589
Summa rorelseintikter 214 800 318065 266429 303 146
Rorelsens kostnader 206 600 269923 211924 245960
Resultat fore avskrivningar 8200 0 48 142 54 505 57186
Avskrivningar enligt plan 2404 50945 34 190 35528
Utrangeringsforluster 0 2000 4000 1500
Resultat fore finansnetto 5796 0 —4803 16315 20158
Rinteintikter 1500 100 100 100
Rintekostnader 0 7301 6376 6725
Resultat fore extraordinéra 7296 0 -12004 10039 13533
Myndighetsskulder -7000
Aktieagartillskott 37000
Resultat fore bokslutsdisp. 296 0 24996 10039 13533
Fériandring i lagerreserv 0 0 0
Férindring av res.utj.fond 19000 -3600 2112
Avskrivning 6ver plan 0 0 0
Resultat fore skatt 296 0 5996 13639 11421
Vinstdelningsskatt —-0574 —-1056
Skatt 0 0 0
Arets resultat 296 0 5996 13065 10365
Nyckeltal
Soliditet 1 28.5 23.0 35.5 379 41.8
Soliditet 2 28.5 23.0 44.0 43.7 47.9
Avkastn. pa totalt kapital 20.0 23.2 8.3 9.9
Avkastn. arbet. kapital 28.8 -7.6 19.4 21.0
Avkastn. pa eget kapital 20.0 39.4 10.2 11.6
Skuldsattningsgrad 0.5 1.1 0.9 0.9 0.7
Rintetickningsgrad —0.6 2.6 3.0
Rérelseresultat/fakturering 3.8 0.0 15.1 20.5 18.9
Tiligingarnas omsattn.hast 3.7 0.0 29 2.0 2.1
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Finansieringsanalys 30/6 1/7
1986 1986 1987 1988 1989

Tillférda medel

Resultat fore bokslutsdisp. 296 0 24996 10039 13533

Avskrivningar/reaforluster 2404 0 52945 38190 37028

Skatter 0 0 - 574 - 1056

Utdelningar m. m. - 6492 0 -1 000 - 2000
Internt tilifdrda medel (A) - 3792 0 77941 46655 47505
Foriandring rorelsekapital

Kortfristiga fordringar - 5670 — 8864 11701 — 4599 - 4257

Forskott fran kunder 1738 —12500 0 0

Korta ¢j rantebar. skulder 8395 22649 —15930 2896 4291
Foriandring rorelsekapital (B) 4463 13785 -16729 - 1703 34
Intern finansiering (A+B) 671 13785 61212 44952 47539
Investeringar

Maskiner, inventarier - 43400 —37785 -72327 —-54700 —43650

Avytiring 0 0 1000 1000 500
Investeringsnetto (C) —43400 —-3778S -71327 -53700 —43 150
Finansieringsbehov (A+B+C) —42729 —-24000 —-10115 — 8748 4389
Extern finansiering

Forhyrning av maskiner 20743 0 0 0

Fondfinansiering 22157 0 0 0

Korta rantebérande skulder - 171 0 - 5920 1703 - 34

Langa rintebarande skulder 0 0 30386 7045 — 4355

Skuld till staten 16525 —14351 0

Okn. eget kapital/emission 7475 0
Extern finansiering (D) 42729 24000 10115 8748 — 4389
Foérandr. livkv.medel (A+B+C+D) 0 0 -0 - 0 0




2.2 Alternativ 2
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Balansrakning

Belopp i tkr 30/6 117 3112 3Nz 312
1986 1986 1987 1988 1989
Omsittningstiligangar
Kassa 5 5 5 5 5
Kundfordringar 33500 33500 22904 25356 28094
Upplupna intakter 20 500 20500 27400 28500 28800
Ovriga fordringar 600 9464 300 400 500
Varulager 200 200 300 400 500
Summa omséttningstillgingar 54805 63669 50909 54661 57899
Anlaggningstillgingar
Maskiner och inventarier 3100 40885 57025 71205 75074
Summa anldggningstillgéngar 3100 40 885 57025 71205 75074
Summa tillgngar 57905 104 554 107934 125 866 132972
Skulder och eget kapital
Leverantorsskulder 3500 3500 3900 4300 4800
Skatter och avgifter 2357 2357 9693 11022 12836
Férskott fran kund 18500 18500 6000 6000 6000
Ovriga skulder 8186 8186 6898 7389 7976
Skuld till statskontoret 0 22649 0 0 Q
Summa kortfristiga skulder 32543 55192 26 491 28712 31611
Checkrakningskredit 8837 8837 2130 3660 3998
Reverslan 0 28 890 41607 41862
Skuld till staten 16525 2174 2174 2174
Summa langfristiga skulder 8837 25362 33194 47441 48034
Summa skulder 41380 80554 59684 76153 79645
Lagerreserv 0 0 0
Resultatutjimningsfond 19000 15400 17217
Avskrivningar éver plan 0 0 0
Summa obeskattade reserver 0 0 19000 15400 17217
Aktiekapital 20000 20000 20000 20000
Bundna reserver 7000 4000 4000 4000 4000
Fritt eget kapital 9229 0 0 4250 8313
Arets resultat 296 5250 6063 3797
Summa eget kapital 16525 24000 29250 34313 36110
Summa skulder/eget kapital 57905 104 554 107934 125866 132972
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Resultatrakning 1985/86 1987 1988 1989
Belopp i tkr
Rorelsens intakter
Uppdragsintékter 209500 299477 241642 268 093
Ovriga intakter 5300 8203 6152 6460
Summa rorelseintiakter 214800 307680 247794 274553
Rorelsens kostnader 206 600 262392 202321 226869
Resultat fére avskrivningar 8200 45288 45473 47 684
Avskrivningar enligt plan 2404 49111 32659 33032
Utrangeringsforluster 0 2000 4000 1 500
Resultat fore finansnetto 5796 ~ 5823 8814 13152
Rinteintikter 1500 100 100 100
Riantekostnader 0 7027 6451 7638
Resultat fére extraordinira 7296 —-12750 2463 5614
Myndighetsskuider 7000
Aktieagartillskott 37000
Resultat fore bokslutsdisp. 296 24250 2463 5614
Forindring i lagerreserv 0 0 0
Fordndring av res.u.fond 19000 -3600 1817
Avskrivaing ¢ver plan 0 0 0
Resultat fore skatt 296 5250 6063 3797
Vinstdelningsskatt 0 0
Skatt 0 0 0
Arets resultat 296 5250 6063 3797
Nyckeltal
Soliditet 1 28.5 23.0 359 33.4 33.6
Soliditet 2 28.5 23.0 44.7 39.5 40.1
Avkastn. pa totalt kapital 20.0 228 2.1 4.3
Avkastn. arbet. kapital 28.8 -94 11.0 14,5
Avkastn. pa eget kapital 20.0 38.6 2.7 5.9
Skuldséttningsgrad 0.5 I.1 0.9 .1 1.1
Rintetickningsgrad -0.8 1.4 1.7
Rorelseresultat/fakturering 3.8 0.0 14.7 18.4 17.4
Tillgdngarnas omsittn.hast 3.7 0.0 29 2.0 2.1
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Finansieringsanalys 30/6 117
1986 1986 1987 1988 1989

Tillforda medel

Resultat fore bokslutsdisp. 296 0 24250 2463 5614

Avskrivningar/reaférluster 2404 0 SE1 36659 34532

Skatter 0 0 - 0 - 0

Utdelningar m. m. - 6492 0 -1 000 - 2000
Internt tillférda medel (A) - 3792 0000 75361 38122 38 146
Forindring rorelsekapital

Kortfristiga fordringar - 5670 — 8864 12760 - 3751 — 3238

Forskott fran kunder 1738 -12500 0 0

Korta ej rintebar. skulder 8395 22649 —16201 2221 2900
Forandring rorelsekapital (B) 4463 13785 —15941 - 1530 - 338
Intern finansiering (A+B) 671 13785 59420 36592 37808
Investeringar

Maskiner. inventarier —-43400 —3778S —-68251 —51840 —38900

Avyttring 0 0 1000 1000 500
Investeringsnetto (C) —43400 —3778S -67251 —50 840 —38 400
Finansieringsbehov (A+B+C) —-42729 —24000 - 7831 —14248 - 592
Extern finansiering

Férhyrning av maskiner 20743 0 0 0

Fondfinansiering 22157 0 0 0

Korta rintebirande skulder - 171 0 - 6708 1530 338

Langa rantebirande skulder 0 0 28890 12718 254

Skuld till staten 16525 —14351 0

Okn. eget kapital/emission 7475 0
Extern finansiering (D) 42729 24000 7831 14 248 593
Forandr. livkv.medel (A+B+C+D) 0 0 0 -0 0
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2.3 Alternativ 3
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Balansrakning

Belopp i tkr 30/6 177 /12 31/12 31/12
1985 1986 1987 1988 1989
Omsittningstillgangar
Kassa 5 5 b 5 5
Kundfordringar 33500 33500 21046 21888 22823
Upplupna intikter 20 500 20500 27400 28500 28 800
Ovriga fordringar 600 9464 300 400 500
Varulager 200 200 300 400 500
Summa omsittningstillgangar 54 805 63669 49051 51193 52628
Anlaggningstillgingar
Maskiner och inventarier 3100 40 885 50247 59352 55952
Summa anliggningstillgangar 3 100 40885 50247 59352 55952
Summa tillgéngar 57905 104 554 99 298 110545 108 580
Skulder och eget kapital
Leverantorsskulder 3500 3500 3900 4300 4800
Skatteskulder 2357 2357 8995 9442 10135
Forskott fran kund 18 500 18 500 6000 6000 6000
Ovriga skulder 8186 8186 4786 5468 6248
Skuld till statskontoret 0 22649 0 0 0
Summa kortfristiga skulder 32543 55192 23682 25210 27183
Checkrakningskredit 8837 8837 3080 3694 3156
Reverslan 0 28855 45649 56633
Skuid till staten 16525 2174 2174 2174
Summa langfristiga skulder 8837 25363 34108 51517 61962
Summa skulder 41380 80554 57790 76727 89145
Lagerreserv 0 0 0
Resultatutjimningsfond 17 508 9818 0
Avskrivningar éver plan 0 4] 0
Summa obeskattade reserver [1] 0 17508 9818 0
Aktiekapital 20000 20000 20000 20000
Bundna reserver 7000 4000 4000 4000 4000
FEritt eget kapital 9229 0 0 0 0
Arets resultat 0296 0 0 — 4565
Summa eget kapital 16525 24 000 24000 24000 19435
Summa skulder/eget kapital 57905 104 554 99 298 110545 108 580
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Resultatriakning 1985/86 1987 1988 1989
Belopp 1 tkr
Rorelsens intikter
Uppdragsintakter 209500 278032 207870 216767
Ovriga intikter 5300 R125 6035 6277
Summa rorelseintikter 214800 286 157 213905 223044
Rérelsens kostnader 206 600 256 183 188480 204 469
Resultat fére avskrivningar 8200 0 29974 25425 18575
Avskrivningar enligt plan 2404 41930 25865 23980
Utrangeringsforluster 0 500 500 0
Resuitat fore finansnetto 5796 0 —12456 - 940 — 5405
Rinteintikter 1500 100 100 100
Rintekostnader 0 7137 6850 9078
Resultat fore extraordiniara 7296 0 -19492 - 7690 —14383
Myndighetsskulder 7000
Aktiedgartillskott 37000
Resulitat fore bokslutsdisp. 296 0 17508 ~ 7690 -14383
Foriandring i lagerreserv 0 0 0
Forandring av res.utj.fond 17508 - 7690 - 9818
Avskrivning 6ver plan 0 0 0
Resultat fore skatt 296 0 - 0 - 0 — 4565
Skatt 0 0 0
Arets resultat 296 0 -0 - 0 ~ 4565
Nyckeltal :
Soliditet 1 28.5 23.0 33.0 26.2 17.9
Soliditet 2 28.5 23.0 41.8 30.6 17.9
Avkastn. pa totalt kapital 20.0 17.2 - 173 —13.1
Avkastn. arbet. kapital 28.8 -21.3 - 1.1 - 6.6
Avkastn. pa eget kapital 20.0 30.8 -10.9 -27.0
Skuldséttningsgrad 0.5 1.1 1.0 1.8 3.2
Rintetackningsgrad - 1.7 - 0.1 - 0.6
Rorelseresultat/fakturering 3.8 0.0 10.5 11.9 8.3
Tillgingarnas omséttn.hast 3.7 0.0 2.9 1.9 2.1
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Finansieringsanalys 30/6 117
1986 1986 1987 1988 1989

Tillforda medel

Resultat fore bokslutsdisp. 296 0 17508 - 7690 —-14383

Avskrivningar/reaforluster 2404 0 42430 26365 23980

Skatter 0 0 0 0

Utdelningar m. m. - 6492 0 0 .0
Internt tiliforda medel (A) - 3792 0 59937 18675 9597
Forindring rorelsekapital

Kortfristiga fordringar - 5670 — 8864 14619 - 2142 — 1435

Forskott frin kunder 1738 —12500 0 0

Korta ej rintebir. skulder 8395 22649 -19010 1528 1973
Férandring rorelsekapital (B) 4463 13785 —16891 - 614 538
Intern finansiering (A+B) 671 1378S 43046 18061 10135
Investeringar

Maskiner, inventarier ~43400 37785 —52292 —35970 ~20580

Avyttring 0 0 500 500 0
Investeringsnetto (C) —43400 —-37785 -51792 —-35470 ~20580
Finansieringsbchov (A+B+C) -42729 —24000 ~ 8746 —17409 —10445
Extern finansiering

Forhyrning av maskiner 20743 0 0 0

Fondfinansiering 22157 0 0 \]

Korta rintebiirande skulder - 17 0 - 5758 614 — 538

1.4nga rintebirande skulder 0 0 28854 16795 10983

Skuld ill staten 16525 -14 351 0

Okn. eget Kapital/emission 7475 0
Extern finansiering (D) 42729 24000 8745 17409 10445
Férandr. livkv.medel (A+B+C+D) 0 0 - 0 - 0 0
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Bilaga 1:2

Remissammanstallning

Efter remiss har yttranden éver PM 1985-12-20 frin organisationskommit-
1én for DAFA (C 1985: 03) med redovisning av arbetet i etapp [ av DAFA:s
ombildning till aktiebolag avgetts av riksskatteverket, riksrevisionsverket
samt myndigheten DAFA.,

Remissinstanserna har frimst berort fraigorna om kundavtalen, kompen-
sationen for mervirdeskatten, satsningen pd informationsdatabaser och
bokforing av vissa skulder.

1 Driftavtal

Kommittén forordar att bolaget 6vertar myndighetens nuvarande avtal

med leverantérer och kunder som loper 6ver 1986-07-01. Vidare bor alla
statliga kundavtal (med undantag av SPAR) som normalt skulle ha omfor-
handlats av myndigheten DAFA per den 1 juli 1986 kunna hantcras pi
samma affirsmissiga grunder som om myndigheten hade det langsiktiga
ansvaret,

Riksskatteverket

Sasom kommittén antecknat I6per RSVs avtal angidende REX ut 1986-06-
30. Ett forhéllande som emellertid i praktiken saknar betydelse eftersom
DAFA vid samma tidpunkt uppldses och dirigenom samtliga avtalsférhal-
landen.

Naturligtvis kan — vad giller REX — under den korta tid som aterstar
inte driften flyttas till annat stille redan fran den 1 juli. Daremot ar det —
som kommittén ocksa tycks utgd frin — helt logiskt och nddvindigt att
RSVs uppdrag till "DAFA"" pa négot lingre sikt omprévas och jamfors
med andra alternativ.

En 16sning for tiden efter den 1 juli bor darfor endast gilla for en kortare
tid. Om detta paverkar forutsittningarna for bolaget maste det ankomma
pd kommittén att beakta det. RSV avvaktar f n eventuell offert fran det
nybildade bolaget angaende villkoren for fortsatt drift. Verket férutsatter
att bolaget i det sammanhanget kommer att liagga stor vikt vid sikerhet,
tillganglighet och svarstider.

Betriffande SPAR finns enligt RSVs mening starka skil for att ifrigasit-
ta nuvarande behdrighets- och fordelningsregler melflan uppgiftsutiim-
nande fran lansstyrelse resp SPAR i 28 § datalagen och SPAR forordning-
en. RSV har hittills inte — utdver vad som framgar av PM:n — erhéllit
nagra upplysningar om vilka rattsliga och ekonomiska riktlinjer som plane-
ras for den fortsatta verksamheten med SPAR. RSV forutsitter att kom-
mittén ocksd kommer att diskutera de fé6r RSVs verksamhetsomraden
betydelsefulla fragorna rérande SPAR med verket.

Riksrevisionsverket

RRYV ir huvudman for det statliga redovisningssystemet system S. RRV
anlitar DAFA for drift m m av system S genom tecknade avtal mellan
DAFA och RRV. Enligt organisationskommitténs forslag kommer bolaget,
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for att fa arbetsro, att 6verta géllande avtal for DAFA. RRV har inget att
invinda mot detta infor évergangen. P inte alltfor 1dng sikt bor naturligt-
vis sedvanlig upphandling ske.

RRYV vintar darfor ett erbjudande om avial med DAFA for driften m. m.
av system S senast det angivna datumet 15 maj 1986.

2 Kompensation for merviardeskatt

Organisationskommittén forordar att DAFA kompenseras forsta aret ge-
nom ett kapitaltillskott sa att inte priserna behdver hojas for de statliga
myndigheterna till foljd av att bolaget DAFA blir mervirdeskattepliktigt.

Riksrevisionsverket

RRYV har inget att erinra mot den skisserade l6sningen med momskompen-
sation i form av dgartillskott till DAFA.

DAFA

Mervirdeskatten innebir 6kade kostnader for de statliga kunderna. Obe-
roende av mervirdesskattens omfattning och tillampningsomraden ir detta
en statsfinansiellt neutral konsekvens av DAFAs bolagsbildning. DAFAs
beroende av den statliga marknaden dr dessutom, som ovan papekats,
bade énskvirt och dominerande.

Organisationskommittén har forutsatt att myndigheterna langsiktigt
kompenseras for mervirdesskatten. Blir detta inte fallet kommer DAFA
Data AB att tvingas soka sig ut pa andra marknader for att kunna expande-
ra pa det satt som ar nédvéindigt for att finna ett underlag for sina investe-
ringskostnader. En abrupt forindring av det ekonomiska utrymmet for de
statliga kunderna vid bolagsbildningstillfillet kan ocksa skapa stora svarig-
heter for DAFA Data AB att na sina mal.

Genom en forandrad redovisningsskyldighet for myndigheterng nir det
giller meryardesskatten skulle tekniska forutsattningar kunna skapas for
en komperisation for kostnadsdkningar p g a sddana forandringar i mervér-
desskatten som ir statsfinansiellt neutrala. Denna uppféljning kan da géras
generell si att den inte innebar konkurrensfordelar for DAFA.

Till de forslag som organisationskommittén framfort kan DAFA ligga
ytterligare ett, nimligen att kompensationen utgar direkt till myndigheter-
na. Detta vore for DAFA administrativt enklast. men uppfoljnings- och
anslagsmassigt troligen svirare for myndigheterna och berérda departe-
ment.

Det som sagts ovan om kompensation dr visentligt for att det resursut-
tag i drift- och persontjinster som avtalats mellan myndigheten DAFA och
kunderna inte skall behova reduceras innebirande att existerande langtids-
avtal maste omforhandlas av detta skal.

Mervirdesskatteeffekter far inte heller skapa ett férsteg for myndighets-
interna Gsningar. Savil i en upphandlingssituation som i ett val mellan
drift i egen regi eller pa servicebyrd miste mervirdesskatten neutraliseras.
Detta kan i realiteten endast ske om myndigheten far full kompensation for
denna kostnadspost.
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3 Informationsdatabaser

Riksskatteverket

RSV har ocksé pa detta omrade ett samarbete med DAFA. Detta samarbe-
te dr viisentligen baserat utifrin att bdde RSV och DAFA #r myndigheter
och att myndigheternas verksamhetsinriktningar till viss del vad giller
informationsgivning varit varandra nirstiende. Genom ombildningen éind-
ras dessa grundldggande forutsattningar. Férhillandet maste i stiiliet base-
ras enbart pa avtal. Om enighet darvid inte uppnis méaste man ta stillning
till frigor av typ vem &ger informationen i basen, vem skall disponera
programvaran etc. Eftersom dessa rattigheter i dag tillkommer staten —
oavsett myndighet — synes i sista hand avgorandet bora ske genom poli-
tiska beslut. RSV forutsatter att kommittén ocksd beaKtar detta, men
verket maste ocksd hir betona att tiden fram till halvarsskiftet synes viil
kort.

DAFA

Utover detta vill DAFA dven markera sitt intresse av den koncerngemen-
skap som rubricerade PM skisserar. Var kompetens och vara resurser
inom t. ex. informationsbanksomradet och nétverkssidan ser vi som va-
sentliga tillgangar i 6vergripande statliga satsningar. For en Iyckad utveck-
ling inom informationsomradet krivs dock avsevirda investeringar med
langa aterbetalningstider. Finansieringsfragor ar darfor av vital betydelse.

4 Bokforing av vissa skulder

Riksrevisionsverket

RRYV anser att semesterskulden skall tas upp i arsbokslutet for myndighe-
ten som kortfristig skuld och pensionsskuilden som langfristig skuld.
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Bilaga 2 Prop. 1985/86: 112

Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1986

Foredragande: statsradet Goransson

Anmalan till proposition om den slutliga regleringen
av ombildningen av datamaskincentralen for
administrativ databehandling (DAFA) till
aktiebolag m. m.

E 1. Centralnamnden for fastighetsdata

Chefen for civildepartementet har i det foregaende redogjort for DAFA:s
framtida verksamhetsinriktning och limnat forslag till den ekonomiska
regleringen av DAFA:s ombildning till aktiebolag. Av redogorelsen fram-
gir bl. a. att DAFA:s organisation i Géivle {6r ADB-driften av fastighetsda-
tasystemet bor dvertas av centralndmnden for fastighetsdata (CFD).

1 prop. 1985/86: 100 bil. 13 har regeringen foreslagit riksdagen att till
Centrainimnden for fastighetsdata anvisa ectt forslagsanslag av 43322 000
kr. 1 propositionen forutskickade jag dock att medelsbehovet for CFD
skulle kunna komma att paverkas vid en éndrad organisation av ADB-
driften. Jag foresldr nu att nimnda anslag riknas upp s3 att det till fullo
ticker dven de beriknade kostnaderna {for ADB-driften av fastighetsdata-
systemet vid CFD. Jag beriknar att anslaget behover tiliforas ytterligare
1760000 kr., vilket kan jamforas med det beraknade overskridandet inne-
varande budgetar med 3700000 kr. 1 fortsdttningen riknar jag med att
anslaget inte skall behova overskridas till foljd av merkostnader fér ADB-
driften.

Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Centralndmnden for fastighetsdata for budgetaret 1986/87
under elfte huvudtiteln anvisa ett i férhallande till prop. 1985/86: 100
bil. 13, punkt E 1 med 1760000 kr. forhojt forslagsanslag av
45082000 kr.
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