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Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till forlangning av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pad serveringsstallen och lagen om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Lagarna foreslas fortsatta att galla till utgdngen av januari 2022.

Utskottet foreslar i detta sammanhang ett tillkannagivande till regeringen
om att senast den 12 november 2021 aterkomma till riksdagen med en
skrivelse dar regeringen redogor for vidtagna atgarder med anledning av
lagarna och sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid. Om utskottet inte
anser att det finns skal for att lagarna ska fortsétta att gélla avser utskottet med
stod av sin initiativratt att foresla att riksdagen upphéver lagarna (s. 12).

Utskottet foreslar aven tillkannagivanden till regeringen om vaccinations-
tackning (s. 15) och om ekonomisk erséttning (s. 19).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla évriga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns &tta reservationer (S, M, C, V, KD, L, MP) och tva
sarskilda yttranden (M, V). | en av reservationerna (S, V, MP) foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen om ekonomisk
ersattning.

Avslutningsvis foreslar utskottet att arendet avgors trots att det har varit
tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Cirka 30 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Forlangd giltighetstid
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, dels andring i samma lag,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda
begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,

3. lag om é&ndring i lagen (2021:6) om d&ndring i ordningslagen
(1993:1617),

b) stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen senast
den 12 november 2021 ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse
och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:219 punkterna 1-3
och bifaller delvis motionerna
2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkandena 1-3
och
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1
och 2.

Reservation 1 (L)

Fragor om vaccinering

2.

Vaccinationstéackning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
vaccinationstackning och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.

Vaccination av barn mellan 12 och 15 ar
Riksdagen avslar motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Lagarnas framtida utformning

4.

Lagarnas framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

Omprévning av foreskrifter

5. Omproévning av foreskrifter
Riksdagen avslar motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 4 (C, KD)

Ekonomisk ersattning

6. Ekonomisk ersattning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ekonomisk
erséttning och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 5 (S, V, MP)

Fragor om vaccinationsbevis

7. Nationella vaccinationsbevis
Riksdagen avslar motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 6 (M)

8. Uppdrag till myndighet
Riksdagen avslar motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 7 (M, C, KD, L)

Samordningsansvar

9. Samordningsansvar
Riksdagen avslar motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3.
Reservation 8 (C)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tvéa vardagar fore den dag da det behandlas.
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Attefjord (MP), Pia Steensland (KD) och Clara Aranda (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:219
Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskydds-
atgarder pd serveringsstallen samt 27 yrkanden i sex fdljdmotioner.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogoérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och eventuella féljdmotioner. Yttrandet finns i bilaga 4.

Bakgrund

Lagen (2021:4) om sdrskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) tradde i kraft den 10 januari 2021 (prop.
2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen ar tidsbegrénsad
och géller till utgéngen av september 2021.

Lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen
tradde i kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU25, rskr.
2019/20:360). Lagen ar tidsbegransad och galler till utgangen av september
2021 (prop. 2020/21:107, bet. 2020/21:SoU34, rskr. 2020/21:273).

Den 23 juni 2021 gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
lamna en redovisning dar myndigheten analyserar risken for okad
smittspridning och nationella och regionala klusterutbrott under hdsten och
vintern 2021 (S2021/05258). Folkhalsomyndigheten redovisade uppdraget
den 4 augusti 2021 i rapporten Risk for 6kad smittspridning och nationella och
regionala klusterutbrott under hosten och vintern 2021 (S2021/05258).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen ska fortsatta att galla till utgangen av
januari 2022.
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagfarslag och motioner med forslag pa andringar i regeringens lagforslag samt
ett darmed sammanhéangande forslag till tillkannagivande. Dérefter behandlas
évriga motioner som innehaller forslag pa tillkannagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, dels
andring i samma lag, lag om fortsatt giltighet av lagen om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
lag om andring i lagen om &ndring i ordningslagen. Riksdagen gor
ett tillk&nnagivande till regeringen om att senast den 12 november
2021 aterkomma till riksdagen med en skrivelse. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om &ndringar i sak.
Jamfor reservation 1 (L) och sarskilt yttrande 1 (V).

Propositionen

Lagarnas giltighetstid bor forlangas med fyra manader

Sverige och omvarlden befinner sig fortfarande i en pandemi med anledning
av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Regeringen
konstaterar att risk for spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
i forsta hand uppstar nar manniskor kommer i fysisk kontakt med varandra.
Sarskilt stora risker uppkommer enligt regeringen om det samlas manga
manniskor under 1ang tid pa en begransad yta. Covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga  smittskyddsatgarder pd serveringsstillen ger regeringen,
forvaltningsmyndigheter och kommuner mojlighet att vidta atgarder for att
motverka trangsel eller pa annat sétt minska risken for smittspridning i sddana
miljoer dar ménniskor samlas som normalt inte traffas och dar trangsel eller
andra nara kontakter kan uppsta. Genom lagarna kan regeringen, och den eller
de myndigheter som regeringen bestdmmer, inféra tvingande begrénsningar
om andra mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga. For att sakerstalla att
reglerna foljs innehéller lagarna ocksa bestammelser om tillsyn.

Regeringen redogor vidare for ett antal av de atgarder som vidtagits for att
minska smittspridningen med stod av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Regeringen konstaterar att det stér
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klart att de atgarder som vidtagits avsevart minskat forekomsten av trangsel,
folksamlingar och néara kontakter manniskor emellan, men att det inte later sig
gora att i propositionen utvardera enskilda atgarder. | den senare delen
hanvisar regeringen till Coronakommissionen (dir. 2020:74) vars uppdrag ska
redovisas delvis den 31 oktober 2021.

Regeringen anfor dven att man I6pande dvervéger behovet av de vidtagna
atgarderna och, efter dialog med Folkhalsomyndigheten, kontinuerligt
omprévar bestammelserna utifran det rddande smittlaget.

Mot bakgrund av det 6kande antalet vaccinationer, minskad smittspridning
och forvantningar om lagre belastning inom sjukvarden presenterade
regeringen den 27 maj 2021 en plan som innehéller fem steg for hur och nar
de rad som getts till allmanheten och restriktionerna som har inférts i Sverige
under pandemin kan anpassas och sa smaningom upphéavas (S2021/04663).
Folkhélsomyndigheten ansvarar for nar myndighetens rad och rekommen-
dationer till allmanheten ska anpassas och avvecklas. Planen baseras pa
Folkhélsomyndighetens rapport Vidareutveckling och konkretisering av
nivéerna for den fortsatta anpassningen av smittskyddsatgarder for covid-19
(S2021/03940) samt dialog mellan regeringen och Folkhé&lsomyndigheten.
Planen utgér fran tre nivaer for den fortsatta anpassningen av restriktioner for
covid-19. Respektive niva faststills av regeringen, efter dialog med
Folkhélsomyndigheten, genom en samlad bedémning av smittlaget, belast-
ningen i halso- och sjukvarden och vaccinationsgraden. Ett syfte med planen
&r att skapa transparens och tydlighet kring hur kommande anpassningar och
avveckling av restriktionerna kommer att genomféras, i vilken ordning dessa
prioriteras och varfor. Av planen framgar att regeringen ar angeldgen om att
avvecklingen sker ansvarsfullt med beredskap for att hantera en situation déar
smittspridningen ater 6kar. For att kunna gora det kravs att Gvervakning,
smittsparning och testning bibehdlls pa en hog niva. | planen betonas att
anpassningar av restriktionerna ska ske pa ett smittsakert, forutsebart och
hallbart satt genom att dessa sker successivt och med fortsatt beredskap for att
vid behov vidta atgarder och skarpa restriktionerna. Tydlighet ska efterstréavas
och verksamheters planeringsforutséttningar tas i beaktande.

I enlighet med planen hojdes den 1 juli 2021 deltagartaken for allméanna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och platser for privata
sammankomster. Den 15 juli 2021 upphévdes bestammelserna i begransnings-
forordningen om att den som bedriver eller organiserar Iangviga
kollektivtrafik ska vidta vissa smittskyddsatgarder.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det krdvs sarskilda
dvervaganden for att forlanga giltighetstiden for covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen eftersom lagarna ger
regeringen langtgaende mojligheter att infora begransningar. Regeringen
redogdr for konsekvenserna for bl.a. enskilda, foretag och det allmanna i en
utvecklad och uppdaterad konsekvensanalys under avsnittet Konsekvenser i
propositionen (s. 22-27).
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Aven om ett battre epidemiologiskt lage mojliggér avveckling av
restriktioner &r det enligt regeringen ocksa i fortsattningen angelaget med god
beredskap for att kunna vidta atgarder och hantera ett forsamrat lage och det
géller &ven om alla restriktioner kan hévas i det som i planen kallas steg 5. |
planen bedémer regeringen, liksom Folkhdlsomyndigheten, att det trots den
positiva bedémningen av utvecklingen framover &r av stor vikt att det finns en
fortsatt beredskap da situationen snabbt kan forandras eller forvarras.

Den 4 augusti 2021 redovisade Folkhalsomyndigheten sitt uppdrag om att
analysera risken for okad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott under hésten och vintern 2021 (S2021/05258). Myndigheten
beddmer att det finns en betydande risk for utbrott, framfor allt bland
ovaccinerade personer. Analyserna visar ocksa att dessa utbrott riskerar att bli
relativt stora. Folkhalsomyndigheten beddmer att klusterutbrott bér kunna
hanteras forutsatt att det finns en fortsatt bra beredskap med en hdg
uppmarksamhet pa lokal 6kning av antalet fall (utbrott) samt en god tillgang
till testning och smittsparning. Av rapporten framgar dven att en bred testning
och en omfattande smittsparning &r viktigt ocksa i fortsittningen, inte minst
for att snabbt upptacka eventuella lokala 6kningar av fall for att tidigt kunna
begrdnsa och innesluta smittspridningen. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det &r angeldget att det allménna dven efter september 2021 har
beredskap for och majlighet till att vidta sidana atgarder mot spridning av
sjukdomen covid-19 som de aktuella lagarna ger.

Eftersom det inte & mojligt att helt forutse hur pandemin kommer att
utvecklas och hur ldnge den kommer att paga ar det enligt regeringen svart att
bedéma hur lang forlangningen bor vara. Med tanke pd den osakerhet som
finns nar det géller utvecklingen av smittlaget i Sverige under hdsten delar
regeringen dock den bedémning som gors i promemorian (S2021/03267) att
en forlangning med fyra manader ar val avvagd. Lagarnas giltighetstid bor
darfor enligt regeringen forlangas till utgdngen av januari 2022.

Regeringen anfor vidare att den delar beddmningen i promemorian att
forslagen &r forenliga med regeringsformen, den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen) och EU-rétten.

Foljdandringar bor goras i ordningslagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen

I ordningslagen finns tillfalliga bestdammelser som anknyter till regleringen i
covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a 8). Dessa bestdmmelser bor
gélla under samma tid som covid-19-lagen, dvs. till utgangen av januari 2022.
Vidare bor det goras en foljdandring i ikrafttradande- och Gvergangs-
bestammelserna till lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder pa serverings-
stallen. De nuvarande bestdmmelserna innebér att nar lagen upphévs vid
utgangen av september 2021 kommer lagen fortfarande att galla for drenden
eller mal som har inletts dessforinnan. Foljdandringen innebar att detta i stallet
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géller efter det att lagen upphor att gélla efter den foreslagna forlangningen.
Denna lagandring bor enligt regeringen trada i kraft den 30 september 2021.

Andringar i sak

Regeringen anfor att nagra remissinstanser for fram forslag pa sakliga
andringar i covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen. Regeringen framhaller i det sammanhanget att syftet med
propositionen &r att foresla att covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen far fortsatt giltighet ytterligare en tid
med anledning av behovet av att hantera den pagdende pandemin. Enligt
regeringen &r det inte mgjligt att med sékerhet forutse hur pandemin kommer
att utvecklas. Smittlaget kan snabbt fordndras och det finns darfor enligt
regeringen ett behov av lagstiftning som ger det allménna mdjligheter att vidta
snabba och adekvata atgarder for att motverka trangsel och pé& annat satt
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. De bemyndiganden som de
aktuella lagarna ger regeringen mojliggor saval en hantering av en mycket hog
smittspridning, som en ansvarsfull och successiv anpassning och avveckling
av restriktioner i enlighet med regeringens plan och i takt med att smittlaget,
belastningen i halso- och sjukvarden samt vaccinationsgraden i befolkningen
tillater det.

Regeringen anfor vidare att den inte har anvant de mojligheter som lagarna
ger att, om andra smittskyddsatgarder bedoms otillrackliga, meddela
foreskrifter om forbud eller nedstangning. Inte heller bemyndigandet som
avser foreskrifter om forbud mot att samlas i sallskap av en viss storlek pa
allman plats har anvénts. Aven om det i dag inte kan forutses att t.ex. en si
ingripande atgard som en nedstangning av verksamheter kommer att vara
nodvéndig att vidta, kan det enligt regeringen inte uteslutas att det kan
uppkomma ett sddant allvarligt lage dar sédana atgarder kan bli nodvandiga,
t.ex. regionalt vid ett lokalt utbrott av covid-19 eller nationellt om en
virusvariant leder till en utbredd samhéllsspridning. Den beredskap som en
forlangning av lagarnas giltighetstid ger behdvs darfor. Enligt regeringen finns
det inte ndgon anledning att foresla nagra andringar i évrigt i lagarna.

Konsekvenser

P& 's. 22-27 i propositionen finns regeringens beskrivning av konsekvenserna
av forslaget.

Motionerna

Forlangd giltighetstid

I motion 2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 1 féreslas att
riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet

av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen,
dels &ndring i samma lag med den &ndringen att lagen ska fortsétta att gélla till
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utgangen av november 2021. | yrkande 2 foreslas att riksdagen beslutar att
anta regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om
sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
med den dndringen att lagen ska fortsatta att galla till utgadngen av november
2021. | yrkande 3 foreslas att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (2021:6) om andring i ordningslagen (1993:1617)
med den &ndringen att tidpunkten i ikrafttradandebestammelsen till lagen
(2021:6) om andring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1 december
2021.

Likalydande forslag finns i partimotion 2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar
m.fl. (V) yrkandena 1-3 och i kommittémotion 2020/21:4109 av Acko
Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

I kommittémotion 2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1
foreslas att riksdagen beslutar att anta regeringens férslag till lag om dels
fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, dels dndring i samma lag, med de &ndringar som framgar av
motionens forfattningsforslag. | yrkande 2 foreslas att riksdagen beslutar att
anta regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om
sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
med de dndringar som framgar av motionens forfattningsforslag. I yrkande 3
foreslas att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2021:6) om andring i ordningslagen (1993:1617) med de andringar som
framgar av motionens forfattningsforslag.

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pd serveringsstallen ska omprévas varannan
manad och tas bort nar de inte behdvs. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen innan en eventuell forlangning av lagarna redovisar exakt
hur dessa anvénts.

Kompletterande information

Den 23 augusti 2021 presenterade Folkhédlsomyndigheten nya scenarier som
stracker sig fran den 20 augusti till den 20 november 2021 och ingar i
Folkhéalsomyndighetens femte delrapport till regeringen (folkhalso-
myndigheten.se).

Enligt Folkhalsomyndigheten pekar de nya scenarierna pad en oOkad
smittspridning av covid-19 under hdsten. De viktigaste orsakerna ar 6kade
kontakter i befolkningen och den hégre smittsamheten hos deltavarianten. Det
mest centrala nu &r enligt myndigheten att fler i befolkningen vaccinerar sig.
Beddmningen &r att nuvarande restriktioner och rekommendationer behdver
kvarstd annu en tid, tills vaccinationstackningen hos den vuxna befolkningen
ligger pa en hogre niva i alla grupper.
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Yttrande fran konstitutionsutskottet

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig over
regeringens proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder pa serveringsstallen och eventuella
féljdmotioner. Konstitutionsutskottet har yttrat sig men begrénsat yttrandet till
propositionen och vissa fragor som tas upp i féljdmotionerna. Yttrandet finns
i bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Sverige och omvérlden befinner sig fortfarande i en pandemi med anledning
av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Aven om ett
battre epidemiologiskt l&ge gor det mojligt att avveckla restriktioner anser
utskottet liksom regeringen att det fortfarande &r angeldget med en god
beredskap for att kunna vidta atgarder och hantera ett forsamrat lage. Utskottet
delar darfor regeringens bedémning att det &r viktigt att det allmdnna dven
efter september 2021 har beredskap for och mojlighet att vidta sédana atgarder
mot spridning av sjukdomen covid-19 som de aktuella lagarna ger. Som
regeringen anfor &r lagarna av extraordinér karaktér och méjliggér betydande
inskrdnkningar av manniskors grundldggande fri- och réattigheter.
Giltighetstiden bor darfor ocksa i fortsittningen vara begransad. Utskottet &r
berett att stalla sig bakom regeringens forslag om att lagarnas giltighetstid bor
forlangas till utgdngen av januari 2022. Socialutskottet noterar i detta
sammanhang att konstitutionsutskottet, fran de utgangspunkter det har att
beakta och med hénvisning till vad det uttalat i sitt tidigare yttrande, inte har
nagot att invanda mot att propositionen bifalls.

Som ovan nédmnts &r lagarna emellertid av extraordindr Kkaraktar.
Regeringen ska darfor senast den 12 november 2021 aterkomma till riksdagen
med en skrivelse dér regeringen redogér for vidtagna atgarder med anledning
av lagarna och sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid. | samband
med beredningen av skrivelsen avser utskottet inhamta behovlig information.
Om utskottet inte anser att det finns skél for att lagarna ska fortsatta att gélla
avser utskottet med stod av sin initiativratt att foresla att riksdagen upphaver
lagarna.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen staller sig bakom det
som utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Vidare anser utskottet, i likhet med regeringen, att det inte bér goras nagra
andringar i sak i covid-19-lagen eller lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen.

Det ovan anforda innebar att utskottet foresldr att riksdagen ska anta
regeringens lagforslag, 1d&mna ett tillkdnnagivande till regeringen och delvis
bifalla motionerna.
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Fragor om vaccinering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om vaccinations-
tackning. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vaccination av
barn mellan 12 och 15 ar.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (M).

Propositionen

Regeringen anfor att nar det géller vaccineringen mot covid-19 har regeringen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tecknat en dverenskommelse
som beskriver ansvar och roller foér genomférande av vaccinering mot covid-
19 under 2021. Regeringens och SKR:s gemensamma malsattning &r att alla i
Sverige boende personer som &r 18 ar och éldre samt personer under 18 ar som
efter individuell medicinsk beddmning har bedémts boér vaccineras, sa
skyndsamt som mojligt ska kunna erbjudas en forsta dos vaccin mot covid-19.
For de vaccin som kraver tva doser ska enligt 6verenskommelsen dérefter en
andra dos erbjudas enligt det dosintervall Folkhdlsomyndigheten
rekommenderar (52020/09215). Den 22 juni 2021 beslutade Folkhalso-
myndigheten att &ven ungdomar som ar 16 och 17 ar ska erbjudas vaccination
mot covid-19. Vaccinationerna av ungdomar kommer att inledas ndr de som
ar 18 ar och &ldre har erbjudits vaccin. Fram till den 10 augusti 2021 har 6ver
6 560 950 personer fatt en forsta dos vaccin och dver 55 procent av den vuxna
befolkningen har fatt tva doser. Vaccination skyddar manniskor fran att bli
allvarligt sjuka eller avlida och &r déarmed ett viktigt redskap for att lindra
foljderna av pandemin. Vaccinationens effekt pa smittspridning har emellertid
enligt regeringen inte studerats i tillracklig omfattning for att det ska ga att
veta hur mycket vaccinationen bidrar till att stoppa smittan. Det bor ocksa
enligt regeringen beaktas att det finns en osakerhet nér det galler hur vél de
vaccin som hittills har godkénts fungerar i forhallande till befintliga och
eventuella nya varianter av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och
vaccinens skyddseffekt Gver tid. Under pandemin har flera varianter av viruset
uppkommit och under juni 2021 bedémde Folkhalsomyndigheten att Sverige
fatt en allman smittspridning av virusvarianten delta som forst patraffades i
Indien. Virusvarianten ar mer smittsam och verkar aven leda till en svérare
infektion. Folkhalsomyndigheten har intensifierat sina smittskyddsatgarder
genom okad dvervakning som testning och smittspérning. De vaccin som ingar
i vaccinationsprogrammet bedéms ha god skyddseffekt mot varianten under
forutsattning att bada vaccindoserna tas. Daremot finns det stora delar av
varlden som inte ligger lika langt fram i vaccinationsarbetet som t.ex. Sverige
och EU. Det innebar att det finns en risk for att det uppstar nya, potentiellt mer
smittsamma och dédliga varianter av viruset, vilka aven kan fa spridning i
Sverige. Dartill finns det individer som av medicinska anledningar inte kan
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vaccinera sig mot covid-19. Aven med en relativt hog vaccinationsgrad bland
personer Gver 18 ar kommer méanga i samhallet att sakna immunitet och det
finns darfor fortsatt en risk for mer eller mindre omfattande utbrott
(Folkhalsomyndighetens skrivelse S2021/03882).

Motionerna

Vaccinationstackning

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att vidta atgarder som sakerstaller
att fler vaccinerar sig.

I motion 2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att verka for att stdrka regionernas resurser for att
stimulera till fler insatser och riktade atgarder med syfte att nd ut till
ovaccinerade grupper i samhallet.

Vaccination av barn mellan 12 och 15 ar

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att erbjuda barn mellan 12 och 15
ar vaccin.

Kompletterande information

P& Folkhalsomyndighetens webbplats (den 7 september 2021) nimns att den
omstindigheten att s& méanga som mojligt vaccinerar sig s att en hog
vaccinationstackning ns, fortsatter att vara det viktigaste skyddet mot covid-
19. Vidare namns att fler behover vaccinera sig i alla aldrar. Det galler sarskilt
yngre vuxna och personer i medeldldern samt vissa andra grupper dar
vaccinationstickningen ar lag (folkhalsomyndigheten.se).

Regeringen och SKR presenterade den 15 september 2021 en tillaggs-
overenskommelse om insatser for 6kad vaccinationstackning. Malsattningen
ar att vaccinationstackningen i Sverige ska bli sa hog och jamnt férdelad som
mojligt. Regeringen avsétter vidare 40 miljoner kronor till regionerna och
SKR till riktade insatser for grupper och omraden dar vaccinationstackningen
&r lagre. Regeringen avser dértill att besluta om ett uppdrag till alla
lansstyrelser om att bista regionerna i arbetet med att fa fler att vaccinera sig.
Arbetet ska sarskilt inriktas pa de grupper dar vaccinationstackningen ar lagre.
Lansstyrelserna ska dven sammanstélla och sprida atgarder som visat sig ha
god effekt. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget till Socialdepartementet
I6pande och slutredovisa senast den 31 december 2021 (regeringen.se).

Av Folkhalsomyndighetens webbplats (den 16 september 2021) framgar att
myndigheten har beslutat att rekommendera allman vaccination mot covid-19
fran 12 ars alder i Sverige, med tva doser. Det innebar att dven barn 12-15 ar
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kan fa skydd mot sjukdomen. Samtidigt ar fler vaccinerade vuxna aven
fortsattningsvis viktigaste insatsen mot covid-19 (folkhalsomyndigheten.se).

Utskottets stallningstagande

Att s manga som méjligt vaccinerar sig sa att en hog vaccinationstackning
nés ar enligt Folkhalsomyndigheten &ven i fortsattningen det viktigaste
skyddet mot covid-19. Enligt myndigheten behdver fler vaccinera sig i alla
aldrar. Det galler sarskilt yngre vuxna och personer i medelaldern samt vissa
andra grupper dér vaccinationstackningen ar 1ag. Utskottet anser darfor att det
behovs dkade insatser pa saval statlig som regional niva for att na personer och
grupper som annu inte har vaccinerat sig. Utskottet vill sarskilt framhalla
vikten av fordjupad information och 6kad tillganglighet till vaccination.
Regeringen och SKR har helt nyligen presenterat en tillaggséverenskommelse
om insatser for okad vaccinationstackning. Utskottet ser positivt pa
overenskommelsen, men vill samtidigt framhalla vikten av en beredskap for
att ytterligare atgarder kan komma att beh6vas. Regeringen bor vidta atgarder
i enlighet med detta. Utskottet foreslar med delvis bifall till motionerna
2020/21:4111 (M) yrkande 3 och 2020/21:4106 (SD) yrkande 4 att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Utskottet noterar att Folkhdlsomyndigheten nyligen beslutat att
rekommendera allman vaccination mot covid-19 fran 12 ars alder. Riksdagen
bor darfor inte ta nagot initiativ i den fragan. Motion 2020/21:4111 (M)
yrkande 4 bor avslas.

Lagarnas framtida utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagarnas framtida
utformning.

Jamfor reservation 2 (V) och 3 (KD).

Propositionen

Som tidigare redogjorts for i avsnittet Regeringens lagforslag gor regeringen
bedémningen att det inte finns ndgon anledning att féresla nagra andringar
utover nar det galler giltighetstiden.

Motionerna

| partimotion 2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
ett tillkannagivande om att tiden som regeringen har pé sig for att understalla
de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (2021:4) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 en prévning
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i riksdagen bor forkortas till “omgéende”. I yrkande 5 foreslas ett
tillkinnagivande om att indra formuleringen “andra atgarder for att forhindra
smittspridningen” till ”andra atgirder av liknande karaktdr for att forhindra
smittspridningen” under paragraferna 7-10 i lagen (2021:4) om sérskilda
begrénsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. | yrkande 6
foreslds ett tillkannagivande om att 12 § lagen (2021:4) om sarskilda
begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 bér strykas
ur lagstiftningen.

I kommittémotion 2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om att vid nasta forlangning av covid-
19-lagen ta bort mojligheten till nedstangning av samhallet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort i avsnittet Regeringens lagforslag anser utskottet
att det inte bor goras ngra dndringar i sak i covid-19-lagen. Motionsyrkandena
bor avslas.

Omprovning av foreskrifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om omprovning av
foreskrifter.
Jamfor reservation 4 (C, KD).

Propositionen

Som tidigare ndmnts dvervdger regeringen lépande behovet av de vidtagna
atgarderna och omprévar kontinuerligt, efter dialog med Folkhalsomyndig-
heten, bestimmelserna i férordningarna utifran rddande smittlage. Enligt 6 §
andra stycket i covid-19-lagen féar atgarderna inte vara mer langtgaende 4n vad
som ar forsvarligt med hansyn till faran for manniskors liv och hélsa och i
detta ligger enligt regeringen att begransningar inte ska gélla langre &n vad
som ar absolut nddvandigt. | propositionen pa s. 14-15 redogor regeringen for
de &ndringar i begransningsférordningen som den beslutat om under juni och
juli manad 2021.

Motionen

I motion 2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att subdelegerade foreskrifter inte bor galla langre &n vad
som &r absolut nddvandigt och att giltighetstiden kontinuerligt bér omprévas
var fjarde vecka.
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Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2020/21:SoU23 En tillféllig covid-19-lag behandlade utskottet

ett likalydande motionsyrkande som det nu aktuella. Utskottet uttalade da

féljande (s. 19):
I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att foreskrifter och
beslut inte géller langre &n vad som &ar absolut nédvéandigt och att
giltighetstiden omprévas kontinuerligt. Utskottet delar regeringens
bedomning att detta redan foljer av det foreslagna kravet pa nodvandighet.
Det finns inte anledning att utdver detta reglera fragan om giltighetstiden
av de foreskrifter och beslut som far meddelas med anledning av lagen. Av
samma skal bor det inte heller inforas ett krav pa att foreskrifter ska
omprovas efter en viss tid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i betankande 2020/21:SoU23
i denna fraga. Utskottet noterar vidare att det av propositionen framgar att
regeringen I6pande dvervager behovet av de vidtagna &tgirderna och, efter
dialog med Folkhalsomyndigheten, kontinuerligt omprévar bestdmmelserna
efter det rddande smittlaget. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot
initiativ med anledning av motionen, och den bor avslas.

Ekonomisk erséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om ekonomisk
erséttning.

Jamfor reservation 5 (S, V, MP).

Propositionen

Regeringen anfor att den i samband med inférandet av covid-19-lagen
konstaterade att lagen omfattar ett flertal omraden, att det inom varje omréade
forekommer verksamheter av ménga olika slag och att de atgarder som
bemyndigandena ger méjlighet till & mycket differentierade. Det innebér
enligt regeringen att det inte later sig goras att i ett sarskilt ersattningssystem
reglera frdgan om, och i sa fall i vilken man, ersattning ska lamnas till dem
som omfattas av en foreskrift som har meddelats med stod av den féreslagna
lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen bedémde mot den bakgrunden
att det inte &r mojligt att i covid-19-lagen infora bestammelser om ekonomisk
ersattning. Regeringen uttalade vidare att bemyndigandena inte i sig paverkar
kostnader eller intakter for t.ex. foretag eller andra enskilda. Det &r forst
genom foreskrifter och beslut som meddelas med stdéd av bemyndigandena
som mer eller mindre omfattande effekter kan uppkomma. Det &r av sarskild
vikt att regeringen dels gor en sedvanlig konsekvensanalys nar foreskrifter tas
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fram, dels I6pande féljer upp effekterna av de atgéarder som har vidtagits (prop.
2020/21:79. s. 87-89).

Regeringen noterar vidare att riksdagen tidigare har tillkdnnagett for
regeringen vad utskottet anfér om ekonomisk kompensation (bet.
2020/21:S0U23 punkt 3, rskr. 2020/21:159). Enligt utskottet ska en
verksamhet som drabbas av regeringens foreskrifter som meddelas med stéd
av covid-19-lagen eller 11 § lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen som huvudregel ersattas. | vilken form, pa vilket satt och i
vilken omfattning ersattning ska beviljas far enligt utskottet 6vervagas vidare
i samband med att foreskrifterna tas fram.

Regeringen anfor utdver det att foretag och verksamhetsutbvare har
drabbats ekonomiskt till foljd av de restriktioner som har inforts, eftersom
deras verksamheter delvis eller helt har begrdnsats. Regeringen har sedan
pandemins utbrott infort flera olika typer av ekonomiska stod for att mildra de
negativa ekonomiska konsekvenserna for foretagen och verksamhetsutdvarna.
Sedan pandemins start beddmer regeringen att 154 miljarder kronor i krisstod
gatt till att radda svenska jobb och foretag.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns skl att gora nagra
andringar i covid-19-lagen eller i lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pé
serveringsstillen nar det galler fragan om ratt till ekonomiskt stod for
inkomstbortfall och kostnader for foretag och verksamhetsutévare till foljd av
smittskyddsatgarder vid en forlingd giltighetstid. Regeringen beddmer att
arbetet med hur olika ersattningar kan utformas &ven i fortsattningen ska
bedrivas inom ramen for de rutiner som galler for budgetprocessen. En sadan
ordning stammer ocksa enligt regeringen val 6verens med vad som géller
enligt ordningslagen och smittskyddslagen. Atgarder som har ekonomiska
konsekvenser for staten forutsatter — som i alla andra fall — att riksdagen har
tilldelat regeringen noédvéandiga befogenheter enligt regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om erséttningsfragor. Motionarerna
anfor att ett tidigare lamnat tillkdnnagivande inte ar tillgodosett. Regeringen
har visserligen avsatt mycket stora belopp, men ersattningarna har enligt
motiondrerna kommit sent och ibland inte alls. Enligt motionarerna har stora
delar av de svenska foretagen varit hart ansatta och &r det 4n, och méanga
manniskor har mist sin férsorjning. Motiondrerna anfor att reglerna fortfarande
&r for vaga och att regeringen inte har lamnat tillréckliga skal for att inte
fortydliga ratten till ersattning.
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Tillkdnnagivande fran riksdagen

Riksdagen beslutade i januari 2021 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
ekonomisk kompensation (bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Utskottet
anforde foljande i betdnkandet (s. 18, 1 res. S, V, MP):

Regeringen anfor i propositionen att fragan om ekonomisk ersattning med
anledning av férordningar som meddelas med stdd av den féreslagna lagen
kommer att hanteras i samband med att sddana forordningar tas fram.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med férslag om ersattningar
inom ramen for de rutiner som galler fér budgetprocessen.

Regeringen anfor vidare att det inte later sig goras att i ett sarskilt
ersattningssystem reglera fragan om, och i s fall i vilken man, ersattning
ska lamnas till dem som omfattas av en foreskrift som har meddelats med
stdd av den foreslagna lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen
bedomer alltsa att det inte ar mojligt att i den foreslagna covid-19-lagen
infora bestammelser om ekonomisk erséttning.

Enligt utskottets mening &r detta inte tillrackligt. Ratten till erséttning
bor goras mycket tydligare. Utskottet anser att en verksamhet som drabbas
av regeringens foreskrifter som meddelas med stdd av den nya covid-19-
lagen, eller 11 § lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serverings-
stallen som huvudregel ska ersattas. | vilken form, pa vilket satt och i
vilken omfattning ersattning ska beviljas far dvervégas vidare i samband
med att foreskrifterna tas fram.

Utskottet foresldr att riksdagen med bifall till motionerna
2020/21:3797 (M, C, KD, L) yrkande 1 och 2020/21:3798 (SD) yrkande 4
gor ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare lamnat ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
verksamhet som drabbas av regeringens foreskrifter som meddelas med stéd
av den tillfalliga covid-19-lagen, eller av 11 § i lagen om tillfalliga smitt-
skyddsatgarder pa serveringsstallen, som huvudregel ska ersattas. | vilken
form, pa vilket satt och i vilken omfattning ersattning ska lamnas far dvervégas
vidare i samband med att foreskrifterna tas fram. Utskottet anser fortfarande
att reglerna for ekonomisk ersattning &r for vaga och att regeringen inte har
lamnat tillréckliga skal for att inte fortydliga rétten till erséttning. Utskottet
anser darfor att det behovs ett nytt tillkannagivande. Utskottet foreslar att
riksdagen bifaller motionsyrkandet och stéller sig bakom det som utskottet
anfor och tillkannager detta fér regeringen.
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Fragor om vaccinationsbevis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella vaccinationsbevis
och om uppdrag till en myndighet.

Jamfor reservation 6 (M) och 7 (M, C, KD, L).

Propositionen

Den narmare bedomningen av vilka atgarder som kan bli nodvandiga,
andamalsenliga och proportionerliga att vidta med stod av lagarna maste enligt
regeringen goras med beaktande av det smittlage, den vaccinationsgrad och
den belastning i halso- och sjukvarden som rader vid varje given tidpunkt. Vid
ett forsamrat smittlage under hosten 2021 kan atgarder behdva vidtas for att
vanda den negativa utvecklingen och minska smittspridningen for att vérna liv
och halsa. Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen ger regeringen majligheter att anpassa sadana atgarder till
smittlaget och ta stallning till vilken typ av &tgard som bor vidtas. En mojlighet
kan vara att t.ex. infora krav pd genomford vaccination eller liknande, t.ex.
digitala covidbevis, i stallet for andra mer begréansande restriktioner for vissa
typer av verksamheter. Vad galler fragan om eventuell nationell anvandning
av digitala covidbevis analyseras denna enligt regeringen vidare.

Motionen

Nationella vaccinationsbevis

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att inféra anvandning av nationella
vaccinationsbevis.

Uppdrag till myndighet

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 6 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att identifiera vilka sammanhang som utgor
storst risk for smittspridning och under vilka forutsattningar samt Kriterier pa
nér vaccinationsbevis kan inforas respektive avvecklas.

Kompletterande information
Pa regeringens webbplats (regeringen. se den 7 september 2021) sags foljande.

Folkhalsomyndighetens samlade beddmning ar att det & mojligt att ta
steg4 i regeringens plan for avveckling av restriktionerna den
29 september 2021. Det innebdr att flera av de restriktioner som har inforts
for att minska spridningen av sjukdomen covid-19 kan tas bort.
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Nar vi gér in i steg fyra i regeringens avvecklingsplan av restriktioner sker
foljande:

- Deltagartaken for allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar tas bort

- Deltagartaken for privata sammankomster i t.ex. hyrda lokaler tas bort

- De kvarvarande restriktioner som finns pa serveringsstallen, t.ex.
storlek pé sallskap och avstand mellan sallskap tas bort

- Folkhilsomyndighetens rdd om att arbeta hemifran tas bort och en
successiv atergang till arbetsplatsen kan inledas. Den som har symtom
bor fortsatt stanna hemma och testa sig, och arbetsgivare bor da
underlatta for hemarbete.

Den 10 september 2021 skickade regeringen ut promemorian Vaccinations-
bevis som en smittskyddsatgard (52021/06359) pa remiss.

I promemorian ndmns att steg 4 i regeringens plan (52021/04663) innebér
att de s.k. deltagartaken for allmdnna sammankomster, offentliga till-
stallningar och platser for privata sammankomster kan tas bort. Om det pa
grund av det epidemiologiska laget inte skulle vara mojligt att ta detta steg i
slutet av september eller om det dérefter finns behov av bestdimmelser som
begransar antalet deltagare vid allmédnna sammankomster, offentliga
tillstallningar och platser for privata sammankomster kan det enligt
promemorian finnas skal att infora ett system som innebdr en mojlighet att
anvanda vaccinationsbevis.

I promemorian presenteras forslag som tar sikte pa en eventuell anvindning
av vaccinationsbevis som en smittskyddsétgérd i savil steg 3, dvs. nar det finns
deltagartak, som i steg 4 nér deltagartaken tagits bort och flera andra
restriktioner har lattats.

I steg 3 foreslas att de nuvarande deltagartaken hojs till det tredubbla om
deltagarna har vaccinationsbevis som visar att de &r fullvaccinerade mot
sjukdomen covid-19.

| steg 4 foreslas att de eventuella deltagarbegransningar som anda kan
behdvas for allménna sammankomster och offentliga tillstéliningar inte ska
gélla om vaccinationsbevis anvénds.

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 24
september 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen nyligen remitterat promemorian
Vaccinationsbevis som en smittskyddsatgard (S2021/06359). Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottet ingen anledning for riksdagen att vidta
nagon atgard. Riksdagen bor darmed avsld motion 2020/21:4111 m.fl. (M)
yrkande 5. Aven motion 2020/21:4111 (M) yrkande 6 bér avslas.
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Samordningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samordningsansvar.
Jamfor reservation 8 (C).

Propositionen

Regeringen anfor att Lagradet i sitt yttrande den 30 december 2020 &Gver
lagradsremissen Covid-19-lag forde fram att det kunde 6vervagas att ge en
myndighet ett samordningsansvar. Regeringen har dérefter gett Lansstyrelsen
i Dalarnas I&n ett ansvar att samordna lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt
covid-19-lagen (se 2 kap. 2 § begransningsforordningen). Regeringen har dven
gett Folkhédlsomyndigheten ett nationellt tillsynsvégledningsansvar och ett
uppdrag att fora en forteckning dver foreskrifter som har meddelats med stod
av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéallen (se 2 kap. 1 § begransningsforordningen och $2021/02147).
Myndigheten delredovisar uppdraget varannan manad sa lange de namnda
lagarna géller.

Motionen

I motion 2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor 6vervaga att ge en myndighet generellt
samordningsansvar. Motiondrerna anfor att det samordningsansvar som
tilldelats Lansstyrelsen i Dalarnas lan inte &r tillrackligt. For att fa grepp om
samordning, kartlaggning och uppféljning av tillampning av lagstiftningens
konsekvenser, att Overblicka subdelegerad reglering och att motverka
overreglering, kravs ett sammanhallet ansvar Gver dessa aspekter. | yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen pa lampligt sétt bor sikerstilla
att foreskrifter som meddelas med stod av bemyndiganden i lagen inte reglerar
likartade verksamheter med likartade forutséttningar pa olika sétt.

Yttrande fran konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottets uttalar bl.a. féljande i sitt yttrande (s. 7):

Att I6pande folja utvecklingen och vilka foreskrifter och beslut som
meddelas med stdd av lagen ar &ven viktigt for att sdkerstdlla att de
foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndiganden i lagen ar
traffsdakra och inte reglerar likartade verksamheter med likartade
forutsattningar pa olika satt. Detta har stor betydelse for lagstiftningens
legitimitet.

Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit vissa
atgarder for att f4 fram en samlad bild och astadkomma samordning.
Regeringen har bl.a. gett Lansstyrelsen i Dalarna i uppdrag att samordna
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lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen och Folkhalso-
myndigheten har fatt ett nationellt tillsynsvégledningsansvar och i uppdrag
att fora en forteckning dver foreskrifter som har meddelats med stéd av
bl.a. covid-19-lagen. Till efterkommande av ett tillkdnnagivande fran
socialutskottet lamnar regeringen dven I8pande information till
socialutskottet om &ndringar i den s.k. begrénsningsférordningen.

Négon narmare analys eller beddmningar av det samlade ingreppet i
de grundlaggande fri- och rattigheterna eller av hur olika foreskrifter och
beslut férhaller sig till varandra redovisas inte i propositionen. Det har inte
heller ndrmare redovisats hur regeringens arbete har bedrivits. Utskottet
avser att inom ramen for hostens granskning aterkomma till fragan om hur
regeringen har arbetat med samordning och kontroll av normgivning.

Tillkdnnagivande fran riksdagen

Riksdagen beslutade i januari 2021 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
information (prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:S0U23, rskr 2020/21:159).
Utskottet anférde foljande i betdnkandet (s. 18):

Utskottet anser att det bor tydliggdras att regeringen ska informera

utskottet I6pande da arbete pagar inom Regeringskansliet med att ta fram
nya foreskrifter med stéd av bemyndigandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis regeringens uppdrag till L&nsstyrelsen i
Dalarnas l&n och till Folkhdlsomyndigheten. Vidare tar utskottet I6pande emot
information frdn regeringen om &ndringar i den s.k. begrdnsnings-
forordningen. Utskottet noterar att konstitutionsutskottet avser att inom ramen
for hostens granskning aterkomma till frdgan om hur regeringen har arbetat
med samordning och kontroll av normgivning. Mot denna bakgrund bor
riksdagen inte ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena och dessa
bor darmed avslas.
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1. Forlangd giltighetstid, punkt 1 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, dels andring i samma lag med den
&ndringen att

— orden att lagen ska fortsdtta” i ingressen ska bytas ut mot att 1-9 88 ska
fortsdtta”,

— orden ”Den upphivda lagen” i punkt 3 ikrafttrddande- och
overgingsbestimmelserna ska bytas ut mot "Upphéivda bestimmelser i denna
lag”,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 med den &ndringen att

—7-13 och 15 88§ ska ha den lydelse som reservanten foreslar i bilaga 3,

— ingressen ska ha den lydelse som féljer av detta,

3. lag om éandring i lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen
(1993:1617),

b) staller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen senast den
12 november 2021 ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:219 punkt 3, bifaller delvis
proposition 2020/21:219 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3,

2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,

2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1 och 2
samt

avslar motion

2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag stéller mig bakom regeringens forslag om att de aktuella lagarnas
giltighetstid bor forlangas till utgdngen av januari 2022 mot bakgrund av
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utskottets forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen att senast den 12
november 2021 aterkomma till riksdagen med en skrivelse. Emellertid anser
jag att det finns skal att gora vissa sakliga andringar enligt vad som framgar
av bilaga 3. Har kan ndmnas exempelvis att den enda begrénsningen som
covid-19-lagen ska medge ska ta fasta pé& avstand mellan deltagare — inte antal
deltagare, tidpunkt for demonstrationer eller de andra smittskyddsétgarder
som lagen i dag medger. Nar det galler lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pé serveringsstallen anser jag att denna inte ska innehélla bemyndiganden att
begrinsa serveringsverksamheten pa det satt som anges i 10-12 §§. Dessa
bestammelser bor alltsd utga ur lagen.

2. Lagarnas framtida utformning, punkt 4 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis hénvisa till min reservation i &rendet om inférandet av
den tillfalliga covid-19-lagen (bet. 2020/21:SoU23) och att jag star fast vid
dessa invandningar.

Jag anser allts att tidsfristen for regeringen att understélla riksdagen vissa
foreskrifter bor vara kortare. | syfte att 6ka riksdagens mdjlighet att gora en
proportionalitetsbedémning vid besluten om stora begrénsningar av
manniskors rorelsefrinet bor understdlining enligt min mening ske
”omgaende”.

| 7-11 88§ finns exempel pa vilka krav som de foreskrifter om sérskilda
begransningar far innehalla och som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far meddela. | varje paragraf anges ~andra atgirder for
att forhindra smittspridningen”. I syfte att gora lagstiftningen tydligare och
mer forutsagbar anser jag att formuleringen bor dndras till ”andra atgérder av
liknande karaktdr for att forhindra smittspridningen”.

Slutligen far regeringen enligt lagen meddela foreskrifter om férbud mot
att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har
tilltrade. S&dana foreskrifter ska dock inte innebéra ett forbud som omfattar
sallskap som tillnér samma hushall. Jag delar inte beddmningen att de
integritetsrisker som kan uppstd, nar tillsynsmyndigheten ska klargora vilka
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relationer olika personer har till varandra for att kunna beddma om en
sammankomst ar befogad eller inte, bor tolereras. Mot bakgrund av att
foreskriften inte gar att 6verklaga och att paragrafen kan innebéra langtgaende
inskrankningar i den personliga friheten anser jag att 12 § ”Forbud mot att
samlas 1 ett sdllskap av en viss storlek” bor utga.

Regeringen bor vidta atgarder.

3. Lagarnas framtida utformning, punkt 4 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motion
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Infor en kommande forlangning av covid-19-lagen bor regeringen foresla att
de mest ingripande atgarderna tas bort. Vi anser att den delen av respektive
bestammelse som handlar om nedstangning och forbud bor utga, namligen i
7-11 88 andra styckena och 12 §. Regeringen bor vidta atgérder.

4. Omprévning av foreskrifter, punkt 5 (C, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Sofia Nilsson (C) och Pia
Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1.
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Stallningstagande

Nar de tillfalliga lagarnas kom till patalades att de saknar mekanismer for
understéllning och omprévning av foreskrifter beslutade efter bemyndigande
fran regeringen, s.k. subdelgation. Detta galler fortfarande och vi anser darfor
att subdelegerade foreskrifter inte bor gélla langre &n vad som &r absolut
nodvandigt och att giltighetstiden for dem bdér omprovas var fjarde vecka.
Regeringen bor vidta atgarder.

5. Ekonomisk erséattning, punkt 6 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Karin Ragsjo (V), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas
Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Inledningsvis kan ndmnas att regeringen beddémt att det inte & mdjligt att
infora bestdmmelser om ekonomisk ersattning till exempelvis foretag eller
andra enskilda i covid-19-lagen. Vi noterar tillkdnnagivandet om rétten till
ekonomisk ersattning som riksdagen lamnade till regeringen i januari 2021.
Vidare noterar vi att regeringen bedémer att 154 miljarder kronor i krisstod
sedan pandemins start har gatt till att radda svenska jobb och foretag.
Sammantaget anser vi inte att riksdagen bor lamna ytterligare ett
tillkannagivande om ekonomisk ersattning. Motionen bor avslas.

6. Nationella vaccinationsbevis, punkt 7 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi kan konstatera att Folkhdlsomyndigheten och regeringen gor den samlade
beddmningen att det & mojligt att ta steg 4 i regeringens plan fér avveckling
av restriktionerna den 29 september 2021. Det skulle innebéra att flera av de
restriktioner som har inforts for att minska spridningen av sjukdomen covid-
19 kan tas bort. Vi kan &ven konstatera att regeringen, om giltighetstiden for
covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serverings-
stallen forlangs, har mojlighet att vid ett forsamrat epidemiologiskt lage med
stod av lagarna infora restriktioner pd nytt. |1 den nyligen remitterade
promemorian Vaccinationsbevis som en smittskyddsatgard (S2021/06359)
finns forslag till bestammelser som tar sikte pa en eventuell anvandning av
vaccinationsbevis som en smittskyddsatgard. Om det pa grund av det
epidemiologiska laget inte skulle vara mojligt att ta nésta steg i slutet av
september eller om det dérefter finns behov av bestdmmelser som begrénsar
antalet deltagare vid allménna sammankomster, offentliga tillstallningar och
privata sammankomster kan det enligt regeringen finnas skél att infora en
mojlighet att anvanda vaccinationsbevis. Vi valkomnar detta men finner det
samtidigt otillrackligt och anser att regeringen dessutom snarast bor forbereda
for bestimmelser om anvindning av vaccinationsbevis ocksa nar det géller
andra omraden som kan komma att paverkas av restriktioner. P4 s& satt ges
naringsidkare i exempelvis kultur- och serveringsbranscherna langsiktiga
forutsattningar for att planera for sin verksamhet. Regeringen bor vidta de
atgarder som behgvs for att uppna detta.

7. Uppdrag till myndighet, punkt 8 (M, C, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M), Lina
Nordquist (L) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Som tidigare framgétt har regeringen nyligen remitterat promemorian
Vaccinationsbevis som en smittskyddsatgard (S2021/06359). | arbetet med att
ta fram ytterligare bestdimmelser om vaccinationsbevis bor regeringen ge
lamplig myndighet i uppdrag att identifiera i vilka sammanhang risken for
smittspridning &r storst och att ta fram kriterier for ndr vaccinationsbevis bor
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inforas och avvecklas i respektive verksamhet. Regeringen bor ge ett sadant
uppdrag.

8. Samordningsansvar, punkt 9 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Eftersom foreskrifter och beslut bestams pa olika nivaer kan det vara svart att
overblicka det samlade ingreppet i de grundldggande fri- och réttigheterna och
att forstd hur olika foreskrifter och beslut férhaller sig till varandra. Jag anser
att det &r viktigt att det finns en organisation som garanterar en effektiv
samordning infér antagandet av foreskrifter och beslut. Det samordnings-
ansvar som tilldelats Lansstyrelsen i Dalarnas 1an ar inte tillrackligt. Jag anser
att regeringen bor Overvdga att ge en myndighet ett generellt
samordningsansvar och att regeringen pd lampligt satt sakerstaller att
foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndiganden i lagen inte reglerar
likartade verksamheter med likartade forutsattningar pé olika sétt.
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Sarskilda yttranden

1. Forlangd giltighetstid, punkt 1 (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Vénsterpartiet stéller sig i likhet med Ovriga partier bakom regeringens
lagforslag om att forlanga lagarna till utgdngen av januari 2022. Vidare staller
vi 0ss bakom tillk&nnagivandet till regeringen om att senast den 12 november
2021 aterkomma till riksdagen med en skrivelse. Vi vill dock sarskilt framhélla
foljande.

Enligt var uppfattning bor beredningen av en lagstiftning av detta slag
praglas av transparens och blockdverskridande forankring. Vi har hela tiden
varit 6ppna for dialog och samtal med regeringen och 6vriga partier i syfte att
ta fram ett hallbart lagforslag med brett stod. Vi beklagar att regeringen inte
har hdrsammat detta.

Lagarna ar av extraordinar karaktar och mojliggor betydande inskrank-
ningar av manniskors grundldggande fri- och réttigheter. Dartill kommer att
lagarnas omfattning och svarbedémda tillampning gor att en propor-
tionalitetsbedémning blir i det narmaste omdjlig. Enligt var uppfattning bor
detta foranleda en forsiktig och transparent tillampning. Detta ar frdgor som
Vénsterpartiet sérskilt varnar och vi kommer darfor att folja tillampningen
ytterst noga. | det har sammanhanget &r sjlvfallet omfattningen av den
generella smittspridningen viktig att folja.

Samhallets resurser behdver nu stéllas till forfogande for att med
gemensamma kraftanstrangningar 6ka vaccinationsgraden ytterligare. Vi
stéller oss darfor d&ven bakom tillkdnnagivandet om vaccinationstackning. |
syfte att na fler grupper med budskapet om vaccinets tillforlitlighet anser vi att
regionerna behover arbeta kreativt och malmedvetet.

2. Vaccination av barn mellan 12 och 15 ar, punkt 3 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M) anfor:

Folkhélsomyndigheten har helt nyligen beslutat att rekommendera allmén
vaccination mot covid-19 med tva doser for barn frdn 12 ars alder.
Moderaterna har sedan lange drivit att barn fran 12 &r ska erbjudas vaccin och
finner det anmarkningsvért att det ar forst nu som detta kommer att
genomforas. Redan i maj respektive juli 2021 godkénde Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) tva olika vaccin mot covid-19 for barn fran
12 ar och uppét. Flera lander inom EU erbjuder sedan tidigare allman
vaccination for barn i dessa aldrar, som exempel kan namnas Danmark,
Finland och Norge.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi vill i det har sammanhanget framhalla att Svenska Barnlakarféreningen
redan i mitten av augusti 2021 uttalade att om det anses medicinskt motiverat
kan en enskild vardgivare rekommendera och erbjuda vaccination till barn fran
12 ars alder aven utanfor grupper med barn med vissa medicinska tillstand och
med en odkad risk att bli allvarligt sjuka i virusinfektioner. Vidare ld&mnade
foreningen den 1 september 2021 en skrivelse till Folkhdlsomyndigheten dér
den bedémde att det nu finns flera argument som talar for att erbjuda
vaccination till alla barn fran 12 &r. Aven Smittskyddslakarféreningen har pa
senare tid forordat att barn frén 12 &r ska erbjudas vaccination mot covid-19.

Négon anledning for oss att reservera oss finns inte med hansyn till
ovanstdende, men vi ar kritiska till att barn fran 12 ar inte tidigare erbjudits
vaccin mot covid-19.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen, dels &ndring i samma lag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sarskilda begrénsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:6) om &ndring i ordningslagen (1993:1617).

Foljdmotionerna

2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens férslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, dels &ndring i samma lag med den andringen att
lagen ska fortsatta att galla till utgdngen av november 2021.
Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 med den andringen att lagen ska
fortsatta att galla till utgdngen av november 2021.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen (1993:1617) med den
&ndringen att tidpunkten i ikrafttrddandebestammelsen till lagen
(2021:6) om é&ndring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1
december 2021.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att stdrka regionernas resurser for att stimulera till fler insatser och
riktade atgarder med syfte att na ut till ovaccinerade grupper i
samhaéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, dels &ndring i samma lag, med de &ndringar som
framgér av motionens bilaga.
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Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19, med de andringar som framgar av
motionens bilaga.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2021:6) om é&ndring i ordningslagen (1993:1617) med de
andringar som framgar av motionens bilaga.

2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen, dels andring i samma lag med den &ndringen att
lagen ska fortsétta att gélla till utgdngen av november 2021.
Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 med den &ndringen att lagen ska
fortsétta att galla till utgdngen av november 2021.

Riksdagen beslutar att anta regeringens férslag till lag om andring i
lagen (2021:6) om é&ndring i ordningslagen (1993:1617) med den
andringen att tidpunkten i ikrafttrddandebestdmmelsen till lagen
(2021:6) om d&ndring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1
december 2021.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden
som regeringen har pa sig for att understalla de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 en prévning i riksdagen
bor forkortas till omgéende” och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
formuleringen “andra atgirder for att férhindra smittspridningen” till
“andra atgirder av liknande karaktir for att f{orhindra
smittspridningen” under paragraferna 7-10 i lagen (2021:4) om
sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 12 §
lagen (2021:4) om sarskilda begrénsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 bor strykas ur lagstiftningen och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, dels andring i samma lag med den andringen att
lagen ska fortsatta galla till utgdngen av november 2021.
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Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 med den andringen att lagen ska
fortsatta galla till utgdngen av november 2021.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen (1993:1617) med den
&ndringen att tidpunkten i ikrafttrddandebestammelsen till lagen
(2021:6) om &ndring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1
december 2021.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid nésta
forlangning av covid-19-lagen ta bort mojligheten till nedstdngning av
samhaéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ersattningsfragor och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
subdelegerade foreskrifter inte bor gélla langre &n vad som &r absolut
noddvandigt och att giltighetstiden kontinuerligt bér omprovas var
fjarde vecka, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Overvdga att ge en myndighet generellt
samordningsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen pa lampligt satt bor sakerstalla att foreskrifter som
meddelas med stdd av bemyndiganden i lagen inte reglerar likartade
verksamheter med likartade forutsattningar pa olika satt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att covid-
19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddséatgarder pa
serveringsstallen ska omprovas varannan manad och tas bort nar de
inte behovs, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen innan eventuell ytterligare forlangning av lagarna redovisar
exakt hur dessa anvénts, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder som sakerstéller att fler vaccinerar sig, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att erbjuda
barn mellan 12 och 15 &r vaccin och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
anvandning av nationella vaccinpass och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att identifiera vilka
sammanhang som utgdr storst risk for smittspridning och under vilka
forutsattningar samt kriterier p& nar vaccinpasset kan inforas
respektive avvecklas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddséatgérder pa serveringsstillen, dels
dndring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-
skyddsatgarder pé serveringsstillen, som géller till utgdngen av september
20211,

dels att lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av januari 2022,

dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3.Den upphidvda lagen giller 3%2.Den upphivda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller dock fortfarande for drenden eller
mél som har inletts fore utgdngen mal som har inletts fére upphdvan-
av september 2021. det.

Denna lag trdder i kraft den 30 september 2021.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2021:325.
2 Senaste lydelse 2021:325.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2021/22:S0U3

2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2021:4) om sérskilda begréansningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:4) om sérskilda begransningar f6r

att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som giller till utgadngen av
september 2021, ska fortsétta att gélla till utgdngen av januari 2022.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2021:6) om
andring i ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2021:6)
om #ndring i ordningslagen (1993:1617) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:6 Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trdder i kraft den
1 oktober 2021. 1 februari 2022.
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BiLAGA 3

Reservantens lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sarskilda
begrénsningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19

Nuvarande lydelse

Reservantens forslag

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som
anordnar en sadan allmian samman-
komst eller offentlig tillstallning som
omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smitt-
skyddsatgarder. Sadana foreskrifter
far innebara krav pa

1. begrénsning av antalet del-
tagare,

2. minsta avstand mellan deltagare
med anvisade platser,

3. begrénsning av tiden for
sammankomsten eller tillstéllningen,
eller

4. andra atgarder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen far, om andra
smittskyddsatgarder beddms ofill-
rackliga, meddela foreskrifter om att
allménna  sammankomster ~ och
offentliga tillstallningar inte far
hallas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
anordnar en sadan allman samman-
komst eller offentlig tillstallning som
omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smitt-
skyddsatgarder. Sadana foreskrifter
far innebara krav pa minsta avstand
mellan deltagare med anvisade
platser.

88§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pa en plats for

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pa en plats for
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fritids eller kulturverksamhet ska
vidta smittskyddsatgarder. Sadana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet be-
sokare,

2. begrénsning av dppettider, eller

3. andra atgarder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen far, om andra
smittskyddsatgarder bedoms ofill-
rackliga, meddela foreskrifter om att
platser for fritids- eller kultur-
verksamhet ska hallas stangda.

fritids eller kulturverksamhet ska
vidta smittskyddsatgarder. Sadana
foreskrifter far innebara krav pa
minsta avstand mellan deltagare.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pa en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgarder.
Sadana foreskrifter far innebara krav
pa

1. begrénsning av antalet be-
sokare,

2. begransning av Oppettider, eller

3. andra atgarder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen far, om andra
smittskyddsatgarder bedoms otill-
réckliga, meddela foreskrifter om att
handelsplatser ska hallas stangda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pa en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgarder.
Sédana foreskrifter far innebéra krav
pa minsta avstand mellan besokare.

108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler
eller omraden som é&r avsedda att
anvéndas av resendrer i kollektiv-
trafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsatgarder. Sadana foreskrifter
far innebara krav pa

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om att den som
bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler
eller omraden som é&r avsedda att
anvéndas av resendrer i Kollektiv-
trafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsatgarder. Sadana foreskrifter



1. begrénsning av antalet
personer pa fardmedel,
2. begrénsning av antalet

personer i lokaler eller pd omraden
som &r avsedda att anvéndas av
resenarer,

3. begransning av den tid under
vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgéarder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgarder bedéms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att kollek-
tivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas.

RESERVANTENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

far innebéara krav pa minsta avstand
mellan resenarer pa fardmedlet.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att smitt-
skyddsétgarder ska vidtas av den
som, inom ramen for en verksamhet
som bedrivs yrkesmassigt, anvander
eller, direkt eller indirekt, upplater en
lokal, ett omréade eller ett utrymme
for en tillstallning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Sa-
dana foreskrifter far innebara krav pa

1. begransning av antalet del-
tagare,

2. begrénsning av tiden for
sammankomsten, eller

3. andra atgarder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen far, om andra
smittskyddsatgarder bedoms ofill-
rackliga, meddela foreskrifter om
forbud mot sddan anvandning och
upplatelse som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena galler
inte i friga om sadana serverings-
stallen som avses i lagen (2020:526)

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att smitt-
skyddsatgarder ska vidtas av den
som, inom ramen for en verksamhet
som bedrivs yrkesmadssigt, anvander
eller, direkt eller indirekt, upplater en
lokal, ett omrade eller ett utrymme
for en tillstallning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Sa-
dana foreskrifter far innebéra krav pa
minsta avstand mellan deltagarna.

Forsta stycket galler inte i fraga
om sadana serveringsstallen som
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om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen.

avses i lagen (2020:526) om till-
falliga smittskyddsatgarder pa ser-
veringsstéllen.

12 §

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forbud mot att samlas i ett
séllskap av en viss storlek pé platser
dit allménheten har tilltrade.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett séllskap som samlas
pé platser dit allmanheten har tilltrade
maste ha ett visst avstdnd mellan
deltagarna.

Sadana foreskrifter far inte innebara ett férbud som omfattar séllskap som
tillhor samma hushall. Foreskrifterna far inte heller innebéra ett forbud som
omfattar sasmmankomster som med hénsyn till syftet med sammankomsten

och dvriga omstandigheter &r befogade.

13§

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om forbud mot att
vistas i en park, pd en badplats eller
pd nagon annan liknande sarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns
en pataglig risk for trangsel.

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att personer som
vistas i en park, pa en badplats eller
pd nagon annan liknande sarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns
en pataglig risk for trangsel, maste
halla ett visst minsta avstand till
varandra.

Sadana foreskrifter far inte innebara forbud mot att vistas inom omraden
av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom riket.
Foreskrifterna far inte heller i Gvrigt innebara obefogade inskrankningar i

enskildas frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddslékaren och
Folkhalsomyndigheten ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunens forslag.

15§

En foreskrift om forbud eller ned-
stdngning som regeringen har med-
delat med stéd av 7 § andra stycket, 8
§ andra stycket, 9 § andra stycket, 10
8§ andra stycket, 11 § andra stycket
eller 12 § ska understallas riksdagens
prévning inom en vecka fran den dag
da foreskriften beslutades.

En foreskrift om forbud eller ned-
stdngning som regeringen har med-
delat med stod av 7-12 88 ska under-
stéllas riksdagens proévning inom en
vecka fran den dag da foreskriften
beslutades.



RESERVANTENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

En foreskrift som innebdr att ett forbud eller en nedstéangning helt eller
delvis upphor att galla, behover inte understallas riksdagens prévning.
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BiLAGA 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KUl1y

Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder
pa serveringsstéllen

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 1 september 2021 att ge konstitutionsutskottet
tillfélle att yttra sig dver proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen och
eventuella foljdmotioner.

Konstitutionsutskottet begrédnsar sitt yttrande till propositionen och vissa
frégor som tas upp i foljdmotionerna.

44



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU11lY  BILAGA 4

Utskottets dvervaganden

Propositionen

Lagen (2021:4) om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstéllen géller till utgdngen av september
2021. Regeringen foreslér i proposition 2020/21:219 att lagarna ska fortsitta
att gilla till utgdngen av januari 2022.

Som skal for forslaget anfor regeringen att det fortfarande dr angeldget med
god beredskap for att kunna vidta dtgérder och hantera ett forsdmrat smittlige
under hosten 2021.

Regeringen framhéller att eftersom lagarna &r av extraordinér karaktér och
mojliggér betydande inskréinkningar av ménniskors grundldggande fri- och
rittigheter bor giltighetstiden dven fortsittningsvis vara begrénsad. Det r inte
mojligt att forutse hur ldnge pandemin kommer att paga och darfor dr det svért
att bedéma hur 1dng f6rldngningen bor vara. Att lagarna dr extraordindra och
mojliggér betydande inskriankningar talar dock for en kortare tids forldngning.
Regeringen anser att en forlingning med fyra ménader &r vl avvigd.

Regeringen framhaller att den 16pande Sverviger behovet av de vidtagna
atgdrderna och kontinuerligt, efter dialog med Folkhilsomyndigheten,
omprdvar bestimmelserna i forordningarna' utifrdn rddande smittlige. Av 6 §
covid-19-lagen foljer att atgidrderna inte far vara mer langtgdende &n vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran f6r ménniskors liv och hilsa och i detta
ligger att begrénsningar inte ska gilla ldngre dn vad som dr absolut nédvéndigt.
Ju langre tid en begransning #r i kraft, desto starkare skl krdavs for att
begransningen ska betraktas som proportionerlig.

I propositionen framhaller regeringen att Lénsstyrelsen i Dalarnas lén fétt
ett ansvar att samordna ldnsstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen
och att Folkhédlsomyndigheten har fétt ett nationellt tillsynsvégledningsansvar
och i uppdrag att fora en forteckning dver foreskrifter som har meddelats med
stdd av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pé
serveringsstillen. Myndigheten delredovisar uppdraget varannan ménad sa
lange de ndmnda lagarna géller.

Regeringen beddmer att forslagen &r forenliga med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-rétten.

Regeringen foreslar inga &ndringar i sak i lagen.

Motionerna

Det har ldmnats sex motioner med anledning av propositionen:

! Forordning (2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begrinsningsforordningen) och forordning (2020:527) om tillfalliga smitt-
skyddsatgérder pé serveringsstéllen.
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— motion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
— motion 2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD)

— motion 2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C)

— motion 2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

— motion 2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
— motion 2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L).

I flera av motionerna framstélls yrkanden som ror frdgan om den fortsatta
giltighetstiden av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder
pé serveringsstillen.

[ vissa motioner framstills yrkanden om forslag till indringar i lagarna som
syftar till att begrinsa mojligheten att meddela foreskrifter och beslut med stod
av lagarna for att undvika inskrdnkningar i grundldggande fri- och rittigheter.
Bland yrkandena finns béde lagf6rslag om #ndringar i de nu géllande lagarna
och tillkdnnagivanden till regeringen om framtida dndringar av lagarna.

Andra motionsyrkanden ror fragan om behovet av att regeringen har en
samlad bild av vilka f6reskrifter som har meddelats med stod av lagarna, att
regeringen I6pande f6ljer vilka foreskrifter som meddelas samt att regeringen
sikerstiller att de foreskrifter som meddelas dr triffsikra och inte reglerar
likartade verksamheter med likartade forutsittningar pé olika sétt.

Flera yrkanden i motionerna tar sikte pa behovet av olika slag av atgérder
for att forhindra smittspridning.

Bakgrund

Proposition 2020/21:79

I proposition 2020/21:79 foreslog regeringen en ny tillfillig lag om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

I lagen finns bl.a. bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som innebér
begrinsningar i ritten att bl.a. halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar och att anvénda eller uppléta platser for privata ssmmankomster.
Regeringen far vidare, om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar inte far héllas, att platser ska héllas stingda eller verksamheter
inte ska fa bedrivas. Lénsstyrelsen foresléds i enskilda fall f& besluta om de
sdrskilda begrédnsningarna.

Foreskrifter som innebér forbud eller nedstingning maste understillas
riksdagens provning inom en vecka frén den dag dé foreskriften meddelades.

Foreskrifter och beslut far inte vara mer langtgdende #n vad som é&r
forsvarligt med hansyn till faran for ménniskors liv och hélsa.

Linsstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver att foreskrifter och beslut enligt lagen
foljs.

Regeringen bedomde att forslaget var forenligt med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-ritten.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet avgrinsade sitt yttrande till forslagen i propositionen
och till frigan om det fanns négot hinder i konstitutionellt hinseende mot att
bifalla propositionen (yttr. 2020/21:KU6y). Utskottet uppmérksammade den
extremt korta tidsramen for riksdagens behandling av drendet.

Utskottet bedomde forslagens forenlighet med géllande bestimmelser om
skyddet for fri- och réttigheter och uttalade sig sérskilt om skyddet for métes-
och demonstrationsfrihet, egendomsskydd och néringsfrihet i regerings-
formen. Utskottet sdg inga hinder i forhéllande till foreskrivna mojliga
begriansningar av réttigheterna. Utskottet konstaterade vidare att regeringen
gjort en proportionalitetsprévning som innebidr en avvigning mellan skyddet
for fri- och réttigheter och intresset av skyddet for folkhélsan.

Utskottet tog dven stéllning till om det fanns négot hinder i regeringsformen
mot foreslagen delegation av normgivningskompetens till regeringen och
medgivande for regeringen att vidaredelegera normgivningskompetens till
forvaltningsmyndighet och kommun. Utskottet bedomde inte att det fanns
négot hinder mot den delegation som foreslogs.

Utskottet fann inte skél att fran grundlagsperspektiv ifrdgasitta regeringens
bedomning om den foreslagna giltighetstiden. Utskottet betonade vidare att en
proposition om understillning ska 6verldmnas senast inom en vecka och att
utgdngspunkten maste vara att regeringen s snart som mgjligt inkommer till
riksdagen med propositionen. Utskottet framholl dven riksdagens suverénitet
som lagstiftare, och pdminde om att riksdagen genom lag kan upphiva ett
bemyndigande eller meddela en lag som upphiver en foreskrift som meddelats
med stdd av ett bemyndigande.

Utskottet framholl ocksé att det dr angeléget att det finns en samlad bild av
vilka foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid behov ska
kunna vidta atgidrder om ingreppen i grundldggande fri- och rittigheter bedéms
vara for langtgdende, dels ska kunna informera riksdagen om aktuella
inskriankningar om sé begirs. Utskottet forutsatte att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sékerstilla en sddan samlad bild.

Utskottet pdminde ocksd om behovet av en 6versyn av forutsittningarna for
legalt handlande i fredstida kriser.

Utskottet hade med hénsyn till den gjorda avgrénsningen till hinder i
konstitutionellt hdnseende inget att invinda mot att propositionen bifolls.

Socialutskottets betdinkande

Socialutskottet stdllde sig bakom regeringens lagforslag i propositionen (bet.
2020/21:So0U23). Utskottet foreslog dven bl.a. ett tillkédnnagivande till
regeringen om att det borde tydliggoras att regeringen ska informera utskottet
lopande d& arbete pdgir inom Regeringskansliet med att ta fram nya
foreskrifter med stéd av bemyndigandena. Utskottet bifoll ddrmed delvis
motionsyrkanden (M, C, KD, L och SD).
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[ ett yrkande i en motion foreslogs dven ett tillkénnagivande om att
regeringen borde Gvervidga att ge en myndighet ett generellt samordnings-
ansvar for att f& klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till
varandra. Socialutskottet delade konstitutionsutskottets uppfattning att det ar
angeldget med en samlad bild av vilka foreskrifter som har meddelats for att
regeringen dels vid behov ska kunna vidta atgdrder om ingreppen i
grundldggande fri- och rittigheter bedoms vara for langtgdende, dels ska
kunna informera riksdagen om aktuella inskrénkningar om sd begirs. Utskottet
forutsatte i likhet med konstitutionsutskottet att regeringen ser till att det finns
en organisation for att sikerstilla en sddan samlad bild. Nagot initiativ fran
riksdagen behdvdes dirfor inte och motionsyrkandet avslogs.

[ ett annat motionsyrkande foreslogs ett tillkinnagivande om en aktiv
dialog med trossamfund om hur religionsfriheten samt mdojligheten att
genomfora begravningar pa ett meningsfullt och ansvarsfullt sitt kan séker-
stéllas i storsta mojliga utstrdckning. Socialutskottet delade motionérernas
uppfattning om vikten av en aktiv dialog med trossamfunden nir det géller
fragor som aktualiseras med anledning av den pégéende pandemin men ansag
inte att riksdagen borde ta ndgot initiativ. Motionsyrkandet avslogs.

Information till socialutskottet enligt tillkdnnagivandet

Till efterkommande av riksdagens tillkdnnagivande har regeringen ldmnat
information till socialutskottet bl.a. infor antagandet av begridnsnings-
forordningen och efterfoljande dndringar av férordningen.

Giillande ordning

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
rattigheter som den enskilde r tillforsékrad gentemot det allménna. Ett skydd
for fri- och réttigheter finns ocksd i Europakonventionen. Nér det géller
regleringen av skyddet av fri- och rittigheter hinvisas &ven till utskottets
tidigare yttrande (yttr. 2020/21:KU6y).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna tillforsakrad religionsfrihet. Med religionsfrihet avses frihet att
ensam eller tillsammans med andra ut6va sin religion.

Religionsfriheten #r den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte fér
begrinsas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. I en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hinger samman med det sétt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar uteslutande pa vad som
ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan goras av de moment i
religionsfriheten som nédrmast &r utfldden av andra friheter, sdsom yttrande-
friheten, informationsfriheten, motesfriheten och foreningsfriheten (Isberg
och Eliason, Grundlagarna, Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 1 §
regeringsformen). Av 2 kap. 20-24 §§ regeringsformen framgar under vilka
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forutséttningar och i vilken utstrdckning sddana fri- och réttigheter far
begrinsas.

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Enligt punkt 1 har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utova sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvinjor eller ritualer.

Enligt punkt 2 fér friheten att utdva sin religion eller tro endast underkastas
sédana inskrinkningar som #r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille dr nodviandiga med hinsyn till den allminna sékerheten eller till
skydd for allmédn ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra
ménniskors fri- och rittigheter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att utskottet inte sdg ndgra hinder i
konstitutionellt hanseende mot propositionen med forslag till en tillfillig
covid-19-lag (yttr. 2020/21:KU6y). I den nu aktuella propositionen foreslas en
forldngning av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen till utgdngen av januari 2022. Skil for att den foreslagna
forlangningen om fyra manader dr vél avvdgd redovisas. [ flera av
foljdmotionerna framstills yrkanden som ror frdgan om lagarnas fortsatta
giltighetstid och om dndringar i lagarna som syftar till att begransa mojligheten
att meddela foreskrifter och beslut med stod av lagarna for att undvika
inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter. For att ta stillning till
dessa yrkanden krdvs en intresseavvdgning mellan behovet av smitt-
skyddsétgédrder och inskrdnkningar av grundldggande fri- och réttigheter.
Beddmningen av behovet av smittskyddsatgirder i det lige samhillet nu
befinner sig i och den proportionalitetsbeddmning som maste goras 4r en fraga
for det utskott som bereder propositionen. Detsamma géller behovet av olika
slag av atgdrder for att minska smittspridningen, vilket flera yrkanden i
motionerna tar sikte pd. Mot denna bakgrund tar konstitutionsutskottet inte
stéllning till yrkandena utan detta &r en uppgift for socialutskottet.

Som utskottet tidigare uttalat mojliggér lagen foreskrifter som kan leda till
omfattande inskrénkningar i grundléggande fri- och réttigheter, bl.a. i méotes-
och demonstrationsfriheten. I lagstiftningsérendena har skyddet for religions-
friheten inte ndrmare berorts vilket har kritiserats av nagra remissinstanser.
Utskottet noterar att religionsfriheten dr snévt definierad i regeringsformens
2 kap. 1 § forsta stycket 6 och att réttigheten utgér en s.k. absolut réttighet som
inte far begrinsas. Ritten att utéva religion omfattas dock #ven av andra fri-
och réttigheter. I doktrinen talas om moment i religionsfriheten som nirmast
dr utfloden av andra friheter. Detta innebér att begransningar med stéd av
covid-19-lagen kan fa betydelse for medborgarnas mojligheter att t.ex. genom
moten utdva sin religion sasom att samlas for en gudstjdnst. Detta &r en av
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flera konsekvenser som maéste beaktas vid den proportionalitetsbedémning
som ska goras nér foreskrifter meddelas med stod av lagen.

Utskottet vill &terigen understryka vikten av tréffsékra och proportionerliga
atgdrder for att begréinsningarna av fri- och rittigheter ska vara sa f& som
mojligt. Som utskottet konstaterade i samband med lagens tillkomst innebar
lagen en forhallandevis langtgéende delegation av normgivningskompetens
till regeringen och #ven medgivande for regeringen att vidaredelegera
normgivningskompetens till forvaltningsmyndigheter och kommuner (s.k.
subdelegation). Syftet med delegationen #r att 4stadkomma ett regelverk som
mojliggér atgdrder som kan ta hinsyn till olika behov, risker och
forutséttningar i olika delar av landet och for olika verksamheter och platser.

Utskottet konstaterade i sitt forra yttrande att mojligheten till subdelegation
innebdr att forvaltningsmyndigheter och kommuner kan komma att ges ritt att
meddela foreskrifter av forhallandevis ingripande slag och att normgivnings-
kompetensen fordelas pa flera nivaer. Detta kan leda till att det blir svért att
dverblicka det samlade ingreppet i de grundldggande fri- och réttigheterna och
att fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra.
Utskottet framholl att det @r angeldget att det finns en samlad bild av vilka
foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid behov ska kunna
vidta atgédrder om ingreppen i grundldggande fri- och rittigheter bedoms vara
for langtgdende, dels ska kunna informera riksdagen om aktuella fri- och
réttighetsinskrénkningar, om sd begirs. Socialutskottet delade konstitutions-
utskottets uppfattning. Séavil konstitutionsutskottet som socialutskottet
forutsatte att regeringen ser till att det finns en organisation for att sdkerstélla
en sadan samlad bild.

Att 1opande folja utvecklingen och vilka foreskrifter och beslut som
meddelas med st6d av lagen dr dven viktigt for att sdkerstélla att de foreskrifter
som meddelas med stéd av bemyndiganden i lagen &r tréiffsdkra och inte
reglerar likartade verksamheter med likartade forutsittningar pé olika sitt.
Detta har stor betydelse for lagstiftningens legitimitet.

Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit vissa
atgarder for att fA fram en samlad bild och &stadkomma samordning.
Regeringen har bl.a. gett Lénsstyrelsen i Dalarna i uppdrag att samordna
lansstyrelsernas  tillsynsarbete enligt covid-19-lagen och Folkhélso-
myndigheten har fétt ett nationellt tillsynsvigledningsansvar och i uppdrag att
fora en forteckning over foreskrifter som har meddelats med stod av bl.a.
covid-19-lagen. Till efterkommande av ett tillkdnnagivande frén social-
utskottet lamnar regeringen &ven lopande information till socialutskottet om
andringar i den s.k. begrdnsningsférordningen.

Nagon nédrmare analys eller bedomningar av det samlade ingreppet i de
grundlidggande fri- och réttigheterna eller av hur olika foreskrifter och beslut
forhaller sig till varandra redovisas inte i propositionen. Det har inte heller
niarmare redovisats hur regeringens arbete har bedrivits. Utskottet avser att
inom ramen for hostens granskning aterkomma till frdgan om hur regeringen
har arbetat med samordning och kontroll av normgivning.
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Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta och med
hanvisning till vad utskottet uttalat i sitt tidigare yttrande har utskottet inget att
invéinda mot att propositionen bifalls.

Stockholm den 9 september 2021

P4 konstitutionsutskottets végnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD),
Tuve Skénberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och Jessica Wetterling (V).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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