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om en 6versyn av formansrattsordningen LU
- 1987/88:21

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet en motion vari framstélls krav pd en
Sversyn av férmansrittsordningen i syfte att stirka leverantdrernas stall-
ning. _ .

Utskottet avstyrker bifall till motionen med hénvisning till pagaende
arbete inom justitiedepartementet.

Motionen

1987/88:1L.301 av Sten Svensson och Lars Ahlstrom (bada m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av en snar Gversyn av férménsrittsordningen i syfte att stirka
leveranttrernas stillning. '

Gallande ordning

Nar konkurs intraffat skall, om medel finns i konkursboet, betaining forst
utga for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet &dragit
sig (s.k. massagild). Av boets aterstiende medel sker darefter utdelning till
borgenéirerna i en viss ordning, den s.k. formdnsrattsordningen. Bestimmel-
ser om i vilken ordning olika fordringar.skall betalas finns i forméansrittslagen
(1970:979). Férmansrattslagen (FRL) skiljer mellan sirskilda och allménna
formansritter. De sérskilda formansratterna (4-8 §§) belastar endast viss
egendom och har i princip formansritt fére de allmianna férmdnsratterna.
Sarskild formansratt féljer bl.a. med foretagshypotek och inteckning i fast
egendom. Vidare ger betalningssdkring forméansratt i den egendom som har
tagits i ansprak. ,

De allmanna férménsrétterna (10-13 §§) avser all egendom som ingér i
galdendrens konkursbo. Enligt 10 § FRL har till en bérjan vissa fordringar,
som star de egentliga konkurskostnaderna néra, allmén férménsritt. Hit hor
exempelvis borgenirs kostnad for att sétta gildeniren i konkurs. T 11 § FRL
regleras direfter allméan férmansratt fér fordran pa skatt och allmén avgift —
dets.k. skatteprivilegiet. Slutligen reglerasi 12 och 13 §§ den formansritt som
arbetstagare har i arbetsgivares konkurs for sin fordran pa 16n eller pension,
det s.k. loneprivilegiet. Fordringar utan férmansratt, dvs. oprioriterade
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fordringar, har inbordes lika rétt (18 §). Det innebdr att varje borgenar far
betalt i forhallande till fordringsbeloppet. Om égend'om vari sarskild
forménsratt galler, inte rdcker till fér fordringen skall aterstoden av
fordringen behandlas som fordran utan f6rmdnsritt.

Den niarmare omfattningen av de fordringar som omfattas av.skatteprivile-
giet framgar av lagen (1971:1072) om formansberattigade skattefordringar
m.m. Som exempel p4 skatter och avgifter som omfattas kan nimnas de som
anges i1 § forsta stycket uppbordslagen - bl.a. de viktigaste direkta skatterna
- samt bevillningsavgift, sjbmansskatt, kupongskatt, tillfallig vinstskatt,
merviardeskatt, atskilliga punktskatter, tull och socialavgifter. Formansritt
foreligger dven i fall dA annan an den skatt- eller avgiftsskyldige ar
betalningsansvarig for skatten eller avgiften (2 §), ndgot som kan fa betydelse
bl.a. i friga om bolagsmans ansvar for handelsbolags skulder och i friga om

det ansvar for gjorda skatteavdrag som foretradare for ]urldlsk person har

enligt sarskilda bestammelser i uppbordslagen och andra forfatthingar. En
begrinsning foreligger s till vida att fordran enligt uppbdrdslagen pd slutlig
skatt har fSrmansritt endast om den tidrymd till vilken skatten 4r att hinfora
har gétt till inda fére konkursbeslutet (3 §). '
Lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs innebir i korthet att
staten svarar for betalning av arbetstagarens 16nefordran hos arbetsgivare
- som forsatts i konkurs. I friga om utbetalt belopp intrider staten i

arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren vilket innebar att statens fordran

pé l6negarantin har férménsritt enligt lonepnvxleglet Lonegarantin finan-
sieras genom arbetsgivaravgifter.

Av betydelse for det allmannas mo;hgheter att fé betalt for skattefordnng-
ar ar vidare vissa sirskilda regler om personligt betalningsansvar. 1 77 a §
uppbordslagen stadgas sdlunda att den som i egenskap av foretriadare for
arbetsgivare, som 4r juridisk person, verkstillt skatteavdrag men uppsétligen
eller av grov oaktsamhet underlétit att betala det innehéllna beloppet i ritt
tid och ordning sjalv dr — solidariskt med den juridiska personen -

betalningsskyldig for sk'attebeloppet och tillkommande restavgift. Liknande -

ansvarsbestimmelser finns i lagen om mervardeskatt och ytterllgare ett dntdl
forfattningar. ' ’

Betydelse har vidare lagen (1970: 880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter. Syftet med den lagen &r att stirka det allmannas stillning
som borgenir vid uppbérd och indrivning av fordran pa skatt m.m. For att ett

beslut om betalningssikring skall kunna fattas, krivs att det allmiinna har en -

fordran mot gildeniren som avser betydande belopp. Om fordringen hinfor
sig till en viss tidsperiod, skall tiden ha gatt till anda eller fordringen
dessforinnan ha forfallit till betalning: Slutligen krévs att det finns'en pataglig
risk att géldendren inte kommer att betala fordringen. Att ett beslut om
betalningssikring har verkstillts innebar att gildenéren inte far forfoga dver
den egendom som omfattas av betalningssiikringen. Den ger ocksd;, som ovan
anforts, enligt 8 § FRL formansritt i den egendom som har tagits'i ansprék.

Férmansratten riknas frdn den dag beslutet om betalmngssaknng ‘verk-

stilldes.
I olikhet med vad som géller for fordringar i allménhet far betalning av
sddana skatter eller avgifter som avses i 1 § i den ovan nidmnda lagen om
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formansberittigade skattefordringar m.m. inte goras till féremal for atervin-
ning i konkurs (4 kap. 1 § konkurslagen).

Motionsmotivering

I motion L301 (m) kritiseras det forhallandet att det allminnas fordran pa

skatter och avgifter har foretrade framfor fordringar som tillkommer”

foretagets kunder och andra oprioriterade fordringsagare. Foérhallandet
leder enligt motionérerna till att leverantérerna, som har minst méjlighet att
forutse konkurser, far bira huvuddelen av férlusterna i hiindelse av konkurs.

Staten har didremot byggt upp ett effektivt informations- och varningssystem

och dr didrigenom den borgendr som dr bést skickad att snabbt tolka

varningssignaler frin ett foretag med ekonomiska bekymmer. Staten har

dessutom de bista forutsittningarna att béra forluster. Enligt motionirerna
kan det starkt ifragasittas om det dr rimligt att staten genom lagstiftningsat-
girder stirker sin egen situation och overviltrar férlusterna pa varuford-
ringsagarna. Ett mer enhetligt regelsystem for samtliga fordringsigare, inkl.

det allminna, skulle vara till fordel for alla parter. Om statén tvingades att
bevaka sina fordringar p4 samma villkor som 6vriga fordringsigare skulle

oserids foretagsamhet sannolikt kunna upptickas betydligt snabbare #n vad
som sker for narvarande. En fordndring av nuvarande ordning skulle dirmed
ligga i linje med samhiillets stravanden att férhindra ekonornisk brottslighet.
Motionirerna anfér vidare att staten numera bevakar betydligt mindre

virden #n tidigare och att skatte- och avgiftsfordrinigar for nirvarande’

uppgar till endast en femtedel av alla fordringar i konkurser. Statens

utdelning i konkurs uppgdr till ca 200 milj. kr. drligen, vilket dr en for stateni

det stora sammanhanget mycket liten summa. Med hinsyn till det anforda
finns det enligt motionirerna behov av en snar 6versyn av formansrittsord-
ningen i syfte att stirka leverantdrernas stillning. Motionérerna erinrar om
att riksdagen pa lagutskottets initiativ (LU 1981/82:19) redan tidigare hos
regeringen begart en sddan utredning och gor i motionen gallande att skélet
till att utredningen inte kommit till stdnd knappast kan vara att fragan
minskat i aktualitet. . -

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om ett avskaffande av formansritten for skatter provades ingiende
under férarbetena till FRL. Argument saknades inte for ett shidant avskaffan-
de. Sdlunda menade lagberedningen (SOU 1969:5 Utsokningsratt IX,
Férmansrattsordningen m.m.), vars betinkande kom att ligga till grund for
ny lagstiftning i dmnet, att formansritten for skatter var av underordnad

betydelse for det allminna, att skatteprivilegiet frdn de. oprioriterade -

borgenirernas synpunkt innebar en diskriminering som inte var sakligt
grundad och att hinder mot dess avskaffande inte kunde anses foreligga av
hénsyn till galdenirerna.

I proposition 1970:142 med forslag till ny forménsrittslag bibehdlls
emellertid den allmédnna foérmansratten for skatter och allminna avgifter.
Chefen for justitiedepartementet framholl inledningsvis att han godtog
utgdngspunkten att alla borgenirer i princip skall behandlas lika. Fordringar
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borde salunda ges forméansritt till betalning endast om verkligt starka skal
-fanns hirfor. Departementschefen fann sig kunna konstatera att starka skil
alltjimt stodde féormansritten for skatter och aliménna avgifter. Dessa skiil
var av bide ekonomisk och indrivningsteknisk karaktir. Bl.a. kompenserade
skatteprivilegiet det underldge som staten hade vid uppbord och indrivning
jimfdrt med annan fordringsbevakning. En enskild fordringsigare kunde
t.ex. som villkor for leverans kriava kontant betalning eller sikerhct i form av
borgen eller inteckningar. Nigon motsvarande mojlighet for staten till
sikerhet for skattefordringar fanns inte, Skatteprivilegiet hade enligt depar-
tementschefen ocksé betydelse som hjalpmede! for utmétningsmannen i hans
arbete. Han kunde exempelvis pa grund av detta lamna ett féretag med god
prognos anstdnd med skatteinbetalningen samtidigt som han avstod fran att
utmita omsattningstillgdngar. Dessutom var férménsritten motiverad av
hinsyn till skattemoralen.

Betraffande de skil som &beropats tlll stod for skatteprivilegiets slopande
konstaterade departementschefen att pastdendet att staten vid jamférelse
med innehavare av oprioriterade fordringar har betydligt bittre mdgjligheter
till riskutjamning i och for sig var obestridligt. Pastiendet hade emellertid sitt

_fulla varde endast i en del fall. Vissa oprioriterade fotdringsigare hade
salunda ofta sjalva resurser for en tillfredsstillande riskutjimning. Dessa
fordringsigare hade i allminhet, vid sidan av staten, de storsta ekonomiska
anspraken i konkurser. Den omstiandigheten att staten har méjlighet till stor
riskutjimning borde darfor inte tillmatas nagon avgorande betydelse. Nir
det giller pastaendet att skatteprivilegiet i dess egenskap av tyst formansriitt
ar till sarskild olagenhet f6r kreditgivningen papekade departementschefen
att formansritten inte var sa tyst som det kunde forefalla. Salunda gallde att
kronofogdemyndighetens register 6ver alla restforda fysiska och juridiska
personer var offentliga. Registren torde ocksi regelmiissigt utny'ttjas av
kreditupplysningsféretagen. Vidare hade efter den di genomférda fastig-
hets- och foretagsinteckningsreformen skatteprivilegiet inte lingre samma
negativa cffekt som tidigare. Enligt departementschefens mening reducera-
de dessa omstandigheter hogst visentligt virdet av pastaendet om olagenhe-
ter for kreditgivningen av skatteprivilegiet. .

Sammanfattningsvis konstaterade departementschefen att skdlen for ett
bibehallande av formansritten for skatter och avgifter enligt hans mening
hade betydligt stérre tyngd dn de omstindigheter som &beropats for ett
slopande av skatteprivilegiet.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen och tvd med anledning av
propositionen vickta motioner med yrkanden om avskaffande av forméans-

ratten for skatter och allminna avgifter anslot sig forsta lagutskottet (1LU .

1970:80 s. 47) till departementschefens principiella utgangspunkt for lagstift-
ningen, ndmligen att alla fordringar skulle behandlas lika. I enlighet hirmed
borde enligt utskottet skatteprivilegiet behallas endast om starka skél
foreldg. Vid fragans overvagande fann utskottet att sddana skal var for
handen. Utskottet hinforde sig darvid till de av departementschefen anforda
skilen av ekonomisk, indrivningsteknisk och skattemoralisk natur. Utskot-
tet tillade att det dven fran cxekutionsekonomisk synpunkt kunde anféras
skl for privilegiets behallande. Ett avskaffande av privilegiet kunde
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nimligen befaras medfora ett stigande antal konkurser. En sddan utveckling
var cnligt utskottet uppenbarligen inte onskvard. Utskottet tillstyrkte i
cnlighet med det anforda propositionens férslag om skatteprivilegiets
behallande. '

Fragan om skatteprivilegiet togs ater upp till behandling ar 19711 samband
med framliggandet av den proposition (prop. 1971:142) som kom att ligga till
grund for den tidigare omniamnda lagen om forméansberittigade skatteford-
ringar m.m. - o

Skatteprivilegiet behandlades &nyo under 1975/76 ars riksmoéte. Bakgrun-
den till riksdagsbehandlingen var att vid divarande tidpunkt l6né- och
pensionsfordringar hade féretride framfor s.k. foretagsinteckningar i hin-
delse av konkurs. I proposition (prop. 1975/76:12) foreslog regeringen att
den inbérdes formansordningen mellan de bada fordringsslagen skulle vara
den omvinda. Lontagarna skulle i stillet skyddas genom att det maximala
beloppet for betalning enligt den statliga l6negarantin vid konkurs hojdes
kraftigt. 1 samband med dessa lagandringar gavs ocks3 skatteprivilegiet
foretride framfor l6neprivilegiet. Betriffande sistndmnda fraga uttalade
departementschefen att hans forslag om héjning av maximibeloppet for den
statliga lonegarantin innebar att 16neprivilegict enligt formansratten kom att

sakna betydelse f6r néstan alla 16ntagare. Dirmed skapades ocksd utrymme -
for en angelagen forstirkning inte bara av foretagsinteckningens stillning

utan ocksd av den allminna férméansritt som tillkom skattefordringar.
Forslaget i propositionen bifolls av riksdagen (LU 1975/76:5).

Formansritten for skatter forstarktes ytterligare i samband med inforan-

det av institutet betalningssikring ar 1979. Beslut om betalningssidkring

medfér sdsom ovan redovisats (s. 1) forménsritt i den egendom vamn |

verkstillighet har skett. I den proposition (prop. 1978/79:28) som lag till
grund for lagindringen uttalade departementschefen att det allménna

forlorar betydande belopp genom den langa tid som i manga fall forflét fran.
det en skatte- eller avgiftsfordran uppkom och tills den forf6ll till betalning.

Den betalningsoférméga som uppkommer mellan fordringens uppkomst och
forfallodag var manga ganger helt avsiktlig. Departementschefen ansag
darfor att sarskilda regler behovde inforas for att sakra det allménnas ratt till

-betalning for skatte- och avgiftsfordringar. Han ville ocksa understryka

vikten av att bestimmelserna i detta hiinseende méaste utformas sa att hansyn
kunde tas till fordringsférhéllandets speciella natur och till den massérende-
process inom vilken fordringen faststills och uppbirs.

" Departementschefen papekade att fordran pi skatt inte uppkommer
genom att avtal traffas mellan det allménna och den enskilde utan genom
dennes faktiska handlande. Det allm#nna viljer inte sin galdenér och dennes
kreditvardighet blir inte foremal for ndgon prévning. Fordringen bestdms pa

_grundval av gildenérens egna uppgifter och forutsitter dennes medverkan.
Han &r vanligtvis den ende som har en fullstiindig inblick i de férhallanden
som grundar fordringsanspraket. Det allmidnna som borgenir ir silunda
inom beskattningsomrddet manga génger i en samre stallning n fordrings-
agare i civilrittsliga avtalsforhallanden. Denna omstindighet utgjorde enligt

" departementschefen ett starkt motiv for att stalla sarskilda krav pa sikerhets-

Atgardernas effektivitet. Fordringen skall vidare tas ut i ett system som &r s |
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utformat att gﬁidénércn medges eller kan skaffa sig kredit under en langre
tid. Hans egendom kan under denna tid tas i ansprik for andra borgenérers
fordringar med paf6ljd att galdendren méanga ganger dr egendomslds nir den
offentligrattsliga fordringen far drivas in. Genom att det ar fraga om
massairendeprocesser ar det allménnas mojligheter att i tid upptécka och
ingripa mot gildenérer som saboterar uppbordssystemet begrinsade. -

Departementschefen konstaterade vidare: att i de sammanhang dir
betalningssékring aktualiseras man maste rikna med férckomsten av kon-
struerade civila fordringar for vilka utmitning sokts.  Forslog inte galdeni-
rens egendom till att ticka bdda fordringarna dsamkades det allminna
forluster vid indrivningen. Mot den bakgrunden var det enligt departements-
chefens mening nodvandigt att betalningssakringen utrustades med samma
forménsritt som géller vid utmétning. B

Under riksmotet 1981/82' behandlades fragor om skatteprivilegiet med
anledning av en motion vari hade anforts att det forhallandet att skatter och
allménna avgifter ar prioriterade medfort att utdelningen till oprioriterade
borgenirer blivit mer eller mindre illusorisk. Detta angavs i sin tur ha fatt till
foljd att det blivit allt svarare att genomfora ackord. Ett avskaffande av
skatteprivilegiet skulle enligt motionérens uppfattnm;, avsevért starka de
mindre foretagens stéllning.

| drendet inhimtade lagutskottet (LU 1981/82:19) remissyttranden Over
motionen. De remissinstanser som foretradde det enskilda néringslivet var
for ett slopande av formansritten for skatter och allménna avgifter medan de
remissinstanser som representerade skatteindrivning och skattcuppbdrd
motsatte sig ett avskaffande av skatteprivilegiet. Lontagarorganisationerna
liksom bankinspektionen ansag att skatteprivilegiet borde bibehallas. Ovriga
remissinstanser var tveksamma.: :

Utskottet framholl for sin del att skattefordringarna i konkurser ¢kat
kraftigt under senare 4r. I minga konkurser utgjordes den storsta delen av
borgenarsfordringarna av skattefordringar. Detta forhallande i forening med
den dkade anvindningen av foretagsinteckning och den kraftiga héjningen
av kostnaderna for den statliga idnegarantin hade létt till att de oprioriterade
fordringarna som regel inte fick nigon utdelning i konkurserna eller i varje
fall endast med helt obetydliga belopp. Att borgenirer med cprioriterade
fordringar i stort sett-helt gick miste- om betalning drabbade naturligtvis
sarskilt hart mindre féretag som ar underentreprendrer och underleverantd-
rer. Med hénsyn till det anforda forklarade sig utskottet ha forstielse for
syftet med motionen. Emellertid saknades underlag for ett slutligt stallnings-
tagande till frigan. Utskottet kunde darfor inte ftillstyrka motionarernas
yrkande att riksdagen skulle begara ett forslag till lagstiftning om slopande av
forménsratten for skatter och allmiinna avgifter.

Utskottet framholl vidare att sedan frigan om skatteprivilegiets bibehal-

lande provades &r 1971 flera omstédndigheter intraffat som kunde inverka pa
frigans bedomning. Bl.a. hade staten genom andra lagstiftningsatgirder fatt
ctt Okat skydd for sina fordringar pa skatter och allmédnna avgifter. Utskottet
crinrade i det sammanhanget om betydelsen -av betalningssiikringslagen,
bestimmelserna i vissa forfattningar om foretradares personliga betalnings-
ansvar och om forbudet mot &tervinning i konkurs-av inbetald skatt i vissa
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fall. A andrasidan, fortsatte utskottet, maste man beakta att undanhillanden
av skattemedel pé senarc tid har gillt allt storre belopp. Enligt utskottets
mening var det av stor betydelse frin skattemoralisk synpunkt och av
allménna réttviseskal att statens fordringar drivs in. Utskottet ville ocksé
hénvisa till vad riksskatteverket uppgivit om att ekonomisk brottslighet
forekommer 1 samband med ett stort antal bolagskonstruktioner och
upprepade konkurser.

Utskottet tog ocksa upp fragan om vilken inverkan skatteprivilegiet har pa
mojligheterna att fa till stand ackord. Enligt motiondrerna och flera
remissinstanser forsvarade skatteprivilegiet ackordsforhandlingar. Fran kro-
nofogdemyndigheternas sida hade daremot framhallits att skatteprivilegiet
underldttade mdjligheterna att limna anstdnd med indrivning av skatten och
att ga in for ackord. Utskottet ville for sin del understryka vikten av att
indrivningsverksamheten kunde bedrivas pa sadant sitt att ackordsférhand-
lingar underlattades.

Mot bakgrund av det anforda ansag utskottet att det fanns skil att &nyo
forutsattningslost prova fragan huruvida formansratten for skatter och
allménna avgifter borde bibehillas eller om den kunde avskaffas. Enligt
utskottets mening var det angeliget att man darvid noga analyserade vilka
effekter ett slopande av férmansratten skulle f4 for oprioriterade fordringar.
Med hénsyn till att anvandningen av fOretagsinteckning okat och till
l6neprivilegiets kraftiga utveckling var det namligen inte sikert att ett
slopande av skatteprivilegiet skulle innebéra nagra mer betydande fordelar
for de oprioriterade fordringarna. Utskottet ville dven hénvisa till vad
Stockholms tingsratt hade anfort om att ett slopande av skatteprivilegiet
kunde leda till hogre konkurskostnader. Utskottet ville ocksd understryka
vikten av att ett slopande av skatteprivilegiet inte far leda till en forsamrad
skatteindrivning eller till att kampen mot ekonomisk brottslighet eftersitts.
Av vikt var att sambandet mellan‘skatteprivilegiet och mojligheten att fa till
stand ackord noggrant analyserades. 1 utredningsarbetet borde ocksa
erfarenheter som i Danmark och Norge vunnits av skatteprivilegiets
avskaffande belysas och varderas i forhallande till de olikheter i lagstiftning-
en som i Ovrigt rddde mellan de olika landerna. Direst skatteprivilegiet
befanns inte helt kunna avskaffas borde §verviigas om det kunde inskrinkas
till att avse endast vissa grupper av skatter och avgifter. I vilken form
utredningsarbetet borde bedrivas fick ankomma pa regeringen att be-
stimma. ’

Mot utskottets stidllningstagande reserverade sig en minoritet (s) av
utskottsledamdterna. Reservanterna konstaterade inledningsvis att samtliga
remissinstanser med undantag f6r dem som foretridde det enskilda naringsli-
vet antingen uttryckligen motsatt sig forslaget eller ocksa varit tveksamma till
detta. RSV hade i sitt yttrande framhéllit bl.a. att ett avskaffande av
skatteprivilegiet skulle medféra ett betydande bortfall av statens inkomster.
Med hénsyn till det statsfinansiella liget borde enligt reservanternas mening
atgirder som kunde fa en sadan effekt fa féretas endast om mycket starka
skal talade harfor. Nagra sddana skil hade enligt reservanternas mening inte
forebragts i drendet. Reservanterna ville ocksd understryka att det fran
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skattemoralisk synpunkt och av allméanna rattviseskal var av stor betydelse
att statens fordringar drevs in. Nagot slopande av skattepnvﬂeglet borde
dirfor inte ske.

Genom lagstiftning som trdde i kraft den 1 januari 1986 ersattes lagen om

foretagsinteckningar av en ny lag-om foretagshypotek (prop. 1983/84:128,,

LU 1983/84:36). I samband med riksdagsbehandlingen av lagstiftningsaren-
- det hade lagutskottet att ta stillning till en motion om en &versyn av
formansrittsordningen vid konkurs, syftande till att foretagshypotek skulle
ges en samre fdrmansritt dn fordran pa [6n eller pension. Enligt motionérer-
nas mening skulle en sidan dndring i formansrittsordningen foranleda att
banker och kreditgivare fick ett okat incitament att nira f6lja och ingripa i
utvecklingen hos ett foretag pa nedgéng. Lagutskottet avstyrkte motionsyr-
kandet och anforde (s. 13) att en férdandring av formansritten i enlighet med
motionirernas forslag skulle innebiira att foretagshypoteket fick formansrétt
forst efter savil skatter och avgifter som l6ner och pensioner. En sidan
ordning skulle enligt utskottets mening allvarligt forsimra foretagshypote-
kets kreditvirde och séledes sté i klar strid med de syften som lag bakom
propositionen. En forindring i fdrméansritisordningen skulle vidare medfora
mycket besvirliga 6vergangsproblem. Enligt utskottets mening borde det
inte komma i fraga att vidta sidana indringar i formansrittslagen som
forordats i motionen.
I en till betéinkandet fogad reservation (m) anfordes att vid bedémningen
. av motionssporsmalet hansyn inte kunde tas bara till formansratten for l6ner.
Av vikt var ocksa den féretradesritt till betalning som tillkommer skatter och

alimanna avgifter. Reservanterna erinrade om att riksdagen tidigare beslutat-

hemstilla om en utredning om skatteprivilegict. Reservanterna anforde att
det fanns 6vervigande skl for ett avskaffande av detta privilegium och att
det var naturligt att utredningen i friga — som annu ej hade kommit till stAnd -
tog stillning aven till ovriga formansratter och deras inbérdes sammanhang.
Vidare framholl reservanterna att den av riksdagen begirda utredningen
snarast borde komma till stdnd och att formansratten for féretagsinteckning-
ar dérvid borde utredas med hénsyn till bl.a. hur den statliga l6negarantin
kommit att utnyttjaé.

Pagdende arbetem.m.

Statens industriverk (SIND) har i en rapport (SIND 1985:7) Konkursutred-
ningen kommit fram till att det finns ett behov bl.a. av ett nytt rekonstruk-
tionsforfarande. alltsd ett férfarande som syftar till att &terstilla livskraften
hos ett foretag som hamnat i ekonomisk kris. Enligt rapporten r det inte
ovanligt att nybildade féretag hamnar i ekonomisk kris trots att den afférsidé

eller produkt som foretaget bygger sin verksamhet pa har en marknad och

kan utgéra grund for en stabil rorelse. Problemen kan ha sitt ursprung i olika
omsténdigheter sdsom for litet eget kapital, okunnighet-hos foretagsledning-
eniekonomiska fragor eller bristande erfarenhet av foretagande i allméanhet.
En konkurs kan i och for sig ofta medverka till en rekonstruktion av
foretaget. Den medfér emellertid ofta stora kapitalférluster och férsvagar
den drabbade foretagarens maojligheter att fi nodvindiga krediter hos
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banker och leverantdrer. Konkursen drabbar ocksd ofta leverantdrer och
andra borgenirer med oprioriterade fordringar pa ett sitt som hade gatt att
undvika med en annan form av rekonstruktion. Ackordsinstitutet har —i sin

nuvarande utformning — ecnligt rapporten inte heller fitt den praktiska

betydelse som man kunde 6nska. Betraffande omfattningen av det allnidnnas
fordringar pa skatter och avgifter i konkurser refererar SIND bl.a. till studier
utforda av brottsforebyggande radet, enligt vilka dessa fordringars andel av
de sammanlagda fordringsbcloppen pé senare ar avsevirt minskat, sarskilt
vid jamforelse med det sammanlagda virdet av leverantdrsfordringarna.
Sélunda uppgick skatte- och avgiftsfordringar i ar 1983 intréiffade foretags-
konkurser till omkring en femtedel av samtliga fordringar.

I november 1987 behandlade lagutskottet fem riksdagsmotioner vari hade
tagits upp fragor om skuldsanering for fysiska personer och rekonstruktions-
former for foretag i ekonomisk kris. Betriiffande den sistnimnda fragan

anférde lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU 1987/ -

88:12, s. 25) inledningsvis att ett konkursférfarande i sig ofta ger goda
maojligheter till rekonstruktion av forctag som dr pa obestand men som pésikt
kan vara livskraftiga. Konkurs som instrument for foretagsrekonstruktioner
innebir emellertid vissa nackdelar. En siddan ér att konkurs regelmissigt
innebér vardeforstoring samt kan leda till sysselsittningsproblem och
svérigheter for underleverantérer och legotillverkare. Till bilden hor ocksa
att det kan vara svart for ett konkursdrabbat foretag att fortsitta sin
verksamhet eftersom mojligheterna att 3 erforderliga krediter frin banker
och leverantérer &r smi. Mot denna bakgrund fanns det enligt utskottets
mening anledning att nirmare 6verviga om man inte lagstiftningsviigen kan
infora en ordning som medger att foretag i kris far radrum for att I6sa sina

problem. Rekonstruktionsforsok skulle diarmed kunna pabérjas p ett tidigt. -

stadium och utsikterna till en &ndamalsenlig dteruppbyggnad av livskraftiga
foretag kunna dka. P4 anférda skil forordade utskottet att riksdagen gav
regeringen till kiinna att frigan om nya former fér rekonstruktion av foretag
borde bli foremal for en allsidig och forutsittningslés utredning.

Justitiedepartementet anordnade i december 1987 en hearing 6ver dmnet
Konkursrétten infor 1990-talet. Vid hearingen diskuterades bl.a. frigor om
rehabilitering och rekonstruktion av foretag pd obestind och den dirmed
sammanhingande fragan om fSrménsrittsordningens betydelse d det galler
borgenirernas intresse av att ta initiativ till Atgarder nir de ser att galdeniiren
hamnat i en besvarlig ekonomisk situation. Enligt vad utskottet erfarit
overvigs for ndrvarande inom departementet fragan om tillsittandet av en
utredning rérande vissa 6vergripande obestandsrittsliga frigor.

Ett betankande (SOU 1987:75) med forslag till andringar i betalningssak-
ringslagen har i januari 1988 lagts fram av betalningssikringsutredningen.

Lonegarantiutredningen lade &r 1986 fram ett forslag till ny ldncgarantilag
(SOU 1986:9). Utredningen beriknas under viren 1988 presentera sitt
slutbetiinkande. Enligt vad utskottet inhimtat dr utredningens anstringning-
ar for narvarande inriktade mot ett forslag som innebér att vad som kallas
produktiva I6ner fir bista formansritt. Med produktiva [6ner avses i
sammanhanget sddana som utgdr ersiittni'ng for arbete som lagts ned pa
foretagshypoteksegendom. '
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Kommissionslagskommittén vantas under hésten 1988 Overlamna sitt
slutbetdnkande. Kommittén utreder bl.a. frdgor om leverantdrers mojlighet
att atnjuta sikerhet i levererat gods. Utskottet har erfarit att kommitténs
slutbetinkande kommer att innehalla dverviganden och forslag som beror
férménsrittsordningen i konkurs.

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet en motion vari begirs en dversyn av
férmansrattsordningen i syfte att stirka leverantdrernas stéllning.

Nir konkurs intraffat skall, om medel finns i konkursboet, betalni'ng forst
utga for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet ddragit
sig (s.k. massagild). Av boets aterstdende medel sker diarefter utdelning till

borgenirerna i en viss ordning, den s.k. férmansrittsordningen. Bestimmel-

ser omi vilken ordning olika fordringar skall betalas finns i formansrattslagen
(1970:979). Férmansrattslagen (FRL) skiljer mellan sérskilda och allménna
formansritter. De sdrskilda forménsritterna (4-8 §§) belastar endast viss
egendom och har i princip formansriitt fére de allménna forménsritterna.
Sarskild forménsratt foljer bl.a. med foretagshypotek och inteckning i fast
egendom. Vidare ger betalningssikring férmansritt i den egendom som har
tagits i ansprak.

De allménna forménsritterna (10-13 §§) avser all egendom som ingér i
gildenirens konkursbo. Enligt 10 § FRL har till en borjan vissa fordringar,
som star de egentliga konkurskostnaderna nira, allmén forméansratt. Hit hor
exempelvis borgendrs kostnad for att satta gildenaren i konkurs. I 11 § FRL
regleras direfter allmén formansritt for fordran pa skatt och allmin avgift,
det s.k. skatteprivilegier. De skatter och avgifter som omfattas av skatteprivi-
legiet ir bl.a. de viktigaste direkta skatterna, mervirdeskatt och socialavgif-
ter. Slutligen regleras i 12 och 13 §§ den formansratt som arbetstagare har i
arbetsgivares konkurs for sin fordran pé 16n eller pension, det s.k.
16neprivilegiet.

Fordringar utan forménsritt har inbordes lika ratt och fir betalt i
forhallande till fordringsbeloppet i den méan egendomen i konkursboet
ricker till. '

Nira samband med f6rmansrattsordningen har reglerna om statlig l6nega-
ranti vid konkurs. Bestimmelserna innebar i korthet att staten svarar for
betalning av arbetstagarens lonefordran hos arbetsgivare som forsatts i
konkurs. I friga om utbetalt belopp intrider staten i arbetstagarens ritt mot
konkursgildeniren vilket innebir att statens fordran for l6negarantin har
formansratt enligt 16neprivilegiet. Loncgarantin finansieras genom arbetsgi-
varavgifter.

I motion L301 (m) kritiseras det forhallandet att det allmannas fordran pa
skatter och avgifter har foretride framfér fordringar som tillkommer
foretagets kunder och andra oprioriterade fordringsigare. Férhallandet
leder enligt motiondrerna till att leverantdrerna far biara huvuddelen av
forlusterna i hidndelse av konkurs. Enligt motiondrerna kan det starkt
ifragasittas om det ar rimligt att staten genom lagstiftningsitgérder stirker
sin egen situation och §verviltrar forlusterna pd varufordringsiigarna.
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Motionércrna anfor vidare att ett slopande av skatteprivilegiet skulle vara tiil
fordel for savil samhillet som for enskilda fordringsdgare. Enligt motiona-

rerna finns det darfor behov av en snar éversyn av férmansrittsordningen i

syfte att stiirka leverantorernas stillning. Motionirerna erinrar ocksa om att
riksdagen redan tidigare hos régeringen begiirt en sddan utredning.

Frigan om vilken férmansritt som skall tillkomma olika fordringar i
hindelse av konkurs har prévats av riksdagen vid 5tskilliga tillfallen under
1970- och 1980-talen. Som en foljd hirav har flera dndringar gjorts i
forménsrittsordningen. Salunda forbattrades genom lagstiftning ar 1975
forménsratten for fordringar med sikerhet i foretagsinteckning (numera
foretagshypotek) och 6r skatter och avgifter péa s siitt att dessa fordringar
gavs foretrade framfor 16ne- och pensionsfordringar. Ar 1978 beslutades att
sarskild formansritt skulle gélla i egendom som varit féremal for betalnings-
sikring.

Som narmare redovisats behandlade utskottet vid 1981/82 ars riksmote en
motion vari hade begirts att forméansratten for skatter och avgifter skulle
avskaffas. Isitt av riksdagen godkinda betdnkande (LU 1981/82:19) framholl
utskottet att det fanns skil fér en forutsittningslos prévning av fragan
huruvida forménsritten for skatter och allménna avgifter borde bibehallas i
oférandrad form. Enligt utskottet var det angeliget att man darvid noga
analyserade vilka effekter ett slopande av férmansritten skulle fa for
oprioriterade fordringar. Med hénsyn till att anvindningen av foretagsin-
teckningar 6kat och till Ioneprivilegiets kraftiga utveckling var det ndmligen
inte sikert att ett slopande av skatteprivilegiet skulle innebira nagra mer
betydande fordelar for de oprioriterade fordringarna. Utskottet understrok
samtidigt vikten av att ett upphidvande av skatteprivilegiet inte fick ledatill en
forsamrad skatteindrivning eller till att kampen mot ekonomisk brottslighet
eftersattes. Vad utskottet anfort gavs regeringen till kdnna.

Utskottet vill vidare pépeka att den nu aktuella frégan har samband med
sporsmalet om nya former for rekonstruktion av foretag i ekonomisk kris.
Sistnamnda sporsmal behandlade utskottet hosten 1987 med anledning av
motioner i drendet. 1 sitt av riksdagen godkanda betinkande (LU 1987/
88:12) anforde utskottet att frigan om nya former for rekonstruktion av
foretag bor bli foremal for Gversyn. P4 det underlag som fanns i arendet ansag
sig utskottet inte kunna ta stéllning till om ett nytt rekonstruktionsforfarande
bér inforas eller hur det i s fall bor utformas. Utskottet forordade déarfér en
allsidig och forutsattningslos 6versyn av fragan. Vid 6versynen borde enligt
utskottet ocksd spOrsmalet om sanering av fysiska personers skulder
Overvigas. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till
kdnna.

Justitiedepartementet anordnade i december 1987 en hearing angaende
bl.a. rekonstruktion av foretag som befinner sig pa obestand, varvid ocks&
forménsrittsordningens betydelse diskuterades. Enligt vad utskottet inhdm-
tat pagdr for narvarande inom departementet arbete med riktlinjer for en
mera omfattande utredning rérande obestandsfrdgor varvid man dven
Overviger behovet av en 6versyn av férménsrattsordningen. Med hansyn till

- det samband som finns mellan féretagsrekonstruktioner och férménsritten
utgdr utskottet fran att den av riksdagen begirda utredningen pd omradet
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kommer att avse jamvial formansrittsordningen. Utskottet vill ocksd i LU 1987/88:21
sammanhanget erinra om att frigor om formaénsritten vid konkurs aktualise-
rats i samband med bade l6negarantiutredningens och kommissionslagskom-
mitténs arbcte. ) )
Med hansyn till det anforda anser utskottet. att nigon Aatgird frén
riksdagens sida med anledning av motion L301 inte 4r pakallad.

Hemstallan
Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1987/88:1L.301.
Stockholm den 15 mars 1988

Pa lagutskottets vignar

Lennart Andersson
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