SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Utbildningsutskottets betankande
2021/22:UbU29

Tydligare krav pa fristaende forskolor,
skolor och fritidshem med konfessionell
inriktning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndringar i
skollagen. De fdrslag som utskottet tillstyrker syftar till att 6ka kontrollen av
konfessionella inslag i skolvasendet. Andringarna innebdr bl.a. att en
informationsskyldighet infors for huvudman till vardnadshavare och elever
om konfessionella inslag och att konfessionella inslag som huvudregel ska
vara skilda fran Gvriga aktiviteter inom utbildningen, i syfte att eleverna ska
ha reella mojligheter att valja om de vill delta i sddana inslag eller inte.
Enskilda som ansoker om att bli godkédnda som huvudman och som avser att
bedriva verksamheten med en konfessionell inriktning kommer att behdva
ange det i sin ansdkan och behova fa tillstdnd att bedriva den sokta
verksamheten med konfessionell inriktning for att fa gora det. Lamplighets-
prévningen av enskilda som ansdker om att bli huvudmén inom skolvésendet
utokas med demokrativillkor. Skolinspektionen och kommunerna ges vid
agar- och ledningsprévningen rétt att begéara ut fler uppgifter fran belastnings-
registret. Enskilda som redan har godkénts som huvudman och som avser att
bedriva eller som redan bedriver verksamhet med konfessionell inriktning
behéver anmala det till tillsynsmyndigheten for att fa fortsatta att gora det.
Andringarna innebér dven att definitionerna av undervisning och utbildning
i skollagen fortydligas och att det inférs nya definitioner av begreppen
konfessionellt inslag och konfessionell inriktning. Den féreslagna definitionen
av konfessionellt inslag tydliggor att elever kan utdva bade sin positiva och
sin negativa religionsfrihet, saval i forskolor, skolor och fritidshem med
offentlig huvudman som i fristdende forskolor, skolor och fritidshem.
Definitionen tydliggor ocksa att forskolor, skolor och fritidshem med offentlig
huvudman har mdjlighet att genomfdra avslutningar och uppmaérksamma
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traditionella hogtider i gudstjanstlokaler, sa lange det inte forekommer
konfessionella inslag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 januari 2023.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. |
betankandet finns nio reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:157 Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:157 och avslar
motion
2021/22:4516 av Daniel Riazat m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

Uppfdljning av dgar- och ledningsprévningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4612 av Lars Hjalmered m.fl. (M).
Reservation 2 (M, SD, KD)

Tillampningen av &gar- och ledningsprévningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4599 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C).
Reservation 3 (SD, C, KD)

Fortydligande och uppfdljning av demokrativillkoren
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3.

Reservation 4 (SD, KD)

Firande av skolavslutningar och traditionella hégtider
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:13 av Ingemar Kihlstrom (KD) och
2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 5 (SD, KD)

Ovriga fragor om verksamheter med konfessionell inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkandena 10 och 11,

2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 17,

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,

2021/22:4534 av Fredrik Malm m.fl. (L),

2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och

2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation 6 (M)

Reservation 7 (SD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 8 (KD)
Reservation 9 (L)

Stockholm den 7 juni 2022

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqgvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrém (M), Robert Stenkvist
(SD), Linus Skéld (S), Christian Carlsson (KD), Maria Nilsson (L), Roza
Guclu Hedin (S), Leila Ali-Elmi (MP) och Richard Jomshof (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:157
Tydligare krav pa fristéende forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning. Sex féljdmotioner (M, SD, C, V, KD, L) har vackts
med anledning av propositionen. | betankandet behandlas ocksa fem yrkanden
i motioner frdn allmanna motionstiden 2021/22 (M, SD, KD, -). En
forteckning Over forslagen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) utarbetades 2014 en
promemoria som bl.a. innehdll ett forslag om att det for offentliga huvudmén
skulle inforas en majlighet att 1ata utbildningen innehélla enstaka inslag med
konfessionell pragel som syftar till att dverfora och utveckla traditioner som
ar en del av samhéllets kulturarv (Vissa skollagsfragor — Del 2, U2014/5176).
Promemorian remitterades och remissvaren finns tillgéngliga i Utbildnings-
departementet. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Riksdagen tillkdnnagav den 12 maj 2016 for regeringen att den stéller sig
bakom det som utbildningsutskottet anfort om att det ska inféras ett undantag
fran skollagens forbud mot konfessionella inslag i utbildning som bedrivs av
en offentlig huvudman, med innebérden att konfessionella inslag ska fa
forekomma i offentliga skolor i annan utbildning &n undervisning vid vissa
tillfallen i samband med firandet av skolavslutningar och andra traditionella
hogtider (bet. 2015/16:UbU14 punkt 10, rskr. 2015/16:228).

I propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156)
gjorde regeringen, mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter pa
promemorian (U2014/05176), bedémningen att frigan om undantag fran ovan
ndmnda forbud behdvde utredas ytterligare.

Ar 2018 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att analysera
regelverket for konfessionella inslag i skolvasendet samt underséka om det
finns behov av att &ndra bestdmmelserna i skollagen om konfessionella inslag
i utbildningen (dir. 2018:15). Utredaren skulle bl.a. foresla dels ett
fortydligande av gransdragningen mellan utbildning och undervisning, dels en
definition av konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning. Utredaren
skulle dven undersdka om det finns ett behov av att, utéver Agarprovnings-
och Vélfardsutredningarnas forslag, stalla sarskilda krav for att godké&nnas
som huvudman for en fristdende skola, forskola eller fritidshem med
konfessionell inriktning samt utreda fragan om konfessionella inslag vid
skolavslutningar och andra traditionella hogtider. Enligt tillaggsdirektiv skulle
utredaren ocksa lamna sadana forfattningsforslag som behévs for att ett
etableringsstopp for fristéende skolor med konfessionell inriktning ska kunna
inforas (dir. 2019:25). Utredningen om konfessionella inslag i skolvasendet
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redovisade sitt uppdrag i januari 2020 i betdnkandet Nya regler for skolor med
konfessionell inriktning (SOU 2019:64). | propositionen behandlas alla forslag
i betdnkandet utom forslaget om etableringsstopp for enskilt bedriven
verksamhet med konfessionell inriktning inom forskoleklass, skola och
fritidshem. Regeringen uppger i propositionen att den avser att aterkomma
med forslag om ett sédant etableringsstopp.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
lagfarslagen. | sitt yttrande papekade Lagradet att det i lagradsremissen bl.a.
foreslogs &ndringar i och omnumreringar av vissa paragrafer i 2 kap. skollagen
som det ocksa foreslas andringar i och omnumreringar av i lagradsremissen
Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsorjning
(prop. 2021/22:159) och i propositionen Ett mer likvardigt skolval (prop.
2021/22:158). Regeringen anger att forslagen i de tre propositionerna har
jdmkats samman.

Lagradet lamnade aven synpunkter pa férslaget om att skarpa lamplighets-
prévningen av enskilda huvudmén med ett demokrativillkor och férslaget om
komplettering av skollagens bestdmmelser om tillsyn av att kraven for
godkinnande fortfarande &r uppfyllda. Lagradets synpunkter i dessa delar
aterges nedan (s. 38).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen ldamnas forslag till &ndringar i skollagen som syftar till att 6ka
kontrollen av konfessionella inslag i skolvasendet. Enligt regeringen uppratt-
héller forslagen barns och elevers ratt till en likvardig utbildning som uppfyller
kravet pa saklighet och allsidighet. De varnar barns och elevers ratt att avsta
fran religionsutdvning i forskola, skola och fritidshem, men &ven deras ratt att
utdva sin trosuppfattning.

Regeringen foreslar att en informationsskyldighet om konfessionella inslag
ska inforas for huvudman till vardnadshavare och elever. Regeringen foreslar
vidare en huvudregel om att konfessionella inslag ska vara skilda fran évriga
aktiviteter inom utbildningen, i syfte att eleverna ska ha reella mojligheter att
vélja om de vill delta i sddana inslag eller inte.

Som nytt krav foreslas att enskilda som anséker om att bli godkanda som
huvudmén och som avser att bedriva verksamheten med en konfessionell
inriktning kommer att behova ange det i sin ansdkan, och ocksa behova fa
tillstdnd att bedriva den sokta verksamheten med konfessionell inriktning, for
att f gora det. Vidare utokas lamplighetsprévningen av enskilda som ansoker
om att bli huvudmén inom skolvasendet med ett demokrativillkor, oavsett om
de anstker om att fa bedriva verksamheten med konfessionell inriktning eller
inte. Skolinspektionen och kommunerna ges vid dgar- och ledningsprdévningen
ratt att begara ut fler uppgifter fran belastningsregistret. Enskilda som redan
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har godkénts som huvudméan och som avser att bedriva eller som redan
bedriver verksamhet med konfessionell inriktning foreslas behdva anmala det
till tillsynsmyndigheten for att fa fortsatta att gora det.

Regeringen foreslar aven att definitionerna av undervisning och uthildning
i skollagen fortydligas och att det inférs nya definitioner av begreppen
konfessionellt inslag och konfessionell inriktning. Den féreslagna definitionen
av konfessionellt inslag tydliggor att elever kan utéva béade sin positiva och
sin negativa religionsfrinet, sdval i forskolor, skolor och fritidshem med
offentlig huvudman som i fristdende forskolor, skolor och fritidshem.
Definitionen tydliggor ocksa att férskolor, skolor och fritidshem med offentlig
huvudman har mojlighet att genomféra avslutningar och uppmarksamma
traditionella hogtider i gudstjanstlokaler, sa ldnge det inte forekommer
konfessionella inslag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 januari 2023.
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla lagforslaget
och en motion med forslag om att riksdagen ska avsla regeringens proposition.
Darefter behandlas motionsyrkanden som innehaller férslag om tillkénna-
givanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslaget.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

Andringarna innebar i huvudsak att en informationsskyldighet
infors for huvudman till vardnadshavare och elever om
konfessionella inslag och att konfessionella inslag som huvudregel
ska vara skilda fran Gvriga aktiviteter inom utbildningen sa att
eleverna har reella majligheter att valja om de vill delta i sadana
inslag eller inte. Enskilda som ansoker om att bli godkdnda som
huvudmé@n och som avser att bedriva verksamheten med en
konfessionell inriktning kommer att behdva ange det i sin anstkan,
och de kommer ocksa att behova fa tillstand att bedriva den sokta
verksamheten med konfessionell inriktning for att fa gora det.
Lamplighetsprovningen av enskilda som ansoker om att bli huvud-
man inom skolvésendet uttkas med demokrativillkor.

Andringarna innebar dven att Skolinspektionen och kommunerna
vid agar- och ledningsprévningen far ratt att begara ut fler uppgifter
fran belastningsregistret. Vidare beh6ver enskilda som redan har
godkants som huvudmén och som avser att bedriva eller som redan
bedriver verksamhet med konfessionell inriktning anméla det till
tillsynsmyndigheten for att fa fortsatta att gora det. Dartill for-
tydligas definitionerna av undervisning och utbildning i skollagen
och det infors nya definitioner av begreppen konfessionellt inslag
och konfessionell inriktning. Den foreslagna definitionen av
konfessionellt inslag tydliggor att elever kan utdva bade sin positiva
och sin negativa religionsfrinet och att forskolor, skolor och
fritidshem med offentlig huvudman har mdjlighet att genomféra
avslutningar och uppmarksamma traditionella hogtider i guds-
tjanstlokaler, sa lange det inte forekommer konfessionella inslag.

Jamfor reservation 1 (V).




2021/22:UbU29

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen
Bakgrund
Kontrollen av konfessionella inslag i svensk skola ar begrénsad

Begransat utrymme for konfessionella inslag

Utgangspunkten for utbildningen inom skolvasendet &r att den ska vara saklig
och allsidig samt icke-konfessionell. I vilken utstrackning det far forekomma
konfessionella inslag avgodrs dels av vem som ar huvudman for verksamheten,
dels av vilken del av verksamheten det handlar om.

Nar det galler verksamheten skiljer skollagen pé& undervisning och
utbildning. Med undervisning avses sadana malstyrda processer som under
ledning av larare eller férskolldrare syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden, dvs. den verksamhet
som typiskt sett pagar under lektionstid. Med uthildning avses den verksamhet
inom vilken undervisning sker utifran bestamda mal (1 kap. 3 § skollagen).
Med utbildning avses saledes, utover undervisningen, i princip all verksamhet,
bade i den inre och i den yttre miljon, som anordnas av huvudmannen och som
vanligtvis &ger rum under skoldagen, t.ex. skolmaltider, raster och
skolutflykter.

I skolor, forskolor och fritidshem med offentlig huvudman tillats inga
konfessionella inslag vare sig i sjalva undervisningen eller utbildningen i dess
helhet (1 kap. 6 8 skollagen). Hos motsvarande utbildningsverksamheter med
enskild huvudman tillats dock konfessionella inslag i andra delar av
utbildningen an undervisningen (1 kap. 7 § skollagen).

Osakerhet om vad som &r tillatet

Vid infoérandet av skollagen foreslogs inte ndgon definition av vad som i
skollagen avses med uttryck som “icke-konfessionell”, “konfessionell
inriktning” eller “konfessionella inslag”. De som verkar i svensk skola har
utmaningar nar det galler att dra granser utifrdn nuvarande bestammelser, t.ex.
nér det galler vad som kan anses vara konfessionella inslag. Det ar heller inte
narmare reglerat hur t.ex. kravet pa att det ska vara frivilligt for barn och elever
att delta i konfessionella inslag i utbildningen ska hanteras av fristdende
huvudmén. Avsaknaden av definitioner som ror konfession i skolan har lett till
osékerhet vid tillampning och tillsyn.

Enligt forarbetena till den nuvarande lagstiftningen om godké&nnande av
enskilda huvudman framgér att den enskilde bor ange i sin anstkan om
godkénnande till tillstindsmyndigheten om den verksamhet som ansokan
avser ska ha en konfessionell inriktning (prop. 2009/10:165 228). Nagra
foreskrifter om skyldighet att gora detta har dock aldrig meddelats. Enligt
forordningen (2020:833) om skolenhetsregister, som fors av Skolverket, ska
registret innehalla uppgift om inriktning for fristdende skolenheter. Detta &r en
relativt ny reglering som inte omfattar férskolor.
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Att undervisningen ska vara icke-konfessionell, men att andra delar av
utbildningen hos fristdende huvudman far ha en konfessionell inriktning
samtidigt som barns och elevers religionsfrihet ska respekteras, har lett till
osékerhet bland huvudman om vad som ér tillatet och inte.

Hos offentliga huvudmén ska hela utbildningen vara icke-konfessionell.
Fragan hur skolavslutningar i kyrkan ska kunna organiseras av offentliga
huvudmaén har uppmérksammats av riksdagen. Skolverket har tagit fram en
végledning som st6d for huvudménnen men det finns behov av att &ven
utveckla regelverket for att klargdra vad som géller.

Barns ratt att utdva och avsta fran religion

Religionsfriheten, som regleras i 2 kap. 1 § regeringsformen (RF), innebér en
frihet for var och en att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion.
Religionsfriheten rymmer ocksa ratten att avsta fran religion. Barn ar likstéllda
med vuxna nér det galler bl.a. religionsfriheten (prop. 2009/10:80 s. 186 f.).
Barn och elever ska alltsd ha méjlighet att saval ge uttryck for sin tro som avsta
fran att delta i konfessionella inslag. Att deltagande i konfessionella inslag ska
vara frivilligt regleras ocksa i skollagen (1 kap. 7 8). Det ligger dock i sakens
natur att barnets alder och mognad har betydelse.

Enligt foraldrabalken har vardnadshavaren ritt och skyldighet att bestimma
i frégor som ror barnets personliga angeldgenheter, men vardnadshavaren ska
i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemal (6 kap. 11 8). I skollagen anges med utgangspunkt i
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) att i all utbildning
och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn ska barnets bésta vara
utgangspunkt samt att barnets instéllning ska klarlaggas sa langt det ar mojligt,
att barn ska ha majlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
honom eller henne samt att barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad (1 kap. 10 8). Detta galler bl.a. deltagande i
utbildning med konfessionella inslag (prop. 2009/10:165 s. 636). Barn har
vidare ratt till bl.a. religionsfrihet enligt artikel 14 i barnkonventionen, som
géller som lag i Sverige (lagen [2018:1197] om Fdrenta nationernas
konvention om barnets rattigheter). Enligt ndmnda artikel ska konventions-
staterna ocksa respektera vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att ge
barnet ledning nér det utdvar sin ratt. FN:s barnrdttskommitté har dock i ett
antal landgranskningar uttalat att vardnadshavarens installning har begransad
betydelse nér det galler elever som inte 6nskar delta i ett konfessionellt inslag.
Kommittén har understrukit att medlemsstaterna har ett ansvar for att
informera alla elever om att religids undervisning ar helt frivillig. Enligt
kommittén ar det viktigt att barnets autonomi i forhallande till véardnads-
havarna da respekteras. Ocksa relativt unga barn ska enligt kommittén ha ratt
till befrielse fran konfessionella inslag i skolan utan att vardnadshavares
samtycke ska krévas.

Alla barn och elever, oavsett bakgrund, religion eller levnadsforhallanden
ska kunna moétas i uthildningen pa lika villkor. Var och en som verkar inom
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utbildningen ska frdémja de ménskliga rattigheterna och aktivt motverka
kréankande behandling (1 kap. 5 8 skollagen). Det finns vidare férbud mot
diskriminering inom skolan enligt diskrimineringslagen (2008:567). Utifran
kraven pa framjande likabehandlingsarbete inklusive aktiva atgarder mot alla
former av krénkande behandling, behdver det sdkerstéllas att alla skolor ger
elever mojlighet att utva sin tro i skolan utan att pé olika satt mota fordomar
eller utsattas for krankande behandling. Detta géller férskolor, skolor och
fritidshem med saval offentlig huvudman som enskild huvudman. Barns och
elevers ratt att avsta fran religion behéver ocksa sakerstallas.

Oseritsa aktorer ska inte bedriva utbildningsverksamhet

Att bedriva utbildningsverksamhet inom skolvasendet innebdr att man
forvaltar samhéllets fortroende for det uppdraget. Detta fortroende ska endast
ges till seridsa aktorer. Det har vid flera tillfallen uppdagats att huvudmén for
fristdende skolor, trots upprepad kritik fran Skolinspektionen om att atgarda
allvarliga missforhallanden, har kunnat fortsitta verksamheten eftersom
myndigheten inte har haft tillrackliga verktyg for att kunna ingripa pa ett
verkningsfullt satt. Sarskilt allvarligt ar att det forekommit att aktdrer inom
valfardssektorn anvént statliga och kommunala medel till antidemokratisk
verksamhet. Det har ocksé férekommit kopplingar mellan skolverksamhet och
den valdsbejakande islamistiska miljon. Med nuvarande dgar- och lednings-
provning har verksamheter i vissa fall kunnat stdngas genom att givna
godkdnnanden har aterkallats, men det ar enligt regeringen béttre och
effektivare om foretradare med antidemokratisk agenda inte tillats starta
verksamheter. Det behdvs darfor battre och effektivare verktyg for tillstdnds-
och tillsynsmyndigheterna, dvs. Skolinspektionen och kommunerna, for att
forhindra oseriosa och pa annat satt olampliga aktorer att bedriva
utbildningsverksamhet for barn och unga.

En effektiv agar- och ledningsprévning forutsatter kdnnedom om huruvida en
verksamhet bedrivs med konfessionell inriktning

Det finns i dag inte ndgon skyldighet for en enskild som ansoker om att bli
godkéand som huvudman for en forskola eller skola att ange i sin ansékan om
verksamheten avses bedrivas med en konfessionell inriktning. Ett krav for att
bli godkand som huvudman ar bl.a. att den enskilde genom erfarenhet eller pa
annat satt har forvérvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten.
For verksamheter som bedrivs med konfessionell inriktning géller att
konfessionella inslag inte far forekomma i undervisningen men i utbildningen
i Ovrigt samt att deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt. Om
tillstdndsmyndigheten inte har kannedom om huruvida en sékande avser att
bedriva verksamheten med en konfessionell inriktning blir prévningen av den
enskildes lamplighet ofullstandig.
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Nuvarande reglering

Skollagen

11 kap. 4 § skollagen framgar att uthildningen inom skolvasendet syftar till att
barn och elever ska hamta in och utveckla kunskaper och varden. Den ska
framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att
lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska
samhallet vilar pa. I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sé langt
som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Utbildningen syftar
ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande
individer och medborgare.

Nar det galler utbildningens utformning slas det i 1 kap. 5 § skollagen fast
att utbildningen ska utformas i 6verensstdmmelse med grundldggande
demokratiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som manniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska frdmja de ménskliga rattigheterna och aktivt motverka alla
former av krankande behandling. Utbildningen ska vidare vila pa vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet.

Konfessionella inslag i skolvésendet

Skolvasendet ar uppbyggt utifran att utbildningen ska vara saklig, allsidig och
som regel icke-konfessionell. | vilken utstrackning det far forekomma
konfessionella inslag avgors dels av vilken del av verksamheten det handlar
om, dels av vem som &r huvudman for verksamheten.

Skollagen skiljer pa undervisning och utbildning samt innehaller
definitioner av dessa begrepp (1 kap. 3 8). Med undervisning avses sadana
malstyrda processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar till
utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och
varden, dvs. den verksamhet som typiskt sett pagar under lektionstid. Med
utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestamda mal. Med utbildning avses utéver undervisningen i princip all
verksamhet, bade i den inre och i den yttre miljon, som anordnas av
huvudmannen och vanligtvis dger rum under skoldagen. Exempelvis omfattas
det som sker under skolmaltider och pé skolgarden under raster av begreppet
utbildning. Aven “externa” verksamheter som ligerskolor, studiebesok etc.
innefattas i begreppet utbildning (prop. 2009/10:165 s. 633).

Utbildningen i skolor, foérskolor och fritidshem med offentlig huvudman
ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6 8). Forbudet mot konfessionella inslag
galler bade sjalva undervisningen och utbildningen i dess helhet. Det far alltsa
inte hos offentliga huvudméan férekomma att en huvudman organiserar
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konfessionella inslag, t.ex. bon eller vélsignelse inom utbildningen. Daremot
far barn och elever pa eget initiativ t.ex. be en bordsbon i samband med
skolmaltiden.

Awven for fristdende skolor, férskolor och fritidshem som bedrivs av enskild
huvudman galler att undervisningen ska vara icke-konfessionell. Daremot far
utbildningen i 6vrigt ha en konfessionell inriktning. | sddana skolor far alltsa
huvudmannen organisera och erbjuda barn och elever att delta i konfessionella
inslag inom utbildningen om dessa aktiviteter sker separerat fran under-
visningen. Begreppen konfessionellt inslag samt konfessionell och icke-
konfessionell inriktning definieras inte i skollagen. Vidare regleras inte heller
skolavslutningar i gudstjanstlokaler i skollagen.

I de fall konfessionella inslag far forekomma i utbildningen ska barns och
elevers deltagande i sddana inslag vara frivilligt (1 kap. 7 §). | forarbetena
uttalas att for barn i forskolan och underariga elever i 6vriga skolformer utévas
bestdmmanderétten i deras personliga angeldgenheter enligt foraldrabalken av
deras vardnadshavare, men det papekas att vardnadshavarna enligt foraldra-
balken ska ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och nskemal i takt med
stigande Aalder och utveckling. Nar det géller forskolan anges att de
konfessionella inslagen, liksom i fristdende skolor, ska vara frivilliga for
barnen. Ett barns vardnadshavare ska dérfor ha mojlighet att vélja om barnet
ska delta eller inte vid sddana konfessionella inslag. Det anges dock att det av
bestdmmelserna om hénsyn till barnets basta foljer att barnet ska ha mojlighet
att uttrycka sina asikter i denna typ av fragor och att asikterna ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad (prop. 2009/10:165 s.
226 1.).

Bestdmmelserna om barnets basta finns i 1 kap. 10 § skollagen. | paragrafen
anges att i all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som rér barn
ska barnets basta vara utgdngspunkt. Det anges vidare att med barn avses varje
manniska under 18 &r, att barnets instéllning ska klarlaggas sa langt det &r
majligt, att barn ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror honom eller henne samt att barnets &sikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. | forarbetena till denna paragraf
anges att for att barnet ska kunna utéva sin ratt att komma till tals maste barnet
fa information om vad fragan galler pa ett satt som ar begripligt for barnet,
exempelvis nér det galler deltagande i utbildning med konfessionella inslag
(prop. 2009/10:165 s. 636).

Den som har fyllt 16 ar har enligt 29 kap. 12 § skollagen rétt att sjalv fora
sin talan i mal och arenden enligt skollagen. Denna ratt galler ocksa ansékan
till gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller kommunal vuxenutbildning och
overklagande av beslut i friga om sadan utbildning dven om den sokande eller
den klagande inte har uppnatt 16 ars alder.

Godkannande av enskilda som huvudman

Enskilda kan efter ansdkan godk&nnas som huvudmén for vissa skolformer
och fritidshem. Bestammelser om tillstandsprévning och godkannande av
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enskilda som huvudméan finns i 2 kap. skollagen. En anstkan om
huvudmannaskap provas av Skolinspektionen nar det géller forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola. | dvriga fall, dvs. nér det géller forskola eller for fritidshem
som inte anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola, provas anstkan av den kommun dar utbildningen ska bedrivas
(2 kap. 7 8). Ett beslut om godk&nnande ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller forskoleenhet (2 kap. 5 §).

Beslut i &renden om godkannande som enskild huvudman kan éverklagas
till allman forvaltningsdomstol (28 kap. 2 och 5 88).

De krav som uppstélls for att en enskild ska godk&nnas som huvudman
regleras i skollagen (2 kap. 5 och 5 a 88). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om villkor for godkannande
(2 kap. 5 d § skollagen). Detta bemyndigande har dock inte utnyttjats.

Godkannande ska lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat
sétt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten och i évrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter som
géller for utbildningen. Det krévs dessutom att den enskilde i évrigt bedéms
lamplig. Vid lamplighetshedémningen ska viljan och formagan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allmdnna, laglydnad i &vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas.

Om den s6kande &r en juridisk person ska lamplighetsprévningen avse en
viss personkrets. | denna ingdr den verkstallande direktéren och andra som
genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett bestammande inflytande
over verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, bolagsman i
kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som genom ett direkt
eller indirekt &gande har ett vésentligt inflytande Over verksamheten. For att
godkénnande ska ldamnas krdvs dérutdver att utbildningen inte innebér
pétagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvéasendet som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen
ska bedrivas. Om godkéannandet avser gymnasieskola eller gymnasiesarskola
ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmanna ocksa beaktas. Avser godkéannandet forskoleklass,
grundskola eller grundsarskola kravs darutdover att elevunderlaget &r
tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Om en juridisk person har blivit godkédnd som huvudman ska huvudmannen
senast en manad efter en forandring i den krets av personer som lamplighets-
prévningen har avsett, anméla férandringen till den som godként den enskilde
som huvudman (2 kap. 5 b 8). Det finns for narvarande inget krav i forfattning
pa att den som ansoker om godkannande som huvudman i sin ansokan ska
ange om avsikten &r att den sokta verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning.
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Tillsyn

Verksamheter som bedrivs enligt skollagen star under tillsyn. Tillsynen
regleras i 26 kap. skollagen. Dar finns bl.a. en definition av begreppet tillsyn.
Med tillsyn avses enligt skollagen en sjalvstandig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer
av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de beslut om atgarder
som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta
fel som upptéckts vid granskningen (26 kap. 2 §). Det &r Skolinspektionen
eller kommunerna som har till uppgift att utéva tillsyn.

Kommunerna utdvar tillsyn dver forskolor och fritidshem vars huvudman
kommunen har godkant for sddan verksamhet, dvs. fristende forskolor och
vissa fristdende fritidshem (26 kap. 4 §). Skolinspektionen utévar tillsyn dver
ovrig utbildningsverksamhet (26 kap. 3 8). Det &r ddrmed Skolinspektionen
som utbvar tillsyn dver samtliga skolformer som elever kan fullgéra skol-
plikten i, dvs. forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
och sameskolan samt fritidshem som bedrivs i anslutning till en skola. Vidare
har Skolinspektionen tillsyn dver frivilliga skolformer sdsom gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan. En del av den tillsyn som Skolinspektionen och
kommunerna ska utféra avser att enskilda som godkéants av myndigheten
fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b 88 (26 kap. 3 § 5 respektive
4 § 3), dvs. kraven for att bli godk&dnd som huvudman.

Diskrimineringsombudsmannen har tillsyn éver att utbildningsanordnare
inte Overtréder forbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen.

En tillsynsmyndighet kan foreldgga en huvudman att fullgéra dennes
skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten eller, i frdga om en enskild
huvudman, de villkor som géller fér godkannandet eller beslutet om ratt till
bidrag. | ett foreldaggande ska de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nodvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna anges. Om det ar fraga om
mindre allvarliga Gvertradelser far tillsynsmyndigheten, i stillet for att
meddela ett forelaggande, utdela en anmérkning. Om Gvertradelsen &r ringa,
om huvudmannen vidtar nédvéandiga réttelser eller om det med hénsyn till
omstandigheterna i Gvrigt finns sarskilda skal far tillsynsmyndigheten avsta
fran att ingripa. Tillsynsmyndigheten ska i férsta hand tillampa mindre
ingripande sanktioner sasom férelaggande med eller utan vite eller
anmarkning (26 kap. 10-12 §8).

Om en huvudman inte har foljt ett féreldggande och missforhéllandet &r
allvarligt kan mer ingripande sanktioner aktualiseras. Om det ar fraga om
verksamhet i en fristdende skola far godkannandet for den enskilde
huvudmannen aterkallas (26 kap. 13-16 §8). Om det ar frdga om kommunal
verksamhet tillampas i stallet bestimmelserna om statliga atgarder for réttelse,
vilket innebér att det inte inom ramen for tillsynen & mojligt att beordra en
kommunal skola att stdnga (jfr 26 kap. 17 §8). Om det &r sannolikt att ett beslut
om aterkallelse enligt 13 § eller ett beslut om statliga atgarder for rattelse enligt
17 § kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig
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risk for barnens eller elevernas halsa eller sakerhet eller av ndgon annan
sarskild anledning, far tillsynsmyndigheten fatta ett tillfalligt beslut om
verksamhetsforbud.

| propositionen Okade mojligheter att stanga skolor med allvarliga brister
(prop. 2021/22:45), ld&mnades forslag som syftar till att 6ka mojligheterna for
tillsynsmyndigheterna att stanga skolor, séval fristiende som kommunala,
med allvarliga brister. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.
Andringarna trader i kraft den 1 juli 2022 (bet. 2021/22:UbU10, rskr.
2021/22:136).

Bestammelser om religionsfrihet och skydd for nationella minoriteter

| det foljande aterges delar av den redogérelse for bestammelser om
religionsfrihet och skydd for minoriteter i regeringsformen (RF) och vissa
folkrattsliga ataganden som regeringen lamnar i propositionen.

Religionsfrihet

Varje medborgare &r enligt RF gentemot det allmanna tillférsékrad
religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion (2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF). Religionsfriheten far inte begransas i
lag utan &r absolut. Begransningar kan dock gdéras av de moment i
religionsfriheten som narmast & utfléden av andra frineter, sésom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och foreningsfriheten
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen).

Definitionen av religionsfriheten i 2 kap. 1 § RF som en ratt att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion kallas for den positiva religions-
friheten. 1 2 kap. 2 § RF anges den s.k. negativa religionsfriheten, att ingen av
det allmanna far tvingas att ge till kdnna sin askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sadant hanseende. Inte heller far ndgon av det allmanna
tvingas att delta i sammankomst for opinionsbildning, i demonstration eller
annan meningsyttring, inte heller tvingas att tillhtéra politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning for askddning. Den negativa
religionsfriheten omfattar saledes ratten att slippa bekéanna sig till en viss tro.
Den innebar dock inte en rétt till frihet fran alla aspekter av religion. Att den
enskilde har en frihet att inte sjélv tillhora eller uppge religionstillhdrighet
innebér inte att han eller hon har en ovillkorlig rétt att slippa ta del av andras
religionsutovande. Det dr endast gentemot “det allmdnna” som individer ar
tillforsakrade negativ religionsfrihet (jfr Bernitz, Frihet till religion och frihet
fran religion i skolan, Forvaltningsrattslig tidskrift, nr 3 2017).

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 186-188)
anges bl.a. att bestdmmelserna om grundlaggande fri- och réattigheter i 2 kap.
RF ar utformade s att de galler oavsett alder. For barn galler dock enligt RF
ett utvidgat skydd genom att det i 2 kap. 18 § RF anges att den som omfattas
av allman skolplikt har ratt till kostnadsfri grundldggande utbildning. I 6vrigt
ar barn och vuxna likstéllda i fraga om de grundlaggande fri- och rattigheterna
i regeringsformen. N&r det galler barnets rattigheter i internationella
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konventioner framhélls att &ven det rattighetsskydd som foreskrivs i
Europakonventionen galler oavsett alder samt att Sverige ar skyldigt att
sékerstélla att de rattigheter som kommer till uttryck i barnkonventionen
tillgodoses. Det ndmns ocksa att framjandet av skyddet av barnets réttigheter
utgor en malsattning for Europeiska unionen (artikel 3.3 andra stycket i
Fordraget om Europeiska unionen) och att skyddet av barnets rattigheter dven
kommer till uttryck i artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna (EU:s rattighetsstadga).

Den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) géller i
Sverige som lag (se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna). Religionsfriheten regleras dels i artikel 9 Europakonventionen,
dels i artikel 10 i EU:s rattighetsstadga, som ska f6ljas av medlemsstaterna.

Barnkonventionen har gjorts till lag i Sverige genom lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Enligt artikel 14 i
barnkonventionen har barn rétt till bl.a. religionsfrihet. Enligt artikel 12 har
barn som &r i stdnd att bilda egna &sikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till
barnets alder och mognad. Konventionsstaterna ska ocksd respektera
vardnadshavarnas réttigheter och skyldigheter att ge barnet ledning nér det
utdvar sin ratt.

Enligt FN:s barnrattskommitté har vardnadshavarens installning vad galler
elever som Onskar eller inte dnskar delta i ett konfessionellt inslag begransad
betydelse. Det innebér att pedagogisk och annan personal i skolor med
konfessionell inriktning enligt FN:s barnrattskommitté bor folja en elevs vilja
att, eventuellt stick i stav med en vardnadshavares nskemal, inte medverka i
konfessionella inslag under skoldagen (CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35 och 36,
CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34 och 35). FN:s barnrattskommitté har
understrukit att medlemsstaterna har ett ansvar for att informera alla elever om
att religids undervisning &r helt frivillig. Enligt FN:s barnrattskommitté &r det
viktigt att barnets autonomi i forhallande till vardnadshavarna dé respekteras.
Ocksa relativt unga barn ska enligt kommittén ha ratt till befrielse fran
konfessionella inslag i skolan utan att vardnadshavares samtycke ska kravas
(8 CRC/C/ITA/CO/3-4 2011 p. 30 och 31, CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35 och
36, CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34 och 35).

Barnets ratt till utbildning och foraldrars inflytande dver utbildningen

Enligt 2 kap. 18 § RF har alla barn som omfattas av den allménna skolplikten
ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning i allmén skola. Vilka barn som
har skolplikt regleras i 7 kap. skollagen.

Enligt artikel 2 forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen far ingen
forvagras ratten till undervisning. Det anges vidare i artikeln att vid utévandet
av den verksamhet som staten kan ta pa sig i fraga om uthildning och
undervisning ska staten respektera foraldrarnas ratt att tillforsékra sina barn
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sddan utbildning och undervisning som star i Overensstammelse med
foraldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Med anledning av att Europakonventionen sedan 1994 galler som svensk
lag infordes i davarande skollagen (1985:1100) bestammelser om att
fristdende skolor far ha en konfessionell inriktning (prop. 1995/96:200 s.
39--40). Nuvarande bestdmmelser om dels att utbildning med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell, dels att undervisningen hos fristdende
forskolor, skolor och fritidshem ska vara icke-konfessionell, men att
utbildningen i ovrigt i sadana forskolor, skolor och fritidshem far ha
konfessionella inslag som det ska vara frivilligt att delta i tillkom i samband
med att den nuvarande skollagen inférdes (prop. 2009/10:165 s. 227--228).
Bestammelser om rétt till utbildning finns ocksa i EU:s rattighetsstadga. Enligt
artikel 14 har var och en ratt till utbildning och till tilltréde till yrkesutbildning
och fortbildning. Denna réatt innefattar mojligheten att kostnadsfritt folja den
obligatoriska undervisningen. Friheten att inrdtta undervisningsanstalter med
iakttagande av de demokratiska principerna och foraldrars ratt att tillforsakra
sina barn sddan utbildning och undervisning som star i 6verensstimmelse med
foraldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska 6vertygelse ska respekteras
enligt de nationella lagar som reglerar utdvandet av dessa rattigheter.

Skydd for nationella minoriteter

Regeringen redogor aven for Sveriges dtaganden om skydd for nationella
minoriteter i enlighet med Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga,
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och Barnkonventionen.

Av redogorelsen framgar bl.a. att det i ramkonventionen finns ett sarskilt
skydd for nationella minoriteter. Ramkonventionen alagger enligt artikel 5
parterna till konventionen att framja nddvandiga forutsattningar for att
personer som tillhor nationella minoriteter ska kunna bibehélla och utveckla
sin kultur och bevara de vésentliga bestandsdelarna av sin identitet, namligen
religion, sprak, traditioner och kulturarv. Det finns enligt artikel 8 ocksa en
ratt for den som tillhdr en nationell minoritet att utva sin religion eller tro och
att upprétta religiosa institutioner, organisationer och sammanslutningar.
Staterna ska enligt artikel 12, dar det &r lampligt, vidta atgarder pa utbildnings-
och forskningsomradet for att framja kunskapen om sina nationella
minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion. Av
artikel 13 forsta punkten framgar att staterna inom ramen for sina
utbildningssystem ska tillerkanna dem som tillh6r en nationell minoritet ratt
att inrétta och driva sina egna utbildningsinstitutioner.

Vidare framgar att det i RF anges att det allmianna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person. Vidare
anges att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla
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och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas (1 kap. 2 § femte och
sjatte styckena RF).

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak innehaller
bl.a. bestimmelser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprak,
forvaltningsomraden och rétten att anvanda minoritetssprak hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar samt bestdmmelser om &ldreomsorg. Lagen
garanterar Sveriges nationella minoriteter ett grundskydd i enlighet med
Sveriges ataganden i ovan namnda konventioner.

Regeringens forslag och bedémningar
Forslag om definitioner av begrepp

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att undervisning i skollagen ska definieras som processer
som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare eller forskollarare
mot mal som anges i forordningar och andra férfattningar som ansluter till
skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever
inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden.

Utbildning ska definieras som verksamhet som bedrivs av en huvudman
enligt skollagen inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra
aktiviteter.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anger bl.a. féljande skal for sitt forslag. Skollagens definitioner av
undervisning och utbildning anvéands i alla skolformer som regleras i
skollagen, dvs. i forskola, forskoleklass, de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskola, gymnasiesarskola och kommunal vuxenutbildning.

| forarbetena anges att det &r centralt i den kunskapssyn som genomsyrar
skolans samtliga styrdokument att undervisningen syftar till att eleverna ska
inhamta samt utveckla béde kunskaper och virden. Vérdena ska utgd fran
skolans vardegrund som vilar pa grundldggande demokratiska varderingar och
de ménskliga rattigheterna (prop. 2009/10:165 s. 217).

I forhallande till konfessionella inslag har gransdragningen mellan
begreppen undervisning och utbildning véllat bekymmer eftersom sdana
inslag inte &r tilldtna i undervisningen men daremot i andra delar av
utbildningen i fristdende forskolor, skolor och fritidshem.

Definitionen av utbildning

Utredningen (SOU 2019:64) foreslog att utbildning ska definieras som
“verksamhet enligt denna lag och andra forfattningar som bedrivs av en
huvudman och inom vilken barn eller elever erbjuds undervisning”.

| forhallande till detta forslag bor definitionen av utbildning enligt
regeringen kompletteras med “och andra aktiviteter” i syfte att ytterligare lyfta
fram andra aktiviteter an undervisning som pagar under skoldagen. Sadana kan
vara saval aktiviteter som en huvudman ar skyldig att erbjuda enligt skollagen,
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t.ex. fria skolmaltider, som sddana aktiviteter som huvudmannen inte ar alagd
i skolregleringen att erbjuda, men som huvudmannen frivilligt anordnar, t.ex.
skolresor eller skoldanser.

Enligt regeringen &r utredningens foreslagna hénvisning till andra
forfattningar svér att forstd och bor darfor utgd. Av 2 kap. 8 § skollagen
framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfars i enlighet
med bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Detta innebér att &ven om aktiviteter som exempelvis skolresor
inte &r uttryckligt angivna i skollagen utan frivilligt anordnas av huvudmannen
inom ramen for utbildningen, maste sddana aktiviteter bedrivas i enlighet med
vad som anges i t.ex. portalparagraferna 1 kap. 4 och 5 8§, dvs. att aktiviteten
bl.a. ska utformas i Overensstimmelse med grundldggande demokratiska
varderingar och de méanskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet,
individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstélldhet samt
solidaritet mellan ménniskor. Vidare konstaterar regeringen nér det géller
bestammelsen om att utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet (1 kap. 5 § tredje stycket) att det enligt géllande réatt gérs
ett undantag frdn denna portalbestimmelse i 1 kap. 7 §, dar det anges att
undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende
fritidshem ska vara icke-konfessionell, men att utbildningen i dvrigt vid
sadana skolor, forskolor och fritidshem far ha en konfessionell inriktning. |
propositionen foreslas att det ska goras en andring i skollagen som innebar att
det i annan utbildning an undervisning i fristdende skolor, fristaende forskolor
och fristdende fritidshem endast far goras undantag fran vad som anges i 1 kap.
5 8 tredje stycket for det konfessionella inslaget. Som framgar nedan foreslar
regeringen att begreppet “konfessionellt inslag” ska definieras som
bek&nnande eller forkunnande inslag som tillhér en viss religion och som
initieras och genomfors av huvudmannen eller p& dennes uppdrag. Ovriga
delar av utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Nar det galler ett fortydligande av om ifall verksamhet som anordnas av
eleverna pa eget initiativ men med stéd av huvudmannen utgor en del av
utbildningen, exempelvis religicsa elevféreningar som huvudmannen upplater
skolans lokaler till, anfor regeringen bl.a. féljande resonemang. | enlighet med
géllande rétt har elever en positiv religionsfrihet, dvs. en frihet att ensamma
eller tillsammans med andra utdva sin religion. Enligt 1 kap. 5 § andra stycket
skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen framja de ménskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling. Av
diskrimineringslagen framgar vidare att diskriminering ar forbjudet. 1 lagen
finns dven krav pd att utbildningsanordnare bedriver ett forebyggande och
framjande arbete med aktiva atgarder mot diskriminering. Detta innebér att om
religiosa elevsammanslutningar ber att fa tillgang till skollokaler under
skoldagen, t.ex. for att forratta bonestunder under raster, bor de fa det.
Regeringen konstaterar att nar det galler frdgan om ifall elevinitierade
aktiviteter inom ramen for en elevorganisation ingar i utbildningen ligger
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ansvaret for vad som sker i skolans lokaler under skoltid alltid pa
skolledningen, t.ex. gallande tillsyn, arbetsmiljo, trygghet och sakerhet. Det
som sker inom utbildningen &r saledes huvudmannens ansvar saval nar det
galler undervisningen pa lektioner som nar det galler elevaktiviteter pa raster.
Aven om dessa elevinitierade aktiviteter inte leds av huvudmannen &r de
saledes en del av utbildningen pa motsvarande sétt som andra rastaktiviteter.

Om elever som ingdr i en religios elevforening t.ex. skulle bete sig
krénkande eller diskriminerande mot andra elever under lektioner eller under
rastaktiviteter dar elever som inte ingar i foreningen deltar, utifran
uppfattningar som ytterst grundar sig i den tolkning av en religion som
eleverna bekénner sig till, har huvudmannen en skyldighet att ingripa mot
sadant agerande i enlighet med 1 kap. 5 § och 6 kap. skollagen och 2 kap. 5 och
7 8 diskrimineringslagen.

Definitionen av undervisning och gransdragningen mellan undervisning och
utbildning

Utredningen har foreslagit att undervisning ska definieras som “’processer som
leds av larare eller forskollarare enligt mal som anges i denna lag och andra
forfattningar och som ska leda till utveckling och larande genom att barn eller
elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden”.

Med anledning av utredningens forslag papekar regeringen att malen for
utbildningen inte anges i skollagen utan i de forfattningar som ansluter till
lagen. Det &r i laroplanerna for varje skolform och for fritidshemmet som
utbildningens vardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer for utbildningen
anges. Det &r regeringen som med stdd av regeringens s.k. restkompetens
(8 kap. 7 & forsta stycket 2 § RF) eller den myndighet som regeringen
bestdmmer (med stod av 8 kap. 11 § RF) som meddelar foreskrifter om
laroplaner. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
vidare for en viss skolform eller for fritidshemmet meddela foreskrifter om
utbildningens vardegrund och uppdrag samt om mal och riktlinjer for
utbildningen pé annat sitt an genom en laroplan. Mot denna bakgrund bor
definitionen av undervisning i skollagen enligt regeringen &ndras till
“processer som leds av ldrare eller forskolldrare mot mél som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar
till utveckling och l&rande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och viarden”. Enbart denna dndring anser regeringen dock inte vara
tillracklig.

Av utredningen framgar att forskolans integrerade arbetssatt, dar omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet i undervisningen, kan innebéra
sarskilda svarigheter att i forskolor med konfessionell inriktning uppratthélla
principen att konfessionella inslag endast far ske inom ramen fér andra delar
av utbildningen &n undervisningen. Regeringen konstaterar att det inte &r latt
att skilja mellan undervisning och utbildningen i Ovrigt ndr det galler
forskolan. | t.ex. skolan dras ofta skiljelinjen utifrdn forarbetena till den
nuvarande definitionen av undervisning huvudsakligen mellan lektionstid och
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dvriga aktiviteter. Enligt forskolans laroplan ska undervisning utgd fran ett
innehall som &r planerat eller uppstar spontant eftersom barns utveckling och
larande sker hela tiden. | férarbetena ndmns att omsorg, utveckling och larande
bildar en helhet i undervisningen i forskolan och att manga situationer innebéar
mojligheter for forskollarare att framja barnets larande mot laroplanens mal.
Utifran detta perspektiv kan all tid goras till foremal for undervisning.

Som framgar ovan féresldr regeringen viss justering av utredningens
forslag om definitionen av undervisning. Forslaget fortydligar att under-
visningen ar det som sker nar larare eller forskollarare utifran sin yrkesroll och
uppdrag agerar utifran de mal som beskrivs i laroplanerna. For att definitionen
av undervisning ska passa bade forskolan och skolformer for aldre elever och
for att det ska bli tydligt att undervisning kan férekomma i de mest skilda
situationer i forskolan foreslar regeringen att definitionen kompletteras s att
den lyder ”processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare
eller forskollarare mot mal som anges i forordningar och forfattningar som
ansluter till denna lag”. Enligt regeringen tydliggor tilligget att under-
visningen kan bedrivas pé lektioner men ocksé planerat eller spontant som i
forskolan. Justeringen och tillagget bedéms medféra att definitionen av
undervisning, nar det galler férskolan, bidrar till fokus pa de stravansmél som
finns i laroplanen for forskolan och att det blir lattare att halla isar undervisning
och utbildning &ven i férskolan.

Né&r det galler begreppet lartillfallen anfor regeringen bl.a. féljande. |
forarbetena till den nuvarande lydelsen av definitionen undervisning anges att
definitionen ar anpassad till saval forskola och fritidshem som ovriga
skolformer (2009/10:165 s. 633). Det anges bl.a. att undervisning &r ett
snavare begrepp dn utbildning och att det avser de malstyrda processer som
syftar till att barnen och eleverna bade ska inhamta och utveckla kunskaper
och varden. Det anges att i definitionen av begreppet undervisning ligger att
larandeprocessen sker under ledning av larare eller forskollérare. Det anfors
vidare att begreppet utbildning utéver undervisningen i princip avser all
verksamhet som anordnas av huvudmannen och som &ger rum under skol-
dagen. Harigenom kommer t.ex. den verksamhet som sker under skolmaltider
och pa skolgarden under raster att omfattas av definitionen av utbildning.
Enligt forarbetena innefattas dven “externa” verksamheter som légerskolor,
studiebesok etc. i begreppet utbildning.

Regeringen anser att den foreslagna andringen i definitionen av begreppet
undervisning innebar att sdval begreppet undervisning som begreppet
utbildning blir mer nyanserade och tydliga. Huruvida t.ex. studiebestk och
maltider faller under definitionen av undervisning respektive utbildning méaste
avgoras i det enskilda fallet. Regeringen konstaterar att det redan i férarbetena
till den nuvarande definitionen av undervisning anges att det i definitionen
ligger att larandeprocessen sker under ledning av en ldrare eller en
forskollarare. Ett studiebesok kommer med den foreslagna lydelsen saledes att
falla under begreppet undervisning om det leds av larare mot mal som anges i
forordningar och forfattningar som ansluter till skollagen. Daremot kommer
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liksom hittills t.ex. méltider och raster i normalfallet att falla utanfor begreppet
undervisning. Ett exempel pa nar en maltid i stallet faller under definitionen
av undervisning ar nar en maltid tillagas och intas som ett led i undervisningen
inom hem- och konsumentkunskap.

Mot denna bakgrund anser regeringen att inférandet av formuleringen
”lektioner eller andra lértillfdllen” i definitionen av undervisning tydliggor att
undervisning i forskolan, skolan och komvux kan ske vid andra tillfallen &n
under lektioner, men det forutsétts att lartillfallena leds av en larare mot mal
som anges i forordningar och forfattningar som ansluter till skollagen.
Regeringen anser att denna definition bidrar till att skapa tydlighet bade i
forskolan och i andra skolformer.

Det ska inforas definitioner i skollagen av konfessionellt inslag och
konfessionell inriktning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att konfessionella inslag i skollagen ska definieras som
bek&nnande eller forkunnande inslag som tillnér en viss religion och som
initieras och genomférs av huvudmannen eller pa dennes uppdrag.

Konfessionell inriktning ska definieras som inriktning pé& verksamhet som
innebdr att det dar forekommer konfessionella inslag.

Det ska i skollagen fortydligas att i en utbildning med konfessionell
inriktning far undantag fran kravet pa vetenskaplig grund enbart géras for det
konfessionella inslaget.

Tydliga definitioner bidrar till att reglerna f6ljs i hogre grad och till
effektivare tillsyn

Regeringen anfor bl.a. foljande skél for sina forslag.

Enligt skollagen far annan utbildning an undervisning vid fristdende skolor,
fristdende forskolor och fristdende fritidshem ha en konfessionell inriktning.
Deltagandet i konfessionella inslag ska emellertid vara frivilligt (1 kap. 7 §
andra stycket). Enligt regeringen bedéms den osédkerhet som har uppstatt i
tillampningen pa grund av avsaknaden av definitioner av konfessionell
inriktning och konfessionella inslag gora det nodvandigt att inféra sadana
definitioner. Att det &r tydligt vad som avses &r nodvandigt for att larare,
rektorer och skolhuvudmén som har ansvar for att utbildningen bedrivs och
genomfors i enlighet med bestammelserna ska veta vad de har att férhalla sig
till. Det &r ocksa lattare for en tillsynsmyndighet att kontrollera om en verk-
samhet bedrivs i enlighet med forfattningarna om de &r preciserade. Tydliga
definitioner beddms saledes vara noédvandigt for en effektivare och mer
andamalsenlig tillsyn.

Vid o6vervaganden om inférande av definitioner av begreppen
konfessionella inslag och konfessionell inriktning tillmats barns och elevers
religionsfrihet betydelse. Nar barns och elevers religionsfrihet ndmns ska detta
forstas mot bakgrund bl.a. av att barn &r likstallda med vuxna i fraga om de
grundldggande fri- och rattigheterna i RF och att det rattighetsskydd som
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foreskrivs i Europakonventionen galler oavsett alder. Sveriges atagande att
sakerstalla de rattigheter som kommer till uttryck i sival Europakonventionen
som barnkonventionen innebdr att dessa rattigheter ska sakerstallas i forskolor,
skolor och fritidshem med saval offentliga som fristaende huvudman.

| forarbetena till skollagen uttalas att for barn i forskolan och underériga
elever i ovriga skolformer utdvas bestdmmanderadtten i deras personliga
angelagenheter enligt foraldrabalken av deras vérdnadshavare, men att
vardnadshavarna enligt foraldrabalken ska ta allt storre hansyn till barnets
synpunkter och énskemal i takt med stigande alder och utveckling. Enligt
29 kap. 12 § skollagen har den som har fyllt 16 ar ratt att sjalv fora sin talan i
mal och arenden enligt skollagen. Av bestimmelserna om hansyn till barnets
bésta i 1 kap. 10 § skollagen foljer vidare att barnet ska ha mdjlighet att
uttrycka sina asikter bl.a. nar det galler deltagande i utbildning med
konfessionella inslag och att asikterna ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets dlder och mognad. Det framgar av forarbetena till denna bestimmelse
att for att barnet ska kunna utdva sin ratt att komma till tals maste han eller
hon fa information om vad fragan galler pa ett satt som ar begripligt fér barnet.
Né&r det galler denna taleratt har FN:s barnrattskommitté uttalat att det ar
viktigt att barnets autonomi i férhallande till vardnadshavarna respekteras och
att ocksa relativt unga barn ska ha ratt till befrielse fran konfessionella inslag
i skolan utan véardnadshavares samtycke.

Konfessionella inslag och gransdragningen mot filosofiska aspekter,
religionsutdvning, kultur och tradition

Mot bakgrund av de tilldmpningsproblem som bl.a. uppmérksammats i
Skolinspektionens tillsyn bedémer regeringen att det i dag finns ett behov av
en definition av begreppet konfessionella inslag for att underlatta for de
fristdende forskolorna, skolorna och fritidshemmen med konfessionell
inriktning att veta hur de ska tillampa regleringen och for att skapa béttre
forutsattningar for effektiv tillsyn. DA definitionen av konfessionella inslag
endast syftar till att underlatta tilldampningen av lagen och tillsynen handlar det
om vad som ska avses som konfessionella inslag i skollagens mening.
Beddmningen gors att det finns skal att tydliggora att den reglering som finns
i 1 kap. 7 § skollagen avser fristéende forskolor, fristdende skolor och
fristdende fritidshem med religi6s inriktning.

Regeringen beddmer att definitionen av konfessionella inslag ska vara
snav. Det foreslas att konfessionella inslag ska definieras som bekannande
eller forkunnande inslag som tillhor en viss religion. En sddan definition
anknyter till forarbetena till den nuvarande regleringen i skollagen dér det
anges att kravet pa att utbildningen i verksamheter hos offentliga huvudman
och i undervisningen i fristdende skola, forskola och fritidshem med
konfessionell inriktning ska vara icke-konfessionell, vilket innebér att det inte
far forekomma inslag av bekannelsekaraktar (prop. 2009/10:165 s. 277).
Regeringen beddmer att det rdcker med att exemplifiera begreppen. Med
bek&nnande och forkunnande inslag avses t.ex. troshekannelse, bén eller
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predikan. Denna avgrédnsning medfor t.ex. att vissa handlingar som
ursprungligen hade en religits koppling, men som nu anses som traditionella,
t.ex. att tdnda adventsljus, faller utanfor definitionen.

Nar det galler frdgan om att ytterligare fortydliga och klargéra hur
begreppet konfessionella inslag forhaller sig till skollagens krav pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet anfor regeringen féljande. | dag
gors det i 1 kap. 7 § skollagen ett undantag fran bestammelsen i 1 kap. 5 §
tredje stycket skollagen om att utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet, genom att det i 1 kap. 7 § skollagen anges att annan
utbildning an undervisningen vid fristdende skolor, fristéende forskolor och
fristdende fritidshem far ha en konfessionell inriktning. Regeringens forslag
om att det i skollagen ska anges att det i annan utbildning &n undervisning i
fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende fritidshem endast far
goras undantag fran kravet pa vetenskaplig grund i 1 kap. 5 § tredje stycket
skollagen for det konfessionella inslaget. Detta innebér att det i en fristdende
forskola, skola eller fritidshem med konfessionell inriktning kommer att vara
tillatet att atskilt fran utbildningen i 6vrigt ha konfessionella inslag, t.ex.
trosbeké&nnelse, bon eller predikan. I dvrigt ska utbildningen uppfylla kraven
pa saklighet, pluralism och allsidighet, sdvida inte en viss aktivitet forlorar sin
karaktar om inte konfessionella inslag far inga.

Né&r det sedan géller utmaningen att skilja mellan religion, kultur och
tradition anfor regeringen bl.a. foljande. Den foreslagna definitionen av
konfessionella inslag tar endast sikte pa vad som ska anses vara konfessionella
inslag i utbildning inom skolvasendet och syftar inte till ndgon avgransning
mellan religion, kultur eller tradition i en vidare bemérkelse. Mot bakgrund av
ratten till religionsfrihet gor dock regeringen bedémningen att det &r viktigt att
sdval definitionen av konfessionella inslag i skolvasendet som skollagens
reglering i Gvrigt lamnar utrymme for barns och elevers savél positiva som
negativa religionsfrinet. Moment som ursprungligen har haft en konfessionell
innebdrd men som med tiden har blivit en tradition — t.ex. tdndande av
adventsljus — faller utanfor definitionen, s& lange de inte innefattar eller
kombineras med bekannande eller forkunnande delar. I den man en tradition
innehaller konfessionella inslag, exempelvis en traditionell maltid, ska det
vara tillatet att anordna en sadan under forutsattning att det Iamnas information
pa forhand om att det kommer att ingd konfessionella inslag i aktiviteten och
att det anordnas ett likvardigt alternativ for elever som inte vill delta i
aktiviteten. Regeringen beddmer att en sadan ordning lamnar utrymme for
sdval kulturella traditioner som innefattar konfessionella inslag enligt
skollagens definition i fristdende férskolor och fristdende skolor som elevers
negativa religionsfrinet. Om det skulle uppsta gransdragningsfragor far sddana
18sas i rattstillampningen.

Nér det géller barns och elevers positiva religionsfrihet bedémer regeringen
att det finns skal att gora ett tillagg till definitionen sa att det framgar att det &r
frdga om inslag som initieras och genomfars av huvudmannen eller pa uppdrag
av denne. Definitionen av konfessionellt inslag foreslas darmed lyda
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”bekdnnande eller forkunnande inslag som tillhor en viss religion och som
initieras och genomfors av huvudmannen eller pd dennes uppdrag”.
Definitionen fortydligar enligt regeringen att barn och elever pa eget initiativ
kan utdva sin positiva religionsfrihet saval inom ramen for utbildningar som
&r icke-konfessionella med offentliga eller enskilda huvudmén som inom
ramen for fristéende forskolor och fristdende skolor med konfessionell
inriktning, genom att eleven t.ex. pa eget initiativ ber en bon pa rasten eller i
samband med en maltid.

Nar det galler barns och elevers negativa religionsfrihet ar en viktig del i
regleringen att det enligt 1 kap. 7 § skollagen ska vara frivilligt att delta i
konfessionella inslag. Som namnts &r utgdngspunkten att vardnadshavaren
forfogar Over denna rétt, men att hansyn ska tas till barnets egen instéllning
med hansyn tagen till alder och mognad.

Bada dessa delar i den foreslagna regleringen — dvs. att definitionen av
konfessionella inslag formuleras sa att den inte omfattar sadan religions-
utdvning som barn och elever &gnar sig at pa eget initiativ och att huvudman
som bedriver verksamhet med konfessionell inriktning ska vidta atgarder i
syfte att sékerstélla att deltagande i konfessionella inslag sker frivilligt —
innebar att barn och elever kan utéva saval sin positiva som negativa
religionsfrihet. Regeringen framhéller att detta géller for alla barn och elever,
saval barn och elever som tillhér majoritetssamhéllet som barn och elever som
tillhér minoriteter och oavsett om huvudmannen &r offentlig eller enskild.

Forslaget hindrar inte barns och elevers egen religionsutdvning

Att en skola inom ramen for aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen efter
elevernas dnskemal exempelvis tillhandahaller rum som kan anvandas for bon
eller anpassar vilken kost som erbjuds vid skolmaltiden ska enligt den
foreslagna definitionen inte betraktas som ett konfessionellt inslag. Inte heller
ar avsikten att en schemal&ggning av undervisningen i syfte att underlatta for
barns och elevers religionsutévning enligt deras 6nskemal ska betraktas som
ett konfessionellt inslag. Att méjliggdra for eleverna att utéva sin religion kan
enligt regeringen inte anses innebdéra ett bek&nnande eller férkunnande inslag
som tillhor en viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen
eller pa dennes uppdrag.

En definition av konfessionell inriktning infors

Som framgar ovan foreslar regeringen att konfessionella inslag ska definieras
som “bekénnande eller forkunnande inslag som tillhdr en viss religion och som
initieras och genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag”.

Vidare foreslar regeringen att konfessionell inriktning ska definieras som
“inriktning pé verksamhet som innebér att det ddr forekommer konfessionella
inslag”. Regeringen beddmer att om en sokande eller huvudman far definiera
sin utbildning som att den har en konfessionell inriktning, utan att egentligen
erbjuda elever att delta i konfessionella inslag, kan det leda till en otydlighet
for elever, vardnadshavare och tillsynsmyndigheter. Eftersom &ndringen
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medfor att en sokande maste redogora for hur den tanker genomfora de
konfessionella inslagen i utbildningen beddms &ven Skolinspektionens
prévning av godk&nnanden av enskilda som huvudmén underlattas.

Deltagande i konfessionella inslag ska alltid vara frivilligt och information
ska lamnas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att deltagande i konfessionella inslag, liksom hittills, alltid
ska vara frivilligt inom en verksamhet med konfessionell inriktning. Det infors
krav pd att huvudmannen alltid ska forsakra sig om att vardnadshavare och
barn respektive elever &r inforstddda med att deltagande i sddana inslag ar
frivilligt.

Ett konfessionellt inslag ska avgréansas fran andra aktiviteter i utbildningen.
Om det i undantagsfall inte & mojligt att avgrénsa ett konfessionellt inslag
frdn en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar
forlorat, ska det konfessionella inslaget fa ingd i aktiviteten. Om ett barn eller
en elev inte vill delta i en sddan aktivitet ska barnet eller eleven erbjudas att ta
del i en annan likvardig aktivitet som inte innehaller konfessionella inslag.

Vid fristdende forskolor med konfessionell inriktning ska konfessionella
inslag endast fa forekomma i begransad omfattning och endast vid sédana
tillfallen som huvudmannen dessfoérinnan skriftligen har informerat barnens
vardnadshavare om.

Vid fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning ska konfessionella inslag endast fa forekomma vid sadana tillfallen
som huvudmannen dessforinnan skriftligen har informerat om. Néar det galler
grundskolan, grundsarskolan och fritidshemmet ska informationen lamnas till
barnets vardnadshavare, och i mellan- och hdgstadiet, aven till eleven. |
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska informationen ldmnas till eleven
och elevens vardnadshavare.

Den information som ska lamnas ska innehdlla uppgifter om

— vilka konfessionella inslag som kan forekomma och nér de kan forekomma

— vilken likvérdig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett
alternativ till en aktivitet dar konfessionella inslag ingar

— en upplysning om att deltagande i konfessionella inslag &r frivilligt.

Det ska vara frivilligt for barn och elever att delta i konfessionella inslag

Regeringen framfor bl.a. féljande skl for sina forslag.

I 1 kap. 7 § andra stycket skollagen anges att deltagande i konfessionella
inslag i en fristende verksamhet med konfessionell inriktning ska vara
frivilligt. Utgangspunkten vid tillampning av detta och om barns och elevers
frivilliga deltagande ar vad som anges i forarbetena till skollagen. I avsnittet
ovan om regeringens skal for att infora definitioner av konfessionella inslag
och konfessionell inriktning aterges vad som anges i forarbetena om
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bestammanderatten 6ver barn och underdriga elever och om barnets ratt att
komma till tals.

Eftersom frivilligheten &r ett terkommande problemomréade nar det galler
hur skolor med konfessionell inriktning foljer bestdmmelserna anser
regeringen att bestdmmelsen i skollagen om frivilligt deltagande i
konfessionella inslag bér kompletteras med en bestdmmelse om att huvud-
mannen alltid p& forhand ska forsakra sig om att vardnadshavare och barn
respektive elever ar inforstddda med att deltagande i sddana inslag ar frivilligt.
Detta kan ske pa olika satt, genom skriftlig information till vardnadshavare
och elever i forvéag eller genom muntlig information. Skriftlig information i
forvag ger dock bade vardnadshavare, barn och elever tid att tinka efter och ta
stéllning. Regeringen beddmer att skriftlig forhandsinformation som ger barn
och elever beténketid ar en sa viktig del i att sakerstalla att det konfessionella
inslaget ar frivilligt att ett sddant krav inte bara bor gélla for forskolan utan
ocksa for fristdende skolor och fristdende fritidshem. For forskolan bor det
racka att informationen lamnas till vardnadshavarna. Nar det galler grund-
skolan och grundsarskolan bor det dock fr.o.m. mellanstadiet krdvas att
informationen ocksa lamnas till eleven. Hansyn tas hir till dels bestammelsen
i 6 kap. 11 § foraldrabalken, dar det anges att 4&ven om vardnadshavaren har
ratt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga
angelagenheter ska vardnadshavaren i takt med barnets stigande &lder och
utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal, dels
bestammelsen i 1 kap. 10 § skollagen som grundas pa barnkonventionen och
som anger att barn ska ha majlighet att fritt uttrycka asikter i alla fragor som
ror honom eller henne och att barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets &lder och mognad. Det bedoms darfor vara lampligt att
en elev far egen skriftlig information om konfessionella inslag fr.o.m.
mellanstadiet.

Som framgar ovan foreslar regeringen att bestimmelsen i skollagen om att
deltagande i konfessionella inslag i en fristéende verksamhet med
konfessionell inriktning ska vara frivilligt ska kompletteras med en
bestammelse om att huvudmannen alltid pa forhand ska forsdkra sig om att
vardnadshavare och barn respektive elever ar inforstadda med att deltagande i
sadana inslag ar frivilligt. Den bestammelsen innebar bl.a. att elever som inte
far skriftlig information ska fa muntlig information. Nar det galler
konfessionella inslag p&d gymnasieskolan och gymnasiesarskolan gor
regeringen bedémningen att den skriftliga informationen bér lamnas till bade
eleven och elevens vardnadshavare.

Nér det galler informationen till tillsynsmyndigheterna gor regeringen dock
beddmningen att det racker att en forutsattning for att en enskild huvudman
ska fa ha en konfessionell inriktning pa en utbildning &r att huvudmannen
antingen har angett detta i sin godkanda ansékan om huvudmannaskap eller,
betréffande enskilda som blivit godk&dnda som huvudman fore ikrafttradandet
av de forslagen i propositionen, har anmalt att de bedriver en verksamhet med
konfessionell inriktning till tillsynsmyndigheten.
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Det frivilliga deltagandet underlattas om huvudmannen avgrénsar det
konfessionella inslaget, schemamassigt eller i tid. Det &r t.ex. mojligt att skilja
mellan en morgonstund med ett konfessionellt inslag, t.ex. bdn, som &r
frivillig, och en morgonsamling utan konfessionella inslag som syftar till
information och genomgangar. Det kan dock vara sa att det inte alltid &r
mojligt att dstadkomma en sadan avgransning, t.ex. nar det géller traditionella
maltider med koppling till religion da forkunnande och bekéannande inslag kan
ingd som naturliga delar av traditionen. Om en sadan traditionell maltid ska
ingd i utbildningen bor det lamnas tydlig information i forvdg om att det
kommer att serveras en maltid dar konfessionella inslag kommer att inga,
menar regeringen.

Vidare framfor regeringen att det ar viktigt att det &r tydligt om frivillighet
innebar att eleven har ratt att utebli fran det konfessionella inslaget eller om
frivilligheten innebdr att eleven ar skyldig att nérvara men inte behdver delta
aktivt i det konfessionella inslaget. For att kravet pa frivillighet ska kunna
uppfyllas bor dock barnet eller eleven alltid ha ratt att utebli fran det
konfessionella inslaget. Nar det ar frdga om ett konfessionellt inslag som
innebar ett arrangemang frdn huvudmannens sida déir det konfessionella
inslaget ingdr som en del i arrangemanget, t.ex. en traditionell maltid, maste
det, om kravet pa frivillighet ska kunna uppfyllas, alltid finnas ett alternativt
arrangemang om barn och elever inte vill vara med pa det arrangemang som
har konfessionella inslag. 1 sd fall kan huvudmannen genom att be
vardnadshavarna och eleverna att ge besked i forvag om barnet eller eleven
avser att delta i det arrangemang som innehaller konfessionella inslag anpassa
sina atgarder efter 6nskemalen. Det ar viktigt att frivilligheten blir reell och att
huvudmannen sakerstaller att de elever som valjer att avstd fran ett
konfessionellt inslag inte exkluderas frdn gemenskapen eller pa andra satt
drabbas av negativa konsekvenser. Regeringen beddmer &ven att den obliga-
toriska informationen bor innehalla uppgifter om vilken likvardig aktivitet
utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dar
sddana inslag ingdr. Den narmare regleringen av informationsskyldigheten
som kan behdvas bor ges i verkstallighetsforeskrifter.

Vilken hansyn ska tas till foréldrarnas dvertygelse?

Nar det galler forslaget utifrAn barnens unga alder och barnkonventionens
artikel 5 om att respektera foraldrarnas Overtygelse anfor regeringen bl.a.
foljande. Som framgar ovan ar utgangspunkten vid tillampningen av skollagen
att for barn i forskolan och underériga elever i évriga skolformer s& utévas
bestdammanderétten i deras personliga angeldgenheter enligt foraldrabalken av
deras vardnadshavare, men att vardnadshavarna enligt foraldrabalken ska ta
allt storre hansyn till barnets synpunkter och énskemal i takt med stigande
alder och utveckling. Dartill kommer att det av bestammelserna om hansyn till
barnets basta i 1 kap. 10 § skollagen, som grundar sig pa barnkonventionen,
att barnet ska ha majlighet att uttrycka sina asikter bl.a. nar det galler
deltagande i utbildning med konfessionella inslag och att asikterna ska
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tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For att barnet
ska kunna utéva sin ratt att komma till tals maste han eller hon fa information
om vad fragan galler pa ett satt som ar begripligt for barnet (prop. 2009/10:165
s. 636).

Regeringen framhaller att de uttalanden som har gjorts av FN:s barnratts-
kommitté ocksa ar av intresse vid tolkning av skollagen. Enligt barnratts-
kommittén har vardnadshavarens installning vad galler elever som inte 6nskar
delta i ett konfessionellt inslag begrénsad betydelse. Det innebdr att
pedagogisk och annan personal i skolor med konfessionell inriktning enligt
barnrattskommittén bor folja en elevs vilja att, eventuellt stick i stdv med en
vardnadshavares 6nskemal, inte medverka i konfessionella inslag under
skoldagen. FN:s barnrattskommitté har understrukit att medlemsstaterna har
ett ansvar for att informera alla elever om att religios undervisning &r helt
frivillig. Enligt barnrattskommittén &r det viktigt att barnets autonomi i
forhallande till vardnadshavarna da respekteras. Ocksa relativt unga barn ska
enligt kommittén ha ratt till befrielse fran konfessionella inslag i skolan utan
att vardnadshavares samtycke ska krévas.

Det bor finnas krav pa att konfessionella inslag ska avgransas aven i forskolan

Vid en jamforelse mellan forskolan och skolan finns det enligt regeringen skél
att infora ytterligare en reglering for forskolan. Regeringen framfor att det i
forskolan finns manga tillfallen fér undervisning under dagen, och 4ven manga
tillfallen under dagen som skulle kunna agnas &t konfessionella inslag. D& det
inte finns ndgon timplan for undervisning i forskolan som motsvarar de
timplaner som finns i 6vriga skolformer, bedémer regeringen att det finns
behov av en annan avgransning som gor att de konfessionella inslagen bara
omfattar en mindre del av dagen i forskolan. Regeringen foreslar darfor att det
i skollagen ska anges att det vid fristiende forskolor med konfessionell
inriktning endast far forekomma konfessionella inslag i begransad omfattning
och vid sddana tillfallen som huvudmannen skriftligen har informerat barnens
vardnadshavare om. Det beddms att den narmare regleringen av vad som avses
med begrénsad omfattning kan ges i verkstallighetsforeskrifter.

Agar- och ledningsprévningen av enskilda ska skéarpas

Nuvarande reglering om &gar- och ledningsprévning

Enskilda kan efter ansokan godkannas som huvudman for vissa skolformer
och fritidshem. Bestammelser om tillstandsprévning och godkannande av
enskilda som huvudman finns i 2 kap. skollagen.

En anstkan om huvudmannaskap prévas av Skolinspektionen nar det galler
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller grundsarskola. | dvriga fall, dvs. nar det galler forskola eller andra
fritidshem &n som anges ovan, prévas ansbkan av den kommun déar
utbildningen ska bedrivas (2 kap. 7 8 skollagen).
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Ett beslut om godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet (2 kap. 5 § skollagen). Beslut i &renden om godkannande
som enskild huvudman kan overklagas till allman forvaltningsdomstol
(28 kap. 2 och 5 8§ skollagen). Lageskommunen utévar tillsyn éver de huvud-
man som kommunen har godkant, medan Skolinspektionen utévar tillsyn 6ver
huvudmaén som inspektionen har godként.

Den 1 januari 2019 infordes en utdkad &gar- och ledningsprévning av
enskilda huvudméan inom skolvdsendet (prop. 2017/18:158, bet.
20174/18:FiU43, rskr. 2017/18:356). De krav som uppstalls for att en enskild
ska godkannas som huvudman regleras i skollagen (2 kap. 5 och 5 a §8).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om villkor for godkdnnande (2 kap. 5 d § skollagen). Detta
bemyndigande har dock inte utnyttjats. Godk&nnande ska lamnas om den
enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja
de foreskrifter som galler for verksamheten och i dvrigt har forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Det krévs ocksd att den
enskilde bedéms lamplig i dvrigt. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt
och andra omsténdigheter av betydelse beaktas (2 kap. 5 § skollagen).

Om huvudmannen &r en juridisk person omfattar kraven den verkstéllande
direktéren och andra som genom en ledande stallning eller p& annat satt har ett
bestdmmande inflytande éver verksamheten, styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter, bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag och
personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten (2 kap. 5 a § skollagen). En sadan provning gors
av Skolinspektionen respektive kommunen bade vid nyetablering och
utékning av befintlig verksamhet. Aven huvudmén som redan &r godkénda att
bedriva verksamhet inom skolvésendet &r skyldiga att I6pande sékerstélla att
kraven pa erfarenhet eller insikt samt lamplighet ar uppfylida inom &gar- och
ledningskretsen. Det finns for nirvarande inget krav i forfattning pa att den
som ansoker om godké&nnande som huvudman i sin ansokan ska ange om
avsikten &r att den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.

Vid lamplighetsprévningen kan underlag inhamtas fran andra myndigheter
(23 och 26 8§ forvaltningslagen [2017:900]). Det finns ocksa en mojlighet att
inhdmta utdrag ur Polismyndighetens belastningsregister (16 b § férordningen
[1999:1134] om belastningsregister). Uppgifter ur belastningsregistret far
lamnas ut till Skolinspektionen eller en kommunal myndighet i &renden om
godkédnnande som enskild huvudman enligt skollagen i fraga om den som
myndigheten Gvervager att godkanna som huvudman och sdana personer som
avses i 2 kap. 5 a § skollagen. De uppgifter som far lamnas ut for detta syfte
begransas till vissa brottstyper (exempelvis misshandel, sexualbrott, brott mot
allméan ordning, narkotikabrott och skattebrott) och endast om brotten lett till
en annan pafoljd an boter.
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Tillsyn

Inom ramen for sitt tillsynsuppdrag provar Skolinspektionen eller kommunen
om en godkéand huvudman fortlépande uppfyller de aktuella kraven i 2 kap.
5o0ch 5b § skollagen (26 kap. 3 och 4 §8). Om huvudmannen inte bedéms
uppfylla kraven kan godkannandet &terkallas. | propositionen Okade
mojligheter att stdnga skolor med allvarliga brister (prop. 2021/22:45) féreslog
regeringen andringar som syftar till att 6ka méjligheterna for Skolinspektionen
att stanga skolor, savél fristdende som kommunala, med allvarliga missfor-
héllanden. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.
Andringarna trader i kraft den 1 juli 2022.

Forhallandet mellan fri- och rattigheter och skolans véardegrund

Regeringen framhaller bl.a. féljande nar det galler forhallandet mellan
bestdmmelserna om fri- och réttigheter och bestdmmelserna om skolans
vardegrund och skolans demokratiuppdrag.

I skollagens portalparagrafer finns bestdimmelser om syftet med skol-
utbildningen och grundlaggande regler om utformningen av utbildningen samt
skolans vardegrund och demokratiuppdrag. Dar anges bl.a. att uthildningen
ska formedla och forankra respekt for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa.
Vidare ska all utbildning inom skolvasendet utformas i 6verensstdammelse med
de grundlaggande demokratiska vérderingarna och ménskliga réttigheter
(1 kap. 4 och 5 §8 skollagen). For varje skolform och for fritidshemmet finns
det en laroplan som utgdr fran bestimmelserna i skollagen. Laroplanen ska
ange utbildningens vardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer for
utbildningen (1 kap. 11 8 skollagen). Ett stt att beskriva skolans demokratiska
uppdrag &r att anvénda orden om, genom och for. Eleverna ska lara om
demokrati och minskliga rattigheter. De ska ocksd lara sig genom att
grundldggande demokratiska varderingar och respekten for manskliga
rattigheter genomsyrar skolans larmiljo. Malet ar att de ska utveckla formagor
for att som samhallsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin (prop.
2017/18:17 s. 6).

Enligt 2 kap. 1 § RF &r var och en gentemot det allménna tillforsékrad vissa
fri- och rattigheter, bl.a. religionsfrihet, yttrandefrihet, motesfrihet och
foreningsfrihet. En redogorelse for religionsfriheten  aterges ovan.
Yttrandefrihet ar frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor (2 kap. 1 § forsta
stycket 1 RF). Motesfrihet &r frihet att anordna och delta i sasmmankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller fér framférande av
konstnérligt verk (2 kap. 1 § forsta stycket 3 RF). Foreningsfriheten &r frihet
att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften (2 kap. 1 §
forsta stycket 5 RF). Vidare ar var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebér Overvakning eller Kkartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).
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Forutsattningar for begransningar av fri- och réttigheter anges i 2 kap. 20—
25 88 RF. Religionsfriheten &r absolut och kan inte begrénsas. De moment i
religionsfriheten som narmast &r utfléden av de andra friheterna kan dock
begransas enligt vad som galler for dessa friheter. Begrénsningar i bl.a.
yttrande-, motes- och foreningsfriheterna far endast goras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far
aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamél som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa 1angt att den utgér ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan séadan
askadning (2 kap. 21 § RF). Relevant &r ocksa den s.k. negativa yttrande-,
motes- och foreningsfriheten vilken foreskrivs i 2 kap. 2 § RF. | bestdmmelsen
anges att ingen far tvingas av det allminna att ge till kanna sin askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende. Inte heller far nagon
av det allménna tvingas att delta i sammankomst for opinionsbildning eller i
demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhdra politisk
sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning fér dskadning som
avses ovan.

Begransningar i yttrandefriheten har gjorts genom kriminaliseringen av
bl.a. fortal, foroldmpning och hets mot folkgrupp (5 kap. 1 och 3 88, 16 kap.
8§ brottsbalken). Det ar alltsd mojligt att begransa yttrande- och
informationsfriheten enligt regeringsformen genom vanlig lag om det sker
inom de ramar och under de forutsattningar som anges i 2 kap. 20-25 88 RF.

Enligt artikel 10 i Europakonventionen har var och en ratt till yttrandefrihet.
Denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. | artikeln anges att eftersom utévandet av de ndmnda
frineterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas sadana
formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som &r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nddvéandiga med
hansyn till den nationella sakerheten, den territoriella integriteten eller den
allménna sékerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
halsa eller moral, till skydd for annans goda namn och rykte eller réttigheter,
for att forhindra att fortroliga underréttelser sprids eller for att uppratthalla
domstolarnas auktoritet och opartiskhet. Motes- och foreningsfriheten regleras
i Europakonventionens artikel 11. Dar anges att var och en har ratt till frihet
att delta i fredliga sammankomster samt till foéreningsfrihet, inbegripet ratten
att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. |
artikeln anges att utévandet av dessa rattigheter inte far underkastas andra
inskrankningar &n sadana som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nédvéandiga med hénsyn till den nationella sédkerheten eller den
allménna sékerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réattigheter.

I EU:s réattighetsstadga skyddas yttrandefrinet och informationsfrihet i
artikel 11. Enligt artikel 11.1 har var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna
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ratt innefattar enligt stadgan asiktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grénser. | artikel 12.1 skyddas métes- och foreningsfriheten genom
att var och en har rétt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet pa alla nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och
medborgerliga omréadet, vilket innebar ratten for var och en att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

Lamplighetsprévningen av enskilda huvudmén ska skdrpas med
demokrativillkor

Regeringens forslag och bedémningar

Regeringen foreslar att lamplighetsprévningen av enskilda som ansoker om att
bli huvudmaén inom skolvéasendet skarps genom att demokrativillkor inférs. En
sOkande ska inte anses som lamplig som huvudman om det finns en risk for
att barn eller elever i den verksamhet som anstkan avser kommer att utsattas
for

— vald, tvang eller hot

— diskriminering eller krénkande behandling eller

— péverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Det ska tydliggoras i skollagen att lamplighetsprovningen i frdga om sokande
som 4&r juridiska personer ska avse savél den juridiska personen som dess
foretradare.

Regeringen bedémer att det inte bor inféras en huvudmannafdrsakran, dar
den sokande eller dess foretradare intygar att han eller hon inom ramen for
skollagsreglerad verksamhet inte kommer att agera i strid med de
demokrativillkor som uppstalls for verksamheten.

Demokerativillkor bor inforas for att skarpa lamplighetsprévningen

Regeringen anger bl.a. féljande skél for sina forslag och bedémningar. Dagens
bestdmmelser om &gar- och ledningsprovning, inklusive prévning av l[&mplig-
heten hos foretradare for huvudmannen och ledningen av verksamheten, har
varit i kraft sedan den 1 januari 2019. Enligt regeringen bedoms syftet med
regleringen huvudsakligen ha uppfyllts, dvs. att minska oseridsa aktorers
mojlighet att bedriva skattefinansierad valfardsverksamhet. Detta ar viktigt for
allménhetens tilltro till sektorn som helhet. Regeringen bedémer dock att det
ar att foredra att ansokningar om att godkannas som huvudman i storre
utstrackning nekas fran borjan i stllet for att dras tilloaka i efterhand, inte
minst av hansyn till barn och elever som da behdver byta huvudman. Det
bedéms darfor finnas behov av ytterligare verktyg for tillstandsmyndigheterna
vid dgar- och ledningsprévningen.

For att godkdnnas som enskild huvudman ska denne enligt gallande ratt
bl.a. genom erfarenhet eller pa annat sétt ha forvarvat insikt i de foreskrifter
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som géller for verksamheten, beddmas ha forutsattningar att folja de fore-
skrifter som géller for utbildningen och vara l&mplig. Vid lamplighets-
bedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.
Aven de som har ett bestimmande inflytande i verksamheten ska bedomas
vara lampliga (2 kap. 5 § skollagen). Det innebar att tillstindsmyndigheterna
redan i dag kan gdra en prévning mot olika bestdmmelser i skollagen och andra
forfattningar, t.ex. mot de bestdammelser i skollagen som ger uttryck for
skolvésendets vérdegrund (1 kap. 4 och 5 88).

En utgangspunkt ndr en komplettering av dgar- och ledningsprovningen
Gvervags ar att det inte finns nagon rattighet att bedriva skola med stod av
allménna medel utan att staten kan uppstalla villkor for att en enskild ska bli
godkand som huvudman. Ett beslut enligt 2 kap. skollagen att godkanna en
enskild som huvudman innebr att en forvaltningsuppgift Gverlats at en enskild
enligt 12 kap. 4 § RF. Staten ska enligt RF verka for att barns rattigheter tas
till vara (1 kap. 2 8 RF). Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska konventions-
staterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa &tgérder och
andra &tgérder for att genomfora barns rattigheter enligt konventionen. Staten
kan saledes uppstalla villkor for godkannande av enskilda som huvudman for
verksamhet enligt skollagen som minimerar risken for att barn far illa i sddan
verksamhet.

Regeringen konstaterar att tillstindsmyndigheterna redan i dag vid lamplig-
hetsbedomningen ska ta hansyn till viljan och férmagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter
av betydelse. Som har namnts ovan rdder det dock oklarheter i vilken
utstrackning t.ex. uttalanden och ageranden i privata sammanhang, som kan
sanda en stark signal om att en s6kande inte &r lamplig, far beaktas med hansyn
till t.ex. yttrandefriheten och métesfriheten.

Vid prévning av en ansokan om att bli godkdnd som huvudman ska
Skolinspektionen och kommunen tillimpa den s.k. objektivitetsprincipen,
vilken innebér att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska
beakta allas likhet infor lagen, iaktta saklighet och opartiskhet och handla fritt
fran godtycke och inte sarbehandla ndgon utan stdd i lag (1 kap. 9 8 RF). Den
s.k. likhetsprincipen, som ingar i objektivitetsprincipen, innebér ett krav pa
likabehandling infor lagen, inte i lagen. Detta innebar att det — med hansyn till
behovet av att skydda barnen utifrdn principen om barnens bésta — ar
acceptabelt att i lag ange att en enskild inte kan godkannas som huvudman om
det beddms finnas en risk for att barn eller elever far illa. Vid tillampning av
en sadan bestammelse ska alla enskilda som anséker behandlas lika och prévas
utifrdn samma kriterier. Vid en s&dan provning bér dven privata uttalanden
och beteenden fa beaktas, om de uttrycker sadan brist pa respekt for demo-
kratiska varderingar eller for annat som anges i t.ex. skolans vardegrund eller
i skollagen att det finns en risk for att barn och elever kan komma att fara illa
om den enskilde eller en juridisk person for vilken denne &r foretradare
godkéanns som huvudman. Som exempel pa sadant handlande anges att pa
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sociala medier uppmana till valdshandlingar mot en viss grupp, att pladera for
kdnsuppdelad undervisning eller for kroppsbestraffning av barn eller att delta
i valdsbejakande moten. Regeringen anger att sddana yttranden och ageranden
provas mot i lag faststallda demokrativillkor inte i sig innebdr en inskrankning
av t.ex. yttrandefriheten eller motesfriheten. Det som prévas &r risken for att
barn kan komma att utsattas for just de specifika foreteelser som anges i
demokrativillkoren. Det &r dock viktigt att det gors en helhetsbedémning av
samtliga omstandigheter, dar bl.a. tidsaspekten har betydelse. Hur Iangt
tillbaka i tiden ageranden ska beaktas i prévningen kan bero saval pa dess art
och allvarlighetsgrad som pa hur den sokande upptratt darefter.

Demokrativillkoren bor enligt regeringen utformas sa att saval den
presumtiva huvudmannen som dess foretradare, i det fall det ar frdgan om en
juridisk person, ska prévas mot de angivna demokrativillkoren. Nar det géller
juridiska personer menar regeringen att endast enskilda kan doémas for brottet
hets mot folkgrupp, men bedémer att &ven en organisation kan gora sig skyldig
till liknande ageranden. En organisation som i offentligheten uttalar sig pa ett
sdtt som Klart strider mot principen om allas lika varde bor inte kunna
godkénnas som huvudman for skollagsreglerad verksamhet. Regeringen
beddmer dock att det ar viktigt att tydliggora att det som ska bedémas inte bara
ar risken for att den som provas kan komma att utfora sédana handlingar som
anges i demokrativillkoren, utan ocksa risken for att barn eller elever kan
komma att utsattas for dessa foreteelser.

Regeringen konstaterar att den reglering som nu &r aktuell avser prévning
av ansokningar om att fa starta en ny verksamhet inom skolvasendet. Ett
godkéannande ska enligt 2 kap. 5 § skollagen avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller forskoleenhet. Om verksamheten &r helt ny finns vanligtvis
inga anstallda i verksamheten vid ansokningstillfallet. Det skulle dock kunna
vara sa att en enskild vid ansokningstillfallet redan ar godkand som huvudman
for t.ex. en skolenhet och ansoker om att bli godkénd for ytterligare en
skolenhet. Enligt regeringen kommer det, &ven om det kan finnas situationer
da personal som redan &r anstalld i befintlig verksamhet flyttas Gver till den
nya verksamheten, i manga fall att vara frdga om att den enskilde planerar att
anstdlla ny personal om denne far ett godkénnande for en utvidgad
verksamhet. Regeringen anser vidare att den krets som prévningen ska avse ar
huvudmannen och, om huvudmannen &r en juridisk person, de foretradare for
den juridiska personen som omfattas av agar- och ledningsprévningen enligt
2 kap. 5 och 5 a 8§ skollagen. Om den stkande redan & huvudman for en
verksamhet finns det skal for Skolinspektionen att, pd samma sétt som i dag,
beakta hur den nuvarande verksamheten skéts.

Regeringen framhaller att demokrativillkoren inte motsvarar hela den
reglering som en huvudman &r skyldig att iaktta. Demokrativillkoren utgor ett
urval av principer som bedéms vara sa viktiga att det bedéms vara befogat att
utifrn principen om barnens basta infora en reglering som fortydligar att
tillstindsmyndigheten vid prévningen av en ansékan om huvudmannaskap ska
gora en riskbedémning mot dessa villkor.
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Demokrativillkoren ska utga fran barnens och elevernas skyddsbehov

Utredningens forslag (SOU 2019:64) bygger pa att provningen ska avse om
det finns “sérskild anledning att anta” att den som provas “kan komma” att
agera i strid med demokrativillkoren (2 kap. 5 f § forsta stycket). Regeringen
gor beddmningen att det behdver tydliggéras att den beddmning som ska goras
vid prévningen ar en riskbedomning. Bestimmelsen bor darfor formuleras sa
att det som ska provas ar om det finns en risk for att barn och elever kommer
att utsattas for sddant som strider mot demokrativillkoren. Detta ar enligt
regeringen i linje med utvecklad praxis for aterkallande av godkannande att
bedriva skolverksamhet dér avgorandena baseras pa en bedémd risk for att
elever utsatts for ett otillatet agerande. Forslaget 6kar méjligheterna att hindra
att verksamheter som skulle kunna medfora risker for barn och elever dver
huvud taget startar, i stallet for att tillstind maste dras tillbaka i efterhand,
vilket framfor allt drabbar barn och elever. Regeringen framhaller att det som
bor provas ér risken for att barn eller elever i verksamheten kan komma att
utséttas for de foreteelser som anges i demokrativillkoren. Den risk som ska
beddmas ar inte bara risken for att sokanden eller dess foretradare sjalva kan
komma att agera i strid med demokrativillkoren utan dven om det finns risk
for att s6kanden eller dess foretrddare kan komma att uppmana eller acceptera
och underlata att vidta atgarder om personal agerar i strid med demokrati-
villkoren.

Vidare innebér regeringens forslag att prévningen mot demokrativillkor
ingér som ett moment i den provning av sokandens lamplighet som ska goras
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket. | bestdmmelsen anges att om sokanden &r en
juridisk person kravs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § andra stycket
beddms lampliga och omfattas av prévningen.

Provningen ska baseras pa en helhetsbeddmning

Den foreslagna utformningen av demokrativillkoren innebar att tillstands-
myndigheten utifran tillganglig information kan préva den enskildes och, om
den enskilde &r en juridisk person, den juridiska personens och dess fore-
tradares lamplighet, och att ett godkénnande som huvudman inte far lamnas
till en enskild om det beddms finnas en risk for att barn eller elever i verksam-
heten kommer att utséttas for vissa angivna ageranden (demokrativillkor). |
“risk” ligger att t.ex. uttalanden av den enskilde eller av dess foretrddare som
har gjorts i privata sammanhang, sociala medier eller pa annat sétt eller nu
namnda personers ageranden i privata sammanhang kan beaktas, men att det
maste goras en helhetshedémning av samtliga omstandigheter.

Forslaget bedéms vara forenligt med integritetsskyddet i regeringsformen

Sammantaget bedéms den foreslagna regleringen enligt regeringen vara
forenlig med integritetsskyddet i regeringsformen. Den féreslagna regleringen
om demokrativillkor bedéms vara bade angelagen och nddvandig. Enligt
resonemanget ovan bedéms den inte utgéra nagon inskrankning i yttrande-,
motes- eller foreningsfrineten och inte heller utgéra ett hot mot den fria



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

asiktshildningen. Intranget i den personliga integriteten gors inte heller enbart
pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sadan askadning. Det har
inte framkommit att det finns andra likvardiga, mindre ingripande alternativ
till den foreslagna regleringen.

Lamplighetsprévning av juridiska personer

Regeringens uppfattning &r att provningen ska avse dels den enskilde sdkande
oavsett om det ar en fysisk eller juridisk person, dels foretradare som ingar i
den personkrets som anges i 2 kap. 5 a § skollagen. Regeringen foreslar darfor
att det ska fortydligas i 2 kap. 5 a § skollagen att I&mplighetsprévningen, om
sbkanden ar en juridisk person, utdver kretsen av foretradare dven ska omfatta
den juridiska personen som sadan.

En huvudmannaférsakran bor inte inféras

Utredningen har foreslagit en s.k. huvudmannaférsakran ska inforas for
enskilda som anstker om att godkannas som huvudman for enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen.

Regeringen bedémer att det dr olampligt att inféra en sddan huvudmanna-
forsdkran som utredningen foreslar, bl.a. eftersom en huvudmannaférsakran
vore missvisande sett till det ansvar huvudmannen har enligt 2 kap. 8 8
skollagen. En huvudmannafdrsakran skulle dessutom vara administrativt
betungande for saval den enskilde och dess foretradare som for tillstdnds- och
tillsynsmyndigheterna. Det gors déarfor sammantaget beddmningen att ett krav
pé en huvudmannaférsakran inte bor inforas.

Stodmaterial bor tas fram

Enligt regeringen bor ett stddmaterial tas fram for kommunerna i deras dgar-
och ledningsprévning for att sékerstélla rattssakerhet och likvardighet i
prévningen av enskilda som huvudman inom skolvasendet. Skolinspektionen
bor ges i uppdrag att ansvara for att ta fram stddmaterialet. Skolinspektionen
bor i sitt arbete med uppdraget samrada med andra relevanta myndigheter. Det
far ankomma pa Skolinspektionen att avgora vilka andra myndigheter som ar
relevanta.

Tillstdndsmyndigheterna bor fa tillgang till fler uppgifter for skarpt
kontroll vid prévning

Regeringen bedomer att Skolinspektionen och kommunerna vid &gar- och
ledningsprévning bor fa ratt att begara ut fler uppgifter fran belastnings-
registret.

Som skal for sin bedémning anger regeringen bl.a. foljande. Samman-
fattningsvis innebéar de forslag och den bedémning som gors i propositionen
forbattrade mojligheter for tillstindsmyndigheterna att bedéma om en enskild
och dess foretradare har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen och i 6vrigt ar lampliga foér att bedriva skollagsreglerad
verksamhet. De underlag som tillstdndsmyndigheterna i forsta hand har att
utga fran vid sin prévning om godkannande dr de uppgifter som finns i den
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enskildes ansokan samt fran utdrag ur belastningsregistret, liksom sadant som
framgar i bolagsordning, arsredovisningar, stiftelsestadgar och andra centrala
dokument. Aven annat kan beaktas, t.ex. vad den enskilde eller foretradare for
denne har uttryckt i offentliga sammanhang eller sddant som har publicerats
av den sokande eller dennes foretradare pa webbplatser och i sociala medier.
Tillstindsmyndigheterna har sedan att vid sin prévning géra en helhets-
beddmning av den information som framkommit om den enskilde och dennes
foretradare och avgdra om de kan bedémas vara lampliga.

Tillstandsgivarna far redan i dag tillgng till atskilliga uppgifter fran
belastningsregistret vid provning av personer som anstker om godkannande
som huvudman, bl.a. uppgifter om domar som avser bl.a. brott mot liv och
hélsa, brott mot frihet och frid och brott mot allmin ordning. Tillstands-
myndigheterna saknar dock i dag tillgang till uppgifter om brott som ror
terrorism. Det gors har bedomningen att tillstindsmyndigheterna bor fa
tillgdng till fler uppgifter ur belastningsregistret vid &gar- och lamplighets-
provningen. Det bor vid forordningsarbetet bedémas vilka ytterligare brott
som ska omfattas av belastningsregisterkontrollen.

Skollagens bestdmmelser om tillsyn av att kraven for godk&nnande
fortfarande ar uppfyllda ska kompletteras

Regeringen foreslar att ett godkannande av en enskild som huvudman inom
skolvasendet, liksom hittills, ska fa aterkallas, nar den enskilde inte genom
erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten, saknar ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter
som géller for verksamheten eller i dvrigt beddms vara oldamplig. Darutéver
ska ett godkdnnande fa aterkallas om den enskilde inte langre har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Som skal for sitt forslag anger regeringen bl.a. féljande. Som ndmnts ovan
ska tillstandsgivaren (Skolinspektionen eller kommunen) inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag prova om en godkand huvudman fortlépande uppfyller kraven
i 2 kap. 5 och 5 b 88 skollagen (26 kap. 3 och 4 88).

Utredningen har foreslagit att 26 kap. 14 § skollagen ska utvidgas sa att det
ska bli mgjligt att aterkalla tillstandet ocksa om den enskilde dels inte uppfyller
villkoret att i dvrigt ha forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen (5 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen), dels inte langre uppfyller
villkoren for ett godkannande enligt de foreslagna bestammelserna om
demokrativillkor. Regeringen beddmer att det férstnamnda forslaget bor
genomforas. Nar det géller demokrativillkoren gér regeringen bl.a. féljande
dvervaganden.

Den foreslagna bestdammelsen om demokrativillkoren innebér att en
beddmning ska goras om det finns en risk for att barn eller elever kommer att
utséttas for vissa forkastliga beteenden i verksamheten. Nar den enskilde har
blivit godk&nd som huvudman ansvarar denne enligt 2 kap. 8 § skollagen for
att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestdammelser for
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utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Tillsynsmyndigheterna ska
utdva tillsyn 6ver att sa sker. Om det vid tillsyn konstateras att det i verksam-
heten férkommer ageranden som star i strid med demokrativillkoren ska
huvudmannen anses olamplig.

Regeringen gor vidare beddmningen att tillsmyndigheten &ven efter att en
huvudman har fatt ett tillstdnd bor kunna gora en helhetshedomning av huvud-
mannens lamplighet dar en riskbeddmning i enlighet med demokrativillkoren
kan ingd som ett moment och, i linje med forarbetena till gallande ratt, dra
tillbaka tillstindet aven innan huvudmannens eller dennes foretradares
bristande lamplighet har hunnit drabba barn och elever.

I sitt yttrande tog Lagradet upp fragan om vad som galler om en person som
ar anstalld i den aktuella verksamheten, t.ex. en larare som i sitt privatliv —
exempelvis pa sociala medier — uttrycker asikter som utan att vara brottsliga
strider mot demokrativillkoren. Om en sadan person inte alls ger uttryck for
motsvarande i tjansten, alltsa i skolverksamheten, torde det enligt Lagradet
ofta vara svart for en arbetsgivare att agera arbetsrattsligt mot personen. Aven
mindre ingripanden frdn en arbetsgivares sida kan vara svarforenliga med
skyddet for den anstélldes yttrandefrihet, om dessa kan uppfattas som
repressalier. Lagradet efterlyste i yttrandet ett klarlaggande av hur stort ansvar
det &r tankt att den juridiska personen i egenskap av arbetsgivare ska ha for de
anstalldas privata aktiviteter och papekade att det i lagradsremissen inte
utvecklats vilken typ av ingripanden mot s&dana aktiviteter som kan behéva
goras for att fortlopande leva upp till 1dmplighetskraven.

I detta sammanhang tydliggor regeringen att saval lamplighetsprévningen
som tillsynen endast avser huvudmannen och, om huvudmannen &r en juridisk
person, de personer som ingar i dgar- och ledningskretsen enligt 2 kap. 5 a §
skollagen, samt vad som sker i den verksamhet som omfattas av
godkénnandet. Vad andra anstallda gor pa sin fritid omfattas varken av &gar-
och ledningsprovningen eller av tillsynen och darmed inte heller av
huvudmannens arbetsgivaransvar. Det ar forst om en anstalld pa sitt arbete
inom ramen for den verksamhet som godkénnandet omfattar agerar mot
skolans vérdegrund och mot demokrativillkoren eller pa annat sétt agerar i
strid med skolregleringen som det uppstar en skyldighet fér huvudmannen att
ingripa. Om huvudmannen inte agerar i en sddan situation kan huvudmannen
beddmas vara olamplig eftersom en huvudman enligt 2 kap. 8 § ansvarar for
att utbildningen genomfdrs i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och
andra foreskrifter och bestdmmelser. Det innebar att en huvudman har ett
fortldpande ansvar att se till att den verksamhet som huvudmannen har ett
godkannande for genomfors i enlighet med skollagsregleringen och andra
forfattningar.

Genom forslagen om att lamplighetsprovningen nar det géller juridiska
personer ska avse saval den juridiska personen som dess foretradare och att
tillsynen av en enskild huvudman ska omfatta samtliga krav som uppstallts for
att en enskild ska kunna godkénnas som huvudman tydliggdrs tillsynsmyndig-
heternas underlag for att bedoma den enskildes lamplighet och féormaga att
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fullgora sina skyldigheter. Om tillsynsmyndigheterna ocksa far tillgang till fler
uppgifter ur belastningsregistret breddas myndigheternas underlag ytterligare.
Sammantaget bedéms tillsynsmyndigheterna darmed fa ytterligare, tydligare
och vassare verktyg for sitt arbete med att undvika att oseridsa aktorer
godkanns som huvudman och for att kunna vidta atgarder vid tillsyn.

Konfessionell inriktning ska bara f& bedrivas om inriktningen har
godkants eller anmalts

Regeringens forslag

Regeringen foresldr att en enskild som ansoker om att bli godkand som
huvudman for skollagsreglerad verksamhet i sin ansdkan ska ange om den
sOkta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Det behdver inte anges
vilken konfessionell inriktning. Ett godk&nnande ska avse viss utbildning vid
en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i foérekommande fall, att
utbildningen har en konfessionell inriktning.

Vidare foreslds att annan utbildning an undervisning vid fristdende
forskola, fristdende forskoleklass, fristdende grundskola, fristdende
grundsarskola, fristdende fritidshem, fristdende gymnasieskola och fristiende
gymnasiesérskola endast far ha en konfessionell inriktning om huvudmannen
for utbildningen har fatt ett godkénnande for en sédan inriktning.

En enskild som fére ikrafttrddandet av de forslag som lamnas i denna
proposition har fétt ett godkannande som huvudman fér en fristiende forskola,
fristdende forskoleklass, fristéende grundskola, fristdende grundsarskola,
fristdende fritidshem, fristdende gymnasieskola eller fristdende gymnasiesar-
skola far fortsatta bedriva verksamhet med konfessionell inriktning endast om
huvudmannen senast ett halvar efter ikrafttradandet har anmalt till tillsyns-
myndigheten att verksamheten ska ha en sddan inriktning. Huvudmannen
behover inte ange vilken konfessionell inriktning det ar fraga om.

En effektiv agar- och ledningsprévning forutsatter kdnnedom om en
verksamhet avses bedrivas med konfessionell inriktning eller inte

Som skaél for sitt forslag anger regeringen bl.a. foljande. Det finns i dag inte
nagon skyldighet for en enskild som anséker om att bli godkiand som
huvudman for en forskola, skola eller fritidshem att ange i sin ansékan om
verksamheten aves bedrivas med en konfessionell inriktning. Ett krav &r bl.a.
att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten (2 kap. 5 § forsta stycket 1 skollagen).

Om tillstdndsmyndigheten inte har kdnnedom om huruvida en sokande
avser att bedriva verksamheten med en konfessionell inriktning blir tillstinds-
myndighetens prévning av om sokanden genom erfarenhet eller pa annat sétt
har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ofullstandig.
Enligt regeringen finns det darfor starka skél for att en enskild som ansoker
om godkannande for férskola, skola eller fritidshem och som avser att bedriva
verksamheten med konfessionell inriktning ska vara skyldig att ange detta i
sin ansokan. Vidare framfor regeringen att om det férekommer konfessionella
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inslag i en skollagsreglerad verksamhet ar det frdgan om en konfessionell
inriktning som huvudmannen boér uppge i sin ansdkan om huvudmannaskap
till tillstindsmyndigheten. Nagot undantag fran denna anmaélningsplikt
bedoms inte lampligt, da det &r en vasentlig information till elever och
vardnadshavare samt for tillsynsmyndigheten. Definitionen av vad som ska
anses vara konfessionella inslag i skollagsreglerad verksamhet beddms inte sta
i strid med artikel 5 i Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en enskild som ansoker om
godkannande for forskola, skola eller fritidshem och som avser att bedriva
verksamheten med konfessionell inriktning ska vara skyldig att ange detta i
sin ansbkan. Den enskilde ska dock inte vara skyldig att uppge vilken
konfessionell inriktning det kommer att vara fraga om.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska ett godk&nnande avse viss uthildning vid en
viss skolenhet eller forskoleenhet. Regeringen foreslar att denna bestammelse
kompletteras sa att om den enskilde har uppgett att denne avser att bedriva
verksamheten med konfessionell inriktning och tillstandsmyndigheten har
beddmt att kraven enligt 2 kap. 5 8 andra—tredje styckena skollagen &r
uppfylida, sa ska godkannandet dven avse att verksamheten far bedrivas med
en konfessionell inriktning. Vidare bor bestdmmelsen i 1 kap. 7 8§ skollagen
andras sd att andra delar av utbildningen 4n undervisningen vid fristdende
skolor, fristende forskolor och fristdende fritidshem bara far ha en
konfessionell inriktning om huvudmannen har ett godkédnnande att bedriva
utbildningen med sadan inriktning.

En ansokan till Skolinspektionen om att bli godkédnd som huvudman ska
lamnas in senast den 31 januari aret fore planerad start, dvs. 1,5 ar i forvag (se
2 kap. 1 § skolforordningen [2011:185] och 2 kap. 1 § gymnasieférordningen
[2010:2039]). Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska trada i kraft
den 2 januari 2023. Forsta gangen en sokande behéver uppge om den sokta
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning blir sdledes i ansokningar i
ansokningsomgangen 2023.

En enskild som tidigare har godkénts som huvudman behdver anméla att
verksamheten har en konfessionell inriktning

For befintliga huvudman och huvudmin som far ett godkannande fore
ikrafttradandet, dvs. fore den 2 januari 2023, beddmer regeringen att det racker
att de anmaler till den myndighet som utdvar tillsyn 6ver huvudmannens
verksamhet att de bedriver verksamheten med konfessionell inriktning for att
de ska fa fortsatta att gora det. Sddana huvudman foreslas fa ett halvér pa sig
efter ikrafttradandet att ta stallning till om de vill fortsatta eller borja bedriva
verksamheten med en konfessionell inriktning, dvs. till den 1 juli 2023. Om
de gor en anmélan ska de nya bestdmmelserna i propositionen om att elevernas
deltagande i konfessionella inslag alltid ska vara frivilligt och att skolan &r
skyldig att informera elever och vardnadshavare om inriktningen galla fr.o.m.
att anmalan har kommit in till tillsynsmyndigheten.
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Om en anmélan inte har gjorts i enlighet med de foreslagna 6vergangs-
bestammelserna far en huvudman som fatt ett godkannande fore ikraft-
tradandet inte bedriva sin verksamhet med konfessionell inriktning, savida inte
huvudmannen ansoker om godkannande for en sadan inriktning och ansokan
bifalls.

Det ska i anstkan eller i anmélan inte anges vilken konfessionell inriktning
verksamheten har

Som namnts ovan ska en huvudman som avser att bedriva, eller bedriver,
verksamhet med konfessionell inriktning endast ange i ansékan eller i anmélan
att verksamheten har en sadan inriktning, inte vilken konfessionell inriktning
det ar frdgan om. Regeringen bedomer att det inte ar nddvandigt att enskilda
huvudmén ska uppge vilken trosuppfattning en konfessionell inriktning avser.

En grundprincip i det svenska skolvasendet ar att fristdende forskolor och
skolor ska vara 6ppna for alla barn och ungdomar. For fristaende forskolor far
dock en kommun dér den fristaende forskolan ar beldgen medge undantag med
hansyn till verksamhetens sdarskilda karaktidr (8 kap. 18 § skollagen).
Utbildningen i fristdende skolor far efter beslut av Skolinspektionen begransas
till att avse elever som &r i behov av sérskilt stod eller som utbildningen &r
speciellt anpassad for (se exempelvis 10 kap. 35 § och 15 kap. 33 8 skollagen).
Utbildningen far dock inte begrénsas till att avse elever med en viss tro. Det
innebdr att en elev som soker sig till en fristdende skola med en konfessionell
inriktning kan vara sévél icke-troende som ha en trosuppfattning enligt en
annan religion an vad den aktuella skolan har.

Sarskilt om tillsyn

Om en huvudman inte har ansokt om eller inte fatt ett godkannande som
huvudman for en verksamhet med konfessionell inriktning, eller inte har
anmalt en sadan inriktning senast den tidpunkt som anges i de foreslagna
overgangsbestammelserna, men anda befinns anordna konfessionella inslag
bor verksamheten bli foremal for tillsyn. Om huvudmannen har lamnat
vilseledande eller felaktiga uppgifter kan detta beaktas vid beddmningen av en
huvudmans férmaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter.

Genomfdrandet av skolavslutningar och hdgtider i gudstjanstlokaler

Regeringens beddmning

Regeringen beddmer att den foreslagna definitionen av konfessionellt inslag
tydliggor att forskolor, skolor och fritidshem med offentlig huvudman har
mojlighet att genomfora avslutningar och uppmérksamma traditionella
hogtider i gudstjanstlokaler. Konfessionella inslag far dock inte forekomma.

Praxis om offentliga huvudmaéns skolavslutningar och uppmérksammande av
traditionella hogtider i gudstjanstlokaler

Som skél for sin bedémning anger regeringen bl.a. féljande. Utbildningen vid
en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska enligt 1 kap. 6 §
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skollagen vara icke-konfessionell. | forarbetena till skollagen definieras icke-
konfessionell undervisning som undervisning som ges pa vetenskaplig grund
och som &r saklig och allsidig utan ”nagra som helst inslag av utdvande
bekdnnelsekaraktir”. De exempel pa konfessionella inslag i fristdende
verksamheter med konfessionell inriktning som ges ar “bordsbon, hoglasning
av religiosa berittelser eller kyrkobesok™ (prop. 2009/10:165 s. 227). | en
juridisk végledning fran Skolverket (Mer om... Skol- och férskoleverksamhet
i kyrkan eller annan religi6s lokal, Juridisk véagledning, Skolverket, 2012)
anges att det dven i skolor med offentlig huvudman finns ett visst utrymme for
att genomfdra skolavslutningar och samlingar i samband med hdgtider i en
gudstjanstlokal, under forutsattning att de utformas sa att tonvikten ligger pa
den gemensamma samvaron, traditioner och hdogtidlighet. Déremot &r
forekomst av religiosa inslag sdsom bon, valsignelse eller trosbekannelse inte
tillatna.

Enligt 7 kap. 19 § skollagen far en elev pa begaran av elevens vardnads-
havare befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen
om det finns synnerliga skal. Nagot exempel som ar hanforligt till elevers eller
vardnadshavares tro eller évertygelse anges inte (prop. 2009/10:165 s. 341).
Bestammelsen &r inte tillamplig pé skolavslutningar da de tillhdr en annan del
av utbildningen &n undervisning. For en elev finns det didrmed inte négon
mdéjlighet att bli befriad fran deltagande i skolavslutningar.

Angdende riksdagens tillkdnnagivande om undantag fran forbudet mot
konfessionella inslag i utbildning som bedrivs av en offentlig huvudman

Som framgar ovan har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att den stéller sig
bakom det som Utbildningsutskottet har anfort om att det ska inforas ett
undantag fran skollagens forbud mot konfessionella inslag i uthildning som
bedrivs av en offentlig huvudman, med innebdrden att konfessionella inslag
ska fa forekomma i offentliga skolor i annan utbildning an undervisning vid
vissa tillfallen i samband med firandet av skolavslutningar och andra
traditionella hogtider. I utbildningsutskottets betdnkande anges att innebdrden
av undantaget ska vara att konfessionella inslag med tonvikt pa den gemen-
samma samvaron ska fa férekomma i offentliga skolor, i annan utbildning &n
undervisning, vid vissa tillfallen i samband med firandet av skolavslutningar
och andra traditionella hogtider. Det ska vara mojligt att anvénda kyrkor eller
andra religiosa lokaler for andamalet. Deltagandet i s3dana delar av
utbildningen som innehaller konfessionella inslag ska vara frivilligt. Utskottet
anger ocksa att vid regeringens utformande av undantagsbestimmelsen gors
nodvandiga dvervaganden och avgransningar (bet. 2015/16:UbU14 s. 48).
Utredningen konstaterade att frdgan om konfessionella inslag vid
avslutningar och firandet av hogtider framover ska beddmas enligt den
foreslagna nya definitionen av konfessionella inslag och inte enligt gamla
forarbetsuttalanden. Som framgar ovan foreslar regeringen att definitionen av
konfessionellt inslag ska vara bek&nnande eller forkunnande inslag som tillhor
en viss religion (t.ex. bon, trosforkunnelse eller predikan) som initieras och
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genomfors av huvudmannen eller pd dennes uppdrag. Detta innebar att det
framOver kommer att vara tydligt i lagtexten att forskolor, skolor, och
fritidshem med offentlig huvudman har méjlighet att genomfdra avslutningar
och uppmarksamma traditionella hogtider i gudstjanstlokaler, sa lange inga
konfessionella inslag enligt den nya definitionen férekommer. Regeringen gor
darfér bedomningen att det inte behdver goras nagot undantag fran forbudet
mot konfessionella inslag i utbildning hos en offentlig huvudman for att
tillgodose tillk&nnagivandet. Enligt regeringen anses tillkdnnagivandet
darmed slutbehandlat.

Nar det géller nérvaro vid firande av avslutningar och uppmérksammande
av traditionella hogtider i gudstjanstlokaler bedémer regeringen att det inte
finns skal att gora undantag fran narvaroplikten for sddana aktiviteter.

Sa lange ett firande av en skolavslutning eller en hogtid i en gudstjanstlokal
i enlighet med praxis utformas sa att tonvikten ligger pa den gemensamma
samvaron, traditioner och hogtidlighet och att konfessionella inslag sdsom
bon, vilsignelse eller trosbekannelse inte forekommer, sa ar detta tillatet.

Ovanstdende innebar att det genom den befintliga bestimmelsen om att
utbildning med en offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell och den
foreslagna nya sndva definitionen av konfessionellt inslag blir tydligt att
forskolor, skolor, och fritidshem med offentlig huvudman har méjlighet att
genomfdra avslutningar och uppmadarksamma traditionella hogtider i
gudstjanstlokaler, sa lange konfessionella inslag inte forekommer. Regeringen
bedémer att nagon ytterligare reglering inte behévs for sddana huvudman.

Skolavslutningar och uppmérksammande av traditionella hogtider i
gudstjanstlokaler i fristdende skolor med konfessionell inriktning

Nar det galler fristdende skolor med konfessionell inriktning finns det, i likhet
med skolor med offentliga huvudman, méjlighet att halla en del av skol-
avslutningen i en gudstjanstlokal. | skolor med konfessionell inriktning finns
det darutéver mojlighet att i gudstjanstlokalen ha konfessionella inslag da en
skolavslutning inte &r en del av undervisningen.

Enligt forslag ovan ska ett konfessionellt inslag som huvudregel avgransas
fran andra aktiviteter i utbildningen, men om det inte ar mgjligt utan att syftet
med aktiviteten gar forlorat far det konfessionella inslaget ingd i aktiviteten.
Om ett barn eller en elev inte vill delta i en sddan aktivitet ska denne erbjudas
att ta del i en annan likvérdig aktivitet utan konfessionella inslag. Forslaget
innebér att information ska lamnas skriftligt i forvdg om en skolavslutning
kommer att innehalla konfessionella inslag och att det ar frivilligt for eleven
att delta. Om en elev inte vill delta i en sadan del av en skolavslutning ska ett
likvardigt alternativ anordnas. Huvudmannen kan anpassa sina atgarder efter
onskemal fran elever och vardnadshavare. Om alla vill delta i avslutningen i
gudstjanstlokalen behdver nagot alternativt arrangemang inte anordnas. Enligt
regeringen bor dock beaktas att en skolavslutning &r en aktivitet som i sig
handlar om gemenskap, att motas och avsluta en utbildning tillsammans och
att det kan finnas en risk att barn och elever hamnar utanfér om de inte vill
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delta vid en samling eller avslutning i en gudstjanstlokal med konfessionella
inslag.

Regeringen framhaller att de fortydliganden av regleringen nar det galler
definitioner av begreppen undervisning, utbildning, konfessionellt inslag och
konfessionell inriktning samt forslag att deltagande i konfessionella inslag
alltid ska vara frivilliga och att information ska lamnas, kan tillimpas pa
skolavslutningar aven nar det galler fristdende skolor med konfessionell
inriktning. Regeringen bedomer att det inte beh6vs nagon ytterligare reglering.

Narmare om andra hdgtider an skolavslutningar

Traditionella hogtider ska liksom i dag kunna uppmérksammas inom
utbildningen oberoende av om skolan, forskolan eller fritidshemmet har en
offentlig eller enskild huvudman och oavsett om den fristdende skolan har en
konfessionell inriktning eller inte. Att barn och elever far kunskap om sadana
hogtider och traditioner ar en del av det uppdrag som aligger skolor, forskolor
och fritidshem genom laroplanernas skrivningar om att dverfora och utveckla
ett kulturarv. Det internationella perspektiv som l&roplanerna anger innebdr
vidare ocksa att utveckla forstaelse for den kulturella mangfalden inom landet.
Det &r centralt att dessa delar av utbildningen utformas i 6verensstimmelse
med skolans véardegrund och demokratiuppdrag i skollagen och i laroplanernas
inledande delar. Uppmarksammande av dessa hogtider kan ske savil i lokaler
som anvands for gudstjanster som i andra lokaler.

Behandlingen av personuppgifter ar forenlig med EU:s dataskydds-
forordning

De forslag som lamnas i propositionen innebdr att Skolinspektionen och
kommunerna kommer att behéva behandla personuppgifter vid mottagande
och prévning av anstkningar om godkénnande av huvudmannaskap for
fristdende forskola, fristiéende skola och fristaende fritidshem, med eller utan
konfessionell inriktning, och vid mottagande av en anmaélan till tillsyns-
myndigheten om att en befintlig huvudman bedriver en verksamhet med en
konfessionell inriktning. Vidare kommer de enskilda huvudmannen att behdva
behandla personuppgifter i samband med att vardnadshavare och elever
informeras om konfessionella inslag i skolan.

Regeringen redogdr i propositionen for en analys av hur sadana
behandlingar forhaller sig till EU:s dataskyddsforordning (Europaparla-
mentets och radets férordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG)
och till nationella bestdammelser (lagen [2018:218] med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och férordningen [2018:219]
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning).

Regleringen om personuppgifter behdver inte kompletteras

Regeringen bedomer att EU:s dataskyddsférordning och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning utgor tillrécklig
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dataskyddsreglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
hos Skolinspektionen, kommunerna och de enskilda huvudménnen med
anledning av forslagen i denna proposition. Det behéver saledes inte inforas
nagon ytterligare dataskyddsreglering fér denna behandling.

Regeringen redogdr i propositionen for de narmare skalen for sin
bedémning.

Sammantaget bedémer regeringen att det inte finns ndgot behov av
ytterligare dataskyddsreglering med anledning av ovan namnda behandlingar.
Det &ligger den personuppgiftsansvarige att beakta de grundlaggande
principerna i artikel 5 om &ndamalsbegransning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering (artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskyddsférord-
ningen). Om tillstdindsmyndigheterna eller huvudman ska spara uppgifter i
elektronisk form maste dven den grundlaggande principen om integritet och
konfidentialitet (5.1 f i dataskyddsforordningen) och bestdmmelserna om
sékerhet for personuppgifter (artikel 32 i dataskyddsférordningen) beaktas.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 2 januari
2023.

Det ska inféras en dvergangsbestammelse i skollagen med innebdrd att for
en enskild som fore lagens ikrafttradande har fatt ett godkannande som
huvudman for en fristéende forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sérskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesérskola, ska aldre
bestammelser, vilka endast uppstiller krav pa godkannande for viss
verksamhet men inte for konfessionell inriktning, gélla. En sddan huvudman
far ha konfessionella inslag i sin verksamhet under forutsittning att
huvudmannen senast den 1 juli 2023 anmaler till tillsynsmyndigheten att
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Huvudmannen behdéver inte
ange vilken konfessionell inriktning det ar frdga om. De nya bestimmelserna
om att konfessionella inslag som huvudregel ska sarskiljas frdn andra
aktiviteter i utbildningen och om huvudmannens informationsskyldighet
gentemot vardnadshavare och elever m.m. ska tillampas pad sadana
utbildningar och huvudmén fr.o.m. att anmélan har kommit in till
tillsynsmyndigheten.

Som skal for sitt forslag anger regeringen bl.a. féljande. Syftena med de
forslag som lamnas i propositionen &r att genom fortydligade bestammelser
sakerstalla barns och elevers sdval positiva som negativa religionsfrihet,
skydda barn och elever mot sddana ageranden som anges i de foreslagna
demokrativillkoren och skapa battre forutsattningar for en effektiv tillsyn. Det
yttersta syftet ar att sakerstalla barns och elevers réatt till en likvardig utbildning
som uppfyller kravet pa saklighet och allsidighet samtidigt som barns och
elevers ratt att utéva sin trosuppfattning eller att avsta religion i skolan vérnas.

Dé ans6kningar om att bli godkand som huvudman for skollagsreglerade
verksamheter som Skolinspektionen ska prova ska ldmnas in senast den
31 januari aret fore planerad start (2 kap. 1 § skolforordningen [2011:185] och
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2 kap. 1 § gymnasieforordningen [2010:2039]) foreslar regeringen att de nya
bestammelserna ska trada i kraft den 2 januari 2023. Férsta gangen en sokande
behdver uppge om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning
blir sdledes i ansokningar i ansékningsomgangen 2023 och farsta gangen agar-
och ledningsprévningen kommer att omfatta en prévning mot demokrati-
villkoren blir samma ar.

Senaste datum for befintliga huvudman som vill fortsatta bedriva verk-
samhet med konfessionell inriktning att anméla detta till tillsynsmyndigheten
bor vara ett halvar senare. Ett halvar ger huvudmannen tid att genomlysa sin
verksamhet och gora eventuella fordndringar som kan behdvas for att
verksamheten ska vara forenlig med de nya bestdmmelserna. Dessa
bestammelser bor bli tillampliga pa sddana huvudman och deras verksamhet
fro.m. att anmalan har kommit in till tillsynsmyndigheten. Sadana
bestammelser kan inforas som 6vergangsbestammelser.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4516 av Daniel Riazat m.fl. (V) begérs att
riksdagen avslar propositionen. Att infora undantag for konfessionella
friskolor fran skollagens krav pa att utbildningen ska vila p& beprévad
erfarenhet och vetenskaplig grund &r enligt motiondrerna oacceptabelt.
Eftersom konfessionella inslag inte bér forekomma i skolan ser motiondrerna
inget behov av att fora in fortydliganden av detta i skollagen. Religids eller
annan ideologisk paverkan ska inte forekomma i skolan oavsett om det handlar
om obligatoriska eller frivilliga inslag i utbildningen.

Utskottets stallningstagande

I propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i skollagen som syftar
till att 6ka kontrollen av konfessionella inslag i skolvdsendet. Forslagen
uppréatthaller barns och elevers ratt till en likvardig utbildning och som
uppfyller kravet pa saklighet och allsidighet. Férslagen varnar dven barns och
elevers ratt att avsta fran religionsutévning i forskola, skola och fritidshemmet,
men ocksd deras ratt att utdva sin trosuppfattning. Utskottet valkomnar
propositionen.

For de som verkar inom svensk skola finns i dag utmaningar att utifran
nuvarande bestdmmelser dra granser exempelvis for vad som kan anses vara
konfessionella inslag eller nar det géller kravet pa barns och elevers frivilliga
deltagande i konfessionella inslag. Avsaknaden av definitioner som ror
konfession i skolan har ocksa lett till osékerhet vid tillampning och tillsyn.
Regeringen foreslar bl.a. nya definitioner av begreppen konfessionella inslag
och konfessionell inriktning, att det ska inforas en informationsskyldighet for
huvudman till vardnadshavare och elever om konfessionella inslag och att
konfessionella inslag ska vara skilda fran évriga aktiviteter inom utbildningen
sd att eleverna kan valja om de vill delta i sddana inslag eller inte.
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Alla barn och elever ska fa en bra start i livet. Att bedriva utbildnings-
verksamhet inom skolvasendet innebér att man forvaltar samhallets fortroende
for uppdraget. Det har vid flera tillfallen uppdagats att fristdende huvudman
trots upprepad kritik fran Skolinspektionen har kunnat fortsétta sin verksamhet
eftersom myndigheten inte har haft tillrdckliga verktyg for att kunna ingripa.
Sarskilt allvarligt ar att aktdrer inom vélfardssektorn har kunnat anvanda
statliga och kommunala medel till antidemokratisk verksamhet. Utskottet
instdmmer darfor i regeringens beddémning att det behdvs effektivare verktyg
for att forhindra oseridsa och oldmpliga aktorer att bedriva utbildnings-
verksamhet for barn och unga. Regeringen har I|&mnat forslag om att
lamplighetsprovningen av enskilda som ansdker om att bli huvudmén ska
utokas med ett demokrativillkor och att enskilda som avser att bedriva
verksamhet med en konfessionell inriktning kommer att beh6va soka och fa
tillstand for sadan verksamhet. Utskottet stéller sig bakom férslagen.

Nar det sarskilt géller den av riksdagen uppmarksammade fragan om
firandet av skolavslutningar i gudstjénstlokaler anser utskottet att regeringens
bedémning att det inte behéver géras nagot undantag i skollagen fran forbudet
mot konfessionella inslag i utbildning hos en offentlig huvudman for att
tillgodose tillkdnnagivandet &r val avvagd. Den féreslagna definitionen av
konfessionellt inslag innebdr att det framdver kommer att vara tydligt i
skollagen att verksamheter med offentlig huvudman har méjlighet att
genomfdra avslutningar och uppmérksamma traditionella hogtider i
gudstjanstlokaler, sa lange konfessionella inslag inte forekommer. Utskottet
instammer darmed i regeringens bedémning att tillkdnnagivandet far anses
vara slutbehandlat.

Med anledning av en motion med forslag om att riksdagen bor avsla
propositionen med hanvisning till att konfessionella inslag inte alls bor
forekomma i skolan vill utskottet hanvisa till att regeringen i propositionen har
aviserat att den avser att aterkomma med forslag om etableringsstopp for
enskilt bedriven verksamhet med konfessionell inriktning inom forskoleklass,
skola och fritidshem. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens
forslag i proposition 2021/22:157 och avstyrker motion 2021/22:4516 (V).

Utskottet dvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de yrkanden
som innehaller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som anknyter till
lagforslagen.
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Fragor om dgar- och ledningsprévningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om uppféljning av &gar-
och ledningsprévningen och om fortydligade férslag till
demokrativillkor.

Jamfor reservation 2 (M, SD, KD), 3 (SD, C, KD) och 4 (SD,
KD).

Motionerna

Uppfdljning av &gar- och ledningsprévningen

I kommittémotion 2021/22:4612 av Lars Hjalmered m.fl. (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska folja upp &dgar- och lednings-
provningen. Uppfdéljningens fokus bér enligt motiondrerna vara den kritik som

regeringen har fatt. Vid behov bor ocksa regeringen aterkomma till riksdagen
med nya forslag.

Tillampningen av &gar- och ledningsprévningen

I kommittémotion 2021/22:4599 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bada C) framfors att en starkt agar- och ledningsprovning ar ett
viktigt verktyg for att garantera att de aktorer som far starta och driva skola &r
seriosa, langsiktiga och inte padverkas av tredje part. For att sikerstalla
tilldmpningen av lagen och for att beakta skyddet for yttrandefriheten for de
som &r anstallda i forskola, skola och fritidshem féreslar motionarerna att
regeringen ska folja upp dgar- och ledningsprévningen.

Fortydligande och uppféljning av demokrativillkoren

I kommittémotion 2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3
foreslar motionarerna ett tillkannagivande till regeringen om att kontinuerligt
folja upp tillampningen av demokrativillkoren och Aaterrapportera till
riksdagen. Enligt motionérerna ar en skérpt reglering nédvandig samtidigt som
det &r viktigt att tillampningen inte medfor oanade konsekvenser.

I kommittémotion 2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 foreslds att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
fortydligat forslag till demokrativillkor. Motionédrerna anser att ett
fortydligande av lagtexten &r 6nskvért for att undvika risk for rattsosékerhet
och tillampningsproblem.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har foreslagit att lamplighetsprévningen av enskilda som ansoker
om att bli huvudman inom skolvéasendet ska skéarpas genom inférande av ett
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demokrativillkor. Som framgar ovan innebéar villkoret att en s6kande inte
anses som [&mplig som huvudman om det finns risk for att barn eller elever
kommer att utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller krankande
behandling eller pdverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri-
och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Den krets som
prévningen ska avse ar huvudmannen och, om huvudmannen &r en juridisk
person, de foretradare for den juridiska personen som omfattas av dgar- och
ledningsprévningen enligt 2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen. Regeringen redogor
&ven for vad som avses med de foreteelser som utgdér demokrativillkoret och
som anges i de tre punkterna i 2 kap. 5 b § skollagen.

Né&r det galler oklarheter i vilken utstrackning t.ex. uttalanden och
ageranden i privata sammanhang far beaktas vid lamplighetsprévningen med
hansyn till exempelvis yttrandefriheten och motesfriheten, vill utskottet
sérskilt hanvisa till det resonemang som regeringen for i propositionen. Dar
framgér bl.a. att bade lamplighetsprovningen och tillsynen endast avser
huvudmannen och de personer som ingar i dgar- och ledningskretsen samt vad
som sker i den verksamhet som omfattas av godk&nnandet. Vad andra
anstéllda gor pa sin fritid omfattas darmed inte av prévningen, och inte heller
av huvudmannens arbetsgivaransvar. Forst om en anstalld pa sitt arbete agerar
mot skolans vardegrund, mot demokrativillkoren eller p& annat sétt i strid med
skolregleringen blir huvudmannen skyldig att ingripa. Vidare framhéller
regeringen att det inte inneb&r en inskrankning av t.ex. yttrande- eller
motesfriheterna ndr man vid lamplighetsprévningen beaktar privata yttranden
och ageranden mot i lag faststallda demokrativillkor, eftersom yttrandena har
fatt goras och métena har fatt hallas. Det som provas ar risken for att barn kan
komma att utsattas for just de foreteelser som anges i demokrativillkoren. Med
hansyn till behovet av att skydda barn utifran principen om barnens basta ar
det darfor acceptabelt att i lag ange att en enskild inte kan godkannas som
huvudman om det beddms finnas risk for att barn eller elever far illa.

Utskottet anser att regeringens resonemang ar tydligt och val avvégt.
Utskottet instdmmer &ven i regeringens uppfattning att en organisation eller en
enskild som uttalar sig pa ett satt som klart strider mot principen om allas lika
véarde inte bor kunna godk&nnas som huvudman for skollagsreglerad
verksamhet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2021/22:4554 (KD) yrkande 1, 2021/22:4579 (SD) yrkande 3, 2021/22:4599
(C) och 2021/22:4612 (M).
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Firande av skolavslutningar och traditionella hégtider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om firandet av skolavslutningar
och traditionella hogtider i gudstjanstlokaler.

Jamfor reservation 5 (SD, KD).

Motionerna

Féljdmotion

I kommittémotion 2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3
berdrs fragan om skolavslutningar och att regeringen ska aterkomma med
lagforslag som overensstimmer med riksdagens tillkdnnagivande om
skolavslutningar och traditionella hogtider.

Motion fran allmanna motionstiden 2021/22

I motion 2021/22:13 av Ingemar Kihlstrom (KD) féreslar motioniren att
regeringen ska ta fram klargorande direktiv under riksdagsaret 2021/22 for att
mojliggora skolavslutningar och firanden av arets traditionella hogtider med
konfessionella inslag i kyrkolokaler.

Utskottets stallningstagande

Som &ven framgér ovan staller sig utskottet bakom det forslag och den
beddémning som regeringen framfor i propositionen nar det galler riksdagens
tillkdnnagivande om firandet av skolavslutningar och traditionella hogtider i
gudstjanstlokaler. Frdgan om konfessionella inslag vid avslutningar och
firandet av hogtider ska darmed fram@ver beddmas enligt den foreslagna nya
definitionen av konfessionella inslag i skollagen. Enligt regeringen innebér
definitionen att det fram6ver kommer att vara tydligt i skollagen att verksam-
heter med offentlig huvudman har mojlighet att genomféra avslutningar och
uppmarksamma traditionella hogtider i gudstjanstlokaler, sd lange
konfessionella inslag inte forekommer. S& lange skolavslutningen eller
hogtiden utformas sa att tonvikten ligger pa den gemensamma samvaron,
traditioner och hogtidlighet och att konfessionella inslag — exempelvis bon,
vélsignelse eller trosbekénnelse — inte férekommer sa ar det darmed tillatet att
skolan anvénder gudstjanstlokaler for detta &ndamal. Mot denna bakgrund
instdmmer utskottet &ven i regeringens beddmning om att det inte behdver
goras nagot undantag i skollagen fran forbudet mot konfessionella inslag i
utbildning hos en offentlig huvudman for att tillgodose tillkdnnagivandet och
att tillkdnnagivandet darmed kan anses vara slutbehandlat.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2021/22:4554 (KD) yrkande 3
och 2021/22:13 (KD).
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Ovriga fragor om verksamheter med konfessionell
inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om verksamheter med
konfessionell inriktning, bl.a. om det frivilliga deltagandet i
konfessionella inslag, om att alla skolor ska anméla inriktning och
om en genomlysning av samtliga skolor med konfessionell
inriktning.

Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD), 8 (KD) och 9 (L).

Motionerna

Foljdmotioner

I kommittémotion 2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
lamnas ett forslag om att regeringen arligen bor folja upp effekterna av
lagstiftningen vad géller det frivilliga deltagandet i konfessionella inslag. Det
kan, menar motionérerna, forekomma ett mycket starkt grupptryck som gor att
det finns skal att folja upp lagstiftningen for att sakerstélla att deltagandet
verkligen dr frivilligt. Effekterna av forslaget om en skyldighet for huvudmén
att anmala om de vill bedriva verksamhet med e konfessionell inriktning bor
ocksa foljas upp.

| yrkande 2 foreslds att en huvudman som ansoker om tillstand for att
bedriva forskola, skola och fritidshem med konfessionell inriktning dven ska
anmala vilken konfessionell inriktning det avser. Med hénvisning till
kompletteringen av &gar- och ledningsprévningen som bl.a. innebér att en
huvudman inte ska anses lamplig att bedriva skolverksamhet om det finns risk
for att barn eller elever kommer att utsattas for diskriminering eller krankande
behandling, bor det enligt motiondrerna synliggoras i ansokan ifall den
konfessionella verksamheten avser muslimsk inriktning.

I kommittémotion 2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 ldmnar motionarerna forslag om att alla skolor ska vara skyldiga att
deklarera sin filosofiska, religiésa eller pedagogiska grund samt hur denna
kommer till uttryck i utbildningen.

I kommittémotion 2021/22:4534 av Fredrik Malm m.fl. (L) lamnas forslag
om en sammanhallen skoldag utan konfessionella inslag. En sammanhallen
skoldag skapar enligt motiondrerna en tydligare grdns mellan det
konfessionella och icke-konfessionella och underlattar for de elever som vill
vélja bort det frivilliga konfessionella inslaget.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

| partimotion 2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 foreslar
motiondrerna att Skolinspektionen ska godra en genomlysning av befintliga
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konfessionella skolor for att granska huruvida skolorna foljer laroplanen och
skollagen. Enligt forslaget ska de skolor som inte klarar genomlysningen inte
fa fornyat skoltillstand och darmed bli tvungna att stanga.

I kommittémotion 2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 17
lamnas forslag om att konfessionell inriktning inte ska tillatas vid nyetablering
inom pedagogisk omsorg. Motiondrerna anser att pedagogisk omsorg ska vara
icke-konfessionell, oavsett huvudman.

I motion 2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 10 l&mnar
motiondren férslag om att alla kdnssegregerade undervisningsformer av
religiosa skal ska stoppas i alla skolor, saval i friskolor som i kommunala.
Vidare foreslas i yrkande 11 att religiésa skolor och forskolor bor forbjudas
och att skolundervisningen i Sverige ska vara sekular och verka utifran
vetenskap och beprovad erfarenhet. Skolan som tillhér den samhélleliga sfaren
maste vara sekular, std for mangfald utan att segregera elever efter religion
eller konstillhorighet, menar motionaren.

Utskottets stallningstagande

Elevernas frivilliga deltagande i konfessionella inslag &r ett dterkommande
problemomréde nar det géller hur skolor med konfessionell inriktning foljer
géllande bestdmmelser. Utskottet &r darfor positivt till att regeringen har
lamnat forslag som syftar till att ytterligare stérka barns och elevers frivilliga
deltagande i konfessionella sammanhang. Forslagen innebdr bl.a. att skollagen
kompletteras med en bestimmelse om att huvudmannen alltid pa forhand ska
forsédkra sig om att vardnadshavare och barn respektive elever ar inforstadda
med att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt. Detta kan ske pa olika
satt, bl.a. genom skriftlig information till vardnadshavare och elever i forvag
eller genom muntlig information. Skriftlig forhandsinformation som ger barn
och elever beténketid ar en viktig del i att sékerstélla att det konfessionella
inslaget ar frivilligt, och ett sddant krav bor gélla bade for fristdende forskolor,
skolor och fritidshem.

Nar det géller forslag om att en huvudman vid ans6kan om tillstind dven
ska uppge vilken trosuppfattning en konfessionell inriktning avser instimmer
utskottet i regeringens bedomning att en sadan reglering inte ar nodvandig.
Utskottet vill &ven understryka vikten av att den nu féreslagna regleringen inte
bedéms utgora ndgon risk for att utgéra otilldten registrering av enskilds
religion. Vidare vill utskottet instdimma i regeringens uppfattning att samtliga
skolor inte bor vara skyldiga att deklarera sin filosofiska, religiosa eller
pedagogiska grund och hur denna kommer till uttryck i utbildningen. Jamfort
med andra inriktningar beddms endast verksamheter med konfessionell
inriktning i skollagens mening ha en sérstéllning.

Néar det sedan galler forslag om en sammanhallen skoldag utan
konfessionella inslag vill utskottet framfora foljande. Regeringens forslag
innebar att de konfessionella inslagen som huvudregel ska avgransas fran
andra aktiviteter i utbildningen och att det ska ordnas likvéardiga aktiviteter for

2021/22:UbU29

55



2021/22:UbU29

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de barn och elever som inte vill delta i det konfessionella inslaget. Det
frivilliga deltagandet for eleverna underldttas ocksé om huvudmannen
avgransar det konfessionella inslaget schemaméssigt eller i tid. Forslaget
innebar aven att konfessionella inslag endast far forekomma i begransad
omfattning och vid sédana tillfallen som huvudmannen i férvag har informerat
elever och véardnadshavare om. Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag
och anser att det dr val avvdgt. Dédrmed avstyrks motionerna 2021/22:4579
(SD) yrkandena 1 och 2, 2021/22:4554 (KD) yrkande 2 och 2021/22:4534 (L).

Med anledning av forslag om en genomlysning av befintliga skolor med
konfessionell inriktning hanvisar utskottet till den regelbundna tillsyn som
utfors av Skolinspektionen och kommunerna. Regeringen har i propositionen
aven foreslagit en komplettering av att skollagens bestdmmelser om tillsyn av
att kraven for godkannande fortfarande ar uppfyllda. Forslaget innebdr att ett
godkénnande ska fa aterkallas dels nar den enskilde inte har forvarvat insikt i
de foreskrifter som galler for verksamheten, saknar ekonomiska forut-
séttningar att folja gallande foreskrifter eller i dvrigt bedéms vara olamplig,
dels om den enskilde inte langre har forutséttningar att félja de foreskrifter
som géller for utbildningen. Utskottet staller sig bakom dessa forslag.
Utskottet vill aven pdminna om att riksdagen under aret dven har fattat beslut
om en proposition med férslag som syftar till att dka mojligheterna att stnga
skolor med allvarliga brister (prop. 2021/22:45, bet. 2021/22:UbU10, rskr.
2021/22:136). Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2021/22:4033
(M) yrkande 16.

Utskottet ser heller ingen anledning att vidta atgarder med anledning av
forslag dels om konfessionell inriktning inom pedagogisk omsorg, dels om
koénssegregerade undervisningsformer, dels om ett férbud mot religidsa skolor
till forman for en sekular skolundervisning. Utskottet vill aven i detta
sammanhang pdminna om att regeringen har aviserat att den avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om etableringsstopp for enskilt bedriven
verksamhet med konfessionell inriktning inom forskoleklass, skola och
fritidshem. Dé&rmed avstyrks motionerna 2021/22:2545 (SD) yrkande 17 och
2021/22:80 (-) yrkandena 10 och 11.



Reservationer

1. Lagforslaget, punkt 1 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4516 av Daniel Riazat m.fl. (V) och
avslar proposition 2021/22:157.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen en rad forandringar i den lagstiftning som
avser fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning.
Att som i propositionen bl.a. inféra undantag for konfessionella friskolor fran
skollagens krav pa att utbildningen ska vila pa beprévad erfarenhet och
vetenskaplig grund &r for mig oacceptabelt. Nar den svenska skolan byggdes
upp fanns det en bred politisk enighet kring detta. P4 senare ar har enigheten
utmanats. Inforandet av fristdende skolor, sdval vinstdrivande som pa
konfessionell grund, har bidragit till att elever med olika bakgrund i allt mindre
utstrackning mots i en gemensam skola. Det forstérker den segregation och de
skillnader som redan finns i samhéllet.

Enligt min mening bestar den framsta valfriheten av de méjligheter till olika
livsval som elever med en gemensam grundutbildning kan f& efter genom-
gangen utbildning. | valfriheten ingér att varje individ sjalv har ratt att valja
livsdskadning och utdva den. Religios eller annan ideologisk péaverkan ska
darfor inte forekomma i skolan oavsett om det handlar om obligatoriska eller
frivilliga inslag i utbildningen. Jag ser darfor inget behov av att i skollagen
fora in fortydliganden av konfessionell utbildning och konfessionella inslag
eftersom detta inte bor forekomma i skolan.

Jag &r medveten om att det forekommer att elever i skolor som é&r icke-
konfessionella larmar om hur deras rétt att utéva sin religion forhindras och
forsvaras pa en del skolor. Rapporter visar dessutom att rasism, som
islamofobin &r del av, ar den storsta anledningen till diskriminering i skolan.
Detta vill mitt parti bekdmpa och vi har darfor lagt fram ett flertal motioner
som handlar om just rasism i skolan. I det har fallet bér fokus ligga pa alla
elevers ratt att valja att tro pa och utéva eller inte utéva en religion samt pa en
religionskunskapsundervisning av hodg kvalitet och inte att skolan ska
tillhandahalla konfessionell utbildning eller konfessionella inslag.
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Harutéver har regeringen i propositionen valt att fokusera pa att
nyetablering av friskolor med konfessionell inriktning ska regleras. Detta
riskerar att leda till ett system dar det rader olika lagstiftning for samma typ av
skolor och déarmed till att ytterligare minska likvardigheten. Samtliga
forskolor, skolor och fritidshem bor hallas konfessionsfria samtidigt som
barnens rtt till att fa tro och utéva en eventuell religion ska respekteras.

Mot denna bakgrund bor riksdagen avsld proposition 2021/22:157
Tydligare krav pa fristéende forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning.

2. Uppféljning av agar- och ledningsprovningen, punkt 2 (M,
SD, KD)
av Lars Hjélmered (M), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD),
Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Christian
Carlsson (KD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4612 av Lars Hjalmered m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi vill att prévningen av de som onskar starta en ny eller utékad skol-
verksamhet skdrps. Denna skarpta och utvecklade provning ar en pusselbit i
ett utvecklat friskolesystem jamte andra viktiga delar sasom en utvecklad
inspektion och nya styrdokument som genomsyras av tydlighet och en annan
kunskapssyn.

Vi noterar att regeringen lagt fram forslag till &ndringar av skollagen som
innebdr skérpningar i linje med den inriktning vi vill se. Samtidigt har
regeringen fatt svidande kritik for det forslag de tagit fram som ytterst kan
forsvara tillampningen av den nya lagen. Vi ser allvarligt pad Lagradets kritik.
Samtidigt 4r vi angelagna om att nédvandiga lagskarpningar kommer pa plats
och ar darfor tvungna att lita pa det underlag som regeringen har lamnat till
riksdagen. For att inte farhdgorna om brister i lagen ska besannas anser vi att
regeringen ska fa i uppgift att folja upp lagens tillampning med fokus pé den
kritik som regeringen har fatt fran bl.a. Lagradet samt vid behov aterkomma
till riksdagen med nya forslag.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.
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3. Tillampningen av &gar- och ledningsprévningen, punkt 3
(SD, C, KD)

av Patrick Reslow (SD), Fredrik Christensson (C), Robert Stenkvist
(SD), Christian Carlsson (KD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4599 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C).

Stallningstagande

Grunden for svensk skola ar att utbildningen ska formedla och férankra
respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pd. Vara gemensamma
skattepengar ska ga till seridsa aktGrer som bedriver utbildning utifran skolans
kunskaps- och demokratiuppdrag. Det har funnits oseriésa aktorer bade inom
forskola och skola dér staten inte har kunnat agera tillrackligt tydligt.
Gentemot elever och vardnadshavare maste staten kunna garantera att de
aktorer som far starta och driva skola ar seriésa och Iangsiktiga och att de
péverkas fran tredje part. Att stérka agar- och ledningsprévningen &r ett viktigt
verktyg for det. Vi valkomnar darfor regeringens proposition som fortydligar
och starker kraven pé fristdende forskolor, skolor och fritidshem. Daremot vill
vi betona vikten av det som Lagradet papekar om att skyddet for en persons
yttrandefrihet som ar anstalld i forskola, skola eller fritidshem maste beaktas.
Vi vill dérfor att regeringen ska folja upp agar- och ledningsprévningen med
hansyn till Lagradets synpunkter for att sékerstalla tillampningen av lagen.
Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.

4. Fortydligande och uppféljning av demokrativillkoren, punkt
4 (SD, KD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att lamplighetsprovningen av enskilda
huvudmén ska skérpas med ett demokrativillkor. Regeringen medger att syftet
med den nuvarande &gar- och ledningsprévningen huvudsakligen ar uppfylld,
dvs. att minska oserifsa aktdrers mojlighet att bedriva skattefinansierad
valfardsverksamhet, och att tillstindsmyndigheterna redan i dag kan gora en
prévning mot exempelvis de bestammelser i 1 kap. 4 och 5 8§ skollagen som
ger uttryck for skolans vardegrund. Regeringen menar dock att det rader
oklarheter om i vilken utstrackning uttalanden och ageranden i privata
sammanhang, som kan sénda en stark signal om att en sokande inte &r lamplig,
far beaktas. Vi delar regeringens ambition och godtar forslaget om
demokrativillkor. Med tanke pa den kritik som &nda har framforts anser vi
déremot att det vore dnskvart med ett fortydligande i lagtexten for att undvika
risk for rattsosakerhet och tillimpningsproblem. Vi foreslar darfor att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett fortydligat och rattssakert
forslag till demokrativillkor.

Det foreslagna demokratikriteriet vid &gar- och ledningsprévningen har
orsakat viss debatt. Inte minst Lagradet har uttryckt att det kan finnas en
konflikt mellan regeringens forslag och yttrandefriheten i de fall en anstélld
person uttrycker A&sikter som, utan att vara brottsliga, strider mot
demokrativillkoren. Mot denna bakgrund anser vi att en skarpt reglering av
&gar- och ledningsprdvningen dr nédvandig, inte minst i en verksamhet som
riktar sig mot barn och elever. Samtidigt &r det viktigt att tillampningen av
lagregeln inte medfér oanade konsekvenser, t.ex. att en anstallds privata
politiska engagemang i ett demokratiskt parti riskeras. Av denna anledning
menar vi att regeringen kontinuerligt bor félja upp tillampningen av
demokrativillkoren och aterrapportera till riksdagen.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.

5. Firande av skolavslutningar och traditionella hégtider,
punkt 5 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:13 av Ingemar Kihlstrom (KD).

Stallningstagande

Vi tycker att det &r bra att det i propositionen tydliggdrs att aven forskolor,
skolor och fritidshem med offentlig huvudman har mdjlighet att genomfora
skolavslutningar och att uppméarksamma hogtider i gudstjanstlokaler. Dédremot
foreslar regeringen att konfessionella inslag inte ska fa forekomma vid
skolavslutningar om skolan inte har en konfessionell inriktning. Detta star i
strid med riksdagens tillkiannagivande frdn 2016 om att konfessionella inslag
ska fa forekomma vid vissa tillfallen i offentliga skolor. Det &r problematiskt
att regeringen inte respekterar riksdagens tillkdnnagivanden.

Vi anser att skolan ska uppmarksamma vart kulturarv och véra sedvanjor
sd att vara barn far en béttre forstaelse for Sveriges historia och vara rétter. Vi
anser att det &r sjalvklart att traditionen med skolavslutningar i kyrkan vid
svenska hogtider ska fa leva vidare, och for oss ar det sjalvklart att prasten i
samband med skolavslutning ska kunna be en bon och att eleverna ska kunna
fa sjunga en psalm i samband med skolavslutningar i kyrkan. Vi motsétter oss
sdledes regeringens forslag om att konfessionella inslag inte ska fa férekomma
vid skolavslutningar och uppmarksammande av hogtider, och foreslar att
regeringen ska aterkomma med ett forslag som Gverensstimmer med
tillkdnnagivandet till regeringen.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.

6. Ovriga fragor om verksamheter med konfessionell
inriktning, punkt 6 (M)
av Lars Hjalmered (M), Josefin Malmqvist (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkandena 10 och 11,
2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:4534 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Vi vérnar friskolereformen, inte minst for att den ger mojligheter for elever
och deras foraldrar att vélja den skola och undervisningsform som passar dem
bast. Har ingar aven skolor med konfessionell inriktning, vilket Sverige maste
garantera genom Europakonventionen. Det finns maénga valfungerande
konfessionella friskolor i Sverige, dar undervisningen haller hog kvalitet och
dér barn och unga inom ramen for skoldagen far ett viktigt sammanhang att ge
uttryck for saval sin kulturella identitet som religiésa 6vertygelse. Men det
finns ocksé exempel pa friskolor, bdde med och utan konfessionell inriktning,
dér politisk och religios extremism férekommit.

Vi har darfor lamnat forslag om att det boér genomféras en fullstdndig
genomlysning av befintliga konfessionella skolor som innebér att Skolinspek-
tionen ska granska huruvida skolorna féljer laroplanen och skollagen. Konkret
kan det tex. handla om huruvida historie-, religions- och sex- och
samlevnadsundervisning bedrivs och haller tillracklig kvalitet. Skolor som inte
klarar genomlysningen ska inte fa fornyat skoltillstind och darmed bli tvungna
att stanga.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.

7. Ovriga fragor om verksamheter med konfessionell
inriktning, punkt 6 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Richard Jomshof
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 17 och
2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkandena 10 och 11,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:4534 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen en rad atgarder for att 6ka kontrollen av
konfessionella inslag i skolvasendet. Vi instdmmer i regeringens bedémningar
men anser att regeringen borde ha gétt langre. Regeringen foreslar bl.a. att
deltagande i konfessionella inslag alltid ska vara frivilligt. Vi har inget att
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invénda i sak, tvdrtom menar vi att den foreslagna lagregleringen &r bra. Vi
maste dndd vara medvetna om att det kan forekomma ett mycket starkt
grupptryck som gor att det frivilliga deltagandet egentligen inte ar det. Det
finns saledes skal att folja upp lagstiftningen i denna del for att sékerstalla att
deltagandet verkligen &r frivilligt. Vi har dessutom sedan ett antal ar tillbaka
lagt motioner i Sveriges riksdag om att en huvudman som vill bedriva
konfessionell inriktning ocksd méste anmala detta. Det har varit en svaghet i
lagstiftningen att det varit mojligt for en icke-konfessionell skola att anda ha
konfessionell inriktning. Var forhoppning &r att lagregleringen far dnskad
effekt, men vi vill att regeringen &ven foljer upp effekterna av denna reglering.

Vidare anfor regeringen i propositionen féljande: Denna komplettering av
&gar- och ledningsprévningen innebdr att en huvudman inte ska anses lamplig
att bedriva skollagsreglerad verksamhet om det finns en risk for att barn eller
elever i sokandens verksamhet kommer att utsattas for vald, tvang, hot,
diskriminering, krankande behandling eller paverkan som syftar till
motarbetande av grundldggande fri- och réttigheter eller det demokratiska
styrelseskicket. Vi menar att detta staller fragan om hur muslimska skolor
utsatter flickor for olika typer av diskriminering och krankande behandling pa
sin spets. Det kan t.ex. handla om tvang att béra sl6ja eller att fa sitta langst
bak i klassrummet eller i bussen. Islam &r dessutom en religion som i dvrigt
sérbehandlar flickor och kvinnor, och skollagsreglerad verksamhet med
muslimsk konfessionell inriktning borde déarfor rimligen falla inom ramen for
vad regeringen anfér ovan. Av denna anledning anser vi att det ska synliggéras
i ansokan ifall den konfessionella verksamheten avser muslimsk inriktning.

Harutover anser vi att konfessionell inriktning inte ska tillatas vid
nyetablering inom pedagogisk omsorg. All pedagogisk omsorg bor vara icke-
konfessionell, oavsett huvudman.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.

8. Ovriga fragor om verksamheter med konfessionell
inriktning, punkt 6 (KD)

av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkandena 10 och 11,
2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,
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2021/22:4534 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit att en enskild som ansdker om att bli godkéand som
huvudman for skollagsreglerad verksamhet i ansokan ska ange om den sokta
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Vi tillstyrker detta forslag
men foreslar ocksa att alla skolor borde vara skyldiga att till elever och
vardnadshavare tydligt deklarera sin filosofiska, religiosa eller pedagogiska
grund samt meddela p& vilket satt denna grund kommer till uttryck i
utbildningen.
Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.

9. Ovriga fragor om verksamheter med konfessionell
inriktning, punkt 6 (L)

av Fredrik Malm (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4534 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
avslar motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkandena 10 och 11,
2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen ld&mnar i denna proposition forslag till &ndringar i skollagen som
syftar till att 6ka kontrollen av konfessionella inslag i skolvasendet. Vart parti
har lange arbetat for en skarpt lagstiftning nar det géller fristaende skolor med
konfessionell inriktning. Forslagen i denna proposition berdr dock endast vissa
begransade aspekter, och vara synpunkter begransas foljaktligen till dessa
framlagda forslag. Var bredare politik i fraga om fristaende forskolor, skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning tar vi upp i ett annat sammanhang.

Regeringen har i propositionen foéreslagit en huvudregel om att
konfessionella inslag ska vara skilda fran 6vriga aktiviteter inom utbildningen,
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i syfte att eleverna ska ha reella majligheter att valja om de vill delta i sddana
inslag eller inte.

Dagens lagstiftning ger skolor med enskilda huvudmén rétt att ha
konfessionella inslag utanfor den direkta undervisningen, som ska vara icke-
konfessionell. Det finns exempel pa skolor dar sddana konfessionella inslag i
sin helhet forlaggs utanfér den del av dagen som innehaller schemalagd
undervisning, medan andra konfessionella skolor férlagger hela eller delar av
de konfessionella inslagen pa raster mellan lektioner med icke-konfessionell
undervisning. Vi anser att regeringens nya definitioner av begreppen
konfessionellt inslag och konfessionell inriktning darfor inte tar hansyn till hur
skoldagen kan se ut pa en konfessionell skola. Var uppfattning ar att en
sammanhallen skoldag med icke-konfessionell undervisning ar den ordning
som bor foredras. Eventuella konfessionella inslag far da laggas fore
skoldagens borjan eller efter dess slut. Vi menar att det skapar en tydligare
grans mellan det konfessionella och icke-konfessionella och jamfért med
regeringens forslag underléttar for elever som vill vélja bort det frivilliga
konfessionella inslaget. Med en sammanhallen skoldag utan konfessionella
inslag blir det tydligare for eleverna att eventuella konfessionella inslag
utanfor sjalva undervisningen, sdsom en gemensam morgonbon eller annan
religios aktivitet, ar frivilliga inslag som ligger utanfér den sammanhalina
skoldagen.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:157 Tydligare krav pa fristaende forskolor,
skolor och fritidshem med konfessionell inriktning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4516 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2021/22:157 Tydligare krav pa fristdende
forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning.

2021/22:4534 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sammanhallen
skoldag utan konfessionella inslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4554 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett fortydligat forslag till
demokrativillkor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
skolor ska vara skyldiga att deklarera sin filosofiska, religidsa eller
pedagogiska grund samt hur denna kommer till uttryck i utbildningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
skolavslutningar och att regeringen ska aterkomma med lagférslag som
dverensstammer med riksdagens tillkdnnagivande om skolavslutningar
och traditionella hogtider och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4579 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen arligen bor folja upp effekterna av lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
huvudman som ansoker om tillstand for att bedriva férskola, skola och
fritidshem med konfessionell inriktning &ven ska anmala vilken
konfessionell inriktning det avser och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontinuerligt folja upp tilldmpningen av demokrativillkoren och
aterrapportera till riksdagen, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4599 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
folja upp dgar- och ledningsprovningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4612 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
folja upp agar- och ledningsprévningen, analysera Kritiken som regeringen fatt
samt vid behov aterkomma med nya forslag och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:13 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
klargorande direktiv under riksdagsdret 2021/22 for att méjliggora
skolavslutningar och firanden av drets traditionella hogtider med
konfessionella inslag i kyrkolokaler och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
konssegregerade undervisningsformer av religiosa skél ska stoppas i
alla skolor, s&val i friskolor som i kommunala, och tillkannager detta
for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att religidsa
skolor och forskolor bor forbjudas och att skolundervisningen i Sverige
ska vara sekular och verka utifran vetenskap och beprovad erfarenhet
och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inte
tillata konfessionell inriktning vid nyetablering av pedagogisk omsorg
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:UbU29
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2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
genomlysning av Skolinspektionen av befintliga konfessionella skolor
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fréga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 2 kap. 5 b § ska betecknas 2 kap. 6 b § och att
nuvarande 2 kap. 5 c och 5 d §§ ska betecknas 2 kap. 5 d och 5 e §§,

dels att 1 kap. 3 och 7 §§, 2 kap. 5 och 5 a §§, den nya 2 kap. 5 e § och
26 kap. 3, 4 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 7 a—7 d §§ och 2 kap.
5boch 5 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dar elever och ldrare ar atskilda i
béade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare ar dtskilda i rum
men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvédsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller saddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman f6r forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon for-
skolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inrikt-
ning paverksamhet som innebdr att
det ddr forekommer konfessionella
inslag,

— konfessionella inslag: bekdn-
nande eller forkunnande inslag
som tillhor en viss religion och som
initieras och genomfors av huvud-
mannen eller pa dennes uppdrag,

! Senaste lydelse av
2kap.5b §2018:1158

2 kap. 5¢§2018:1158.

2 Senaste lydelse 2020:605.
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— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte dr ob-

ligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman f6r annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon

skolbyggnad,

—undervisning: sddana mal-
styrda processer som under ledning
av ldrare eller forskolldrare syftar
till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet
inom vilken undervisning sker uti-
fran bestimda mal.

—undervisning: processer som pd
lektioner eller vid andra ldrtill-
fillen leds av larare eller forskolld-
rare mot mal som anges i forord-
ningar och andra forfattningar som
ansluter till denna lag och som syf-
tar till utveckling och ldrande ge-
nom att barn eller elever inhdamtar
och utvecklar kunskaper och vir-
den, och

— utbildning: verksamhet som be-
drivs av en huvudman enligt denna
lag inom vilken barn eller elever
deltar i undervisning och andra
aktiviteter.

78
Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristé-
ende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

Utbildningen i ovrigt vid frista-
ende skolor, fristaende forskolor
och fristaende fritidshem far ha en
konfessionell inriktning. Deltagan-
det i konfessionella inslag ska vara
frivilligt.

7as$

Om  huvudmannen for en fri-
staende skola, en fristaende for-
skola eller ett fristaende fritidshem
har fatt godkdinnande att bedriva
utbildningen med konfessionell in-
riktning, far andra aktiviteter i ut-
bildningen dn undervisningen ha en
sadan inriktning, med de begrdns-
ningar som foljer av 7 b och 7 ¢ §.

7b§

[ en utbildning med konfessionell
inriktning far undantag fran det
som anges i 5 § tredje stycket om att
utbildningen ska vila pa vetenskap-
lig grund och beprovad erfarenhet
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enbart goras for konfessionella in-
slag.

Deltagandet i konfessionella in-
slag ska alltid vara frivilligt.
Huvudmannen ska forsckra sig om
att vardnadshavare och barn eller
elever dr inforstadda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska av-
grdnsas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Om det i undantagsfall
inte dr mojligt att avgrdnsa ett kon-
fessionellt inslag fran en annan
aktivitet i utbildningen utan att syf-
tet med aktiviteten gar forlorat, far
det konfessionella inslaget inga i
aktiviteten. Om ett barn eller en
elev inte vill delta i en aktivitet ddr
ett konfessionellt inslag ingar ska
barnet eller eleven erbjudas att ta
del i en likvardig aktivitet som inte
innehaller sadana inslag.

7¢c§

Vid fristaende forskolor med
konfessionell inriktning far kon-
fessionella inslag endast fore-
komma i begrinsad omfattning
och vid sadana tillfillen som hu-
vudmannen skriftligen har infor-
merat barnens vardnadshavare
om.

Vid fristaende skolor och fri-
staende fritidshem med konfes-
sionell inriktning far konfessio-
nella inslag endast forekomma vid
sadana tillfillen som huvudman-
nen skriftligen har informerat om.
Sadan information ska ldmnas till
barnets vardnadshavare, och i
mellanstadiet och i hogstadiet,
aven till eleven. I gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan ska in-
formationen limnas till eleven och
elevens vardnadshavare.

7d§

Information enligt 7 ¢ § ska inne-
halla uppgifter om
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1. vilka konfessionella inslag som
kan forekomma och ndr de kan
forekomma,

2. vilken likvdrdig aktivitet utan
konfessionella inslag som erbjuds
som ett alternativ till en aktivitet
ddr sadana inslag ingar enligt 7b §
tredje stycket, och

3. en paminnelse om att delta-
gande i konfessionella inslag dr fri-
villigt enligt 7 b § andra stycket.

2 kap.
5§
Enskilda far efter ansokan godkdnnas som huvudmin for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola

och fritidshem.

Godkénnande ska limnas om den enskilde
1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt i de foreskrif-

ter som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som giller for

verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for ut-

bildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § /—4 bedoms
lampliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och formagan att
fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i Ovrigt och
andra omsténdigheter av betydelse
beaktas.

Vidare krévs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § andra stycket
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
bedomningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldighe-
ter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas kriavs dédrutdver att utbildningen inte

innebdr patagliga negativa f6ljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvisendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller gymna-
siesdrskola ska f6ljderna i nérliggande kommuner for den del av skolvé-
sendet som anordnas av det allmé&nna ocksa beaktas. Avser godkdnnandet
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola kriavs darutéver att elevun-
derlaget &r tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.
Ett godkdnnande ska avse viss Ett godkédnnande ska avse viss ut-
utbildning vid en viss skolenhet el- bildning vid en viss skolenhet eller
ler forskoleenhet. forskoleenhet och, i forekommande
fall, att utbildningen har en kon-

fessionell inriktning.

3 Senaste lydelse 2018:1158.
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5a§*

I frdga om en juridisk person ska I fraga om en juridisk person ska
prévningen enligt 5 § andra stycket provningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket sammantaget 1 sammantaget avse
avse

1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande stéll-
ning eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett visentligt
inflytande ver verksamheten.

[ fraga om en juridisk person ska
provningen enligt 5 § tredje stycket
avse de personer som anges i forsta
stycket och den juridiska personen.

56§

En sokande ska inte anses som
lamplig enligt 5 § tredje stycket om
det finns en risk for att barn eller
elever i den verksamhet som
ansokan avser kommer att utsdttas
for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krdinkan-
de behandling, eller

3. paverkan som syftar till motar-
betande av grundldggande fii- och
rdttigheter eller det demokratiska
styrelseskicket.

S5c§

En enskild som anséker enligt 5 §
om att bli godkcnd som huvudman
for en utbildning ska i sin ansékan
ange om den sokta verksamheten
ska ha en konfessionell inriktning.
Den sékande behover inte ange vil-
ken konfessionell inriktning.

5e§’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. villkor for godkénnande enligt 5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt

* Senaste lydelse 2018:1158.
3 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 d § 2018:1158.
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2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 d §.

26 kap.
3§
Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlépande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§.

Forsta stycket giller inte om tillsynen dr en sdrskild uppgift f6r en annan

tillsynsmyndighet.

Lydelse enligt prop. 2021/22:78

4§

En kommun har tillsyn 6ver

Foreslagen lydelse

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkéant enligt

25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§ och 25
kap. 10, 10 aoch 10 b §§.

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlspande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§ och 25
kap. 10, 10 aoch 10 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn over att be-

stimmelserna i 6 kap. foljs.

14§

Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvdsendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsdttningarna
for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra stycket 1 och 2, tredje stycket
och 6 §.

Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvésendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutséittningarna
for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 6 §.

Ett godkédnnande av en enskild som huvudman for pedagogisk omsorg
far aterkallas om forutséttningarna for godkdnnande enligt 25 kap. 10 §
forsta stycket 1 och 2 och andra stycket inte langre ar uppfyllda.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2023.

© Senaste lydelse 2018:1158.
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2. For en enskild som fore ikrafttrddandet har fatt ett godkdnnande som
huvudman fo6r forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritids-
hem, gymnasieskola eller gymnasiesérskola géller foreskrifterna i 1 kap.
7 § andra stycket forsta meningen och 2 kap. 5 § femte stycket i den &ldre
lydelsen i stillet for foreskrifternai 1 kap. 7 a § och 2 kap. 5 § femte stycket
i den nya lydelsen, om huvudmannen senast den 1 juli 2023 anmaler till
tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Huvudmannen behover inte ange vilken konfessionell inriktning det &r
frdga om. Frén och med att en sddan anmélan har inkommit till tillsyns-
myndigheten ska bestimmelserna i 1 kap. 7 b—7 d §§ tillimpas pé verk-
samheten.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022 75
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