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Motion till riksdagen
2016/17:1802

av Karin Svensson Smith (MP)

Krav pa tillginglighet vid nybyggnation

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett forslag till &ndring 1 PBL som ska fortydliga att kommuners
planmonopol &r forenat med ett ansvar att garantera tillganglighet i vid mening till och
frén 6vrig infrastruktur vid nybyggnation 1 stéllet for enbart parkeringsplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Kommunal parkeringspolitik som stéller krav pa minimital av parkeringsplatser vid
nybyggnation 6kar byggkostnader och subventionerar indirekt privatbilism. For att
bidra till sdnkta byggkostnader och for att frimja hallbar stadsutveckling maste initiativ
tas for att kommunala krav inte ska tvinga fram kostsamma parkeringslosningar utan
istéllet 0ka bebyggelsers tillginglighet genom att fokusera pd andra fragor 4n
parkeringsplatser.

Krav pa minimiantal av parkeringsplatser innebér att asidosdtta gangse
marknadslogik att en forséljare/producent gor en affairsméassig bedomning av efterfragan
och anpassar utbudet dérefter. Istéllet tvingas byggherrarna — oftast — anlidgga fler
parkeringsplatser dn vad som efterfragas. Detta dr av manga skél oerhort ouppskattat av
byggherrar och néringsliv, eftersom det fordyrar produktion och hyresnivéer och
innebdr ett ingrepp 1 dganderitten och foretagens sjalvbestimmande.

Att manga kommuner dessutom kréver att parkering ska l9sas inom kvartersmark
tvingar ofta fram dyra garagelosningar under husen. Varje enskild parkering 1 ett garage
under ovrig bebyggelse berdknas kosta mellan 250 000 och 400 000 kronor. Dé dessa
kostnader séllan eller aldrig avspeglas 1 parkeringsavgifterna ar det omgjligt for
byggherrarna att fa ekonomi i parkeringsplatserna. Foljden blir att kostnaderna belastar
hyresnivéer och bostadsrittspriser for alla som flyttar in 1 huset, oavsett om de dger en
bil eller inte. Ddrmed uppstar en omfordelning fran personer som inte dger bil till de
som é&ger bil.
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Samtidigt dr det inte heller ett bra alternativ att 16sa kommunernas parkeringskrav
utanfor kvartersmark eftersom den 16sningen tvingar fram en oerhdrt ineffektiv
markanviandning med alla negativa foljder det far pa tithet, stadsmiljoer och
dagvattenhantering. Aven ur ett ekonomiskt hiinseende ir det oerhdrt ineffektivt.

En generell princip ar att marknadsingrepp alltid méste legitimeras av
samhéllsnyttan ingreppet medfor. Nér det géller kommunalt framtvingade
parkeringslosningar kan vi se att det medfoljs av patagliga konsekvenser oavsett hur de
praktiskt 16ses. Samtidigt &r resultatet av minimikraven oftast ett 6verflod av
parkeringsplatser. Samhéllsnyttan kan dirmed med ritta ifragaséttas.

Ett alternativ till att stdlla minimikrav vore att kommuner skulle tillimpa en
marknadsbaserad parkeringspolitik, som helt enkelt hade inneburit att investeringar 1
parkeringsanlidggningar hade foregatts av lonsamhetskalkyler. Detta &r inte synonymt
med att det skulle bli parkeringsbrist utan att 6verflodet av parkeringsplatser hade
minskat samt att de som inte har bil inte skulle tvingas subventionera andras
parkeringsplatser. Det kan dock betonas att detta inte pa nagot vis ifrdgasitter
nddvindigheten att stélla krav pd handikapparkeringar.

Samtidigt finns det ett stort samhaéllsintresse i att tillgdngen till kommunikationer
ska vara stor och rittvist fordelat. Detta kan handla om tillgéngen till kollektivtrafik,
cykelparkeringar, lastplatser bilpooler, handikapparkeringar, lastcykelpooler, etc. Att
kommuner stéller krav pa tillgdnglighet kan ddrmed anses vara motiverat, dock under
forutsittningen att tillgédngligheten inte enbart méts 1 antalet parkeringsplatser.

Juridisk bakgrund

I lagtext finns ett stycke som paverkar parkeringsanléggning i samband med
nybyggnation. I PBL (2010:900) 8 kap. 9 § faststills att ”en obebyggd tomt som ska
bebyggas ska ordnas pa ett sétt som &r lampligt med hansyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att
[...]4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrickning finns 1dmpligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon”. Det dr dock kommunen som 1
detaljplan kan bestimma vad som é&r parkering 1 ’skélig utstrickning” och vad som ar i
ndrheten” av tomten (8 kap. 13 §).

Det édr dock viktigt att poéngtera att det i PBL idag inte stér att en kommun maéste ha
miniminivéer for parkering. Istéllet dr de en rest fran 1950-talets parkeringsutredning
som foregick statliga parkeringsnormer. Lagen idag lyder att det & kommunen som
genom planmonopolet har mdjlighet att styra bil- och cykelparkeringens omfattning,
uppét eller nedat for en viss nybyggnad av ett hus. Trots det tolkas oftast lagen som att
kommuner maste stilla krav pa miniminivaer, vilket i sin tur legitimerar hoga p-tal.

Hur parkeringskraven tillimpas skiljer sig frdn kommun till kommun. I framstdende
kommuner anvénds flexibla p-tal som kan pressas ned till laga nivaer genom olika
former av mobilitetsatgédrder fran byggherrens sida. Det kan rora sig om tillgéng till
lastcykel- och bilpooler, gratis kollektivtratikkort liksom andra s.k. mobility
management-dtgirder. Men det &r mycket ovanligt att bygglov beviljas for projekt helt
utan parkeringslosning (mig veterligen har det for flerbostadshus enbart skett vid ett
enda tillfdlle det senaste halvseklet). I andra kommuner anvinds fasta p-tal som fastslar
att exempelvis 1 parkering maste anldggas per nybyggd bostad oavsett storlek och liage 1
kommunen. Gemensamt har de ddrmed att minimikrav tilldimpas.
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Forslag

Med tanke pa regeringens ambition att 6ka byggtakten for bostidder, hélla
byggkostnader laga samt att framja héllbara resvanor finns det starka motiv att fran
statligt hall vidta atgérder for att verka for att parkeringsanldggning sker pa
marknadsmaissiga grunder och inte dr framtvingade av kommuner med foljden att
byggnation fordyras och privatbilismen subventioneras. Emellertid dr parkeringsfragor
genom det kommunala planmonopolet till syvende och sist en kommunal angelidgenhet,
vilket innebdr att staten framst kan arbeta for att forbéttra forutsittningarna for
kommuner att tillimpa en marknadsbaserad parkeringspolitik.

Formuleringen 1 PBL om att ”det pa tomten eller i ndrheten av den 1 skélig
utstrdckning finns ldmpligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon”
tolkas som tidigare nimnt ofta som att kommuner har en skyldighet att garantera ett
visst utbud av p-platser. Aspekterna att kommunerna sjdlva kan definiera i narheten”
och skélig utstrackning” forbises ofta. Detta hindrar ett marknadsbaserat
parkeringsutbud. Det finns darmed starka skél att &ndra formuleringen och fortydliga att
kommunerna inte innehar detta ansvar.

Med bakgrund i ovanstaende anforda argument foreslar jag att PBL (2010:900)

8 kap. 9 § fjarde stycket dndras fran den nuvarande formuleringen att ’det pa tomten
eller i ndrheten av den i skilig utstrickning finns ldmpligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon” till formuleringen att ”det pd tomten eller narheten av
den erbjuds erforderlig tillgdnglighet i skilig omfattning”. Dérigenom skulle lagen bade
forbattra mojligheten for kommuner att tillimpa en marknadsbaserad parkeringspolitik
samtidigt som det skulle bli tydligt att kommuners planmonopol &r férenat med ett
ansvar att garantera tillgdnglighet 1 vid mening till 6vrig infrastruktur och bebyggelse
snarare dn enbart parkeringsplatser.

Karin Svensson Smith (MP)



