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Stranderosion

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga att se over
mojligheterna att gora stranderosion orsakad av havet till en statlig angelédgenhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga en dversyn
av regelverken for strandfodring i syfte att minska antalet involverade instanser och
renodla hanteringen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga en dversyn
av statens krav pa ersittning frin kommuner som aterfér sand fran havet till sina
erosionsdrabbade strinder genom strandfodring, och detta tillkinnager riksdagen
for regeringen.

Motivering

Kusten dr omradet mellan hav eller en sj6 och land. Utmed kusten finns ofta striander,
hamnar och ibland fjordar och de utgor en viktig del av vra kommuner. En stor del av
befolkningen bor néra havs- eller insjokuster dérfor att vatten tidigare har mojliggjort
transporter, som har drivit pd handel och dédrmed eftertraktade stads- och bostads-
omraden. Ocksa den fysiska miljon 1 ndrheten av vatten har varit och fortsétter vara en
attraktiv och viktig livsmiljo for savél ménniskor som manga vixt- och djurarter.

Men stigande havsnivéer pa grund av klimatférdndringar innebér en allt storre risk
for Oversvdmningar och erosion vid kusten. Erosion ar vanligt 6ver hela vérlden och har
till stor del naturliga forklaringar. Kustlinjen fordandras stindigt och nir havet bryter ner
och for bort sanden frén stranden krymper den och kustlinjen forskjuts inat land. Men vi
far inte blunda for att minskliga aktiviteter kan rubba jamvikten mellan naturliga
processer. Pa sa vis bidrar méinniskan till att erosionsskadorna blir stérre an de annars
skulle ha varit.

Stranderosionen orsakar versvimningar som i sin tur kan orsaka forlust av land,
byggnader och infrastruktur. Det innebar enorma kostnader bade for samhéllet som



helhet och for drabbade privatpersoner. Stora unika naturvirden riskerar att forstoras
och den for kustkommunerna viktiga turistniringen hotas. De skanska stranderna vid
bl.a. Skandr—Falsterbo, Lomma-Bjirred, Ystad-Loderup, Ahus—Yngsjo, Abbekés,
Boste, Ribersborg, Sandhammaren, Viken och Klitterhus dr mest utsatta, men problemen
aterfinns d4ven hos kommuner i Blekinge, Smaland och Halland. Stranderosion &r
saledes inte endast en kommunal frga utan snarare en regional och i férldingningen en
nationell frdga. Av denna anledning har t.ex. Region Skane engagerat sig ytterligare i
denna for regionen sé viktiga fraga.

I syfte att motverka stranderosion kan atskilliga olika atgérder vidtas. Man kan
bygga s.k. hovder eller vagbrytare 1 vattnet utanfor stranden. Man kan lagga ut betong-
madrasser, platsgjutna betongplattor eller sten for att forhindra sandens flykt. Ingreppen
blir stora savél 1 havet som pa strinderna. I vissa fall innebér erosionsskydden att stranden
inte ldngre kan anvindas av allménheten for bad och rekreation och 1 andra fall att
problemet enbart flyttas till en annan plats langs samma kustlinje. Ingen av de nimnda
l16sningarna &dr darfor langsiktigt héllbar. I de senaste forsoken att stivja stranderosion
provas dven att plantera in s.k. algris vars syfte &r att binda upp sanden s4 att den inte
kan eroderas bort.

Det finns dven mojlighet att dterfora sand som erosionen tagit med sig frén strénd-
erna ut till havs. Metoden kallas strandfodring och anvinds flitigt 1 6vriga Europa och
Nordamerika. Metoden innebér att man pé en eroderad kuststricka ldgger ut sand som
hiamtas i havet. Sand som sugits ut till havs aterbordas dirmed och erosionsomloppet
kan darmed fortsdtta utan att medfora storre skada eller andra efterverkningar. Man
skulle kunna bendmna denna process som den mest miljovénliga erosionsskydds-
metoden och den bor ocksa ses som sjélvklar i Sverige.

Regelverket for strandfodring &r komplicerat och svartytt. Framfor allt dr det den
dubbla miljoprévning som sker mot bade miljobalken och mot lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln som i praktiken omojliggor eller starkt forsvarar lampliga atgarder.

Lagstiftningen &r utformad pa ett sddant sitt att olika myndigheter och departement
handhar olika delar av en ansékan om strandfodring, men tyvérr saknas ett Gvergripande
samordningsansvar. Det gér inte heller att hitta en rod trad i olika myndigheters bedom-
ningar. Exempelvis kan miljddomstolen liksom SGU, SGI och lansstyrelsen ge sina
respektive medgivanden medan Naturvéardsverket och Fiskeriverket gar pd tvéirs. Om
samtliga myndigheter skulle vara 6verens och miljodomstolen ger sitt tillstind skall
dnda regeringen i slutdndan prova hela projektet mot lagen om kontinentalsockeln.
Regeringen overprovar saledes miljodomstolens beslut. Vid atskilliga tillfdllen har
flertalet ans6kningar avslagits, trots att samtliga myndigheter varit dverens. Detta
forhédllande &r ohallbart. Nuvarande regering har mdjligheten att initiera en oversyn for
att sikerstilla att antalet involverade instanser minskas och att hanteringen renodlas.

Regeringen har sedan tidigare fattat ett beslut om att tillata aterforing av sand fran
Sandhammar bank till kuststrackan vid Loderups strandbad 1 Ystad. Tyvérr har
kommunen fétt std for hela kostnaden och alagts att betala ersattning till staten for den
sand som har tagits frin havets botten. Mgjligheten till statligt stdd mot naturolyckor
som uppkommer av ras, skred eller av just erosion finns idag via Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). Dock undantas stod for erosionsskador som
orsakats av havet. Har bor 6vervégas en forandring sa att 4ven stranderosion orsakad av
havet faller inom ramen for statligt ansvar.

Stranderosion drabbar ménga kommuner i Sverige. Oftast far kommunerna sjdlva
béra bordan och ansvaret for att skydda sina strander. Sand frin havets botten dr enligt



lagen om kontinentalsockeln en statlig naturresurs och staten har darfor ratt till
ersittning for den sand som aterfors. Det innebir stora kostnader for de drabbade
kommunerna. Det bor ocksd uppméarksammas att sanden som sugs upp och éterfors till
strdnderna ingdr i ett kretslopp dédr samma sand gang pa gang skoljs ut till havs for att
sedan tas tillbaka regelbundet. Att betala erséttning for sanden varje gang ar orimligt.
Det bor dérfor dvervdgas en dversyn av statens rétt att krdva erséttning for sand av
kommuner som genomfor strandfodring fran statens havsbotten.

Under 2015 tillsattes en utredning for att stirka klimatanpassningen i Sverige.
Bakgrunden ér att det finns ett stort behov av att identifiera risker och sarbarheter och
vidta forebyggande dtgéirder for att undvika framtida skadekostnader och storningar 1
samhdllet. I ett svenskt perspektiv kan det t.ex. handla om atgérder som syftar till att
forhindra eller minska konsekvenserna av skred, ras, erosion, versvimning, havsniva-
hdjning, virmebdljor, smittspridning och markfororening. Ett viktigt omrade som
behdver anpassas dr samhallets fysiska planering, men dven ménga andra sektorer
paverkas. Utredningen redovisades 2017 under namnet Klimatanpassningsutredningen.
Utredningen resulterade 1 proposition 2017/18:163 En nationell strategi for klimat-
anpassning. En stor brist i forslaget &r att fokus fortfarande ligger pa forskning och
utveckling hos SGI eller nya regler till Boverket vid framtida bostadsbyggande.
Problematiken med tillstdnd for strandfodring, 6verlappande och ibland motsigelsefulla
regelverk samt hur kommunerna ska handskas med befintlig bebyggelse berors foga.

Stranderosion drabbar idag, varje dag, flertalet kommuner ldngs Sveriges kuster.
Atgirder maste vidtas snarast, och fran statligt hdll méste man ta ett storre ansvar och
hjélpa de kommuner vars kustlinje drabbats hart av stranderosion.
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