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Motion till riksdagen
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av Katarina Luhr m.fl. (MP)

En god resurshushallning 1 byggsektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt mal for att
oka andelen byggmaterial som édterbrukas eller dteranvéinds fran rivning, renovering
och nybyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda effekterna av
ekonomiska och andra nationella styrmedel, inklusive en dversyn av skattesystemet,
for att undersoka vilka styrmedel som skulle leda till en hogre grad av
ateranviandning av byggmaterial vid byggnation och tillkinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda om borttagen
eller reducerad mervirdesskatt pd dterbrukade material kan genomf6ras for att
gynna ett okat dterbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora en kvotplikt
for anvdndning av aterbrukade material vid renovering och nybyggnation, vilken
ska trappas upp, och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig upphandling
ska styra mot okat aterbruk 1 nybyggnation, ombyggnation och renovering och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om hur byggregler ska
formuleras for att bli béttre anpassade for att mojliggora dteranvéndning av
byggmaterial och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mojligheten
till flexibilitet for mindre variationer 1 exempelvis fonsterpartier och dorrar 1 PBL
for att kunna mota den aktuella tillgdngen pé aterbrukade produkter och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska utreda och
komma med forslag pa hur nybyggnation och renovering 1 betydligt storre
utstrickning kan forbereda for demontering och dteranvéndning vid slutet av
byggnadens livstid och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tidig materialinventering
av byggnader knutet till rivningslov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om inventering, utredning
och krav pa dterbruk av anvindbara byggelement och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forbud for rivningar dér
inventeringar inte utforts och diar maojligheterna att terbruka stomme och 6vriga
material inte har utretts grundligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
avfallslagstiftningen med malet att 6ka det cirkuldra kretsloppet av produkter och
material och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora krav for att
minimera avfallsméngderna vid nybyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda effekterna av
en styrande avfallstaxa for byggavfall fran nybyggnation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda om
producenter och dterforsiljare kan underlatta aterbruk genom bredare
producentansvar, liksom hur dterforsiljare kan 6ka utbudet av aterbrukade
produkter, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda krav och nya
system for byggmaterialhandlare for att aterta oanvént byggmaterial som blivit dver
vid byggprojekt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om certifierade demontdrer
for ombyggnation, renovering eller rivning och tillkdnnager detta f6r regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om tgérder for att motverka
svinn som uppstér pa grund av kvalitetsbrister vid nybyggnation och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att fortydliga den
juridiska ansvarsfordelningen omkring garantifrdgan for ateranvdnda byggmaterial
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt utreda hur
aterbrukade material ska certifieras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur
digitalisering kan anvédndas som ett effektivt verktyg for att underlitta och paskynda
den cirkuldra omstdllningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillgang till statistik over
avfallsfraktioner vid bygg- och rivningsprojekt och tillkéinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nationellt mél for att
minimera skadliga kemikalier vid nybyggnation och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att implementera
styrmedel och stodsystem for att fasa ut skadliga kemikalier 1 byggmaterial och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Boverket ska ta en
ledande roll i arbetet med att sprida information och védgleda myndigheter och
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berdrda aktorer om omstéillning till en cirkuldr ekonomi 1 byggsektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda om det finns
ett behov av en nationell strategi for att forebygga rivningar och tillkéinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forutséttningarna for
rivningslov ska skdrpas och vara restriktiva om man efter bevarande och mindre
atgdrder kan uppnd dndamaélet med anvdndningen, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rivningslov alltid ska
vara ett krav vid rivning av en byggnad och ska kunna nekas av
resurshushallningsskal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om krav i PBL pé
livscykelanalys fore rivning dir bevarandealternativ och alternativ med bevarande
av del av byggnaden behdver presenteras innan beslut fattas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
klimatdeklarationerna for en byggnad ska skérpas och utvecklas och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klimatdeklarationen
ska omfatta hela byggnaden och hela dess livscykel samt markarbeten och
renovering samt att rivning ska paverka klimatdeklarationen, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ombyggnad,
pabyggnad och bevarande av stomme alltid ska utredas i forsta hand innan
rivningslov kan ges och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att nar stod ges till
bostadsbyggande ska det premiera pdbyggnad och ombyggnation av befintliga
byggnader och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en reglering
med krav pa att hus och fastigheter ska bibehalla ett brukbart skick och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda statliga 1&n for
renovering av overgivna hus eller renovering av hus i omrdden med l1agt
fastighetsvarde och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i PBL underlétta
pabyggnation och ombyggnation framfor rivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att plan- och bygglagen
bor ses dver 1 syfte att underldtta for tomstédllda kontorsfastigheter eller
kontorslokaler att byggas om till bostdder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda ett “’ritavdrag”
for arkitekter riktat mot att tillskapa nya bostidder eller nya rum, energieffektivisera
eller pd annat sétt skapa miljomassig samhillsnytta inom bostadssektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Vart samhdélle stir infor omfattande utmaningar nir det géller att bade minska klimat-
utsldppen och minimera vér resursforbrukning. En mer héllbar resursanvédndning inom
byggsektorn dr en stor och viktig del av denna omstéllning d& svenska byggnader
berédknas sta for en femtedel av Sveriges totala klimatutslépp och dr den nist storsta
producenten av avfall i Sverige, efter gruvindustrin. Nér det géller aterbruk av
byggmaterial kan effekterna pa bade klimatutslappen och pé véra naturresurser bli
betydande och branschen star redo i startfdllan. Nu géller det att &ven politiken kan
hinga med for att underlétta denna viktiga omstéllning.

Energieffektiviseringar och energibesparingar har varit huvudfokus for milj6- och
klimatarbetet inom byggsektorn tidigare, nagot som forblir viktigt, men det dr av stor
vikt att ta hénsyn till byggnadernas hela milj6- och klimatpaverkan och minimera
denna. Utvinning, tillverkning och transport av bygg- och anldggningsmaterial liksom
hanteringen av byggavfall star for en omfattande paverkan pa var miljo och vért klimat.
Aterbruk och tervinning ir viktiga delar i ett cirkulirt byggande liksom forebyggande
atgérder for att undvika att avfall uppstar. Byggbranschen i Sverige genererar drygt 10
miljoner ton avfall per ar. Det 4r mer @n dubbelt s mycket som den arliga mdngden
svenskt hushallsavfall, och mest av alla branscher bortsett frdn gruvindustrin.

Byggmaterial dr energikrdvande att framstélla och importeras ofta 1dngvéga ifran.
Utslappen fran bygg- och anldggningssektorn har under den senaste byggboomen néatt
nya rekord och anvéndandet av rdmaterial berdknas dubbleras till 2060. Det hir dr en
trend som maste brytas om vi ska klara klimatmalen.

Stal och cement dr ndgra av vara vanligaste byggmaterial och de har samtidigt hog
klimatpdverkan under framstdllning. Nér en aterbrukad stilbalk eller ett cementblock
ersitter nytillverkade sparas ca 96-97 % av klimatpaverkan. Dock visar en rapport som
IVL Svenska Miljdinstitutet tagit fram pa uppdrag av Atervinningsindustrierna att
anviandandet av bade aterbrukat och dtervunnet material vid byggande alltid innebéar
minskade koldioxidutslépp, jimfort med anvéindning av nytt material. Detta géller
oavsett om det handlar om metaller, traprodukter, glas, gips eller plast. Och 1 de fall
man kan aterbruka hela byggelement sparas mycket mer &n om man “’bara” material-
atervinner. Samtidigt dr det viktigt att inte gldomma att det bésta 1 stort sett alltid ar att
renovera och ateranvénda saker pa plats istillet for att riva eller byta ut.

Niér rivarupriserna och priserna pa transporter dkar blir dven priserna pa bygg-
material dyrare, vilket gor att ateranvéndning och aterbruk kan bli mer l16nsamt. Inom
byggsektorn har det linjdra tinket, arbetssitten och affarsmodellerna lett till att vi under
lang tid rivit och slédngt byggdelar och material som istéllet hade kunnat ateranvindas
eller atervinnas. Det har varit svart att sortera ut material att ta vara pa, reparera och
aterbruka samtidigt som det har varit billigare att kopa nytt. Och den snabba takten i
byggprocessen leder ofta till att extra byggmaterial kops in och kastas oanvint.
Uppf6ljningar fran nybyggnadsprojekt inom Stockholms stad visar att avfallsméngderna
varierar stort mellan olika projekt, frdn 22 kg upp till 85 kg per kvadratmeter BTA.
Denna anvédndning av och syn pa material méste fordndras och alla sektorer méste bidra.
Vi behover systematiskt stilla om till en mer cirkuldr byggnadsprocess. En process dér
byggnader inte rivs om det inte dr nddvéndigt och dér byggmaterial inte 14ngre ses som
avfall utan som en resurs som i forsta hand &terbrukas och dteranvénds eller som sista
alternativ atervinns.



Genom alla skeden av byggprocessen behovs nya krav pa cirkularitet och upp-
foljning av dessa. Flera statliga utredningar har undersokt hur det géar att f& en mer
resurseffektiv anvindning av byggmaterial. Vi ser att det dr viktigt att skapa incitament
for att atervinna och aterbruka byggmaterial bdde i nyproduktion och vid ombygg-
nation. Vi vill att riksdagen antar ett nationellt mal for att 6ka aterbruket och
ateranvandningen vid byggnation och infora krav pd minskade avfallsméngder vid
nybyggnation.

For att skapa ett incitament for branschen och for koparna i frdga om att anvinda
mer atervunnet och aterbrukat byggmaterial vill vi utreda vilka ekonomiska styrmedel
som skulle leda till en hogre grad av ateranvidndning av byggmaterial vid byggnation.
Hér bor man inkludera en 6versyn av skattesystemet for att undersoka hur cirkulédra
material kan gynnas framfor nya. En av faktorerna dér staten kan ge incitament till en
hogre anvindningsgrad av aterbrukat byggmaterial dr om det skulle ges rabatt pa till
exempel lagfartskostnader och pantbrev, eller om vigen framat ér ett incitament kopplat
till bygglovstaxan beroende pa hur mycket ateranvént material som anvénds. Att minska
eller helt slopa mervérdesskatten for dterbrukat eller dtervunnet byggmaterial skulle
ocksa kunna vara ett kostnadseffektivt sdtt att stotta aterbruk och dtervinning. Att géra
det 16nsamt att aterbruka dr en nddvindighet for att fa en bred uppslutning runt
utvecklingen av den cirkuldra ekonomin.

For att mojliggora ett effektivt cirkuldrt byggande behover utbud och efterfrdgan
matchas, nadgot som kan vara ett problem idag. For att béttre sékerstilla efterfragan vill
vi att krav stills 1 offentlig upphandling pa att dterbrukade material ska anvidndas vid
nybyggnation och renovering. Vi vill dessutom infora en kvotplikt med 6kande krav pa
anvindning av dterbrukade material vid renovering och nybyggnation dér kraven pa
andelen dterbrukat material skruvas upp arsvis. Vid nybyggnation, renovering och
rivning behdver dven livscykelanalyser av byggmaterialets klimatpaverkan bli en starkt
styrande faktor.

Utbudet av aterbrukat material dr styrande for mojligheten att anvinda sig av detta
vid byggnation, och incitament kan behdvas for att aterforsiljare ska fa god tillgang till
aterbrukat material. Det kan ocksa behdvas en storre flexibilitet i PBL for att exempel-
vis dldre dorrar och fonster ska kunna aterbrukas pé bista sitt. Vi anser att Boverket ska
4 1 uppdrag att utreda hur byggregler ska formuleras for att bli béttre anpassade for att
mojliggora ateranviandning av byggmaterial. Det behovs ocksa flera atgéarder for att
sakerstdlla att material kan komma till anvéndning efter renovering och rivning. Vi vill
bland annat att staten ska utreda och komma med forslag pa hur nybyggnation och
renovering 1 betydligt storre utstrackning kan forberedas for demontering och éter-
anviandning vid slutet av byggnadens livstid, ndgot som behdver planeras redan nir
huset byggs. Vi vill ocksé se en obligatorisk tidig materialinventering for byggnader
knutna till sin ansokan om rivningslov, da byggnader som fatt rivningslov redan tidigt
kan anvéndas som materialdepéer for planerade byggprojekt. Idag finns det lagkrav pa
inventering av material innan rivning av en byggnad, och vi anser att detta krav ska
foljas av en utredning och krav pd att anvindbara byggelement inte kastas utan gér
vidare till aterbruk. Vi anser att det ska inforas ett forbud for rivning i det fall
inventeringar med utredningar inte utforts och dir mojligheterna att aterbruka stomme
och Ovriga material inte har utretts grundligt.

Avfallslagstiftningen behdver ses dver. Idag sitter den ibland kdppar 1 hjulet for att
allt Iimpligt material kan komma till nyanvindning genom att bli klassat som avfall. Vi



anser att det behdvs en dversyn av avfallslagstiftningen med malet att 6ka det cirkuldra
kretsloppet av produkter och material.

Vi vill ocksa infora bindande krav for att minimera avfallsméngderna vid nybygg-
nation. Det &r idag tydligt att olika nybyggnadsprojekt hanterar avfallsfridgan helt olika
och det 4r av vikt att minimera det byggmaterial som gér ivig som en avfallsfraktion.
Har vill vi bland annat utreda effekterna av en styrande avfallstaxa specifikt for bygg-
avfall. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda om
producenter och dterforsiljare kan underldtta dterbruk genom bredare producentansvar,
liksom hur aterforsdljare kan 6ka utbudet av aterbrukade produkter, och detta tillkénna-
ger riksdagen for regeringen. Vi vill ocksé utreda mojligheten for byggmaterialhandlare
att inrétta system for att aterta oanvént byggmaterial som blivit 6ver vid byggprojekt.
For att byggmaterial som hanteras vid renovering och rivning ska kunna aterbrukas
krévs att det hanteras ritt under hela rivningsprocessen. Vi vill undersoka mgjligheten
att kunna certifiera demontorer som kan arbeta med rivning for aterbruk.

En del av det svinn som uppstér vid nybyggnation eller renovering uppstar pa grund
av bristande kvalitet. Hér vill vi se storre mojligheter att stélla krav pd béttre garantier
och ansvar fran leverantorer for exempelvis atertag och aterkdp av produkter och
material.

Ett hinder for det cirkuldra byggandet dr ansvarsfrdgan for kvaliteten pa materialet.
Hur detta ska garanteras behover fastslds och vi vill skyndsamt utreda den juridiska
ansvarsfordelningen omkring garantifragan for ateranvinda byggmaterial, och hur
aterbrukade material ska certifieras for en dkad trygghet. Vi vet att digitalisering
kommer vara ett viktigt verktyg for att bade kartldgga, marka och dela kunskap om
tillgang till aterbrukade byggvaror och anser dérfor att ett arbete bor paborjas for att
anvinda digitalisering som ett effektivt verktyg for att underlétta och paskynda den
cirkuldra omstéllningen. Inom detta arbete bor det ocksa tydliggdras hur man pé bésta
satt kan fa tillforlitlig statistik pa vilka avfallsfraktioner som ér tillgédngliga vid olika
bygg- och rivningsprojekt.

Vissa byggmaterial kan trots allt vara olampliga for aterbruk och atervinning.

Byggmaterial som innehéller milj6- och hilsoskadliga kemikalier riskerar med ett
oOkat aterbruk att cirkuleras vidare i framtiden. Det dr darfor av storsta vikt att miljo- och
hélsofarliga &mnen fasas ut frdn byggmaterial, for att sikerstélla hdlsosamma livs-
miljéer och for att undvika att skadliga @mnen cirkulerar vidare till framtida bygg-
projekt, och att styrmedel och stodsystem for att fasa ut skadliga &mnen kommer pa
plats.

For att det cirkuldra byggandet ska komma igéng pé bred front behovs ledarskap,
samordning och stottning. Vi anser att Boverket ska fa i uppdrag att ytterligare kliva
fram for att ta den ledande rollen i1 arbetet med att sprida information och végleda
myndigheter och berdrda aktorer om omstillning till en cirkuldr ekonomi 1 byggsektorn.

Att ateranvinda och aterbruka hela fastigheter dr det mest klimatsmarta alternativet,
darefter om man kan spara delar av byggnaden eller stommen. Vi anser att vissa
rivningar idag sker utan tillricklig konsekvensanalys. Det kan bli en mycket stor
resursbesparing, bade nir det giller klimatutsldapp och resurser, om man kan undvika
rivning. I flera fall kan ocksa stora kostnader undvikas. Dock sker ménga rivningar idag
i en konservativ anda dir det kan vara svért att tinka nytt. Vi vill darfor utreda om det
finns ett behov av en nationell strategi for att forebygga rivningar. Idag 4r rivningslov
inte ett krav for alla typer av byggnader. Vi anser att rivningslov alltid ska vara ett krav
vid rivning av en byggnad och ska kunna nekas pd grund av resurshushallningsskal.



Forutséttningarna for rivningslov behdver skirpas. Det behover bli svarare att fa
rivningslov om man efter bevarande och mindre atgérder kan uppna dndamélet med
anviandningen. Vi anser ocksé att det behovs tydligare krav i PBL pa livscykelanalys
innan rivning déir bevarandealternativ och alternativ med bevarande av del av
byggnaden behover presenteras innan beslut fattas. Ombyggnad, pabyggnad och
bevarande av stomme ska alltid utredas i forsta hand innan rivningslov kan ges.

Klimatdeklarationerna av en byggnad behover skdrpas och utvecklas, och ska
omfatta hela byggnaden och hela dess livscykel samt markarbeten och renovering.
Kostnaden for klimat och resurser for en rivning ska ocksa kunna belasta klimat-
deklarationen.

Vi vill aterinfora investeringsstddet for bostadsbyggande men anser att nér stod ges
till bostadsbyggande ska det premiera pabyggnad och ombyggnation av befintliga
byggnader. Att konvertera tomma kontorsfastigheter eller kontorslokaler till bostidder
kan samtidigt ge positiva effekter, som exempelvis att leda till en mer blandad och trygg
bebyggelse. Ombyggnation forsvaras dock av ett regelverk som skulle behdva goras
mer flexibelt for att ge mdjlighet till fler ombyggnadsprojekt och fler bostader i
befintliga byggnader. Vi anser darfor att plan- och bygglagen behdver ses over 1 detta
syfte.

For att kunna undvika rivningar ar det viktigt att fastigheter underhélls for att
bibehéllas 1 funktionellt skick. Vi vill att kraven pé fastighetsigare blir tydligare for att
det ska g att lattare ingripa nér byggnader tillats forfalla och vill tillsétta en utredning
for att krav ska kunna skérpas.

Vi vill samtidigt utreda mojligheten for statliga lan for renovering av dvergivna hus,
eller renovering av hus i omradden med lagt fastighetsvérde, for att underlétta for hus-
dgare att kunna underhélla eller rusta upp en byggnad.

Slutligen vill vi utreda ett nytt "RIT-avdrag” {or arkitekter. Det att undvika rivningar
men samtidigt utveckla, bygga nytt och bygga om gor att behovet av nya innovativa
16sningar okar. For att kunna fa med fler pa den cirkuldra omstillningen vill vi utreda
om man kan infora ett nytt avdrag, liknande rotavdraget, for arkitekter riktat mot att
tillskapa nya bostéder, nya rum, energieffektivisera eller pd annat sétt skapa miljo-
missig samhéllsnytta inom bostadssektorn.

Det finns mycket som behdver goras for att gora byggsektorn cirkulér men vi har allt
att vinna, ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

Katarina Luhr (MP)

Elin Soderberg (MP) Janine Alm Ericson (MP)
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