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Riksdagens protokoll
2003/04:22
Torsdagen den 30 oktober

Kl. 12.00-15.01

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 24 oktober.

2 § Avsigelser

Talmannen meddelade att Margareta Winberg (s) anhéllit om entle-
digande fran uppdraget som ledamot av riksdagen fran och med den
31 oktober.

Kammaren bifoll denna anhallan.
Talmannen meddelade att Fredrik Reinfeldt (m) avsagt sig uppdragen
som ledamot i finansutskottet och som ledamot i riksdagens valbered-

ning.

Kammaren bif6ll dessa avsdgelser.

3 § Anmilan om kompletteringsval till socialforsikringsutskottet
och arbetsmarknadsutskottet

Talmannen meddelade att Kristdemokraternas riksdagsgrupp anmalt
Désirée Pethrus Engstrom som suppleant i socialforsdkringsutskottet och
arbetsmarknadsutskottet under Stefan Attefalls fordldraledighet.

Talmannen forklarade vald wunder tiden den 11 november—
31 december till

suppleant i socialforsckringsutskottet
Désirée Pethrus Engstrom (kd)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Désirée Pethrus Engstrom (kd)
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4 § Ledighet

Talmannen meddelade att Veronica Palm (s) ansokt om foréldrale-
dighet under tiden den 1 november—31 december.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmaélde att Kaj Nordquist (s) skulle tjdnstgora som ersét-
tare for Veronica Palm.

5 § Hinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2003/04:33 till skatteutskottet

6 § Det nya Skatteverket

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkU2
Det nya Skatteverket (prop. 2002/03:99 delvis).

Anf. 1 PER-OLOF SVENSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att Myndighets-Sverige star in-
for forandringar. Myndigheter kommer att slds samman, och myndighet-
er kommer att splittras upp.

I dag ska vi diskutera skatteutskottets betdnkande med anledning av
regeringens forslag om den nya skattemyndigheten. I dag finns det tio
regionala skattemyndigheter, och det finns en central myndighet, Riks-
skatteverket.

Det nya forslaget innebér att allt sammanslés till en myndighet. Av-
sikten dr for det forsta att skattekontrollen ska bli effektivare for att man
ska komma &t dem som i dag smiter undan sitt ansvar. Avsikten &r for det
andra att bedomningar av regelverket ska bli likformiga 6ver hela landet
och dirmed oka rittssdkerheten. Avsikten &r for det tredje att skattemyn-
dighetens mojligheter att ta ett regionalpolitiskt ansvar for sysselsétt-
ningen Okar.

Partierna ir i stort sett dverens om forslaget forutom nir det géller
néagra fa saker som vi kommer att fa beskrivna i debatten.

Anf. 2 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Forslaget om det nya Skatteverket &r bra. Tio skatte-
myndigheter avvecklas tillsammans med Riksskatteverket, och en ny
skattemyndighet inrdttas. Syftet med reformen dr bra, dels att ta till vara
befintliga resurser pa bésta sitt, dels att undanréja organisatoriska hinder
for en god verksamhetsutveckling ddr malet &r att skapa nya och battre
forutsittningar for en enhetlig och likformig réttstillimpning samt ett
effektivt utnyttjande av resurser. Det viktigaste ar just mdjligheten till en



mer likformig rattstillimpning i det dagliga arbetet och skatteprocessen i
sig. Det hér ar ett steg mot en réttssdkrare beskattning. Det kommer att
kréavas fler, och debatten om dessa ytterligare steg kommer vi att ha se-
nare i kammaren.

Den nya organisationen kommer att forbéttra mdjligheterna till en ef-
fektivare skattekontroll och en vassare kamp mot fusket. Ett viktigt steg
har redan tagits, och det &r inréttandet av de s kallade skattebrottsenhet-
erna som med stdd och ledning av aklagare enbart arbetar med utred-
ningar om misstdnkt brottslighet inom skatteomradet. Denna verksamhet
omfattar i dag ca 160 personer och técker hela landet. Och den kommer
sakert att utvecklas i framtiden.

Herr talman! Det nya Skatteverket kommer att innebéra dkad flexibi-
litet, enhetlighet i forhallningssitt och béttre service till medborgare och
foretag. Beskattningsprocessen som ett led i réttskedjan kommer ddrmed
att stirkas, vilket &r bra.

Det finns dock en del i forslaget som Moderaterna och négra andra
partier vill markera, och det géller att det exekutiva, verkstdllande arbetet
ska utforas av samma myndighet som den som beslutat om skatten. Det
dar oerhort viktigt for det allménna rattsmedvetandet att den ddmande och
beskattande makten i Skatteverket och den verkstéllande i form av kro-
nofogdemyndigheterna &r atskilda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i betdnkandet.

Anf. 3 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! I dag kan personer som bor i olika delar av landet bli
olika behandlade. Det kan gilla till exempel vid ans6kan om F-skatt-
sedel. Det kan gilla olika behandling av skatteavdrag. Aven om det #r
samma lag som giller tolkas den olika pa olika stéllen eftersom skatte-
myndigheterna ar skilda myndigheter i dag.

Forhoppningsvis kan sadant undvikas i framtiden ndr man nu slar
ihop tio skattemyndigheter och Riksskatteverket till en enda myndighet.
Samma regel maste gilla for att fa F-skatt i Stockholm som i Boras. Da
forutsétter jag att det inte dr den mer restriktiva linjen som blir gillande.
Folkpartiet dr av den &sikten att langt fler ska beviljas F-skattsedel dn i
dag. Hundraprocentig likhet tror jag dock inte att man uppnar. Det tror
jag att man maste vara medveten om. Det &r fortfarande olika ménniskor
som gor beddmningar. Men genom sammanslagningen forvidntas man
ocksa uppna effektivitetsvinster, som dven tidigare talare har tagit upp.

Herr talman! Detta forslag innebér ocksa att kronofogdemyndigheten
under en dvergingsperiod ska ligga under det nya Skatteverket. Det &r
olyckligt att en och samma myndighet kan ha bade en fordran pa en
medborgare och ansvaret for att krdva betalt for denna fordran.

Det pégar en utredning om hur kronofogdemyndigheternas organisat-
ion ska se ut. Det forslaget borde ha varit framme nu. Vi vill inte ga sa
langt som att skjuta pa starten av det nya Skatteverket men anser att det
ar viktigt att riksdagen gor ett principiellt uttalande att skatteverk och
kronofogdemyndighet ska vara étskilda i framtiden.

Jag yrkar bifall till reservation 2.
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Anf. 4 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Forst vill jag tacka for den hir nyordningen att man
forst har en introduktion med en presentation av drendet. Det underléattar
nir man sjdlv ska skriva sitt anférande. Da slipper man rekapitulera vad
som har hént tidigare. Jag tycker detta &r mycket bra.

I detta betdnkande foreslas en omorganisation av skattemyndigheter-
na till en ny myndighet, Skatteverket. Kristdemokraterna ser positivt pa
denna fordndring. Dessvérre aterupprepas monstret att regeringen véljer
att stycka upp sammanhéngande fragor i olika delar, och sé dven i detta
drende dir forslag om kronofogdemyndigheten kommer att framlaggas
vid ett senare tillfélle, vilket i sin tur innebér att man tvingas foresla en
interimslosning i denna del. Detta finner vi kristdemokrater otillfredsstél-
lande.

Kristdemokraternas forslag har resulterat i en gemensam reservation
tillsammans med Moderaterna och Folkpartiet dir vi pétalar att vi anser
att den nya kronofogdemyndigheten ska vara helt fristdende fran Skatte-
verket. En ordning som innebér att det exekutiva arbetet utférs av samma
myndighet som beslutat om skatten rubbar tilltron till myndigheternas
ovéld. Nagot sddant far inte forekomma. Risken for jav dr uppenbar.

Pé grund av att forslagen till fordndring av myndigheterna delats upp
maste vi acceptera kronofogdemyndigheternas stéllning under en Gver-
gangsperiod. Men var principiella héllning &r att de nya myndigheterna
ska héllas atskilda.

Herr talman! Det ar angelédget att forbattra skattekontrollen. Kristde-
mokraternas forslag om slopande av fastighets- och formdgenhetsskatten
skulle kunna frigora resurser vid skattemyndigheterna som skulle kunna
anvéndas till en forbattrad skatte- och uppbdrdskontroll, vilket vi fick
hora nér vi hade besdk av Riksskatteverket. Detta skulle i sin tur ocksa
medfora en kraftigt 6kad avkastning for det allmdnna genom o6kade in-
takter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 5 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman, drade ledamoter och dhorare! Vad dr det for skillnad
mellan att vara chef och att vara ledare? Ja, chef blir man utsedd att vara
men ledare dr ndgot man blir sedd som genom sitt agerande. Jag skulle
vilja gora samma distinktion mellan att vara beslutsfattare hér i riksdagen
och att vara politisk ledare.

Vad har nu detta med det nya Skatteverket att géra? Jo, det som vi nu
diskuterar och som vi ska besluta om senare pa eftermiddagen ar en vél-
digt stor omorganisation. Tio skattemyndigheter ska tillsammans med
Riksskatteverket bli det nya Skatteverket. Detta paverkar ocksé krono-
fogdemyndigheten, som flera talare varit inne pa.

Sjalv har jag varit chef och haft personalansvar, och jag vet att det nir
omorganisationer gors dr oerhort viktigt att lyssna pad medarbetarna och
att alla kénner en delaktighet i processen.

Jag menar att regeringen och riksdagen — vi — i det hér fallet har brus-
tit 1 vart ledarskap i denna process. Jag och alla andra ledaméter i skat-
teutskottet har fatt signaler om att det finns en véldigt tydlig oro inom
kronofogdemyndigheten. Det ségs i propositionen och i betdnkandet att



forédndringen inte omfattar kronofogdemyndigheten, men den berér kro-
nofogdemyndigheten eftersom man ska gora just en dvergéngslosning.

Samtidigt utreds kronofogdemyndighetens framtida organisation —
om den ska vara fristdende eller om den ska vara en del av det nya Skat-
teverket. Jag forstar den oro man kénner. Man kan ju se framfor sig flera
omorganisationer. Men jag forstar inte varfor det skulle vara s& brattom
att sitta det nya Skatteverket i sjon just den 1 januari 2004. D4 hinner
man ju inte fa med kronofogdemyndigheten i en storre omorganisation.

Herr talman! Jag vill understryka, och detta ar valdigt viktigt, att jag
tycker att det dr principiellt rétt och viktigt att vi gér omorganisationen
for skattemyndigheten, att vi far lika bedomning &ver hela landet. Men
om ndgot &r principiellt rétt géller det att ockséd genomféra en sdidan om-
organisation pa rétt sitt sd att det inte uppfattas fel och medarbetare och
medborgare fir en felaktig syn pd en forandring som, som sagt, ir princi-
piellt ratt. Darfor tycker jag att denna organisationsfordndring ska ge-
nomforas och géilla frdn den 1 januari 2005 si att man d& kan f4 med
kronofogdemyndigheten i en storre omorganisation.

Vidare skapar det, herr talman, utrymme for att fortydliga den lokala
och den regionala forankringen. Det skapar ockséd mdjligheter att belysa
det nya Skatteverkets relation till enskilda medborgare och foretag.

Regeringen skriver att nér det géller kontakterna mellan medborgarna
respektive foretagen och den nya myndigheten anser regeringen att den
foreslagna omorganisationen inte kommer att i ndgon nimnvird ut-
strackning forsvara medborgarnas och foretagens kontakter med den nya
myndigheten.

Vad innebir det att medborgarnas och foretagens kontakter med den
nya myndigheten inte kommer att forsvaras i ndgon nidmnvird utstrack-
ning? D4 ser man ju att det hir skulle forsvaras, atminstone lite grann.

Redan nu aviserar regeringen i sin proposition att den nu foreslagna
omorganisationen efter ndgon tid behdver utvéirderas och att det da kan
finnas anledning att dterkomma till fraigan om hur allmédnhetens och
foretagens kommunikationer med det nya Skatteverket ska ske.

Men varfor inte gora ritt fran borjan? Varfor inte gora s att vi kan ha
en process diar medborgarna och medarbetarna i de hir tvd myndighets-
strukturerna finns med och kinner delaktighet?

Mot den bakgrunden yrkar jag, herr talman, bifall till reservation 1
innebdrande att vi nu avslar forslaget om organisationsférandringen och i
stillet genomfor den i en samlad process, att gélla fran den 1 januari
2005.

Anf. 6 ULLA WESTER (s):

Herr talman! Propositionen om det nya Skatteverket inleds, som
brukligt &r, med en historisk tillbakablick. Dér star det att ldsa att redan
ar 1634, alltsa pa Axel Oxenstiernas tid, reglerades det i lag hur skattein-
drivningen skulle organiseras. Lite mer dn 200 ar senare var det dags for
en omorganisation.

Genom aren har skatteforvaltningen sedan f6ljt samhéllets utveckling
och foréndring och ibland till och med géatt fore. Den forsta organisation-
en holl, som sagt, méttet i ver 200 &r. Ju ndrmare dags dato vi kommer i
historiken, desto kortare blir intervallerna mellan fordndringarna.
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Redan vid skattemyndigheternas forra stora forédndring, det vill sdga
nér lansindelningen forsvann och regionindelningen infordes, fanns en-
myndighetstanken med i bilden. Denna idé lag da som det visade sig for
langt fore samhillsutvecklingen. Trots att det inte &r lange sedan — éret
var ju 1999 — sag samhillet da pd ménga sétt annorlunda ut. Sedan dess
kan vi, om vi vill, anvinda Internet bade nir vi deklarerar och nir vi
soker svar pa vara skattefragor. Den forenklade deklarationen &r verklig-
en enkel. Behdver vi blanketter eller personbevis dr det bara att ringa
servicetelefonen, ndr som helst pa dygnet.

Successiva rationaliseringar har alltsd medfort att det blivit ldtt och
bekvamt for de allra flesta av oss i véra olika kontakter med skattemyn-
digheterna. Men rationaliseringarna har ocksa, vilket &r viktigt att
komma ihag, skapat utrymme for att pa ett bra sétt hjidlpa dem som inte
klarar att hantera en tonvalstelefon eller som saknar datavana. Ytterligare
forbattrad personlig service till dem som efterfrigar sddan blir det nu
ocksd mdjligt att erbjuda i den nya organisationen. Informationstréffar
med foretagare &r ett exempel pa en uppskattad serviceatgird, ndgot som
nu kan ytterligare fordjupas och forbattras.

Genom att riva myndighetsgrianserna och infora ett skatteverk river vi
ocksd ned de administrativa murar som hindrat vidare rationaliseringar
och forbéttringar. Den nya organisationen kommer att bli flexibel och
specialiserad, och resurser kommer att kunna 6verforas till den viktiga
men resurskridvande skattekontrollen.

Inte minst det internationella samarbetet kring beskattning och skat-
tekontroll kommer att vdxa i betydelse. Ett bra exempel dr bekdmpandet
av den sa kallade karusellhandeln. En vél utbyggd samverkan mellan
olika ldnders skatte- och tullférvaltningar &r en forutsittning for att lyck-
as.

Men det vixande internationella arbetet kraver koncentrerade resurser
och sidrskild kompetens. Den nya organisationen kan svara upp till dessa
krav och kan ocksa ytterligare driva pé i samverkansfragorna.

Att de olika skattemyndigheterna inte séllan gjort olika beddmningar
i likartade drenden ar vél kdnt och har manga ganger tidigare varit fore-
mal for diskussioner hir i kammaren. Ett av mélen med den nya organi-
sationen &r att skapa en enhetlig och likformig réttstillimpning. Vikten
av detta kan inte nog betonas.

En overgripande styrning dr nddvindig for att uppna detta mal; det
visar erfarenheterna oss.

I grunden &r i stort sett alla partier 6verens om inférande av det nya
Skatteverket. Det &r bara centerpartisterna som surar lite grann. Antagli-
gen svider det ndr den federalistiska metodiken s& tydligt kommer pa
skam. Omorganisationen innebér ju en centralisering, vilken i sin tur
faktiskt kommer att fa stor och positiv regionalpolitisk betydelse. Skatte-
verket kommer att kunna utjimna skillnader i arbetsbelastning, resurstill-
ging och kompetens mellan de olika skattekontoren. Arbetsuppgifter
kommer att flyttas fran storstadsregionerna till mindre expansiva delar av
vart avlanga land. Skattekontor som annars troligen hade lagts ned pa
grund av minskat befolkningsunderlag kommer att finnas kvar och dessu-
tom stirkas. Centraliseringen kommer alltsd i praktiken att leda till en
decentralisering.



Smolket i betdnkandet &r kronofogdemyndigheternas situation, det
héller jag med om. Det hade givetvis varit onskvért att den dversyn som
pagar hade varit klar och att omorganisationerna hade kunnat ske i ett
sammanhang. Men en sak dr sédker: Den pagéende utredningen om den
exekutiva forvaltningens framtid &r oerhort viktig och maste fa ta den tid
den tar. Likasa maste utredningens forslag fa remissbehandlas i lugn och
TO.

Valet har statt mellan att vénta in kronofogdemyndigheterna och
dédrmed tvingas stoppa skattemyndigheternas omorganisation i malpase
och att trots allt genomfora det som &r klappat och klart. Sammanvégt
maste dnda det mest rimliga vara att sldppa fram det nya Skatteverket.
Fordelarna och vinsterna med den nya organisationen dr s stora att det
inte &r forsvarbart att forlora ett ar.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till skatteutskottets
forslag i betinkandet i dess helhet och avslag pé reservationerna.

Anf. 7 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Det finns ingen anledning att forlinga debatten, men jag
vill egentligen bara hora Ulla Westers syn pa det har med kronofogde-
myndigheternas stdllning gentemot skattemyndigheterna. Tycker Ulla
Wester att det &r riktigt att man haller dem sérskilda? Om Ulla Wester
tycker det, varfor har ni i sa fall inte tagit in i majoritetens skrivning att
man bor ha den inriktningen i det forslag som kommer till riksdagen?

Anf. 8 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Ska det vara nigon mening med att tillsitta en utredning
méste det vil dndéd vara att avvakta dess betéinkande, dess forslag, och
sedan noga folja remissrundan. Jag vill inte ta stdllning i sak, utan jag vill
faktiskt ta del av det viktiga och médosamma arbete som man har lagt
ned i utredningen. Det tycker jag dr det klokaste i sammanhanget. Forut-
fattade meningar blockerar. Det dr nog battre att forsdka halla sinnena
Oppna och klara.

Anf. 9 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Ulla Wester menar alltsa att det &r en forutfattad mening
att anse att den som utfor en exekutiv aktion ska héllas isir fran den som
har fattat beslutet?

Anf. 10 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Vad jag menade ar att det sitter en utredning som lam-
nar sitt forslag, sitt betdinkande, om bara nagra veckor. Jag vill avvakta
det, ldsa och fé reda pa vad de tycker och sidger. Det &r mitt svar.

Anf. 11 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Det gldder mig att det har kommit till Ulla Westers kén-
nedom att vi pratar om federalismens principer. Jag tyckte att det var lite
podngfullt i ditt inldgg.

Jag haller helt och hallet med dig om din principiella instéllning till
det nya Skatteverket. Men jag skulle vilja fraga om inte Ulla Wester ser
nagra problem med att vi har tvd myndigheter — kronofogdemyndigheten
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och de tio skattemyndigheterna — som lever ihop och som béda péaverkas
av den hér organisationsfordndringen. Det dr smolket i det som du annars
beskriver som en gliddjebédgare. Du séger att fordelarna uppenbarligen &r
sé stora att det inte dr forsvarbart att forlora ett ar. Jag menar att det finns
uppenbara mdjligheter att anvdnda det hér aret till att dels fortydliga den
lokala och regionala forankringen, dels fortydliga kontakten mellan en-
skilda medborgare och foretagen respektive den hir myndigheten. Ar det
inte vardefullt att anvénda det hér aret till det och ddrmed fa en helhets-
fordndring, en hel omorganisation, déir alla kan kénna att de &r delaktiga i
processen?

Anf. 12 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Livet och politiken &r fulla av valsituationer och priori-
teringar, varenda dag. Inte séllan dr det s att man far gdra precis det
bésta av situationen utefter de forutséttningar som foreligger. Jag tycker
att det bdsta i dagslaget ar att genomfora det nya Skatteverket, att inte
avvakta kronofogdarna.

Anf. 13 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Det &r mdjligt att det dr det basta, men likafullt géllde
min fraga om du inte ser och kénner den oro som finns hos kronofogde-
myndigheterna. I det som har lackt ut fran utredningen &dr det mycket som
talar for att man kommer att foresla en fristdende kronofogdemyndighet.
Da star man infér tva stora omorganisationer inom kanske ett ar. En
omorganisation vet vi alla hdmmar arbetet och skapar oro, inte arbetsro.

Anf. 14 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Visst inser och forstar jag att kronofogdemyndigheter-
nas personal naturligtvis méste kdnna oro. Det giller att svara upp och
hantera detta pa allra bésta sétt. Men jag ar faktiskt helt 6vertygad om att
kronofogdemyndigheternas personal inte mér bittre om ocksa skatte-
myndigheternas personal mar daligt, vilket skulle bli fallet om vi stop-
pade hela deras pagaende omorganisation i malpédse. Det hade varit oan-
svarigt.

Anf. 15 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Fran Véansterpartiets sida str vi bakom betdnkandet.
Manga av de positiva omdémen om forédndringen och bildandet av det
nya Skatteverket stir vi ocksd bakom. Framfor allt 4r frigan om en en-
hetlig rattstillimpning en av de viktigare i det beslut som vi fattar i dag
liksom det faktum att det nu blir lattare att flytta arbetsuppgifter mellan
skattekontoren. Det tror vi dr viktigt och nddvéndigt. Vi tror att det &r en
bra regionalpolitisk tanke bakom detta.

Det optimala hade naturligtvis varit att kunna fatta beslut, som flera
har sagt, bade om skatteverk och om kronofogdemyndighetens framtid
pa samma géng. Men vi har valt en overgéngslosning, och det finns en
stor majoritet for det. Jag tror att vi kan hantera det pa ett klokt sitt.

Jag tinkte kommentera ett sdrskilt yttrande fran Kristdemokraterna.
Man sdger att om vi slopade fastighets- och formdgenhetsskatten skulle
skattemyndigheten 4 mer resurser fristdllda. Ja, sé kan det vara. Man kan



sdga att det optimala vore att inte ta in nigra skatter alls, for d& skulle
skattemyndigheten verkligen f4 vildigt mycket resurser att anvinda —
fragan dr da om vi 6ver huvud taget behdver nagon skattemyndighet.

Utskottet hade ju skattemyndigheten pd besdk i tisdags. Ett av de
storre problemen som tog mycket tid i ansprak var kontroll av vissa 6v-
riga avdrag, och det ska kanske ldggas pa minnet. Man skulle vilja arbeta
mera med kapitalbeskattningen dn vad man nu kan géra med de resurser
som man har.

Jag tinkte ocksa lyfta fram en fraga som ingen annan har tagit upp. I
det hir betédnkandet behandlas en motion som handlar om ett nordiskt
skattekontor. Jag ska kommentera det svar som utskottet har lamnat.

Nér man diskuterar problem med griansgangare pratar man ménga
génger om Oresundsregionen. Jag kommer frin en annan region i Sve-
rige dér vi har en annan grins mot ett annat land som inte dr Danmark
utan Norge. Diar ar det ocksad stora problem med grinspendlare och
gransgangare. Det handlar inte bara om skattefragor utan ocksa om soci-
alforsékringssystem, a-kassa, arbetsréttsliga fragor och sa vidare.

Jag tycker att motionen dr mycket sympatisk. Jag star i och for sig
bakom betiinkandet, men utskottet skriver si hir: Aven for grinsgingare
mellan Sverige och Norge och mellan Sverige och Finland kan problem
uppkomma. Jag vill bara séga att det i dag finns mycket stora problem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslagen i betdnkandet.

Anf. 16 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt det logiska tinkandet. Om man
minskar bordan for skattemyndigheten skulle man inte fi resurser 6ver
till annat. Vi horde i tisdags att man sade att man fick skjuta dver 5-6
miljoner kronor bara for att klara av den nya ddmpningsregeln.

Hade vi ingen skattemyndighet skulle det bli en besparing for riksda-
gen, for da behdvdes det inget skatteutskott. Om man inte tar ut nagra
avgifter pa jarnvégen slipper vi ju ha SJ. Det kan man 16sa pa det séttet.
Jag forstar inte riktigt kopplingen hdr. Om olika arbetsuppgifter avlastas
brukar man normalt sett kunna géra mera pa ndgot annat omrade. Hade
vi inte varit hér i kammaren hade vi i stillet kunnat sitta pa vara rum och
lyssnat pé ndgot annat intressant och viktigt.

Jag undrar hur du ténker i detta sammanhang.

Anf. 17 MARIE ENGSTROM (v):
Herr talman! Det &r inte jag som har gjort kopplingen. Det dr ju
Kristdemokraterna som gor den kopplingen i sitt sérskilda yttrande.

Anf. 18 LARS GUSTAFSSON (kd):
Herr talman! Logiken 6vergér mitt forstand, sa jag tackar for mig.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)
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7 § Beskattning av vissa formaner

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkU3
Beskattning av vissa forméner (prop. 2002/03:123).

Anf. 19 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Om jag hade haft yttranderitt i det forra drendet hade
jag begért ordet och sagt: Nu far det vara slut. Ska man avskaffa skatteut-
skottet, da &r det allvarligt.

I det hér drendet ska vi debattera och fatta beslut om ett antal fragor
om det som kallas inkomstslaget tjénst.

Fore skattereformen 1991 fanns det ndgonting som kallades for 600-
kronorsregeln. Den innebar att erséttningar under 600 kr inte behdvdes
tas upp. Denna regel slopades av flera skél, dels for att man ville ha en-
hetlighet, dels for att man ville neutralitet. Alla erséttningar skulle be-
handlas p&4 samma sitt. Jag kommer ih&g att det var stor enighet om att
det var lampligt att gora pa det séttet.

Sedan har fragan diskuterats, och regeringen tillsatte déarfor en utred-
ning som kallades Férmaner av mindre vérde. Det diskuterades da om
man skulle aterinfoéra en sddan héar grans. Av de tidigare skdlen — enhet-
lighet och neutralitet — kom regeringen fram till att man inte ska gora
saddana undantag fran beskattning, vilket skatteutskottet star bakom.

I betidnkandet foreslds ocksa att man ska gora det enklare for arbets-
givare att erbjuda anstéllda sddana forméner som motion och annan
friskvard.

Under rubriken Instéllelseresor foreslar skatteutskottet att om man
aker fran till exempel Borés till Stockholm for att delta i en TV-debatt
och ersittningen utgors av bara en flygbiljett eller en tagbiljett ska man
inte behova ta upp denna som inkomst, om man inte far ndgon ersittning
for att delta i den debatten. Jag tror att den fragan &dr ganska okontrover-
siell.

Slutligen behandlas frigan om foérmansbeskattning av det som for-
mellt kallas installations- och distributionsbilar. I dagligt tal dr det manga
som kallar det for rormokeribilar — ett uttryck som utskottets ledamot Per
Rosengren har lanserat. Utskottet anser att de bestimmelser som nu finns
g0r det mojligt att hantera dessa fragor pa ett korrekt sétt. Darfor behover
man inte gora nagra dndringar.

Herr talman! Med detta har jag sparat ytterligare tvd minuter av
kammarens tid. Jag 6verldmnar ddrmed &drendet till kammaren for debatt.

Anf. 20 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Detta betdnkandet handlar om vildigt manga olika saker
och innehaller forslag till forbattringar av lagstiftningen pa en del omra-
den. Men just ndr det géller det sista som Arne Kjornsberg ndmnde har
utskottet och tidigare dven regeringen hamnat fullstandigt fel.

Det holls en demonstration pd Mynttorget i inledningen av inneva-
rande riksmote da distributions- och installationsbilar visades upp. I den
man riksdagens ledaméter tittade pa dem tror jag att det framstod ganska
tydligt att dessa bilar rimligen inte kunde anvindas for annat &ndamal dn



de var avsedda for, atminstone inte om man inte sysslar med rérmokeri
dygnet runt.

Bilar som ér fyllda med verktyg fran golv till tak maste ju vara sér-
skilt svéra att anvénda for privat bruk. Darfor ar det gatfullt att regering-
en inte har kommit fram till stdndpunkten att dessa bilar inte ska for-
mansbeskattas for privat bruk.

Frén borgerligt hall har vi i en gemensam reservation tydligt angett
for regeringen att man ar fel ute och att man snarast bor aterkomma med
forslag om att installations- och distributionsbilar ska vara undantagna
fran formansbeskattning.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 4.

Anf. 21 ANNA GRONLUND (fp):

Herr talman! Vi pratar i dag om féormansbeskattning, och dé kan man
f4 for sig att det innebér beskattning av en forman. Men precis som
Lennart Hedquist alldeles nyss sade handlar den hér propositionen inte
enbart om beskattning av forméner utan dven om beskattning av foreta-
gare.

I slutet av propositionen handlar det om formansbeskattning av in-
stallationsbilar. For att vi verkligen ska vara 6verens om vad vi pratar om
ska jag beskriva en sadan bil.

Den bil som jag har sett har ett passagerarsite. Daremot finns det
inget ytterligare site, utan pa det utrymmet har man valt att placera ut-
rustning som man maste ha med sig. Det finns monterad inredning for
verktyg och maskiner och ocksé en vigg mellan sétet och skdputrymmet.
Fordonet &r i tjidnst 24 timmar om dygnet. Denna bil formansbeskattas.
Den som har sett en sddan bil som jag beskriver inser orimligheten i att
den forméansbeskattas.

Fran den hér talarstolen talas det vildigt ofta om att vi ska forbattra
foretagarklimatet och foretagarnas villkor. Det &r just det som den har
delen av propositionen i grund och botten handlar om. Jag tror att vi ska
vara medvetna om att det inte dr genom fagra ord som vi forbéttrar fore-
tagsamheten i vart land, utan det dr genom konkret handlande. Darfor ar
det olyckligt att majoriteten i utskottet inte har valt att ga pa den reservat-
ion som skulle leda till en forbattring nir det giller installationsbilarna
och férménsbeskattningen av dem.

Grundprincipen, herr talman, méste vara att foretagare aldrig for-
ménsbeskattas for sina arbetsredskap. Darfor vill jag yrka bifall till reser-
vation 4.

Anf. 22 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Nar man ldser propositionen och utskottsbetdnkandet
finner man att lagtexten saknar en definition av vad forméan dr. Anda
handlar allting hdr om férmaner. Det dr bland annat darfor som vi nir det
géller formaner av mindre virde har foreslagit en beloppsgrins. En be-
loppsgréns dr ju dnda en véldigt tydlig avgransning ndr man har problem
med att definiera vad en formén faktiskt dr. Det kan uttryckas pa manga
olika sdtt. For att undvika smaaktigheter fran statsmakternas sida, eller
sadant som i alla fall kan upplevas som smaaktigheter, anser vi att det ar
vardefullt for inte minst ideella organisationer och kanske smé foretag att
det finns en beloppsgréns.
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Jag vill yrka bifall till vér reservation 1 som vi har tillsammans med
Centerpartiet.

Nér det géller motion och annan friskvéard slér vi ocksa dir ett slag
for en beloppsgrins och for en individanpassning, som vi tycker &r rim-
ligt.

Vad géller formansbeskattning av installations- och distributionsbilar
stéller jag mig helt bakom vad Hedquist och Gronlund har sagt.

Utdver reservation 1 har vi ytterligare en reservation. Den giller av-
drag for utgifter for hemresor. Vi ser inte riktigt vitsen med att gora en
skillnad pé lander som kanske ligger precis utanfér EES-omradet och
lander som ligger inom EES-omradet. Sjédlva avsikten med resan maste
vara det visentliga.

Anf. 23 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Ett betdinkande om beskattning av vissa forméner — jag
kan ténka mig att nir jag kommer hem till min fru i kvill och ska tala om
vad vi har pratat om i riksdagen i dag kommer hon inte att visa nagot
storre intresse for det.

Likafullt &r det viktiga fragor for dem som det hér berdr. Vi har hort
tidigare om hur man visade sina formansbilar hér utanfor vid Mynttorget.

Lagstiftningen i dag &r skriven sa, att om det inte finns en luftspalt
mellan forarutrymmet och lastutrymmet &r bilen forménsbeskattad. Na-
gonstans finns vél nidbilden av hantverkare — ni vet Bjorn Skifs och
Dromkaken — som &r egenmiktiga och stiller sina kunder pa bar backe
ungefdr. Tidigare anvindes vans av hantverkare. Syftet med den hér
lagstiftningen, som &r vildigt tekniskt och komplicerat utformad i dag, ar
att forhindra att vans anvénds for privat bruk. Men de bilar som vi sag
vid Mynttorget var omdjliga att anvénda for privat bruk.

Min grundinstillning &r att har man som foretagare ett arbetsredskap
ska man inte beskattas, och framfor allt inte formansbeskattas for det. 1
den reservation som vi har lyft fram fran borgerligt hall vill vi framfor
allt undanréja den risken och forenkla skattesystemet. Fore 1990 ars
skattereform fanns det en beloppsgréns pa 600 kr.

Jag vill yrka bifall till reservation 1, som vi har tillsammans med
Kristdemokraterna.

Framfor allt for ideella organisationer men ocksd for smaforetag
skulle det hir vara forenklande. Vi har under de senaste veckorna sett hur
man pé Sportnytt har lyft fram ideella ledare. Nér vi diskuterar saker och
tar beslut i riksdagen maéste vi tinka pé vad det far for aterverkningar for
dem som arbetar ideellt och dem som arbetar i sma foretag. Jag tycker att
vi tar den hdnsynen i var reservation om att sitta en tydlig beloppsgréns
for att just forenkla for ideella organisationer och smaforetag. Jag uppfat-
tar inte att regeringen och utskottets majoritet tar den hansynen.

Anf. 24 BRITTA RADSTROM (s):

Herr talman! Riksdagen ska i dag ta stéllning till skatteutskottets be-
tankande angaende regeringens proposition Beskattning av vissa for-
mdner-.

Jag vill, herr talman, borja med att yrka bifall till skatteutskottets for-
slag till riksdagsbeslut och avslag pa samtliga reservationer.



De omraden som betinkandet berdr dr, som ndmnts tidigare,
e fOrmaner av mindre virde,
e motion och annan friskvard,

o forménsbeskattning av installations- och distributorsbilar, sa kallade
rormokarbilar, samt

e instillelseresor.

Nir det giéller skattefrihet for formaner av mindre vérde delar skat-
teutskottets majoritet regeringens bedémning att beloppsbestimd skatte-
frihet inte bor inforas. Det skulle kunna vara forenat med betydande
nackdelar och negativa effekter. En sdrreglering for vissa formaner kan
gora det svarare att i tillimpningen dra grinsen mellan skattefria for-
méner och sddana som ska tas upp till beskattning. Bade rittviseskil och
kravet pa enkelhet talar mot att infora en bestimmelse som undantar
formaner av mindre vdrde som ges ut vid sérskilda tillféllen.

Herr talman! Nar det géller skattefrihet for friskvird och motion till-
styrker utskottets majoritet att de sérskilda villkoren for skattefrihet slo-
pas sé att reglerna far en enklare och tydligare utformning, och jag vill
betona en enklare utformning.

Avgorande blir att motionen eller friskvarden riktar sig till hela per-
sonalen, att den dr av mindre virde och av enklare slag samt att formanen
inte far bytas mot kontant ersittning. Det forekommer redan i dag olika
mojligheter att vélja motions- och friskvéardsalternativ i olika foretag.

Nér det géller motion eller friskvard av enklare slag kan det finnas
mycket att vilja pa. Det kan till exempel rora sig om kostradgivning,
vattengympa eller det som har blivit s& véldigt populért nu, organiserad
stavgang. Jag vet inte om ndgon av utskottets ledaméter har provat pa
det, men det dr populért i alla fall.

Nir vi pratar om enklare védrden ska vi ocksd vara medvetna om att
avgifterna &r vildigt olika i olika delar av landet. Det gér inte att hitta en
generell regel for vad som ska anses som enklare vérde.

Exklusiva sporter och sporter som kraver dyrbara anlaggningar, red-
skap och kringutrustning och som inte innebar motion i betydelsen fysisk
traning anser jag inte utgér enklare slag av motion. Utskottets majoritet
anser att denna griansdragning bor vara végledande och ir ej beredd att
infora en uttrycklig beloppsgréns.

Herr talman! En annan omdiskuterad fraga nér det géller forméansbe-
skattning, och som vi har hort om 1 tidigare inldgg, dr det som kallas
installations- eller distributdrsbilar. Det har funnits kritik mot reglerna
och deras tillimpning nér det géller mojligheten for foretagare att slippa
formansbeskattning fér den hér typen av bilar. Fragan om anvdndandet
av dessa bilar privat har utretts och dven provats i Regeringsrétten.

Installationsbilar eller distributdrsbilar blir inte okorbara efter arbetets
slut. Darfor ar det naturligtvis en skattepliktig forman om man kan dis-
ponera bilen dygnet runt. Ej heller &r de s& utrustade att det inte gar att
kora till Konsum for att handla privat eller for att hilsa pad gamla
mamma, om man skulle vilja gora det.

Prot. 2003/04:22
30 oktober

Beskattning av
vissa formaner

13



Prot. 2003/04:22
30 oktober

Beskattning av
vissa formdner

14

Med den utredning som Riksskatteverket har gjort har frdgan om att
gbra en fordndring av forménsbeskattningen fatt en allsidig belysning,
som jag ser det. Skatteutskottet delar regeringens uppfattning att ndgon
andring av reglerna inte bor genomforas.

Instillelseresor dr en annan frdga som debatterats pa olika héll och
som ordféranden i skatteutskottet nimnde tidigare. Nu har det fungerat sa
att om en person fran till exempel Boras eller Kiruna inbjuds att delta i
ett debattprogram pa TV, och programmet sénds fran Umea, maste per-
sonen betala skatt pa sin reseersittning. En flygbiljett fran Kiruna till
Umed kostar drygt 4 270 kr.

Detta har alltsa beskattats tidigare. I detta betdnkande forelar skatteut-
skottet att riksdagen bifaller forslaget om en skattebefrielse som syftar
till att reseersittning inte ska forménsbeskattas ndr andra ersittningar,
som arvoden, inte betalas till den deltagande i detta fiktiva debattpro-
gram.

Reglerna gillande beskattning av olika formaner ska vara tydliga,
klara och sa enkla som mgjligt. I detta betédnkande finns sddana forslag.

Med detta, herr talman, yrkar jag dnyo bifall till forslaget i skatteut-
skottets betdnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 25 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Vi horde tidigare av Ulla Wester om respekt for utred-
ningar och utredningars arbete. Nu har vi ju, vad géller formaner av
mindre vérde, ett forslag frdn en utredning som gar rakt emot regeringens
beddomning och utskottsmajoritetens bedomning. Remissinstanserna,
dven de som avstyrker, talar ocksd om indexreglerat belopp och precise-
ring av mindre virde. Riksskatteverket siger att det behdver goras ytter-
ligare beredning och sa vidare. Och sé skriver utredningen att ett uppratt-
héllande och en konsekvent beskattning ménga ganger kan uppfattas som
smaaktig i stdllet for dndamalsenlig. Ett aterkommande exempel som
utredningen ndmner dr formaner av mindre vérde. Det ldser vi i proposit-
ionen.

Sedan sdger regeringen: “En skattefrihet for formaner av mindre
véarde skulle dock vara férenad med betydande nackdelar och negativa
effekter.” Om man bara talar om réttviseskél och kravet pd enkelhet
kvalificerar det sig knappast som ”betydande nackdelar och negativa
effekter” nir det handlar om det som uppfattas som smadaktighet fran
statsmakternas sida. Kan du fortydliga vad detta med “’betydande nackde-
lar och negativa effekter” kan vara?

Anf. 26 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Herr talman! Man kan ténka sig att det skulle kunna bli ett sddant
kontrollsystem som innebér en viss byrakrati om det ska goras avdrag,
eller ges skattebefrielse, for den hér typen av forméner av ringa vérde.

Anf. 27 PER LANDGREN (kd) replik:
Herr talman! Och det skulle vara den betydande nackdelen, att stats-
makterna bygger upp ett kontrollsystem? Ar det s& du menar?



Anf. 28 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Herr talman! Ja, om det handlar om gavor av olika slag och det blir
skattebefriat ska det naturligtvis &nda redovisas pa nagot sétt. Det tror jag
att Per Landgren forstar.

Anf. 29 ANNA GRONLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja frdga Britta Radstrdm om hon generellt
och principiellt anser att arbetsredskap ska beskattas och ocksd om ar-
betsredskap ska forménsbeskattas.

Anf. 30 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Anna Gronlund i det hér fallet menar
dessa bilar. Arbetsredskap som anvinds i olika sorters arbeten beskattas
naturligtvis inte. Men forutom att redskap finns i dessa bilar dr det ju
ocksa fordon som man transporteras i och som ér tillgingliga dygnet
runt, som jag sade tidigare.

Anf. 31 ANNA GRONLUND (fp) replik:

Herr talman! Man kan fundera p& det dir med att de ar tillgdngliga
dygnet runt. Den bil som jag beskrev ér i service 24 timmar om dygnet.
Det &r givetvis olika personer som kdr den, men den ar i full service hela
tiden under dygnet. D4 kan man knappast aka till Konsum och handla
eller dka och hilsa pda mamma. Det skulle i sa fall vara mellan nédgra
arbeten.

Jag tycker att det dr orimligt att vi har ett system dér foretagare straf-
fas med en forménsbeskattning. Formansbeskattning ska vara beskatt-
ning pa féormaner som man fir, som att man har en bil som géar att an-
vinda for privat bruk eller, som vi har talat om tidigare, exempelvis id-
rott, alltsa att man far motion pa sin arbetstid.

Men det hir handlar i grunden om ett arbetsredskap. Jag finner det
helt orimligt att man har en s rigid instéllning till det hér. Problemet i
dagsldget &r ju att inte alla bilar dr likadana och att det dr svart att dra
gransen. Darfor skulle jag vilja avsluta med att stdlla fragan till Britta
Rédstrom: Skulle Britta Rddstrom vara beredd att ha ett system dér varje
bil specialgranskas s att ingen faller mellan stolarna, som man latt kan
gora i dag?

Anf. 32 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Herr talman! Det var precis detta som Anna Gronlund avslutade med
som jag tinkte haka pa. Det &r ju orimligt att hantera varje bil for sig.
Naturligtvis maste vi ha generella regler som gor det enklare, mer tydligt
och klart, hur saker och ting ska beskattas. Det géller dven installations-
bilar.

Anf. 33 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Britta Radstrom sade i det tidigare replikskiftet att det
skulle vara enkla, tydliga och generella regler. Den enkla, tydliga och
generella regeln nir det giller installationsbilar 4r i dag att om det finns
en luftspalt mellan forarutrymmet och lastutrymmet betraktas de som
arbetsredskap, och formansbeskattas inte.
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Britta Radstrom séger i sitt resonemang att installationsbilar inte &r
okorbara efter arbetet. De kan disponeras dygnet runt. Man kan aka till
Konsum med dem och annat. Men med det resonemanget skulle du i sa
fall vilja 4ndra den nuvarande regeln och séga att allting som man kan
kora till Konsum med borde formansbeskattas. Ar det s& du tiinker?

Anf. 34 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Herr talman! Det var vél inte riktigt sa jag menade, men om det ar en
arbetsbil kan man naturligtvis anviinda den #ven utanfor arbetet. Aven
om det star aggregat i bakre delen av bilen, och dven om den é&r atskild,
ar det naturligtvis mdjligt att anvénda den andra tider ocksa.

Anf. 35 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Ja, men det var d4nd4 inte riktigt svar pd min fraga. I de
nuvarande reglerna ar det faktiskt s, teoretiskt sett, att sidant som be-
traktas som arbetsredskap, ddr du har den hér luftspalten, kan man ocksé
aka till Konsum med. Jag dr uppvuxen pé landet. Man kan aka till Kon-
sum med en traktor. Tycker du att man ska betala forménsskatt for dispo-
sition av traktor ocksa?

Det hér haltar. Vi ska ha enkla, generella regler. Det som ér ett arbets-
redskap ska inte formansbeskattas.

Anf. 36 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har aldrig tinkt pa detta med traktor, men det
kanske vore ett spar.

Trots allt anser jag att bilar av den hér typen bor formansbeskattas ef-
tersom de dven kan disponeras under fritiden och andra tider p& dygnet
dn d& man arbetar.

Anf. 37 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Jag tinkte sidga ndgra ord om férménsbeskattning av
rormokeribilar. Detta har ju diskuterats tidigare i utskottet, och vért parti
uppmirksammade det for ndgra ar sedan i en motion. Det var under forra
mandatperioden.

Efter det har regeringen bett Riksskatteverket att se 6ver denna fraga.
Man har kommit fram till, via en dom i Regeringsritten, att det faktiskt
finns utrymme i dagens regler for att gora den hédr typen av individuella
bedomningar nir det géller hur bilarna har anvénts.

Den hir domen i Regeringsrétten kom 2001, alltsé for cirka tva ar se-
dan. Den kom alltsé efter det att frigan hade uppmirksammats i riksda-
gen. D& hade frdgan dven uppmirksammats i Riksskatteverket. Vi tror att
det kan ha haft viss betydelse.

Den dom jag tinker pa géllde en létt lastbil som var forsedd med f6-
rarstol och passagerarsite, och lastutrymmet var inrett for den verksam-
het som skulle bedrivas. Dér fanns verkstadsutrustning, arbetsbank och
tydligen ocksa gastuber. Agaren till bilen, alltsi foretagaren, hade inte
haft ndgon privat kdrjournal, for han eller hon — jag tror att det var en
han, forresten — tyckte att det var sd uppenbart att han inte hade anvént
bilen for privat bruk att han inte behdvde forete nagot sddant bevis. Fra-
gan gick s smaningom vidare. Man fick provningstillstind fran Rege-
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Jag tycker att det kanske kan vara klokt att vi foljer rattslaget ytterli-
gare i den hér fragan och bevakar frigan. Sjalvklart ska man inte beskatt-  poskasming av
tas for nagot man inte anvénder. En forman ska vara en forman och 554 f5rmdner
ingenting annat. Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets
forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Skatteavtal mellan Sverige och Portugal m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betankande 2003/04:SkU4
Skatteavtal mellan Sverige och Portugal m.m. (prop. 2002/03:127).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9 § Foretridaransvar m.m. Foretrddaransvar m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkUS
Foretradaransvar m.m. (prop. 2002/03:99 delvis och prop. 2002/03:128).

Anf. 38 INGER NORDLANDER (s):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu ska debattera géller foretri-
daransvar, dir vissa fordndringar foreslas i skattebetalningslagen och att
mél om foretrddaransvar flyttas till forvaltningsdomstol. Fem reservat-
ioner har vickts i drendet.

Betriffande skattebetalningslagen innebér forslaget att nuvarande re-
glering omformuleras till vad som tidigare géllde. I uppboérdslagen fanns
det tidigare bestammelser om juridiska personers foretrddares betalnings-
ansvar for skattebelopp som inte har betalats i lagstadgad tid och ord-
ning. Nir sedan skattebetalningslagen kom till fick betalningsansvaret for
foretrddare en annorlunda ordkonstruktion, som skulle gora det léttare for
myndigheter och enskilda att anvinda den. Exempelvis togs den sa kal-
lade subjektiva rekvisiten, som betyder att foretrddaren ska ha insett att
skatten inte kunde betalas i tid, bort i texten och uttryckets i objektiva
termer. Men avsikten var inte att 4stadkomma négon foréndring i sak och
an mindre ndgon skdrpning av forutséttningarna for betalningsskyldighet
i forhéllande till vad som tidigare gillde. Darfor foreslar propositionen
att regleringen i skattelagen ska formuleras om och att den subjektiva
rekvisiten betraffande uppsat och grov oaktsamhet aterinfors.

I propositionen foreslds dessutom att beslut om foretrddaransvar ska
fattas av allmén forvaltningsdomstol i stillet for av allmédn domstol. Den
fordndringen gors for att skattskyldighet och foretridaransvar ofta sam-
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manfaller. Det 4r denna del av betinkandet som debatten mest kommer
att handla om.

Anf. 39 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Inger Nordlander har rétt i sin forutsdgelse att det just ar
frigan huruvida mal betriffande fOretrddaransvar ska Gverflyttas fran
allméin domstol till forvaltningsdomstol som debatten kommer att handla
om, och det &r det som é&r skiljande i utskottet.

Det bor understrykas att betdnkandet och propositionen grundar sig
pa en bestillning som riksdagen tidigare har gjort. Regeringen har gatt
utdver bestdllningen och ocksé, pa ett omotiverat sitt, flyttat dver hand-
laggningen av drendena fran allmin domstol till férvaltningsdomstol. Pa
den punkten har sévidl Lagradet som ett flertal remissinstanser anfort
mycket kritiska synpunkter.

I riksdagen finns det en riksdagsledamot frdn Socialdemokraterna
som heter Carina Hégg. Hon har hir i kammaren utmérkt sig inte bara
genom att ha en oerhord aktivitet — hon brukar toppa Dagens Nyheters
lista dér man sétter podng pé antalet fragor, deltagande i debatter och sa
vidare — utan hon har ocksé i det hér drendet skrivit en utomordentligt
insiktsfull och klok motion. Dar argumenterar hon pa ett dvertygande sétt
mot regeringens proposition i den hér anfoérda delen.

Nér vi 1 utskottet behandlade den hér fragan kunde Socialdemokra-
terna pa intet sitt egentligen forklara varfor propositionen har kommit att
innehdlla den hér punkten och varfor man nu ska lasta 6ver den hér typen
av drenden pé allménna forvaltningsdomstolen.

Jag har pa min kammare forskot fundera ut nagot skl till att man gor
denna atgird. Om man vill vara lite konspiratorisk skulle man kunna
sdga att Socialdemokraterna vill lyfta 6ver drenden pa den allminna
forvaltningsdomstolen sa att riksdagens bestéllning om att flytta ver
asyldrendena till den allminna forvaltningsdomstolen skulle forsvaras.
Men jag medger att det &r ett valdigt konspiratoriskt synsétt, och jag vill
ju inte tro att det dr ndgot sddant som ligger bakom.

Men det vore pé sin plats att den socialdemokrat som ska fora debat-
ten hdr kunde forklara varfor Carina Hagg har fel, varfor det som anfors i
den folkpartistiska motion som ocksa behandlas i anslutning till det hér
drendet skulle vara felaktigt och varfor Lagradet och de remissinstanser
som har yttrat sig i drendet ocksa har fel. Jag tror att det &r ndgon i Rege-
ringskansliet som av misstag har kommit p& denna vildigt egendomliga
tanke.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till reservation 2, och i den hin-
delse reservation 2 vinner bifall kommer ju ocksa reservation 5 med.

Anf. 40 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag far vil lite kort berdtta for talmannen att detta om
foretrddaransvar i skattemal dr en av de fragor som jag dnnu inte har mott
pa gator och torg. Likvil &r det naturligtvis for dem det berdr en véldigt
viktig fraga.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2, och dérav foljer
ocksa reservation 5, om nu reservation 2 skulle vinna bifall.

Britta Radstrom sade nagonting véldigt klokt alldeles nyss. Hon sade
att regler om beskattning ska vara sé tydliga som mojligt. Det skiljer sig



mycket frén tesen att regler om beskattning ska vara tydliga. P4 den
punkt som var reservation ror, ndmligen begreppet foretradare, har vi ett
exempel pa ndgot som ar vildigt otydligt.

Folkpartiet har begért att man ska definiera vad en foretradare 4r i de
hér sammanhangen. D& skriver utskottet s hir: ”En definition av be-
greppet foretrddare i lagtexten riskerar att paverka tillimpningsomradet,
antingen i inskrdnkande eller utvidgande riktning.” Det kan gé precis hur
som helst! Och detta skriver alltsd utskottsmajoriteten. Detta handlar ju
om en enda sak, ndmligen att lagstiftaren har kapitulerat for svarigheter,
befinner sig i vild flykt frén allt ansvar och 6verlater 4t ndgon annan att
definiera vad en foretrddare dr. Det handlar om att skattelagstiftningen pa
den hér punkten dr pa vig in i den paragrafdimma som finns dér, for att
inte sdga tocken.

Folkpartiet har i sin reservation skrivit att vi, till skillnad frén rege-
ringen, menar att det i lagtexter bor inforas en definition av begreppet
foretradare. Det vore en god végledning for bland annat alla domstolar.
Darfor tycker vi i Folkpartiet att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en definition av foretradarbegreppet i det hiar ssmmanhanget.

Anf. 41 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! I foreliggande betéinkande, som behandlar foretriddaran-
svar, foreslds att man aterinfor de sé kallade subjektiva rekvisiten om
uppsat och grov oaktsamhet, och att bevisbordan da aldggs det allménna.
Det foreslds ocksa mdjlighet till befrielse fran betalningsskyldighet om
det finns sidrskilda skdl. Kristdemokraterna har inget att invinda mot
detta.

Vi dr daremot kritiska till forslaget om fordndringen av domstolsfor-
farandet. Vi anser inte att det finns vigande skél att overféra mal om
foretrddaransvar till allmén forvaltningsdomstol. Lagradet och flera re-
missinstanser har ocksa uttryckt sig kritiskt mot forslaget. Jag kan séga
att Lennart Hedquist hir ger var ideologi, forvaltarskapstanken, helt nya
arenor och dimensioner.

Kristdemokraterna anser att denna typ av mal dven fortsittningsvis
bor handlaggas av allmén domstol. Skél har anf6rts har tidigare.

Det bor dven finnas en tidsgrins for forfarandet, och det ska finnas en
tidsgrins for hur lang tid det kan ta innan skattemyndigheten triffat 6ver-
enskommelse med foretrddaren eller ansokt om ansvar hos domstol. En
tidsgrins ska ocksé finnas for hur lang tid handlédggningstiden i domstol
far vara.

Vi anser det viktigt att muntlig férhandling ska hallas och garanteras
foretradaren om foretrddaren begér detta.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 42 FREDRIK OLOVSSON (s):

Herr talman! Den nya ordningen med presentatdr gor det mojligt for
mig att hoppa dver en del av beskrivningen av drendet och spara en del
av kammarens tid. Jag ska ga direkt in pa det som har behandlats tidigare
1 debatten.

Utskottets majoritet hiller med regeringen om att det finns goda skél
att flytta den hédr typen av mal fran allmén domstol till férvaltningsdom-
stol, det vill siga att forsta instansen inte langre &r tingsrétt utan lansrétt.
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Skalet till fordndringen, som méhénda kan vara lite rolig men inte sér-
skilt dramatisk, dr att den nya ordningen leder till en mer effektiv hante-
ring eftersom man samtidigt, i samma domstol, inte bara kan hantera mél
om fOretradaransvar utan ocksa den bakomliggande skattefragan. Genom
att sammanfora de hér typerna av mal till linsritten kan man astad-
komma en processekonomisk fordel samtidigt som man inte behdver
bekymra sig for att det uppstar nagra kompetenskonflikter mellan dom-
stolarna.

Folkpartiet stiller krav om en definition av sjdlva begreppet foretré-
dare i lagen, men vi avvisar det. Visserligen foreslogs det redan i den
utredning som ligger till grund for propositionen och ocksé betinkandet
fran utskottet, men som ocksé flera remissinstanser papekat finns det en
risk for att en sadan definition blir for vid, alltsa sa att fler 4n de som
verkligen dr att betrakta som foretrddare kommer att drabbas av detta
ansvar. Som ndgra andra remissinstanser lyfter fram finns ocksé risken
for att definitionen blir s& snév, beroende p& hur man véljer att definiera
foretradaren, att den som borde ha detta ansvar kommer undan.

Vi anser dérfor inte att det finns nagra hallbara skil for att inféra den
typen av definition. Vad som ar och dven fortsdttningsvis bor vara avgo-
rande for betalningsskyldigheten dr vem som har den faktiska makten
och mojligheten att paverka den juridiska personens forvaltning — det blir
ju snarast en bevisfraga i varje enskilt fall — och alltsé inte vilken formell
position eller vilket uppdrag personen i fraga har.

Nér det sedan géller handlédggningen av de hér drendena ar det ju vik-
tigt att den sker s& snabbt som mojligt. For den enskilda foretrddaren star
ofta stora ekonomiska vérden pa spel. D4 &r det sjédlvklart inte bra om det
drar ut pa tiden i onddan. Dérfor dr det vildigt bra att det nu fors in i
lagen att mél om betalningsansvar ska hanteras skyndsamt. Daremot vill
vi inte ha den definitiva tidsgrins som Kristdemokraterna har foreslagit
bortom vilken det inte langre dr mdjligt att driva fragan. Vi tror att det
skulle vara olyckligt och minska effektiviteten i hela det hér systemet
med foretrddaransvar som vi anser vara viktigt for att de skatter som ska
betalas verkligen ocksa betalas. Jag yrkar darfor bifall till forslaget i
utskottets betinkande och avslag pé reservationerna.

Anf. 43 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Hér &beropas effektivitetsskal till att gora den hér over-
flyttningen fran allmén domstol till férvaltningsdomstol. D& kan man ju
fraga sig: Varfor har inte Lagraddet och de berdrda remissinstanserna for-
statt detta, och inte heller Carina Hagg, méark val? Carina Hiagg har ju
skrivit en véldigt utforlig och bra motion i drendet dér hon pa ett Sverty-
gande sitt har visat att det inte uppstar effektivitetsvinster heller. Det &r
den ena fragan.

Den andra fragan dr: Nér nu den hér forandringen ska goras, hur av-
ser man da tillfora resurser till forvaltningsdomstolarna, och varifran ska
dessa komma? Vi har ju samtidigt sett de senaste dagarna hur det all-
ménna domstolsvisendet har en resursbrist. I storsta allménhet uppstér ju
i dagens Sverige ldnga koer betraffande handliaggning av savil de dren-
den som ska behandlas i allmin domstol som de som behandlas i forvalt-
ningsdomstol. Réttsvisendet eroderar i Sverige just nu, och d& genomfor



Socialdemokraterna den hér reformen under forebarande av att det skulle
oka effektiviteten.

Anf. 44 FREDRIK OLOVSSON (s):

Herr talman! Jag ser verkligen fram emot att &ven i fortséttningen fa
hora de hir lovorden om Carina Hagg i andra diskussioner och debatter.
Jag tycker att hon dr en utmarkt foretradare for Socialdemokraterna, men
i det hér fallet har vi olika uppfattningar. Det kanske ocksa beror pé att
det drende vi diskuterar nu inte handlar om néagra djupa ideologiska fra-
gor.

Jag ska borja med att ritta Lennart Hedquist pa en punkt, ndmligen
nér det giller remissinstanserna. Det dr ett fatal remissinstanser som har
invindningar. De flesta remissinstanser ldmnar det hér forslaget utan
erinran, som man ser att det stdr i propositionen om ldser den. Lagradet
har egentligen bara en svepande formulering om varfor man inte ska gora
detta. Sedan kommer man med nigra mera konkreta synpunkter, och
dem har regeringen ocksa tillgodosett i sitt forslag. Darvidlag ser jag inga
problem.

Sedan kan jag inte forstd varfér man — om det nu &r sé illa i domsto-
larna — inte ska se till att den hdr typen av mal bedrivs pa effektivast
mojliga sétt. Det verkar ju vildigt klokt ndr resurserna ér knappa.

Anf. 45 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Sjdlvklart &r det s&, men da géller: Upp till bevis! Se till
att det blir pa det séttet och att man inte bara har en forhoppning. Jag
upplever det sa att de personer som har satt sig in i den hér frdgan stéller
sig véldigt kritiska till den hir fordndringen. Bland dessa inkluderar jag
Carina Hiagg. Jag formodar att man inte skriver en sé& l&ng och insiktsfull
motion om man inte har satt sig in i fragan.

Detsamma géller dven betrdffande Folkpartiets motion, som férmod-
ligen grundar sig pa att motiondrerna i sin omgivning har haft personer
som har satt sig in i fragan.

Min allménna synpunkt &r den att Socialdemokraterna pa nagot sitt
bor framfora nagonting som tyder pa att de skulle ha rétt i att det har 6kar
effektiviteten.

Anf. 46 FREDRIK OLOVSSON (s):

Herr talman! Ocksa jag har naturligtvis satt mig in i den hér fragan,
och jag kan séga att jag i alla fall tror att det &r ett bra forslag. Man vet ju
aldrig riktigt forrdn efterat hur det faller ut. Det finns givetvis alltid an-
ledning att folja upp de fordndringar som man gor.

I den andra fraga som stilldes efterlyste Lennart Hedquist skal till att
det har verkligen Okar effektiviteten, trots att alla insiktsfulla bedémare
anfor tvivel. Det &r dock inte sa att alla insiktsfulla bedomare anfor tvi-
vel. Frdgan ir till och med utredd, och utredaren foreslar just den hér
fordndringen. Det &r alltsé inte fraga om nagot hugskott som négon pa
Regeringskansliet har sldngt in for att jédklas med oss.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Beslut

SkU2 Det nya Skatteverket
Punkt 1 (Det nya Skatteverket)
1. utskottet
2.res. 1 (c)
Votering:
250 for utskottet
13 for res. 1
86 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 117 's,42 m, 33 fp,22kd, 23 v, 1 c,
12 mp
Forres.1: 13c¢
Franvarande: 27s, 13 m, 15 fp, 11 kd, 7 v, 8 ¢, 5 mp
Agne Hansson (c) anmélde att han avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

Punkt 2 (Kronofogdemyndigheterna och forbattrad skattekontroll)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd)

Votering:

169 for utskottet

100 for res. 2

80 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118's,23 v, 15 ¢, 13 mp

Forres.2: 43 m, 33 fp, 24 kd

Franvarande: 26 s, 12 m, 15 fp, 9kd, 7 v, 7 ¢, 4 mp

Punkterna 3 och 4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU3 Beskattning av vissa forméiner
Punkt 1 (Férmaner av mindre vérde)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, ¢)

Votering:

230 for utskottet

39 for res. 1

80 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 43 m, 33 fp, 23 v, 13 mp
Forres.1: 24kd, 15¢

Franvarande: 26's, 12 m, 15 fp, 9kd, 7 v, 7 ¢, 4 mp



Punkt 3 (Formansbeskattning av installations- och distributionsbilar)
1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

155 for utskottet

115 for res. 4

79 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 1 kd, 23 v, 13 mp

Forres.4: 44 m,33 fp,23kd, 15¢
Franvarande: 26 s, 11 m, 15 fp, 9kd, 7v, 7 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU4 Skatteavtal mellan Sverige och Portugal m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkUS Foretridaransvar m.m.

Punkt 2 (Definition av begreppet foretridare)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

236 for utskottet

34 for res. 1

79 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 43 m, 24 kd, 23 v, 15 ¢, 13 mp
Forres.1: 1m,33fp

Franvarande: 26 s, 11 m, 15 fp, 9kd, 7 v, 7 ¢, 4 mp

Punkt 3 (Allmén forvaltningsdomstol som forsta instans m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

154 {6r utskottet

115 for res. 2

80 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 23 v, 13 mp

Forres.2: 43 m, 33 fp,24kd, 15¢
Franvarande: 26 s, 12 m, 15 fp, 9 kd, 7 v, 7 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.35 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

10 § Fragestund

Anf. 47 ANDRE VICE TALMANNEN:

Foljande statsrdd kommer att delta i dagens fragestund: Finansmi-
nister Bosse Ringholm, statsradet Ulrica Messing, socialminister Lars
Engqvist, justitieminister Thomas Bodstrdom och forsvarsminister Leni
Bjorklund. Vélkomna!

Finansminister Bosse Ringholm besvarar sévél allménpolitiska frégor
som fragor inom sitt eget ansvarsomrade. Fragor till Gvriga statsrad for-
utsitts berdra deras ansvarsomraden inom regeringen.

Nationella ID-kort

Anf. 48 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag har en fraga till justitieminister Thomas Bodstrom.
Det ér en fraga som har legat mig varmt om hjértat under mina ar hér i
riksdagen. Den giller de nationella ID-korten. Vi har ju stéllt ett antal
fragor om dessa. Det har gatt lite framat, men det har kénts segt.

Jag har ett svar fran justitieministern frén februari dir det star: Nér
remissforfarandet dr avslutat kommer jag att kunna redogora for den
fortsatta tidsplanen.

Nu undrar jag: Vilken tidsplan géller nu for de nationella ID-korten?
Eller har justitieministern blivit stdende péa ett ben?

Anf. 49 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Nej, jag star hdr pa bada benen dven om jag lutar mig
lite. Fragan om ett nationellt ID-kort tog lite ldngre tid att utreda i Sve-
rige darfor att vi ville utrona mojligheterna ordentligt att verkligen fa ett
nationellt ID-kort for alla. Efter remissvaren ska uppdraget ga dver till
Rikspolisstyrelsen. Alla de fragorna &r numera avklarade. Vi hade en
diskussion om detta for nigra veckor sedan. Jag ser inga problem alls
langre i den hér fragan.

Anf. 50 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Min uppfattning dr att man komplicerar det hér i ondan.
Man behover egentligen ha en resehandling och inte ett resedokument.
Resehandlingar skulle till exempel nuvarande ID-kortsfabrikoérer kunna
utfirda. Ingen kan ta ifrdn mig min identitet. Vad man behover tillfora ér



att man &r svensk medborgare, och det skulle man kunna fa fran folkbok-
foringsregistret.
Skulle man inte kunna 16sa det pa detta enkla sétt?

Anf. 51 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Problemet &r ju att det ska gélla i andra ldnder. De nat-
ionella ID-korten maste uppfylla de krav som de ldnderna kan stélla. Det
géller dven lander inom EU som vi i och for sig har ritt att resa till utan
pass, men dér deras nationella lagstiftning stdller krav pa ID-kort som
ska vara godkédnda. Det &r det som har gjort att det hér arbetet har fatt
drivas tillsammans med andra lédnder for att det ska bli lattare for svenska
medborgare att resa till dessa ldnder i framtiden.

Skatteutjimningssystemet

Anf. 52 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till finansministern. Den
géller bade finanserna och den dvergripande politiken.

Jag tror att Sverige har hamnat i en fortroendekris pad manga omréden.
Politiker skattefuskar. Direktorer slarvar bort spararnas pengar. Det ar
bostadsfusk och s& vidare. Det &r en fortroendekris mellan 6verhet och
allménhet.

Men vi har ocksa en annan fortroendekris, ndmligen den mellan en
femtedel av Sveriges invanare, de som bor i Stockholmsregionen, och
regering och riksdag. Den giller det havererade utjimningssystemet.

Utjamningssystemet &r viktigt och bra. Ménniskor ska inte vara bero-
ende av att ha rika grannar for att fa bra sjukvard och skola. Men pro-
blemet &r nu att systemkonstruktionen gor att fattiga minniskor kommer
att fa betala dnnu mer for sdmre véard just darfor att man har rika grannar.
Detta &r ett grundlédggande systemfel.

Jag skulle helt enkelt vilja fraga finansministern vilka matt och steg
regeringen nu snabbt kommer att ta for att aterstdlla fortroendet, legitimi-
teten och solidariteten.

Anf. 53 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag &r glad att Karin Pilséter tycker att vi ska ha ett riktigt
utjamningssystem i Sverige. Grunden for det dr att vi vill att alla som bor
i Sverige ska ha nagorlunda lika vélfardsvillkor. Oavsett om man bor i
storstad, glesbygd eller ndgon annanstans ska man ha likadana schysta
villkor. Det utjdmningssystem som vi har i dag &r faktiskt ett av de vik-
tigaste sétten att se till att folk har just jadmlika villkor.

Jag ar oerhort allvarligt oroad dver det som har hint i Stockholmsreg-
ionen under de senaste aren. Den dévarande borgerliga majoriteten i
Stockholms léns landsting skot sonder ekonomin fullstdndigt och 1dm-
nade efter sig mer eller mindre ett konkursbo med 20 miljarder kronor i
skulder. Det gor att stockholmarna i dag far betala 1 miljard kronor i
rantekostnader varje ar. Det ser jag som det stora hotet mot att vi kan fa
till stdnd en béttre ekonomisk utveckling i Stockholmsomrédet.
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Jag ar sdker pa att vi ocksd kan hitta ratta avvégningar for olika delar
av landet nér det géller det framtida skatteutjimningssystemet. Det finns
ett forslag for ndrvarande. Det &r ute pa remiss. Sedan ska regeringen ta
stéllning.

Anf. 54 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det var inte ovéntat att Bosse Ringholm skulle forsoka
skylla pa den tidigare regionala majoriteten. Stockholm har inte dyrare
véard. Och det 4r den nuvarande socialdemokratiska majoriteten som har
fatt sin budget underkdnd av lénsrdtten, men jag tycker att vi kan ldmna
det darhén.

Det som vi borde prata om hér i riksdagen &r just legitimiteten i sy-
stemet. Sanningen &r ju den att fattiga stockholmare kommer att fa betala
Sveriges hogsta skatt for varden, som &r en av de sdmsta i landet. Det kan
vél and4 inte vara rimligt.

Det &r inte s&, som ménga vill framstilla det, att det bara gér pengar
till fattiga regioner. Utan Stockholms ldns invanare ska nu betala nidstan
700 miljoner kronor vardera arligen till tillvdxtregionerna i Skéne och
Vistra Gotaland, Goteborgsregionen.

Jag tror att detta kommer att ta en dnde med forskriackelse bade vad
géller skattebetalningsvilja generellt och tilltron till varden. Jag tycker att
regeringen skulle behdva tdnka om mycket kraftfullt pa den punkten och
se till att vi hos den femtedel av Sveriges befolkning som bor i Stock-
holmsregionen kan &teruppriétta ett fortroende for riksdag och regering
och en legitimitet och solidaritet ménniskor emellan, inte systemen emel-
lan.

Anf. 55 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi behover inte diskutera vems felet dr. Vi kan bara kon-
statera att vi hade en borgerlig majoritet i Stockholms l4ns landsting den
forra mandatperioden. Om de ldmnade efter sig ett underskott och en
skuld pa 20 miljarder kronor hade de naturligtvis ansvaret for det. Det ar
Stockholmsregionens stora bekymmer i1 dagsldget att klara ut det stora
underskottet. Det har den nya majoriteten fatt i uppgift att gora. De for-
soker pa alla sdtt minska kostnader och 6ka intdkter for att 16sa den ek-
vationen.

Ett konstigt inslag ar att Karin Pilséter sdger att Stockholmsregionens
invanare far betala en mycket hog skatt men har den simsta véarden i
landet. Under den forra mandatperioden nér det var borgerlig majoritet
horde jag oftast borgerliga foretriddare sidga att den bista varden fanns i
Stockholms léns landsting, och det har nog inte &ndrats dramatiskt pa
ndgra manader. Jag tror att stockholmarna har en ganska bra vard, och de
betalar ocksa for den varden. Men de &r naturligtvis ocksa beredda att
betala for 6vriga delar av landet eftersom man har en hdgre inkomstniva i
Stockholmsomradet. Det &r en form av utjimning som vi socialdemokra-
ter tycker dr bra. Vi kan alltid diskutera hur utformningen ska vara. Un-
derskott gillar vi inte, men det tycks vara den borgerliga 6nskan.



Alkolas

Anf. 56 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Rattfylleriet dodar 150 personer och skadar ett tusental
varje ar i Sverige. Det beror pa att det gors ca 14 000 bilresor med forare
som dr s& alkoholpéverkade att de skulle domas for rattfylleri om de
uppticktes. Vi blir stindigt pAminda om de fasansfulla konsekvenserna
av rattfylleriet for de drabbade och anhériga.

Det finns faktiskt en del atgérder man kan vidta, och det ganska
snabbt. Alkolas ar ett utmérkt vapen. Jag och Centerpartiet har presente-
rat fyra steg:

1.  Infor alkolas vid transport av farligt gods, skolskjutsar och person-
transporter.

2. Infor alkolas i all yrkestrafik.
3. Krév alkolés i alla nytillverkade bilar.
4. I framtiden bor alla fordon, nya som gamla, ha alkolas.

Min fréga till statsrddet Ulrica Messing ar: Vilken uppfattning har
statsradet om Centerpartiets konkreta forslag?

Anf. 57 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Som svar pa Kenneth Johanssons fraga om hur jag ser pa
alkolas i allménhet vill jag séga att det nog &r allmént ként hir i kamma-
ren att jag dr oerhort positiv till det.

Jag ar vildigt glad 6ver de 6verenskommelser som har tréffats mellan
forsakringsbolag och enskilda personer. Som privatpersoner far vi en
lagre premie om vi installerar ett alkolas.

Jag ar néstan dnnu gladare for de dverenskommelser som har triaffats
med niringen: med Taxiférbundet och &keribranschen. Dér anvénder
man det som en konkurrensfordel att ha alkolas i bilen.

Anledningen till att jag &r s& glad for detta 4r att ndr man far den hér
typen av stora bestillningar som fran Taxiférbundet och &kerindringen
pressar man priset.

Fa privatpersoner installerar i dag alkolés i sina bilar. Ett av skélen &r
att det fortfarande ar ganska dyrt. Det dr dessutom tekniskt svéart och
kénsligt. Vi behover utveckla alkoldsen mycket mer for att vara sékra pa
att lasen fungerar.

Allt det hér bejakar jag. Vi arbetar aktivt for att frigan om alkolas ska
drivas inom EU. Det var en av de fragor som jag lyfte fram pa det sen-
aste ministermétet forra veckan.

I dagslédget dr det inte mdjligt att ha sdrregler for svensk biltillverk-
ning eller for de bilar som &r tillverkade i andra ldnder och importeras till
vért land.

Alkolés kommer att bli sjdlvklart i alla bilar s& smaningom. Fragan ar
bara hur lang tid det tar. For att vi ska fa med oss alla biltillverkare i
andra lander pa att installera alkolds maste vi gora det tillsammans med
foretradare for branschen och néringen hir hemma. Vi gor det nu inom
EU. I Sverige finns det en bred uppslutning kring alkolasen.
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Anf. 58 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Tack for svaret. Jag instimmer i att det har hént en del,
men det gar for sakta enligt méngas uppfattning.

Om vi stdller krav far vi en snabbare utveckling av tekniken och
ocksa — vilket dr nodvéndigt — lagre kostnader. Jag tror att det géir att
gora mycket mer. Det krévs till exempel direktiv till Raddningsverket nar
det handlar om farligt gods. Det handlar om att tillsammans med Svenska
kommunforbundet diskutera upphandlingsreglementet for offentliga
Tesor.

Jag kan gora listan lang. Jag uppmanar statsradet att titta pa Center-
partiets konkreta forslag. Jag tror att det finns guldkorn att hitta dér.

Det finns andra atgérder pa detta viktiga omrade som vi vill lyfta
fram. Det handlar om obligatorisk alkotest vid trafikolyckor. Det handlar
om att prioritera polisens forutsittningar att jobba med rattonykterhet,
och det handlar om ndgot sa basalt som att ha gemensam EU-statistik pa
omradet.

Vad sdger ministern om det?

Anf. 59 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tror att det framfor allt handlar om att vi har en for-
dndrad attityd till alkohol i vart samhalle. Det ser vi bland annat i trafi-
ken. Men vi ser det ocksé pé en rad andra omraden.

Det finns fler och fler som varje dag dr beredda att sétta sig bakom
ratten med alkohol eller andra droger i kroppen. Det &r ett resultat av att
vi 1 vart samhille i stort konsumerar mer och mer alkohol. Det méste vi
ta ett gemensamt ansvar for.

Vi har fortfarande en oerhort stor folklig uppslutning for att man ska
vara nykter och drogfri bakom ratten. Det ska vi anvénda oss av. I dag
Okar riskerna for att bli avslgjad om man inte ar det. Polisen tar fler och
fler utandningsprov varje ar dar man blir avsldjad om man har alkohol i
blodet. Det &r ocksé viktigt.

Pé forsok har vi gjort det mojligt for de kvinnor och médn som blir
domda for rattonykterhet att fa behalla korkortet om de installerar ett
alkolas i sin bil. Det kan vara en tredje viktig sak.

Pensionsforsdkringar

Anf. 60 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till finansminister Ringholm.

Manga svenskar har under aret sparat i pensionsforsikringar, dels i
syfte att trygga sin egen alderdom, dels for efterlevande i hiandelse av for
tidig dod.

Enligt EU-direktivet ska dterbéring och avkastning skyddas pa ett for
forsakringstagarna tryggat sétt under avtalets 16ptid. Svensk lagstiftning
har emellertid inte foljt EU-regeln. Det har fatt till foljd att vardet pa vért
pensionssparande har utsatts for ett for stort risktagande.

De flesta forsékringsbolagen drivs som 6msesidiga bolag. Darmed ar
det rimligt att vinstmedlen ocksa tillhor forsakringstagarna, utan riskta-
gande.



Vad dmnar finansministern gora for att lugna véra nuvarande och bli-
vande pensionssparare nir det géller att deras pensionsforsékringar har
minskat sé radikalt i virde?

Anf. 61 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att minga av de privata forsik-
ringsbolagen skulle kunna gora betydligt mer for att informera sina for-
sdkringstagare och se till att de har en storre stabilitet i sin kapitalforvalt-
ning.

Det regeringen gor pa omradet ar naturligtvis att se till att de EU-
direktiv som finns f6ljs upp genom nationell lagstiftning. I Europa péagér
i dag ocksa ett arbete ddr vi gemensamt har kommit dverens om att fram
till ar 2005 se over hela finansmarknadslagstiftningen och se till att vi far
en béttre ordning som ir gemensam for de europeiska ldnderna.

Fran den svenska regeringens sida har vi forstirkt Finansinspektion-
ens resurser, vilket dr vildigt viktigt. Finansinspektionen har fatt mer
instrument till sitt forfogande. I den budgetproposition som behandlas
hédr i kammaren under hosten finns det mer resurser, det vill sdga mer
pengar till Finansinspektionen.

Som bekant har min kollega Gunnar Lund som har ansvar for det hér
omradet varit mycket aktiv for att jaga forsdkringsbolagen. De behdver
jagas med blaslampa dven framover.

Anf. 62 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Tack for svaret.

Placeringsutredningen dverlimnades ju till Gunnar Lund for ett tag
sedan. Det finns forslag om ett moderniserat solvent system for just for-
sdkringsbolag.

Det finns en sak som inte tas upp i utredningen — det &r samma frége-
stillning som jag hade frdn borjan — och det ar skillnaden mellan den
svenska lagstiftningen och EU-reglerna som borde kunna ge forsékrings-
tagarna storre trygghet. Med tanke pa gjorda fastighets- och bostadsaffa-
rer borde forsdkringsbolagen fa ett battre regelverk dven hér i Sverige.

EU-reglerna sdger en sak. Den svenska lagstiftningen séger en annan
sak. Det har man missat i utredningen.

Vad tanker finansministern gora for att pd det sittet forstirka trygg-
heten for véara pensionssparare?

Anf. 63 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi har dnnu inte tagit stidllning till de forslag som finns i
utredningen. Jag kan forsdkra Kenneth Lantz om att regeringen har haft
hogre ambitioner dn vad ménga andra EU-stater har haft.

Niér vi ser de direktiv som EU ldgger fram ser vi det snarast som ett
golv. Inom vissa omraden kommer vi att kunna ha betydligt hogre krav
pa véra forsékringsbolag i fortsattningen.

Den debatt som har varit i gang under nadgra manader dir spararna
med ratta har kritiserat forsdkringsbolagen for att de inte har varit till-
rackligt varsamma med sina resurser och forsdkringstagarnas pengar har
gjort att regeringens arbete har blivit 4nnu viktigare. Vi ska bade i lag-
stiftningen och inom Finansinspektionen se till att vi haller efter forsak-
ringsbolagen.
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Det finns all anledning att se till att den som sparar pengar ocksé har
ett bolag som upprétthéller bade soliditet och andra krav i fortsattningen.
Regeringen kommer att vara mycket aktiv pa det omradet.

Férsvarsmaktens ledning

Anf. 64 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Forra veckan behandlade forsvarsutskottet ett forslag fran
regeringen om att 6ka Forsvarsmaktens bemyndiganderam med 2,3 mil-
jarder. Det berodde pa att Forsvarsmakten hade bestdllt krigsmateriel for
22 miljarder det hér aret, vilket var alldeles for mycket.

Det &r inte acceptabelt att hantera en budget pé det séttet. Vi fran Mil-
jOpartiet har avvisat forslaget, och det ser ut som om finansutskottet gar
pa samma linje.

Summan 2,3 miljarder motsvarar néstan hilften av det sparbeting som
landstingen i Sverige har under éret.

Med tanke pé att det inte &r forsta gdngen vi har stora ekonomiska
bekymmer inom Forsvarsmakten &r min frdga: Kan man inte anvénda
Miljopartiets forslag om att byta ut OB som militir befilhavare och i
stdllet tinka sig en civil chef for myndigheten? Man kanske didrmed
skulle fa storre forutsdttningar att hantera och kontrollera ekonomi och
politiska beslut 4n man har i dag niar det sitter en militdr som chef for
myndigheten.

Anf. 65 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Hela det forsvarsbeslut som ligger striacker sig over en
tredrsperiod och innebir vildigt stora bestéllningar. Det kommer inte att
bestillas ndgot annat materiel 4n det som riksdagen har bestamt.

Den ram som géller for forsvaret kommer inte heller att dverskridas.
Den innebér ju en besparing.

Personligen tror jag, och det har jag ocksé tidigare framfort, att det ar
svart att ha en chef for en sa speciell professionell organisation som For-
svarsmakten som inte har stark stillning i professionen. Daremot tycker
jag att Forsvarsmaktens ledning ska ha ett starkt inslag av kompetens
fran flera andra omraden som &r viktiga for verksamheten, bland annat
for ekonomi, hantering och uppfoljning.

Anf. 66 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Trots allt kvarstir det faktum att man har handlat for
mycket och att det dr darfor som regeringen har bett att f4 6ka bemyndi-
ganderamen med 2,3 miljarder. Regeringen har ocksa tydligt skrivit att
det hir beror pd dalig och bristande kontroll inom Fdrsvarsmakten nir
det géller ekonomin.

Jag tror att det ar viktigt, inte minst for skattebetalarnas fortroende,
att man forsoker 16sa det hir stindigt aterkommande problemet med
bristande kontroll inom Forsvarsmakten. Ett sétt tror jag skulle kunna
vara att 6ka det civila inslaget i ledningen for myndigheten och tillsdtta
ekonomisk kompetens. Darmed skulle man kunna ré pa problemen. Det
ar inte acceptabelt att vi ar efter ar far de hér svarta hélen, samtidigt som



vi har andra verksamheter i landet som dr oerhdrt viktiga dér vi far skéra
ned.

Anf. 67 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Det ar viktigt att svenska folket har fortroende for For-
svarsmakten, bade for vad de utrdttar och for hur de skoter sina afférer.
Det ar en viktig uppgift for bade riksdagen och regeringen att se till att s&
sker och att hjélpa till i den delen. Men den tunga uppgiften ligger natur-
ligtvis hos myndigheten sjilv.

Jag tycker att det finns goda skail att regering och riksdag arbetar for
att man har forutsittningar att arbeta rationellt med de stora och svéra
avvégningar som kan uppsta under en period nér ett forsvarsbeslut ligger.
Men jag tycker ocksa — jag hoppas att Lars Angstrom horde det — att det
ar viktigt att Forsvarsmaktens ledning som helhet tillfors civil kompetens
utifran pa strategiska, centrala omradden. Déremot tror jag att den yttersta
chefen dndé ska ha en stark acceptans i professionen.

Uppféljning av regionalpolitiska beslut

Anf. 68 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Thomas Bodstrdom om uppf6ljning
av regionalpolitiska beslut som riksdagen har fattat och som beror hans
ansvarsomrade.

Riksdagen tog 1987, i enlighet med en regionalpolitisk proposition
1987/88:86, beslut om att delar av Rikspolisstyrelsens databehandling
skulle utlokaliseras till Kiruna. I regeringsbeslutet fastslogs att man
skulle forldgga en stordator till Kiruna.

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen beslutat att statliga myndigheter
och verk ska ta hinsyn till regionalpolitiska konsekvenser i sina beslut.

Nu verkar det som att Rikspolisstyrelsen &r pa vig att pa eget bevag
dndra ett riksdagsbeslut och flytta den hér databehandlingen till Stock-
holm alternativt Goteborg.

Vad har justitieministern for uppfattning om att Rikspolisstyrelsen i
detta fall inte foljer ett riksdagsbeslut? Vad avser justitieministern att
gora for att klara av regionalpolitiska hansyn pé ett battre sitt?

Anf. 69 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Frigan om man ska flytta den hédr verksamheten till
Stockholm eller Goteborg innehéller flera olika aspekter, men det allra
viktigaste ar att det ska bli en s& bra verksamhet som mgjligt for polisen.
Om den nu flyttas kan jag inte uppfatta att det pd nagot sitt ar i strid mot
néagot riksdagsbeslut.

Anf. 70 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag tycker inte att det svaret gav nagot svar.

Om regeringen har fattat ett regionalpolitiskt beslut, ddr man klart har
pekat ut att de hdr atgdrderna ska vara pa ett speciellt sitt, anser jag att
det minsta man kan begéra dr att det ska goras en ny omgéng i riksdagen
om de forutsittningar som riksdagsbeslutet avser. Pa det hér sattet gor ju
Rikspolisstyrelsen pa eget bevag en dndring av ett beslut. Jag har full
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forstaelse for att man gor ett kontinuerligt effektivitets- och rational-
iseringsarbete, men det dr inte frdga om det. Har handlar det om att man
ska ta ett regionalpolitiskt ansvar.

Jag ér inte ndjd med svaret, utan jag skulle gérna vilja f4 en utldgg-
ning om pa vilket sétt justitieministern arbetar med regionalpolitiska
fragor.

Anf. 71 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Nar det géller polisen handlar det véldigt mycket om reg-
ionalpolitik — det dr en av de stora fragorna. Det giller att fa en bra verk-
samhet &ver hela landet. Det stricker sig mycket ldngre &n att flytta en
verksamhet, som beror ett ganska litet antal ménniskor, frén en ort till en
annan. Den stora frdgan ar ju hur vi ska kunna fa ut alla de poliser som
nu utbildas till alla delar av Sverige. Det ar en betydligt storre frdga dn
det hér.

Jag anser att det dr viktigt att Rikspolisstyrelsen ska kunna flytta en
verksamhet fran en ort for att ddrigenom fé en storre effektivitet.

Prioriteringar inom sjukvdrden

Anf. 72 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till socialminister Lars
Engqvist, och det géller prioriteringar i hilso- och sjukvérden.

Vi har de senaste dagarna kunnat ta del av uppgiften att ett av vara
landsting har bestdmt sig for att anvédnda ett femtiotal diagnoser som
kriterier for hur man ska prioritera bort hélso- och sjukvérd. Riksdagen
beslutade for nagra &r sedan om akuta sjukdomar, behandling, rehabilite-
ring/habilitering och preventioner — det som ska vara de olika kriterierna
for prioriteringar i hilso- och sjukvarden.

Nu undrar jag om socialministern anser att det ir forenligt med hélso-
och sjukvérdslagen att gora pd detta séitt som ett av vara landsting har
gjort, nimligen att sortera bort diagnoser.

Anf. 73 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har inte haft mojlighet att riktigt sdtta mig in i hur
diskussionerna har varit i Ostergétland. Lat mig bara ange nagra viktiga
principer.

For det forsta: Svensk sjukvard ska styras efter gillande regler.

For det andra: Alla medborgare ska ha ritt till adekvat vard.

For det tredje: Varden ska ske pa lika villkor, det vill sédga att det &r
de medicinska behoven som ska avgora, inte pengarna.

Vi har fort en diskussion, inte bara i Sverige utan i alla modernt ut-
vecklade ldnder, om hur man ska klara detta 1 forhallande till ekonomin
och tillgdngliga resurser. Det behdvs en diskussion om prioriteringar,
vilket vi har diskuterat i Sveriges riksdag ett antal gdnger. Men de priori-
teringarna kan aldrig innebéra att man gor en lista ddr man for bort pati-
entgrupper eller diagnosgrupper fran kontakten med sjukvarden.



Det dr bara i motet mellan patienten och lakaren som det kan avgoras
vilken behandling patienten behover. Det motet ska vara avgdrande. Jag
ska ocksé ha ritt att f4 vard oavsett vilken diagnos eller sjukdom jag har.
Det dr motet med lédkaren som ska avgéra om jag behdver behandling
och vilken typ av behandling jag ska ha.

Anf. 74 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Jag &r glad 6ver svaret att det dr behovet som ska avgora
huruvida vi som patienter ska fa vard och behandling eller inte, och inte
en lista med diagnoser.

Jag tycker ocksa att det &r bra att vi for en debatt om hur vi ska priori-
tera i1 hilso- och sjukvarden. Det dr inte alltid bara mera pengar som
behovs, utan vi maste ocksa fundera dver vad vi gor i hélso- och sjukvar-
den och vad vi inte ska gora.

Savitt jag forstar innebér det hér att socialministern kommer att fun-
dera utifrdn om det hér dr forenligt med hélso- och sjukvérdslagstiftning-
en eller ej. Betyder det da ocksé att socialministern menar att vi behdver
se over hélso- och sjukvardslagstiftningen? Eller &r det hér en lapsus fran
ett av vara landsting?

Anf. 75 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror inte att hilso- och sjukvardslagen behéver dnd-
ras. Jag tror att vi alla behdver forsoka informera oss om hur man i sjdlva
verket har tinkt i Ostergétland. Det ir alltfor litt att utga frin de uppgif-
ter som forekommer i tidningarna.

Att vi behover en diskussion om prioriteringar dr viktigt. Men om
man har som utgangspunkt att faststélla en administrativ lista som talar
om vilka diagnosgrupper eller patientgrupper som inte &r vidlkomna i den
offentliga sjukvarden, stimmer det inte med intentionerna i hélso- och
sjukvérdslagen.

Det foranleder snarare en diskussion om vilka rekommendationer till
behandlingar den enskilde likaren ska ge sina patienter. Det kan vara
intressant att diskutera.

Jag vill veta att jag som patient dr vilkommen till sjukvérden. Jag ska
bedémas som en unik person. Det kan vara sa att en viss form av besvér
ar allvarligare for mig 4n for en annan patient. Det betyder att beslutet
om behandling ska fattas i dialog mellan patienten och ldkaren, och ska
inte utgd fran nigot administrativt beslut om vilka krdmpor eller smértor
som inte dr vdlkomna. Alla patienter ska ha ritt att bli bedomda som
individer i den svenska sjukvérden.

Prioriteringar inom sjukvdrden

Anf. 76 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag anknyter da till vad Catherine Persson sade om prio-
riteringar i varden.

Ar 1997 beslots det hir i kammaren om riktlinjer for prioriteringar
inom varden. Prioriteringsgrupp 1 omfattar livshotande akuta sjukdomar,
och grupp 4 omfattar vard av andra skil &n sjukdomar och skada.
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Precis som vi nyss hérde har man i Ostergétland tillskapat en ny pri-
oriteringsgrupp, det vill séga att det blir simre vérd eller ingen vérd alls
for en grupp. Dessa ménniskor far alltsd nu kopa sin vérd eller sin horap-
parat pé annat héll. Anser socialministern att det ar rimligt att vissa pati-
enter nu kommer att fa kdpa sin vard tva ganger?

Anf. 77 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag skulle vilja rekommendera alla som diskuterar det hér
att ta reda pa vad det i sjilva verket 4r som har diskuterats i Ostergét-
lands l4ns landsting.

Jag har svart att forstd att man pa allvar skulle diskutera att infora en
ny prioriteringsordning dédr man talar om vilka patienter som inte &r vél-
komna. Men om man déremot diskuterar hur man ska méta patienternas
behov kan det vara intressant att diskutera, precis som gjordes i Priorite-
ringsutredningen, i vilka ldgen man ska rekommendera en omfattande
operation eller en avancerad behandling och i vilka ldgen lakaren ska
avstd fran att rekommendera detta med utgdngspunkt i en medicinsk
bedémning.

Den typen av diskussion fordes i Prioriteringsutredningen. Den har
forts hér, och det &r viktigt att man diskuterar detta.

Jag utgar fran att man inte har avsett att infora ett system, sdsom for
ovrigt Moderaterna har tinkt sig pa ett annat sitt, sa att folk ska betala
for att fa viktig medicinsk vard. Den ska man fé i det offentliga systemet,
som vi betalar for gemensamt.

Anf. 78 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Moderaterna har aldrig nidgonsin i denna kammare ut-
tryckt ndgonting annat dn att varden ska vara offentligt finansierad. Vi
ska inte behdva kdpa sjukforsdkringar, som man i dag behdver gora i det
hér landet. Vi lovar dessutom patienterna en vardgaranti. Vi avsitter 3%
miljarder till det. Ddrmed tror jag att vi far lamna den debatten.

Jag har, till skillnad frén socialministern, noga studerat det har beslu-
tet, som har fattats i landstinget. Dar star det att man nu ska spara 2,9
miljoner kronor genom att inte gora artroskopi, det vill sdga ga in och
titta i knéleder, hos dldre patienter.

Men nu kommer min foljdfraga. Jag anser att dagens system med
landstingsstyrd sjukvard for linge sedan har dverlevt sig sjélv. Det hand-
lar om savél organisationen som den geografiska storleken. Det hdr ar
otidsenligt. Varfor avskaffar socialministern inte landstingen i stéllet for
att avskaffa sjukvarden?

Anf. 79 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! De som foreslar avskaffande av landstingen brukar ofta
sdga att man ska finansiera detta via forsdkringar. Det finns faktiskt 14n-
der, och det finns moderater i Sverige, som argumenterar for privata
sjukforsdkringar, och det dr ganska viktigt att tinka pa det. Man kan
avpolitisera sjukvarden och bestimma sig for att sjukvarden ska bedrivas
i huvudsak via forsdkringssystem. Det leder inte till en battre sjukvard.
Det leder inte till en béttre trygghet for patienten.



Vi behover mojligtvis organisera om sjukvérden pa olika sitt. Det
behdver prioriteras mellan olika delar i sjukvarden. Vi behover se Over
hur vi arbetar. Vi behover fornya instrumenten. Men jag tror inte att
16sningen pé sjukvardens problem ar att man avskaffar landstingen. Det
géller att se till att man anvéander resurserna effektivt.

Alternativa planer for Hallandsas

Anf. 80 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Min fraga &r till Ulrica Messing. Att jag stéller den beror
pa att vi hade en utfrdgning av bland annat Banverket angdende Halland-
sasen i dag. Det var alldeles klart att man 1 alla fall inte under de senaste
tre &ren har gjort ndgon uppdatering vad géller alternativa dragningar och
alternativa kostnader for att fordndra det hér beslutet att gd genom asen.

Jag hoppas vildigt mycket pé att det hér ska fungera, att vi ska fé en
ny dragning. Men jag dr orolig for att nya héndelser bade pa miljoomra-
det och pé teknikomrédet ska gora att man inte klarar av att genomfora
den hér byggnationen. Jag undrar dirfor om ministern ar beredd att ge
Banverket i uppdrag att ha alternativa planer, om de planer som nu finns
av olika skél inte gér att genomfora.

Anf. 81 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag &r inte i dag beredd att ge Banverket ett uppdrag att
titta pa alternativa planer. Vi har vridit och vént pa diskussionen om
Hallandséasen véldigt ménga génger. Det gjorde vi bara for nagot ar se-
dan, senast, i den hir kammaren, och det finns en bred majoritet for att
bygget ska fortsitta.

Det ska naturligtvis ske utifran all respekt for de lagar som géller och
for de enskilda ménniskor som bor runt dsen. Vi méste vara oerhort for-
siktiga, men bygget genom Hallandsasen &r en del i en stor satsning pa
infrastrukturen pé véstkusten. Vi har ett problem i dag. P4 den gamla
jarnvdgen, som gar dér, kan det fara véldigt fd godstdg per dygn. Nar
Hallandsastunneln s& smaningom blir fardig kan vi 6ka den kapaciteten
med flera hundra procent, sé det finns ett stort behov.

Vi har i dag lagt ned vildigt mycket pengar pa Hallandsasen, och jag
dr glad 6ver de provningar som gors, over den Hallandsdskommitté som
vi har och den dialog som finns med de boende. Vi maste vara oerhort
forsiktiga, men det skulle férvdna mig om man med modern teknik inte
kan bli dnnu béttre pa att hitta den hér balansen nér det géller att ta hin-
syn till miljon men ocksa ga fram med ny infrastruktur.

Anf. 82 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Skilet till att jag stéller den hér fragan ar just att jag &r
medveten om hur viktigt det dr att vi far en utbyggnad av Véstkustbanan
och att vi kan fa ver framfor allt godstrafik till sparbunden trafik. Men
jag kénner en uppriktig oro efter utfragningen och efter ett antal ageran-
den bland annat pa Banverket. Det finns kanske en &verdriven tro pa att
annan teknik, som inte dr provad i rullstensésar, ska fungera hir. Man
kanske faktiskt inte lyckas.
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Jag hoppas av hela mitt hjérta att man ska lyckas, men jag ér orolig
for att man inte har alternativplaner. Da kan man fa ytterligare férsening-
ar av den hir vildigt viktiga infrastrukturutbyggnaden.

Anf. 83 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! For flera ar sedan, nér beslutet om att bygga Halland-
sastunneln togs i borjan av 90-talet, gjorde man naturligtvis ett arbete.
Man tittade pé vilka dragningar som var de mest effektiva och vilka man
trodde var 6nskvirda och mojliga. Da landade man i att man dndé skulle
forsoka ga genom dsen och bygga Hallandstunneln. Vi har alltsa gjort ett
arbete innan riksdagen tog beslut om att den hér strickningen skulle vara
aktuell.

Sedan dr det svart. Vi har stott pa svarigheter som man inte kunde ana
for over tio ar sedan. En av de svéra terrdngerna, rent geologiskt, som &r
kvar dr ju Mollebackszonen, och hér far vi vara forsiktiga.

Miljooverdomstolen har sagt sitt nir det giller vilka kriterier som
finns for att man ska kunna gé vidare med bygget. Jag utgar fran att alla
berdrda parter nu foljer detta och att underentreprendrer och alla andra
kénner det stora ansvar for miljoatagandet som jag vet att Banverket
centralt gor. Jag hoppas precis som Marie Wahlgren att vi nu, sakta men
sikert, kan se till att tunneln blir fardigbyggd, sé att vi kan fa full effekt
av infrastrukturinvesteringarna.

Den militira insatsen i Kosovo

Anf. 84 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag vill stdlla min friga till férsvarsministern. Den beror
var militéra insats i Kosovo. Jag var dar med utskottet for ndgra ménader
sedan, och jag kunde sjélv se att det bedrivs ett mycket gott arbete i Ko-
sovo, dven om det numera dr polisidr verksamhet dér.

Sverige ska reducera sin styrka under nista &r. Samtidigt har jag fétt
hora att norrménnen har planer pa att dra sig ur verksamheten. De vill
endast ha nagra helikoptrar kvar. Det betyder att Sverige med en reduce-
rad styrka och ett storre geografiskt omrade att bevaka kommer att fa en
ohéllbar situation.

Jag undrar vad regeringen gor for att sdkerstdlla en god kvalitet pa
den insats som vi har i Kosovo. Det har ocksa sagts mig att Norge och
Danmark inte foljer det nordiska samarbetet fullt ut. Jag undrar om detta
har diskuterats inom Nordcaps.

Anf. 85 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Det har sedan linge varit beslutat att truppen i KFOR i
Kosovo ska dras ned. Det handlar om att géra en avvigning i friga om
nér en militér insats ska fullf6ljas, hur stor den ska vara och ndr den ska
trappa ned och man i stéllet stegvis ska gé over till de polisidra insatser
som skdts av civila, med civil 6vervakning.

I den reduktionen har de nordiska ldnderna haft informella 6verlagg-
ningar. Vi har ocksd anvédnt Nordcaps, det gemensamma planeringsin-
strument vi har, for att se till att vi, om mojligt, kan samverka ytterligare



i Kosovo, s att vi med reducerade trupper dndé kan gora nagonting som
ar starkt och bra for civilbefolkningen.

Anf. 86 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag har hort att forsvarsministern ska besdka Kosovo
inom kort. Jag undrar om det finns planer pé att diskutera lite andra sam-
arbetsformer, som forsvarsministern ocksa namnde, till exempel att ha en
blandad bataljon med svenskt, finskt och kanske irldndskt inslag. Ef-
tersom dessa lédnder finns pa plats skulle vi spara en hel del overhead-
kostnader.

Anf. 87 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Fran den 1 november &r det Sverige som tar over brigad-
ledningen i den centrala brigaden i Kosovo. Vi kommer att reducera var
insats under det hér aret liksom Gvriga deltagande ldnder. Fran nordisk
sida &r vi angeldgna om att behélla operationerna i Kosovo som en inter-
nationell insats s att det inte bara blir ett par ldnder kvar pa slutet. Det dr
bland annat dérfor som vi dker ned tillsammans for att pa ort och stille se
hur vi kan behalla samtliga nordiska ldnder nérvarande framdver, nér det
blir ytterligare reduktioner, utan att vi samtidigt maste ligga kvar med sa
stora basresurser som det alltid normalt krévs. I sa fall skulle det bli ett
okat samarbete och kanske lite nya konstellationer. Det dr det vi ska
forsoka fa en bild av under var resa.

Processer mot forsikringsbolag

Anf. 88 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Whiplash-skadad forlorade i rétten — kring det vill jag
stilla en fraga till justitieministern. Vilken mojlighet har den lilla ménni-
skan att bli behandlad lika infor lagen? I det hér fallet handlar det om
Maria och hennes kamp mot ett stort forsikringsbolag som sd sma-
ningom blev en rattegdngsfrdga. Hon ansdg att hon fick en whiplash-
skada som sedan orsakade att hon satt i rullstol. Forsékringsbolaget ne-
kade och fick sedan ritt i tingsrétten.

Jag fick sjilv frdgan: Vad gor ni politiker for att hjdlpa ménniskor
som &r i ett totalt underldge i forhallandet den lilla ménniskan mot det
stora bolaget? Vilken asikt har justitieministern om hur situationen ska
kunna réttas till for ménniskor?

Anf. 89 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det handlar egentligen om tva saker. Forst och framst ska
man ha ritt att fa ett bitrdde. Det omfattas av forsdkringen. Jag kan ha
synpunkter pa det maximibelopp som nu finns, men det ar en frdga mel-
lan forsdkringsbolaget och forsdkringstagaren. Hojningen har inte foljt
med den vanliga utvecklingen, men det &r ingenting som vi kan besluta
om. Vi kan uppméirksamma det. Jag kan halla med om att maximibelop-
pet skulle kunna vara hogre. Det ger 4nda en forutséttning att kunna driva
sadana hér processer.
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En annan sak som vi ddremot har ansvar for ar bevisfragor i skade-
stdindsmal. Dar ar beviskraven ligre an i 6vriga mal. Det ska goras antag-
ligt att en skada har skett for att det inte ska vara lika svart att fa ratt i ett
sddant mal som det som nu beskrivs.

Men det kan inte vara sé att en forsédkringstagare ska vinna i samtliga
mal. Det kan inte vara nadgon utgangspunkt. Det giller att hitta en avvig-
ning som gor att det blir mdjligt att driva sddana hédr processer.

Anf. 90 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det var en liten bit pad vdg att ministern har uppmark-
sammat frdgan. Det finns en annan del av det hér. Maria 4r inte ensam.
Jag triffade 1 gar kvinnor som hade samma problem. Dessvérre handlar
det ofta om kvinnor. Vi é&r lite svagare i nackmuskulaturen. Nér vi blir
pakorda bakifran av starka fordon klarar vi inte de sméllarna.

Whiplash-skadan kan komma smygande. Den uppdagas inte alltid
forrdn efter en tid. Enligt uppgift méste man anmaila skadan, uppsoka
lakare och f& den bekréftad inom 72 timmar efter att krocken har intréf-
fat. Annars 4r man fran borjan rittslds. Har ministern uppmérksammat
detta problem?

Anf. 91 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag har uppmérksammat det. Detta &dr forsdkringsvillkor.
Det &r klart att det finns forsdakringsvillkor som kan gbras mer generdsa.
Jag tror att den hér fragan &dr ganska vélkdnd. Om man rakar ut for en
sadan olycka ska man ta sig till likare sa fort som mojligt.

Alla villkor kan naturligtvis forskjutas till forsékringstagarens for-
mén. Fragan dr om det ligger i alla forsdkringstagares intresse. Konse-
kvensen skulle naturligtvis bli hogre premier.

Det hér dr en fraga for forsikringsbolag och forsékringstagare. Den
enda mojligheten for att vi, regering eller riksdag, skulle kunna fatta
bindande beslut vore att socialisera hela forsakringsbranschen.

Regionala skillnader pa arbetsmarknaden

Anf. 92 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till Ulrica Messing. Forutsdttningarna att
fa ett jobb varierar kraftigt i landets olika delar. Regionalpolitiken &r
viktig. Det finns manga andra omrdden som &r &nnu viktigare for att
utjdimna.

Tyvarr dr det ganska svart att f en 6verblick dver hur statens resurser
fordelas regionalt, eftersom det inte redovisas i budgetsammanhang. Det
kan till viss del bero péa att det pa de flesta omraden inte finns regionala
mal.

Statsrddet Messing dr ansvarig for flera sakomraden som ar viktiga
for sysselsdttningen. Vilken prioritet har de regionala forutsédttningarna
nér resurserna fordelas pé dina utgiftsomraden?

Anf. 93 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Fru talman! Det &r langtifran bara pa mina utgiftsomrdden som peng-
arna fordelas utifran regionala forutsittningar. Det ska ske pa allas ut-



giftsomraden, eftersom regeringen som helhet ska ta hénsyn till de reg-
ionala skillnader som finns. Jag kan ndmna ndgra omraden som jag har.

Det handlar om transportstod eller regionalpolitiskt stdd som jag for-
delar via lénsstyrelsen. Stoden fordelas utifrdn befolkningsunderlaget och
gleshetskriterier. Det ar vialdigt tydligt. Lansstyrelsen i Norrbottens 14n
har i ar 6ver 130 miljoner kronor i fria regionalpolitiska pengar just uti-
fran sina stora avstand med glest befolkade omraden. Ett annat 1&n, Kro-
noberg, har i &r 11 miljoner kronor i fria regionalpolitiska pengar. Det &r
svérigheterna for enskilda personer och foretag att kunna véixa och ut-
vecklas som ligger till grund for hur vi férdelar den typen av stod.

Det finns ocksd minimistdd som vi ger riktat till vissa foretag och
transportstod. Dér styrs vi av statsstodsreglerna fran EU.

Anf. 94 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Ministern hamnar direkt i de regionalpolitiska medlen.
Jag ska ge ett konkret exempel pa vad jag menar.

Giévleborgs 1dn har landets hogsta arbetsloshet. Det dr svért att hitta
jobb inom ldnet. Om man utvidgar arbetsmarknadsregionen till att om-
fatta Uppsala och Sundsvall blir det betydligt lattare. Det forutsétter en
snabb utbyggnad av dubbelsparet mellan Gavle och Uppsala och att man
bygger ut E 4:an sdder om Hudiksvall. Da far man 6kade pendlingsmdj-
ligheter och mojligheter till att skaffa sig jobb pa ett annat sétt. Arbets-
16sheten kan sjunka.

Jag undrar hur sidana hér stillningstaganden paverkar regeringens
beslut och direktiv till Vagverket, Banverket och andra. Det handlar inte
bara om den lilla regionalpolitiken.

Anf. 95 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! D4 uppfattade jag fragan alldeles korrekt nér jag pAminde
Owe Hellberg om att alla ministrar fordelar pengarna utifrén ett region-
alpolitiskt perspektiv, ocksa i arbetsmarknadspolitiken.

Nir det géller infrastrukturen fordelar vi pengar till alla 1dn. De har
att hantera de s& kallade ldansplanerna som lansstyrelsen eller samver-
kansorganen far gé in och hjélpa till att prioritera i. Som alltid fordelas
pengarna utifran de lokala och regionala behov som finns, utifran arsti-
der, belastning och néringslivet.

Naér det géller de stora planerna vet Owe Hellberg att vi just nu disku-
terar dem. Vi har haft en remissrunda. Alla l4n har fatt uppvakta mig och
regeringen och ldmna synpunkter. Vi har i dag pa lunchen suttit ned med
foretrddare fran Vinsterpartiet och Miljopartiet. Vi riknar med att kunna
fatta beslut om planerna runt nyér. Da ska ett fokus vara tillvaxt.

Planerna ska naturligtvis utgéd fran de sex delmal om transportpoliti-
ken som riksdagen har satt upp for regeringen. Tillvéxt &r en del. Reg-
ional utveckling ar en annan. Jamstilldhet &r en tredje. Alla sex delmélen
dr viktiga.
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Skatteavtal med andra ldnder

Anf. 96 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga som handlar om skatteut-
jamning — inte den skatteutjimning som Karin Pilséter nyss tog upp, den
som handlar om utjimning mellan regioner och ménniskor i olika reg-
ioner, utan den som handlar om utjamning mellan lander. Fragan &r till
Bosse Ringholm.

Socialdemokraterna i finansutskottet har varit pa besok i Haparanda,
Torned, Arvika och Morokulien, detta for att vi velat sétta oss in i fragor
som ror just for- och nackdelar med att bo i regioner som delas av en
grans. Vi har tittat pa likheter och olikheter mellan l&nderna. Vi har tittat
pa sjukskrivningar, arbetspendling och tullen. I veckan ska vi till Malmo.

Jag har nu last ett pressmeddelande om ett nytt skatteavtal som traf-
fats mellan Sverige och Danmark. Darfor vill jag frdga Bosse Ringholm:
Vilka fordelar ser finansministern for Sverige och pendlande svenskar
med det nya skatteavtalet med Danmark?

Anf. 97 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det &r riktigt att vi har skatteavtal mellan Sverige och
alla de nordiska ldnderna. Vi har haft ett skatteavtal med Danmark som
vi 1 dagarna har omférhandlat och som vi i gar gemensamt kunde fatta
beslut om. Sedan kommer det naturligtvis ocksa hit till kammaren.

Den 6verenskommelse som vi traffade i gar gor tva viktiga saker. Det
ena &r att den gor det enklare for dem som bor i Skéneregionen och i
Danmark. Man far en gemensam arbetsmarknad och kan jobba i varand-
ras linder. Man kan enklare dka 6ver den nya Oresundsbron genom att
utnyttja den avdragsritt for broavgifterna som man far och som inte har
funnits i det danska skattesystemet tidigare. Man far ocksa en avdragsrétt
for exempelvis pensionsavgifter.

Den rittar ocksa till en annan sak. Som det hittills har varit har Dan-
mark fatt mer intdkter &n Sverige med det hdr systemet. Den nya 6ver-
enskommelsen mellan Sverige och Danmark innebér att Sverige i fort-
sdttningen far ungefar 200 miljoner kronor av Danmark eftersom det &r
fler svenskar som jobbar i Danmark &n tviartom. De 200 miljoner kro-
norna kommer att forstirka kommunerna och landstingen i Sverige.

Anf. 98 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Dér fick jag néstan svar pa den foljdfraga som jag hade
tankt stilla.

Kommunerna forlorar ju skatteintékter pad det hér sittet. Det dr de
som ska std for barnomsorg, skolor och dldreomsorg i regionen &t dem
som jobbar i Danmark och ddrmed skattar dér. Staten har nu slutit detta
avtal. Pa vilket sdtt kommer kommunerna att kompenseras med de
pengar som Sverige nu féar in?

Jag skulle ocksa vilja veta nagot om fortséttningen pa det hér arbetet.
Detta dr avtal som vi har haft med de hér tre nordiska ldnderna. Pé vilket
sétt tdnker finansministern fortsdtta samarbetet och diskussionen, béade
om beskattningen i Oresundsregionen och ocksa nir det giller grinserna
till Finland och Norge?



Anf. 99 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Svaret dr att vi kommer att fortsdtta med skatteavtalen
med alla de hir nordiska ldnderna. Det finns naturligtvis alltid saker och
ting man kan forbéttra.

Det konkreta svaret dr att de kommuner i Skane som i dag har ménga
invadnare som jobbar i Danmark och ddrmed forlorar skatteintdkter har
fatt kompensation via det svenska skatteutjimningssystemet. Kommu-
nerna som sddana har alltsd inte forlorat pengar pa detta; dédremot har
svenska staten gjort det. De pengarna far vi nu i fortsdttningen av Dan-
mark.

De 200 miljoner kronor som vi far av Danmark kommer naturligtvis
att gd framfor allt till kommunerna. De stérker alltsd alla kommuner i
landet, inte bara de som rakar finnas i Skdne. Hela kommunsektorn far
del av de nya 200 miljoner kronorna.

Forsvarsmaktens resurser

Anf. 100 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag har en fraga till férsvarsministern.

Man kan vél lugnt sdga att Forsvarsmakten i dag &r inne i en fortro-
endekris. Utredningar, rapporter och utvédrderingar visar hela tiden en
bild av en forsvarsmakt som inte fungerar. Alldeles for fa varnpliktiga
utbildas, och kérnuppgiften i forsvaret, namligen att forsvara Sverige, far
underként i en rapport fran forsvarsutskottet.

Min enkla fraga till forsvarsministern ar: Vilka &tgirder menar mi-
nistern ir de viktigaste for att bringa ordning och reda i detta s& att de
uppgifter riksdagen har beslutat om matchar de resurser som Forsvars-
makten far?

Anf. 101 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Ola Sundell, som &r ledamot i forsvarsutskottet, har fatt
en utredning som man har gjort i utskottet. Den har dnnu inte hanterats
av utskottet. Jag tycker att det dr svart for mig att kommentera delar i det
underlaget.

Diremot ir det precis som jag sade till Lars Angstrom viktigt att alla,
bade i riksdagen och ute bland svenska folket, kénner att man har fortro-
ende for Forsvarsmakten, bade for vad den utrdttar och for hur den an-
vander de pengar den far. Jag tror att det handlar om att ge Forsvarsmak-
ten mojlighet att genomfora de beslut som riksdagen faktiskt har fattat.
Det dr mojligt att den teknik vi har anvént hittills inte har varit optimal.

En sak som vi har skil att bereda sirskilt noga infor det kommande
forsvarsbeslutet dr hur man ska kunna folja upp inte bara materielplanen
utan ocksa verksamhetsutvecklingen.
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Anf. 102 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag tyckte svaret var ganska tunt. Det &r anmérkningsvért
att nir forsvaret inte kan utféra den kdrnuppgift man har, att forsvara
Sverige mot vépnat angrepp, sé ar det svar landets forsvarsminister leve-
rerar: Vénta och se!

Jag tror inte att du maste ldsa pa nér det géller rapporten. Vi vet av
redovisningar, arsredovisningar och annat att den hér delen inte har fun-
gerat. Det dr for f& varnpliktiga och sd vidare. Allt detta tillsammans
bildar just den brist vi alla ser.

Jag skulle vilja likna detta vid en herrelos skuta. Regeringen har inte
kontroll 6ver vad som sker, och Forsvarsmakten har det inte heller. Hur
ska vi i riksdagen kunna fatta ett beslut pad goda grunder och med rétt
inriktning om ni inte kan leverera ett material som gor att vi kan fatta ett
bra beslut?

Anf. 103 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Den utredning som Ola Sundell hédnvisar till &r en intern
utredning i forsvarsutskottet. Jag vill séga att jag &r rdtt tveksam till en
del av de slutsatser som jag har hort redovisas. Daremot finns det skal att
titta pa vilket underlag utredaren har haft som grund for en del av sina
lite mer kraftfulla uttalanden.

Jag vill ocksa sédga att vi har en godtagbar formaga att forsvara det
hér landet. Sveriges riksdag har beslutat om en stor modernisering av var
forsvarsmakt. Det dr nodvéndigt med tanke pd att vi tidigare har haft ett
invasionsforsvar. Det &r inte ett sddant forsvar vi behover framover.

Diaremot genomfors denna omstéllning i en period dé sékerhetslaget i
vér del av vérlden dr utomordentligt lugnt. Dérfor kan man ocksa kosta
pa sig att gora riktiga, stora reformer och dnda ha en forméga att forsvara
landet med hansyn till de hot som i dag finns.

Utbyggnad av 3 G-ndtet

Anf. 104 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Min fraga riktar sig till Ulrica Messing och giller den
oférminskade takten i utbyggnaden av 3 G-nétet, den moderna mobiltele-
fonin, och de uteblivna sidkerhets- och forsiktighetsatgirderna.

Under forra aret kunde man hora att regeringen i stigande grad ut-
tryckte forstaelse for den oro som ménga har infor utbyggnaden. Men
atgdrderna uteblev. Nu kom en utredning i oktober som foranledde
maénga att verkligen dra dronen 4t sig, sd 4ven regeringen.

Dirfor ar min trefaldiga fraga till Ulrica Messing:

Vad tanker regeringen gora for att inrétta lagstralande zoner?

Vad tinker regeringen gora for att titta Over griansvirdena pa ett for-
utsattningslost satt?

Téanker regeringen visa for kommunerna att plan- och bygglagsforfa-
randet inte &r det enda ténkbara utan att miljobalkens forsiktighetsprincip
kan vara vigledande for deras beslutsfattande?



Anf. 105 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag vill forst sdga att strlningsfragorna egentligen inte
ligger hos mig utan hos miljoministern. Jag ska dock svara Lotta Nilsson
Hedstrom sa gott jag kan utifrén mitt ansvar for 3 G-utbyggnaden.

Jag och miljoministern har gjort en rad olika saker gemensamt. En
sak dr det uppdrag som miljoministern och regeringen fattat beslut om
och som riktar sig till Statens stralskyddsinstitut. De har nu ett tydligt
uppdrag att informera om all den forskning och den kunskap vi i dag har
om stralning. En annan &r det lagforslag som riksdagen stéllt sig bakom
och som giller fran och med i somras, det vill sdga att enskilda kommu-
ner nu har rétt att kréva att operatérerna samlokaliserar sig nar man till
exempel bygger 3 G-master. Det dr viktigt for miljon men ocksa for
stralningen. Det ar ny teknik som vi vill kunna anvénda, och ingen av oss
ar glad over att vi har s& manga antenner som mojligt.

Det tredje som jag bara kort vill nimna, eftersom det var tre fragor
jag fick, &r att Sverige och de flesta andra EU-lédnder foljer de rekom-
menderade gransvdrden som dr satta utifrdn vetenskapliga rad. De ligger
med marginal under de virden som man har kommit fram till. Det dr den
kunskap vi lutar oss mot just nu.

Anf. 106 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Fragan bollas gérna mellan ministrar har jag méarkt ge-
nom aren. Jag &r glad for beskedet om samordning. Det &r mycket vik-
tigt.

En sista foljdfriga: Ar regeringen beredd att driva pé sé att Post- och
telestyrelsen, kommuner och operatorer kan offentliggdra i registret var
de hir masterna och basstationerna ar beldgna?

Anf. 107 Statsraidet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Fragorna bollas inte. Vi har en tydlig uppdelning. Statens
stralskyddsinstitut ligger under miljoministern. Vi foljer de gransvérden
som de andra EU-ldnderna lutar sig mot, och det ar alltid aktuell forsk-
ning som &r bakgrunden till de politiska beslut som regeringen och sedan
riksdagen fattar.

Tillsammans med PTS, som i dag vet mest om var antenner finns,
Luftfartsverket och en del andra myndigheter for vi en diskussion om att
kunna anvinda samma mojligheter som till exempel i England. Du och
jag skulle som enskilda personer kunna gi in pa en hemsida for att fa
reda pa var master och basstationer finns utifran ett allmént intresse. De
undantag som man skulle kunna ha &r i sddana fall om det finns en kopp-
ling till forsvarshemligheter eller andra angeldgna saker utifrén ett nat-
ionellt intresse. Men vi jobbar hela tiden med att offentliggora allt vi vet
for att ta den oro som manga kénner pa allvar.

Anf. 108 ANDRE VICE TALMANNEN:
Dirmed var dagens fragestund slut. Jag tackar regeringens represen-
tanter och kammarens ledamoéter for denna.
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11 § Anmaélan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 30 oktober

2003/04:62 av Martin Andreasson (fp) till socialminister Lars Engqvist
Transsexuellas situation

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 november.

12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 30 oktober

2003/04:167 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till socialminister Lars
Engqvist

Subutexbehandling for narkomaner

2003/04:168 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Barbro Holmberg
Nedldggning av Utlanningsndmnden

2003/04:169 av Henrik von Sydow (m) till statsrddet Hans Karlsson
Mainskliga réttigheter och fackliga organisationsklausuler
2003/04:170 av Margareta Sandgren (s) till finansminister Bosse Ring-
holm

Tullservice for néringslivet

2003/04:171 av Christer Nylander (fp) till statsrddet Par Nuder
Administrativa strukturer i Oresundsregionen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 november.

13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 oktober

2003/04:118 av Lars Wegendal (s) till statsradet Hans Karlsson
Lonebidragsanstilldas ratt att arbeta till 67 ars alder

2003/04:128 av Inger Davidson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Hogskoleprov for synskadade

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 november.



14 § Kammaren atskildes kl. 15.01. Prot. 2003/04:22
30 oktober

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 13.35 och
av andre vice talmannen dérefter till ssammantréadets slut.

Vid protokollet
ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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