Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UUSy

Utskottsindelningen
— utgiftsomrade 5 m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 19 april 2001 (prot. 2000/01:36,
§ 5) berett bl.a. utrikesutskottet tillfille att avge yttrande &ver proposition
2000/01:100 yrkandena 6—-10 jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yrkanden
6 och 10 (i berord del) samt 6ver motionerna 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) och
2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24.

1 Propositionen

1.1 Yrkandena

I propositionens yrkande 6 foreslas att riksdagen godkdnner den foreslagna
dndringen av dndamal och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade
1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan (avsnitt 6.4.2).

1 yrkande 10 foresléas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i riksdagsordningen (avsnitt 3.1 och avsnitt 6.4.2).

1.2 Sammanfattning av propositionen

I proposition 2000/01:100 sasom den bordlagts i riksdagen finns inget avsnitt
6.4.2. Utskottet formodar att propositionen skall forstas sa att de hanvisningar
som i yrkandena 6 och 10 gors till propositionens avsnitt 6.4.2 i stillet bor
avse avsnitten 6.5 Byte av vissa anslags utgiftsomradestillhérighet m.m. samt
6.6 Genomgang av enskilda utgiftsomraden.

Den i yrkande 6 foreslagna @ndringen av dndamal och verksamheter, som
skall innefattas i utgiftsomrade 1 respektive utgiftsomrade 5, har inneborden
att en sammanslagning gors av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m. under
utgiftsomrade 1 och 5:1 Utrikesforvaltningen under utgiftsomrade 5.
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1 yrkande 10 foreslas i den del som beror utrikesutskottet en dndring av
tilldggsbestimmelserna 4.6.1, 4.6.6 och 5.12.1 riksdagsordningen med inne-
borden att drenden om Sveriges representation i utlandet 6verfors frén utri-
kesutskottets till konstitutionsutskottets beredning samt, i konsekvens hér-
med, att bendmningen pa utgiftsomrade 5 dndras fran Utrikesforvaltning och
internationell samverkan till Internationell samverkan.

Regeringen anfor bl.a. foljande om dessa forslag.

Regeringskansliet utgér sedan den 1 januari 1997 en myndighet. Dess
verksamhet finansieras dock fran tva skilda anslag, ndmligen anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrdde 1 och anslaget 5:1 Utrikesfor-
valtningen under utgiftsomréde 5.

For att fullfélja ombildandet av Regeringskansliet till en myndighet har re-
geringen foreslagit att de bada forvaltningsanslagen slds samman till ett for
myndigheten gemensamt anslag fr.o.m. den 1 januari 2002. En sammanslag-
ning av forvaltningsanslagen &r en naturlig fortsittning pa utvecklingen sedan
1997 och underlittar styrningen inom myndigheten Regeringskansliet, vilket
dven skapar en mojlighet till en effektivare resursanvéndning.

Regeringskansliet bedriver ett langsiktigt och kontinuerligt férdndringsar-
bete. En av de mest omfattande férandringarna, bdde vad géller personal och
finansiella resurser, genomfordes den 1 januari 2000 i och med sammanslag-
ningen av de tvd IT-organisationerna, den inom Utrikesdepartementet och den
for 6vriga Regeringskansliet, till en gemensam organisation.

Som en viktig del av forberedelsearbetet infor den planerade anslagssam-
manslagningen har arbete lagts ned péa att utforma en for hela Regerings-
kansliet reformerad och gemensam verksamhetsplanering, som ocksa bl.a.
syftar till en béttre anpassning till budgetprocessen. Ett samlat anslag innebér
att kopplingen mellan mal, resultat och resurser kan tydliggoras béttre, och
dédrmed okar forutsittningarna for att uppna det 6vergripande malet for Rege-
ringskansliet, dvs. att vara ett effektivt och kompetent stod for regeringen i
dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik.

Regeringen fOreslar att anslaget for utrikesforvaltningen flyttas frén ut-
giftsomrade 5 till utgiftsomrdde 1. Detta foranleder dndringar i tilldggsbe-
stimmelserna 4.6.1, 4.6.6 och 5.12.1 i riksdagsordningen. Fragan behandlas
under lagforslag (avsnitt 3.1).

Regeringen kommer i samband med budgetpropositionen for 2002 att dter-
komma med forslag till &ndringar av ramarna for utgiftsomradena 1 och 5 till
foljd av den nu foreslagna fordndringen.

Forslaget innebér att andamalet for anslaget Regeringskansliet, utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse, utvidgas till att d&ven omfatta utrikesférvaltningen.
Utrikesforvaltningens verksamhet kommer inte ldngre att finansieras inom
utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan. 1 detta
sammanhang vill regeringen anfora att det &r sérskilt angeldget att vidareut-
veckla formerna for dialogen med riksdagen nédr det géller Sveriges represen-
tation i utlandet.
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2 Motionerna

2.1 Yrkandena

I motion 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag i proposition 2000/01:100 avsnitt 3.1 Forslag till lag om &ndring av
riksdagsordningen vad avser att flytta utrikesforvaltningen inklusive Sveriges
representation i utlandet till utgiftsomrade 1.

Folkpartiet foreslar i motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 att riksdagen
avslar regeringens yrkande 6.

2.2 Sammanfattning av motionerna

I flerpartimotionen 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) anfors att utrikesforvaltningen
inte bara &r ett stabsorgan for regeringen, utan att den ocksa har myndighets-
utdvande uppgifter gentemot sévil enskilda som juridiska personer. Fragor
rorande utrikesforvaltningen bor déarfor provas pa annat sitt av riksdagen én
sddana fragor som ror andra delar av Regeringskansliet. Detta sker enligt
motiondrerna bast om anslagsfragorna ligger kvar inom utgiftsomrade 5.

I motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 avvisas regeringens forslag till and-
ring av dndamédl och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrdde 1
Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internation-
ell samverkan.

3 Utskottets dverviganden

Utskottet viljer att inledningsvis ta upp regeringens forslag om édndring av
dndamal och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse respektive utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan och som har inneboérden att en sammanslagning gors av anslagen 90:5
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 och 5:1 Utrikesforvaltningen
under utgiftsomrade 5.

Utskottet konstaterar att forslaget ytterst syftar till att pa ett mera dnda-
malsenligt sdtt mojliggora for Regeringskansliet att tillhandahélla ett effektivt
och kompetent stod for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga
sin politik. Forslaget grundas ocksd pa principen att varje myndighet bor
finansieras dver endast ett anslag. P& myndighetsnivé innebiar forslaget att
ombildningen av Regeringskansliet till en myndighet fullfoljs, att styrningen
av Regeringskansliet underldttas och att forutsédttningar for ett effektivare
resursutnyttjande inom Regeringskansliet skapas.

Enligt utskottets uppfattning &r forslaget motiverat, och propositionens yr-
kande 6 bor darfor tillstyrkas. Motion 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) i berord del
och motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 bor i enlighet hirmed avstyrkas.

Som foljd av detta stdllningstagande anser utskottet att utgiftsomrade 5 bor
bendmnas Internationell samverkan. Detta forutsitter att de dndringar rege-
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ringen foreslar i tilliggsbestimmelserna 4.6.6 andra stycket och 5.12.1 riks-
dagsordningen genomfors. For att sdkerstélla att utrikesfragorna far en konsi-
stent behandling bor det, enligt utskottets uppfattning, av riksdagens beslut i
lagéndringsfragan framga att det dr angeldget att utrikesutskottet vid behand-
ling av budgetfragor som berdr utrikesforvaltningen skall beredas tillfélle att
framfora sin uppfattning till huvudansvarigt utskott. Utskottet anser dérfor att
propositionens yrkande 10 i berdrd del bor tillstyrkas och att motion
2000/01:K10 (m, kd, ¢, fp) i motsvarande del avstyrks.

For att uppnd det syfte regeringen anger i propositionen &r den foreslagna
andringen 1 tilliggsbestimmelserna 4.6.6 forsta stycket riksdagsordningen
obehovlig. En dndring av ndmnda bestammelse skulle dessutom fa den icke
avsedda effekten att den skulle bidra till att urholka den statsréttsligt centrala
fackutskottsprincipen och att den skulle forsvara riksdagens interna bered-
ningsarbete vad avser utrikesfrdgorna. Med avstyrkande av propositionens
yrkande 10 i berdrd del bor, enligt utskottets uppfattning, motion 2000/01:
K10 (m, kd, c, fp) i motsvarande del tillstyrkas.

Stockholm den 16 maj 2001

Pé utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hdgg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m) och Roy
Hansson (m).



Avvikande mening

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Roy Hansson (alla m), Holger
Gustafsson (kd), Marianne Andersson (c¢) och Karl-Géran Bidrsmark (fp)
anfor:

Utrikesforvaltningen har som uppgift att ansvara for hanteringen av Sveriges
forbindelser med andra ldnder och med internationella organisationer. Utri-
kesforvaltningens verksamhet beror sdledes inte bara staten utan ocksa ett
brett spektrum av individer, grupper och juridiska personer, vilket ger utrikes-
forvaltningen en vidare roll jamfort med Ovriga enheter inom Regerings-
kansliet. Regeringskansliet 1 Gvrigt dr ett stabsorgan med uppgift att for rege-
ringen forbereda och samordna verksamheter och beslut. For Utrikesdeparte-
mentet utgdr dessa uppgifter endast en begriansad del. Utrikesdepartementet
forenar silunda bade stabs- och myndighetsuppgifter. Atskillnaden mellan 4
ena sidan Regeringskansliets stabsuppgifter och myndighetsutévning a den
andra har varit och ér ett viktigt inslag i den svenska forvaltningsstrukturen.
Undantaget har varit utrikesforvaltningen med dess alldeles speciella forhal-
landen. Det dr dérfor angeldget att riksdagen dven fortséttningsvis pa ett
sammanhéllet sitt har inflytande dver utrikesforvaltningens organisation och
dimensionering. Av detta skil anser vi att anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen
skall kvarstd inom utgiftsomrade 5.

I konsekvens hdrmed anser vi att utgiftsomradet bor bibehalla sin nuva-
rande bendmning och att propositionens forslag om andring i tilldggsbestdm-
melserna 4.6.6 andra stycket och 5.12.1 riksdagsordningen bor avstyrkas. I
Ovrigt star vi bakom utskottets stdllningstagande med inneborden att den
foreslagna dndringen i tilldggsbestimmelserna 4.6.6 forsta stycket i riksdags-
ordningen bor avstyrkas.

Mot bakgrund hérav anser vi att motionerna 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) i
berdrd del och 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 bor tillstyrkas, att proposition-
ens yrkande 6 bor avstyrkas och att propositionens yrkande 10 i den del som
ror dndring 1 tilldggsbestdimmelserna 4.6.6 andra stycket och 5.12.1 riksdags-
ordningen bor avstyrkas.
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6 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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