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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1989:990) om tillstand till Gverlatelse av
skepp (flagglagen) skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 1991,
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Propositionens lagforslag - Prop. 1991/92: 64
Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1989: 990) om tillstand till
overlatelse av skepp

Hirigenom foreskrivs att lagen (1989:990) om tillstand till verlatelse av
skepp skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1991.
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Proposition om upphdvande av lagen (1989:990)
om tillstdnd till overlételse av skepp

1 Inledning

Enligt I § lagen (1989:990) om tilistdnd till Sverlatelse av skepp (flag-
glagen) far ett svenskt registreringspliktigt skepp eller andel diri inte
Overlitas utan tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, om skeppet genom Overlatelsen upphor att vara svenskt. Vid
prévningen av fragor om tillstdnd till Sverlatelse skall enligt 5 § sdrskilt
beaktas skeppets betydelse for landets totalforsvar, den flagg som skeppet
ir avsett att féra, mojligheterna att driva skeppet 16nsamt under svensk
flagg och andra fran sjofartspolitisk synpunkt betydelsefulla omsténdighe-
ter. .
Enligt en till lagen anslutande f6rordning (1989:994) om tillstand till
Overlatelse av skepp provas tillstdndsfragor av sjéfartsverket. Verket skall
dock med eget yttrande understilla drendet regeringens prévning om
nagon av de ombordanstilldas organisationer har motsatt sig bifall till en
anstkan eller om drendet beddms ha stérre principiell betydelse eller
allmin rdckvidd. Sjofartsverkets beslut far Gverklagas till regeringen.

Det bor i sammanhanget nimnas att enligt lagen (1939:299) om forbud
i vissa fall mot Gverldtelse eller upplatelse av fartyg m.m. giller sirskilda
foreskrifter om Gverlatelse eller upplatelse av fartyg vid krig eller krigsfara
eller andra av krig féranledda utomordentliga f‘d_rhéllanden. Den lagstift-
ningen berdrs inte i detta sammanhang.

2 Overviganden

Den nuvarande flagglagen tridde i kraft den 1 januari 1990. Lagen ersatte
d4 en tidigare lag i dmnet, ndmligen lagen (1977:494) om tillstAnd till
Overlatelse av fartyg. Den lagen var tidsbegriansad men giltighetstiden
forldngdes &tskilliga gdnger fram tili dess att den nya lagen tridde i kraft.
1977 4rs lagstiftning skall ses mot bakgrund av att den svenska handels- _ .
flottan frdn och med ar 1975 minskade kraftigt bdde med avseende pd . _ 3



antalet fartyg och antalct sysselsatta ombord. Svenska rederier bérjade
samtidigt i okad utstrickning engagera sig i dgande och drift av fartyg
under utldndsk flagg. Genom att fartyget cfter Overlatelsen kom att fora
andra nationers flagg kunde det bemannas med utldndsk arbetskraft,
varvid bemanningskostnaden sjonk betydligt. Skillnaden'i bemannings-
kostnader mellan fartyg under svensk flagg och vissa andra nationers flagg
hade vid mitten av 1970-talet blivit s stora, att svenska redare hade svirt
att driva fartygen I6nsamt i den internationella konkurrensen. Problemet
var detsamma for flertalet traditionella sjofartsnationer.

Avsikten med 1977 ars lag var att forbjuda 6verlételser ddr det svenska
rederict dven efter 6verlatelsen hade kvar den ekonomiska och driftsmés-
siga kontrollen Over fartyget. Hade han inte det, var dverlatelsen i prakti-
ken tilldten. Detsamma géller enligt den nya flagglagen. Dér har emellertid
huvudvikten lagts vid hinsynen till den svenska beredskapen. Det har fran
beredskapssynpunkt ansetts angeldget att det finns savil ett tillrdckligt
antal fartyg under svensk flagg som aktiva svenska sjdmin att bemanna
dem med.

Minskningen av den svenska handelsflottan har fortsatt dven efter
tillkomsten av 1977 4rs flagglag. Lagstiftningen har fordrjt utvecklingen

men inte helt kunnat hindra fortsatt utflaggning. Det finns anledning att-

anta att lagen i sjdlva verket utgjort en sparr mot registrering i det svenska
fartygsregistret av svenska redares nyforvirv pa grund av att redaren ként
osikerhet om tillstdnd till utflaggning skulle komma att meddelas vid
dndrade férhallanden. ' '

Sedan &r 1989 har bidrag utgatt till svenska rederier for svenska handels-
fartyg i fjarrfart. Bidraget utgors dels av den sjormansskatt som redaren har
betalat in, dels av ett bidrag om 38000 kr. per helarsanstélld sjdman for
sociala avgifter. Statens kostnader for bidraget uppgér till ca 550 milj. kr.
per ir. Genom bidraget har svenska redares bemanningskostnader blivit
mer jJimforbara med andra redares kostnader pd de marknader dir svensk
sjofart i huvudsak dr verksam. Bidraget har medfort att minskningen av
den svenska handelsflottan har stannat av. '

Det 4r regeringens avsikt att foresld riksdagen att bidraget till svenska
rederier avvecklas. Dirvid kan det bli aktuellt med andra atgédrder si att en
handelsflotta under svensk flagg och med i mdojligaste mén svensk beman-
ning kan bevaras. Frigan vilka atgirder som 4r limpligast for att ni detta
syfte dr emellertid komplicerad och kréver ytterligare dverviganden.

Det beredskapsskidl som utgjorde huvudmotivet for den nuvarande
flagglagen har med den utveckling som under senare tid dgt rum i var
omvirld inte lingre samma tyngd. Det ir i alla hindelser inte rimligt att
svenska redare nir bidraget upphor skall vara underkastade de restriktio-
ner som flagglagen innebir, sdrskilt inte om négra alternativ till utflaggning
for att sinka kostnaderna till en konkurrenskraftig nivad da dnnu inte stir
till buds. Vidare ir flagglagen inte mojlig att behalla nér ett EES-avtal har
tritt 1 kraft. Lagen bor darfor upphévas. Att behélla lagen si lange bidraget
utgar dr knappast meningsfullt. Den bor darfor upphora att gilla redan vid
utgingen av ar 1991.

Om i ett beslut om tillstdnd sirskilda villkor for tillstdndet har foreskri-
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vits, upphor givetvis villkoret att gilla samtidigt med lagen. Ndgon sédrskild
bestimmelse om detta torde inte behdvas.

Sjofartsverket och Sveriges redarcforening har tillstyrkt att lagen upp-
hédvs, medan Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbefélsférbun-
det och Svenska sjofolksforbundet har avstyrkt.

3 Upprattat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rittats forslag till lag om upphidvande av lagen (1989: 990) om tillstand till
overlételse av skepp.

Lagstiftningsfragan dr av sddan beskaffenhet att lagradets hdrande skulle
sakna betydelse.

4 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
upphidvande av lagen (1989:990) om tillstand till dverlatelse av skepp.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1991
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