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om godkdnnande av 6verenskommelse med Prop.
Finland om suverinitetsholmarna i Torne, 1986/87: 38
Muonio och Kénkéma élvar

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollct den 2 oktober 1986.

Pa regeringens vagnar
Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkiinner en mellan den svenska
och den finska regeringen i juni 1986 triffad 6verenskommelse angaende
de s. k. suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkima dlvar. Over-
enskommelsen innebir att suverénitetsholmarnas rittsliga sarstillning bi-
behalls samtidigt som rattsiaget i friga om holmarna preciseras.

I propositionen foreslas vidare en lag med anledning av 6verenskommel-
sen.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om suveranitetsholmarna i Torne, Muonio och
Konkama alvar
Harigenom féreskrivs foljande.

Artiklarna 1—-61i 6verenskommelsen den 19 juni 1986 mellan Sverige och
Finland om suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkdméa dlvar

skall gilla som svensk lag. Bestimmelserna har den lydeise som den
hirvid fogade bilagan' utvisar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Bilagan 4r utesluten hiir. Se bilaga 4 till regeringsprotokollet.
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Justitiedepartementet Prop. 1986/87: 38
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Bodstrom, Goransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Lindqvist

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om godkénnande av dverenskommelse
mellan Sverige och Finland om
suveranitetsholmarna i Torne, Muonio och
Konkama alvar

1 Inledning

Ar 1973 tillkallade den svenska regeringen en utredning (utredningsman
justitiekanslern Ingvar Gullnds) med uppgift att i samrad med en motsva-
rande finsk utredning géra en forutséttningslos och allsidig utredning om
suverianitetsholmarna i Torne, Muonio och Konkamai dlvar. Utredningarna
lade &r 1975 gemensamt fram betdnkandet (NU 1975: 26) Suverinitetshol-
marna i Torne, Muonio och Kénkidmé dlvar. Betankandet, som inneholl
forslag till dverenskommelse mellan Sverige och Finland betriaffande su-
veranitetsholmarna, remissbehandlades men resulterade inte i ndgon over-
enskommelse mellan linderna. En sammanstalining av remissyttrandena
finns i lagutskottets betankande LU 1979/80: 13.

Vid 1978/79 irs riksmote begirdes i en motion (mot. 1978/79: 1759) en
kompletterande utredning av frigan. Riksdagen bif6ll motionen (LU
1979/80: 13, rskr. 126).

Regeringen uppdrog den 27 november 1980 at linsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn att genomfora den kompletterande utredningen om suverinitets-
holmarna.

Lansstyrelsen lade den 6 april 1984 fram rapporten ’"Suverinitetshol-
marna — forslag om indrade villkor’'. Rapportens sammanfattning samt
ett i rapporten framlagt utkast till 6verenskommelse mellan Sverige och
Finland om suverénitetsholmarna bor fogas till protokollet i detta drende
som bilagorna 1 och 2. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstali-
ning av remissyttrandena bor bifogas som bilaga 3.

Sedan remissbehandlingen avslutats har $verliggningar #gt rum mellan
foretradare for det svenska utrikesdepartementet och det finska utrikes-
ministeriet. En Overcnskommelse om suverinitetsholmarna i Torne,
Muonio och Kénkiama édlvar har undertecknats den 19 juni 1986. Overens-
kommelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

t1  Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 38



2 Suverinitetsholmarnas tillkomst, betydelse och
rattshiga status

Genom freden i Fredrikshamn &r 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
bl. a. Torne, Muonio och Konkiama4 alvar att utgdra grians mellan Sverige
och Finland. 1 dlvarna skulle i princip holmarna dster om strémfaran
tillhora Ryssland, medan holmarna vister darom skulle tilthora Sverige.

De hemman som lag langs griansdlvarna hade i stor utstrickning dgor pa
bada sidor om dlvarna samt pd holmarna i dessa. I fredsfordraget stad-
gades att invanarna i grinstrakterna inom en trersperiod genom dgoutby-
ten skulle samla sina 4gor i ettdera av ldnderna. I syfte att precisera
gransdragningen och villkoren for det dsyftade dgoutbytet triiffades den
20(8) november 1810' en grinsregleringstraktat. Denna innefattade inget
krav pa att dgoutbytet skullc omfatta holmarna. I stillet stadgades att de
tidigare dgarna for alltid skulle vara tillférsikrade atnjutandet av dgor pa
holmarna, dven om holmarna genom grénslinjen skulle komma att tillhéra
det andra landet. Om mojligt skulle dock efterstravas att en holme eller
niraliggande holmar inte tillhérde undersatar i olika lander. I traktaten
faststalldes vidare att dgarna arligen skulle utge en avgift till det andra
landet (suverinitetsavgift). Genom avgiften skulle klargoras att holmarna,
trots den medgivna nyttjanderitten. tillhorde det land dér de var beléigna.

Det foreskrivna utbytet av blandade dgor pa holmarna kom inte till stdnd
i avsedd omfattning. I en dgoutbyteskonvention den 17(5) januari 1821
mellan Sverige och Ryssland foreskrevs att holmarna efter visst kartligg-
ningsarbete skulle skiftas sa att rddande dgoblandning s& langt mojligt
upphorde. For kvarvarande holmar skulle bestdmmelserna i grinsregle-
ringstraktaten gilla. Detta riksgriansiigoutbyte avsiutades under ar 1823. 1
ett protokoll den 3 september 1823 meddelades i form av en kungérelse
ytterligare bestimmelser for holmarna. Enligt en samma r upprittad
forteckning hade svenska undersitar 15 holmar i Finland, varav 4 endast
delvis (svenska suverinitetsholmar), samt finska undersatar 36 holmar i
Sverige, varav | endast delvis (finska suverinitetsholmar). Holmarnas
totala areal uppgick till ungefir 500 hektar i vart och ett av linderna. Suve-
ranitetskaraktiren har, som ett resultat av 1981 &rs grinsdversyn, upphort
for 4 finska och 2 svenska suverinitctsholmar (prop. 1983/84:202, LU
1984/85: 16, rskr. 124).

Suverénitetsholmarna har i fastighetsrittsligt hinseende behandlats oli-
ka i Sverige och Finland.

De svenska suverinitetsholmarna i Finland har konsekvent jamstallts
med innchavarnas svenska fastigheter. Agorna pi holmarna har siledes i
det svenska jordregistret inriiknats i fastlandsfastigheternas arealuppgifter.
Aven nir det giller inskrivnings- och lagfartsforhallanden har dgorna pa
holmarna behandlats som om de utgjorde fast egendom i Sverige. Agorna
pa dessa holmar har varit féremal for fastighetsbildningsatgirder enligt
svensk ritt. Holmarna har inte redovisats i det finska jordregistret eller i de
finska lagfartsbéckerna.

! Datum inom parentes anger dag enligt den ddvarande ryska tiderikningen.
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De finska suverdnitetsholmarna i Sverige ar inte redovisade i finska
jordregister eller lagfartsbocker. De har heller inte blivit foremal for fas-
tighetsbildningsatgarder enligt finsk ratt. Daremot har omfattande sdmje-
delningar &gt rum. Detta har lett till att dgarférhdllandena i ménga fail ar
oklara. I det svenska jordregistret har de finska suverénitetsholmarna
tagits upp som sirskilda enheter — "'krono under enskild disposition™”. De
svenska fastighetsbockerna (lagfarts- och inskrivningsbockerna) innehéller
diremot inga uppgifter om dessa holmar.

Nir det giller markanvindningen pa holmarna har i princip rétten i det
land dir holmarna ir beldgna ansetts tillamplig.

Suverinitetsholmarna har tidigare varit av stor betydelse for jordbruket i
gransomradet. Alltjamt &r flertalet svenska suverinitetsholmar intressanta
fran jordbrukssynpunkt. Emellertid har en stark dgosplittring och en viss
osdkerhet om de rittsliga féorhallandena pa holmarna efter hand lett till ett
daligt utnyttjande av marken. En fortgdende forbuskning ar nu ett allvarligt
hot mot det §ppna kulturlandskap som tidigare var utmirkande f6r dlvom-
ridet. Aven p4 de finska suverinitetsholmarna rader cn stark dgosplittring.
Forhéllandena ar sidana, att ett rationellt utnyttjande av holmarna forsva-
ras.

3 Det huvudsakliga innehallet i 1986 ars
overenskommelse

Genom Overenskommelsen bekriftas att konstruktionen med suverinitets-
holmar skall besta. Vidare preciseras rittslaget pa punkter déir nu géllande
overenskommelser dr ofullstindiga eller otydliga.

Artikel 1. ] denna artikel anges ndrmare vilka holmar som utgér suve-
ranitetsholmar genom hénvisning till tidigare éverenskommelser. Vidare
anges de dokument dir dessa dverenskommelser har kommit till uttryck.
Dokumenten finns i relevanta dclar redovisade i betiinkandet NU 1975: 26.

Vid grinsigoutbytet 1823 upprittades en forteckning dver samtliga su-
veranitetsholmar. Denna forteckning finns atergiven i det nyssnimnda
betinkandet. Endast holmar eller delar av holmar som har tagits upp i
denna forteckning har stéllning av suverinitetsholmar. Som en féljd av
1981 ars griansoversyn, vilken faststilldes genom en dverenskommelse
mellan linderna den 14 juni 1985, har 2 svenska suverinitetsholmar -
Pappilan Siltinki och Huukkilanlika i Ylitornio kommun i Finland — och 4
finska holmar — Keskisaari, Kuusisaari, [sosaari och Koivusaari i Pajala
kommun i Sverige — forlorat sin sarstilining. Det finns for nirvarande 13
svenska och 32 finska suverinitetsholmar.

Artikel 2. 1 artikeln slas fast att samtliga sirbestimmelser om suverini-
tetsholmarna enligt de 6verenskommelser som har angetts i artikel | med
ett undantag alltjamt skall gilla. Undantaget avser den obsoleta bestim-
melsen om suverdnitetsavgift. Denna bestammelse upphivs siledes nu
formelit.

Artikel 3. Tveksamhet har forelegat om marken pd suverinitetshol-
marna innehas med dganderitt eller med nagon form av nyttjanderitt. I
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overenskommelsen slas fast att det dr friga om dganderitt. Omfattningen
av dganderiitten bestiams enligt rattsordningen i det land till vars medbor-
gare suverinitetsholmen ursprungligen upplétits.

Artikel 4. Overenskommelsen bygger pa principen att den territoriella
rittsordningen skall galla pa suverdnitetsholmarna med undantag for fra-
gor av fastighetsréattslig karaktir. Det sagda innebdr att finsk fastighetsriitt
giller pa de finska suveranitetsholmarna i Sverige. Svensk fastlighetsritt
skall pd motsvarande sitt gilla pd de svenska suverdnitetsholmarna i
Finland. Betriffande det undantagna riattsomradet giller vidare att dom-
stolar och myndigheter i det land vars ratt skall tillimpas ar behoriga att
handligga drenden om sidana frigor. Overenskommelsen berdr inte be-
skattningsfragorna. I sddant avseende galler det generella dubbelbeskatt-
ningsavtalct fér de nordiska ldnderna.

Artikel 5. 1 de fall en suverinitetsholme ar en halvé skall landgransen ha
den strackning som faststilldes vid gransiagoutbytet 1823.

[ alvarna forekommer uppgrundningar kring holmarna. Dessa forstors
acksé av erosion. | dverenskommelsen faststills den ordning som giller i
praxis av innebdrd att holmarnas omfattning bestims av det vid varje tid
gallande medelvattenstindet. Gransen foljer siledes strandlinjen si som
denna forindras genom uppgrundningar eller av erosion.

Artikel 6. 1 de nu gallande Overenskommelserna saknas det en fastlagd
procedur for att upphiva en suverinitetsholmes sérstillning. I forevarande
artikel regleras denna procedur.

Vicks frigan om upphivande av suverinitetskaraktiren skall denna
beredas gemensamt av de centrala lantméiterimyndigheterna i de tva lian-
derna. Sjdlva avgdrandet skall dock triffas av regeringarna. Ett upphéivan-
de av suverinitetskaraktiren forutsitter siledes en 6verenskommelse mel-
lan landerna.

Fragan om upphivande av en holmes sarstéllning kan vickas av mark-
dgaren, kommunen eller linsstyrelsen. Sékanden kan fritt vilja den cen-
trala lantmiterimyndighet som passar honom bést. Suverinitetsegenska-
pen far upphivas om férhallandena dndrats. Vidare giller att fastigheterna
pa holmen inte fir besviras av servitut eller inteckningar. I dverenskom-
melsen slas fast att sjdlva upphdvandet av suveranitetskaraktiren inte far
paverka dganderitten till fastigheterna pa holmen.

Artikel 7. Overenskommelsen trader i kraft vid det &rsskifte som intrif-
far nirmast efter det att regeringarna har meddelat varandra om éverens-
kommelsens godkinnande.

4 Foredraganden
4.1 Konstruktionen med suverinitetsholmar

De svenska suveranitetsholmarna i Finland 4r, med undantag for fyra
mindre holmar eller delar av holmar, koncentrerade till det s. k. Hietanie-
miselet, ca 50 km uppstroms Haparanda i Overtorned kommun. Omkring
260 fastigheter har mark pa de svenska suverénitetsholmarna i selet. Ago-
splittringen 4r stor. Det finns omkring 400 skiften pa holmarna. Dessutom
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ar manga fastigheter dir saméigda eller 4gda av dodsbon. Holmarna har en
naturlig flora av gris och drter och ar frimst av betydelse som betesmark.
Viss vallodling har férekommit men knappast alls nigon spannmalsodling.
Vaxtligheten ar god, vilket beror pd att holmarna s& gott som arligen
dverspolas av varfloden. Under senare tid har en betydande forbuskning
skett.

Flertalet av de finska suverinitetsholmarna i Sverige ar beldgna betyd-
ligt langre norr ut 4n de svenska holmarna i Finland och ér till f6ljd av det
strangare klimatet numera av mindre betydelse fran jordbrukssynpunkt.
Aganderittsforhllandena dr liksom fastighetsindelningen svaroverskad-
lig, eftersom endast simjedelning av marken har férekommit. I viss ut-
strickning har dessa holmar tagits i anspréak for fritidsindamal.

Som lansstyrelsen har anfort i sin rapport torde det inte foreligga nagot
intresse frin allmén synpunkt att avveckla suverinitetsholmarnas rittsliga
sarstillning, forutsatt att nuvarande hinder i brukandet och de oklarheter
som finns kan elimineras. Praktiskt taget alla remissinstanser, diribland de
som representerar de lokala intressena, har godtagit denna utgangspunkt
for behandlingen av fragan.

Mot denna bakgrund anser jag att det inte bor komma i friga att avveck-
la konstruktionen med suverinitetsholmarna. I stallet bér de knapphéan-
diga bestammelser som nu finns om holmarna kompletteras genom en ny
dverenskommelse med Finland som avhjilper den mest patagliga bristen,
niamligen oklarheten om vilken rattsordning som skall gélla pa holmarna.
Ett klarldggande i denna friga bor kunna leda till en battre ordning savitt
galler fastighets- och dgandeforhallandena. Detta ar i sin tur en forutsitt-
ning for att holmarna ater skall kunna komma till anvindning for bl.a.
jordbrukséindamal.

4.2 Tillamplig lag och jurisdiktion

Avsikten &r att suverdnitetsholmarna skall utgora ett komplement tiil de
fastigheter for vilka de har upplatits och att de skail kunna sambrukas med
dessa. Enligt hittillsvarande praxis i bide Sverige och Finland har ocksa de
bada linderna, betriffande det andra landets holmar innanfor den egna
riksgransen, avstatt fran att tillimpa sin egen fastighetsrittsliga lagstift-
ning. PA finska holmar i Sverige har séledes inte de svenska reglerna om
exempelvis fastighetsbildning och fastighetsregistrering tillimpats. Pa
motsvarande sitt har inte de finska reglerna i detta avseende tillimpats pa
de svenska holmarna i Finland. Det har siledes foérelegat utrymme for bada
landerna att tilldmpa det egna landets lagar pa suverinitetsholmarna i det
andra landet. Nar det gillt att utnyttja detta utrymme har dock linderna
intagit olika stdndpunkter. Frdn svensk sida har man, som jag tidigare
namnt. tillimpat svensk fastighetsritt betraffande de svenska suverinitets-
holmarna i Finland, medan ndgot motsvarande inte skett fran finsk sida. 1
Ovriga rattsliga avseenden har bada linderna tillimpat den egna rittsord-
ningen pa de holmar som &r beldgna i det egna landet.

1986 ars dverenskommelse innebdr att den praxis som Sverige har till-
limpat stadfasts och gors 6msesidig. Saledes skall svensk ritt gilla pa de
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svenska suverinitetsholmarna i Finland i friga om Aganderitt och begran-
sad sakriitt, 6verlatelse av dganderatt och annat forvirv av fast egendom
samt i friga om upplatelse av nyttjanderitt eller annan begrinsad sakritt i
sddan egendom. Svensk ratt skall ocksd tillimpas i friga om fastighets-
bildning, fastighetsregistrering, lagfart och inteckningar. P4 de finska su-
verinitetsholmarna i Sverige skall i motsvarande utstrickning finsk ratt
gilla. I alla andra rittsliga frigor 4n de nu nidmnda skal] den territoriella
riatten gilla.

I linje med den 6verenskomna ordningen ligger att det land vars lagar i
olika fragor skall tillampas ocksi skall ha jurisdiktion dver holmarna i
dessa fragor. Fastighetsrittsliga frigor pd de svenska suverinitetshol-
marna skall sdledes provas av svenska domstolar och myndigheter. For de
finska suveranitetsholmarna géller motsvarande princip.

4.3 Aganderitt eller nyttjanderitt?

Viss tvekan kan i dag rdda om vilken ritt som holmarna innehas med. I
gransregleringstraktaten stadgas endast att *’.. tnjutandet af Agor pi
Oarne ... for altid forsikrad at deras fordna #gare ..", vilket nirmast
tyder pa en i tiden obegrinsad nyttjanderitt. Sjalva suverinitetsavgiften,
som skulle utges "til bewis derpa, at de erkinna, at det omrade, hwaraf de
hafwa nyttjande rétten, tilhér den andra Regeringen’’, ir ocksi ett uttryck
for detta. Inneborden av dessa bestimmelser skulle di vara att den under-
liggande dganderétten till holmarna tillkommit staten i det land inom vars
territorium holmen #r beligen. De finska myndigheterna har i den prak-
tiska tillimpningen av grinsdverenskommelserna ocksa agerat utifrin det-
ta. De lokala svenska myndigheterna har diremot behandlat de svenska
holmarna i Finland som om de innehades med 4ganderitt av de svenska
fastighetsdgarna.

En bristande dverensstammelse mellan svensk och finsk uppfattning bor
inte bestd i denna fraga. Fran praktisk synpunkt underlittas redovisningen
av holmarna, om ritten till dessa betraktas som en dganderitt. En sidan
losning rubbar inte de inskrdnkningar i befogenheten att nyttja holmarna
som ligger i sjialva suverinitetsegenskapen. Genom 1823 &rs kungoérelse
fastslogs bl. a. att holmarna far anvandas endast for jordbruksindamaél och
att inga andra hus dn siddana som dr nodvandiga f6r att birga grodan far
uppforas pa holmarna. Vidare fastslogs att nagon fiskeritt i ilvarna inte
folide med markinnehavet pa holmarna. Dessa inskriankningar paverkas
sdledes inte av att ritten till holmarna betraktas som en dganderiitt.

Mot bakgrund av det anférda har det i 1986 ars 6verenskommelse slagits
fast att de suveranitetsholmar som ar beldgna i Sverige innehas med
aganderitt enligt finsk rétt och att de suverénitetsholmar som ir belagna i
Finland innehas med #ganderitt enligt svensk ratt.

4.4 Suveranitetsholmarnas yttergranser

Holmarna i griansilvarna forandras standigt genom uppgrundningar och
erosion. I gillande grinsdverenskommelser saknas bestimmelser till led-
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ning for att faststilla holmarnas yttergranser. I 1823 4rs kungorelse uttalas
endast ett forbud mot aktiva atgirder for att &stadkomma uppgrundningar.
Under 1930-talet diskutcrades riitten till uppgrundningarna. Finska rétts-
vardande myndigheter slog fast att en innehavare av en suverinitetsholme
inte hade nigon ratt till uppgrundningar, eftersom han hade rétt endast till
jorden och avkastningen ddrav men ddremot inte till vattnet. En direkt
motsatt tolkning kom till uttryck i svenska utslag. Férsok att i en sérskild
overenskommelse mellan linderna reglera fragan ledde inte till nigot resul-
tat. Bada lindernas innehavare av suverinitetsholmar har i praktiken
brukat de naturliga uppgrundningar som efter hand skett. Overenskommel-
sen ansluter till denna praxis.

I vissa fall giller suverinitetskaraktiren endast en del av en holme.
Landgrinsen, som skiljer suverinitetsdelen fran den 6vriga holmen, fast-
stalldes vid griansigoutbytet 1823. Denna grinsdragning paverkas inte av
den nya ¢verenskommelsen.

4.5 Framtida dndrade férhallanden

Konstruktionen med suverinitetsholmarna dr motiverad av holmarnas — i
vart fall historiskt sett — stora betydelse f6r jordbruksnéringen i gransbyg-
den. Med dndrade forhéllanden kan suverinitetskaraktéren i det enskilda
fallet komma att framstd som omotiverad och i vérsta fall som ett hinder
fér ett dndamadlseniligt utnyttjande av holmarna. Tidigare Gverenskom-
melser behandlar inte alls fragan om upphivande av suverénitetskarak-
taren for en holme. Fram till r 1985 har ocksa kretsen av holmar varit helt
ofériandrad. De forandringar som d& intridde hade sin grund i en dndrad
strackning av riksgransen. Vissa holmar kom att ligga i det egna landet. I
framtiden bor sirstillningen kunna upphévas inte bara vid gransandringar
utan dven vid i 6vrigt 4ndrade férhéllanden.

I forsta hand torde ett upphavande av sirstallningen komma i friga, om
en holme av cna eller andra skilet stadigvarande har forlorat betydelse for
jordbruket och i stillet bor anvindas for annat dndamal. Ett upphivande
kan ocksa tankas bli aktuellt, om fastigheterna pa en holme har férvirvats
av medborgare i det land dir holmen ir beligen.

For att i framtiden underlétta ett upphidvande av den sérstillning som en
suverdnitetsholme intar har en sirskild ordning for detta reglerats i 1986
ars Ooverenskommelse. Utgdngspunkten dr att ett upphivande kriver en
sarskild overenskommelse mellan linderna. Innan frégan avgors pa rege-
ringsnivé skall den obligatoriskt beredas gemensamt av de bada lindernas
centrala lantméterimyndigheter. Héirigenom skapas garantier for att en
forandring av en holmes status inte leder till fastighetstekniska komplika-
tioner. Ritt att pakalla ett upphavande har markégare pa holmen, kommun
och lansstyrelse. Fragan kan vickas vid endera av de angivna lantméteri-
myndigheterna. I dverenskommelsen siis fast att ett upphdvande av sir-
stillningen inte fir fordndra Aganderitten till fastigheterna och att ett
upphivande far ske endast om fastigheterna pa holmarna ir gravationsfria.
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4.6 Agosplittringen pa de svenska suverinitetsholmarna i
Finland

Som har framgatt av vad jag tidigare anfort innebir 1986 ars dverenskom-
melse att den oklarhet som i dag rader betraffande rattsforhallandena pa
suveranitetsholmarna undanrgjs. Detta klargorande ar en forutsittning for
att man skall kunna komma till ritta med de hinder som i dag foreligger
mot ett aktivt brukande av de svenska suverénitetsholmarna i Hietaniemi-
selet.

Lansstyrelsen i Norrbottens l4n har betriffande 4gosplittringen pa dessa
holmar foérordat en samfillighetsbildning enligt svensk ritt. Med en sddan
16sning skulle forutséttningar skapas for att marken p& holmarna, genom
langsiktiga arrendeavtal, kan komma till anvéindning for bete och slatter-
vall. Lansstyrelsen har vidare konstaterat att jakt och jaktvard bedrivs
bist i kollektiv form pa holmarna och att forutsattningarna for skogsbruk
ar sddana att arealen lika girna kan vara samfalld. Enligt linsstyretsen bor
bidrag for att sitta marken i stand for valifoderodling och liknande limnas
enligt samma regler som for motsvarande atgarder pa det svenska fastlan-
det. Betriffande de fyra svenska suverinitetsholmar som inte 4r beligna i
Hietaniemiselet har linsstyrelsen gjort den bedomningen att dessa saknar
egentligt intresse fran jordbrukssynpunkt och att nigra sirskilda Atgirder
for att astadkomma en lampligare arrondering inte ar motiverade. Fastig-
hetsforhallandena p& de finska suverdnitetsholmarna dr slutligen enligt
lansstyrelsen sddana att de bist utreds av finska myndigheter,

Savil lantbruksndmnden i Norrbottens lan som lantbruksstyrelsen har
tillstyrkt forslaget om samfillighetsbildning enligt svensk ritt pa de svens-
ka holmarna i Hietaniemiselet. Aven Overtorned kommun och lantbrukar-
nas riksforbund ar i huvudsak positiva hirtill. Lokalbefolkningen 4r nigot
splittrad. En majoritet av markdgarna i Koivukyld by uttalar sig salunda
mot en samfillighetsbildning, medan minoriteten i denna by liksom dvriga
berdrda byar godtar atgiarden under forutsittning att sarskilda medel stalls
till forfogande for tgirden och for iordningstillande av marken.

For egen del instammer jag i lansstyrelsens bedomning att en samfillig-
hetsbildning 4r en lamplig l6sning for att mojliggora en rationell anvand-
ning och skotsel av holmarna i Hietaniemiselet. Som lidnsstyrelsen har
anfort kan frigan om fastighetsreglering for bildande av samfillighet
viickas hos fastighetsbildningsmyndigheten genom ansokan av lansstyrel-
sen.

Om en s&dan fastighetsreglering kommer till stind, bor givetvis statsbi-
drag enligt gillande bestimmelser kunna utgd i samma omfattning som nir
det giller strukturrationalisering av mark i Sverige. Lansstyrelsen har
beriaknat kostnaderna for en forrittning av detta slag till omkring 150000
kr. Dessa kostnader ryms inom de anslag som for niarvarande géller for
denna verksamhet.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att dgosplittringen pa de svenska
suverinitetsholmarna i Finland inte pakallar nagra nationella lagstiftnings-
atgarder utover klarldggandet att svensk fastighetsritt enligt 6verenskom-
melsen skall tillampas péd de sveaska suverinitetsholmarna.
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4.7 Formen for riksdagens godkdnnande m. m.

For att de finska suverinitetsholmarna i Sverige skall undantas fran svensk
jurisdiktion savitt géller de fastighetsrittsliga frigorna krivs att 6verens-
kommelsen med Finland i dessa delar inférlivas 1 svensk ritt genom lag.
Den inskrinkning i den svenska jurisdiktionen som vi hirigenom accepte-
rar paverkar inte pd nagot nytt och avgorande sitt Sveriges inflytande Gver
holmarna. Som jag tidigare nimnt har de svenska myndigheterna i praxis
avstatt fran att tillimpa de svenska fastighetsrittsliga reglerna pé de finska
holmarna i Sverige.

Enligt min mening bor dven 6vriga delar av 6verenskommelsen inforli-
vas med svensk ritt genom s. k. inkorporation, dvs. Overenskommelsen i
berorda delar forklaras gilla som svensk lag. Ett undantag bor dock goéras
for bestimmelsen om nir 6verenskommelsen skall trada i kraft. I stillet
bor regeringen bemyndigas att bestimma om ikrafttridandet.

Overenskommelsen har i huvudsak samma innehall som den praxis som
redan i dag giller betraffande rittsforhéllandena pa suveranitetsholmarna.
Fragan &r enligt min mening av sddan beskaffenhet att det inte dr nodvin-
digt att héra lagradet i detta drende.

S5 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels godkdnna éverenskommelsen den 19 juni 1986 mellan Sveri-
ge och Finland om suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kén-
kdmai alvar, )
dels anta ett inom justitiedepartementet upprattat forslag till lag
om suveranitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkéimé alvar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av lansstyrelsens rapport >’Suveriinitetsholmar — forslag
om dndrade villkor”’

Genom freden i Fredrikshamn dr 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
Torne, Muonio och Kénkdma dlvar att utgdra grians mellan Sverige och
Finland. Granslinjen bestamdes till djupfaran i alvarna. Hemmanen lings
de nya griansilvarna hade fore freden i mycket stor utstrickning dgor pé
bada sidor om dlven och pa holmar i dlven. Genom ett stort riksgransigo-
utbyte som faststilldes ar 1823 samlade man de svenska resp. finska
fastighetsdgarnas dgor pi den egna sidan om griansen. Enligt 6verenskom-
melse som triffades redan ar 1810 fick dgor pa holmarna som inte kunde
bytas ut fortfarande innchas av fastighetsigare i det andra landet. P detta
satt kom enligt ar 1823 upprattade forteckningar svenska medborgare att
ha rétt till 15 holmar i Finland, varav fyra dock endast delvis, samt finska
medborgare att ha ratt till 36 holmar i Sverige, varav en endast delvis.
Holmarnas totala areal uppgick till knappt 500 hektar (eller fem miljoner
kvadratmeter) i vardera landet.

Genom de grinsjusteringar som avses ske till foljd av 1981 ars griins-
oversyn kommer antalet suveranitetsholmar att minska. Finland har efter
det att oversynen genomforts 32 holmar i Sverige med en areal om ca
337 ha. Sveriges holmar i Finland minskar till 13 st. med en sammanlagd
areal om 481 ha.

Som bevis pa att holmarna tillhérde det andra landet skulle innehavarna
enligt grundhandlingarna fran freden 1809 erlagga en suverinitetsavgift,
hiarav benamningen suverinitctsholme.

Holmarna har fastighetsrittsligt behandlats heit olika i Sverige och i
Finland. I Sverige har holmar som tillkommer svenska fastighcter vid
fastighetsbildningsatgirder likstallts med fastigheternas 6vriga mark och
meddelade lagfarter och inteckningar omfattar 4ven de i Finland beligna
holmarna. I Finland har de i Sverige beldgna holmarna helt Iimnats utanfér
vid skiftcn m. m. Holmarna har i stallet samjedelats.

Holmarna, som ursprungligen ofta utgjorde de foér férsérjningen virde-
fullaste agorna, brukas numera i begrinsad utstrackning. En vasentlig del
av holmarna ar dock fortfarande av varde for jordbruk m. m. Den tillta-
gande igenviixningen pd holmarna ir tiil skada for den 6ppna landskapsbil-
den i Tornedalen.

Under de senaste artiondena har oltka foérslag viackts for att komma till
ratta med problemen ifriga bade om markens anvindning och om fastig-
hetsforhdllandena. Bl. a. foreslogs ar 1975 att suverinitetskonstruktionen
skulle avskaffas.

Regeringen uppdrog i november 1980 &t lansstyrelsen i Norrbottens l4n
att efter samrad med finska myndigheter gora en kompletterande utred-
ning.

Utredningen har bade frin svensk och finsk sida uppfattat starka lokala
intressen att f3 beh&lla suverinitetsholmarna. Atskilliga delar av holmarna
har ocksé forutsittningar for jordbruk (bete och vallodling), skogsbruk och
jakt i en omfattning som ar av betydelse for bygden.
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Utredningen anser att en anpassning av de ursprungliga villkoren for
holmarna till moderna forhallanden bor ske. Det bér ocksa goéras mojligt
for vart och ett av landerna att verka for likartade fastighetsforhallanden
pa holmarna. Ett utkast till 5verenskommelse mellan Sverige och Finland,
avsedd att nd dessa syften, har darfoér utarbetats i samarbete med lantmi-
teristyrelsen i Helsingfors.

Den Sverenskommelse som foreslds tar upp till behandling foljande
punkter.

1. Tillimpningen av finsk och svensk lag

2. Suverinitetsholmarnas yttergrénser

3. Aganderitt eller nyttjanderitt

4. Framtida éndrade foérhéallanden pa suverinitetsholmar

Betriiffande den del av de svenska suverénitetsholmarna i Finland som
ar beldgen i Hietaniemiselet har utredningen kommit fram till att den
nuvarande starkt dgosplittrade fastighetsindelningen utgér ett hinder mot
en Onskvard markanvdndning. En successiv forbéttring genom att lant-
bruksnimnden képer upp marken ir inte genomfGrbar inom rimlig tid.
Utredningen foreslar darfor att en samfillighet bildas av holmarna i selet i
vilken de nuvarande markigarna ingdr. Reglerna i fastighetsbildningslagen
mojliggor en samfillighetsbildning. De moderna reglerna om forvaltningen
av samfalligheter dr vil dgnade att anvindas hiar. En samfillighetsférening
kan forutses vara i hog grad intresserad av att de marker som 4r limpliga
bérjar nyttjas till bete och slattervall. Den tidigare 6ppna landskapsbilden
blir diarigenom tryggad.

For ovriga fyra svenska suveranitetsholmar i Finland konstaterar utred-
ningen att skilen for att bibehdlla suverinitetskonstruktionen numera
praktiskt taget bortfallit. Nagra forslag om dtgirder redovisas dock e;j.

Agandeproblemen pa de finska fastighetsigarnas suverinitetsholmar &t-
girdas bist enligt utredningens uppfattning av finska myndigheter. Aven
om den svenska lagstiftningen om Aganderattsutredning och lagfart i och
for sig ar fullt majlig att tillampa hér 4r detta for ndrvarande inte lampligt.
Finska lantmiteristyrelsen har vid samrad uttalat sig beredd att si snart
som mojligt ta initiativ till s. k. skifteskomplettering enligt 231 a § finska
jordskifteslagen. Darigenom beddms klara fastighetsférhillanden kunna
uppnis.

Utredningens forslag innebér inte att andra kostnader uppstr for stats-
verket 4n sddana som inryms i ordinarie anslag.
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Bilaga 2

1984 irs utkast till 6verenskommelse mellan Sverige och Finland om
suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkami dlvar

Artikel 1

Med suverinitetsholmar avses de 4gor inom négot av linderna Finland
eller Sverige som kom att tillhdra fastigheter i det andra landet vid dgout-
byte &r 1823 mellan svenska och finska fastigheter intill riksgrinsen i
Torne, Muonio och Kénkdama alvar.

Artikel 2

Bestdmmelserna om é&rlig avgift i artikel 2 andra stycket gransreglerings-
traktaten den 20 (8) november 1810 skall inte gilla.

Artikel 3

Suverinitetsholmarna tilth6r innehavarna med éganderitt.

Artikel 4

For inbordes forhallanden mellan innehavarna av suverinitetsholmar inom
Finland med avseende p& fastigheterna samt markens anvindning fér
Jjordbruk, skogsbruk och jakt galler svenska rittsregler.

For inbordes férhdllanden mellan innehavarna av suverinitetsholmar
inom Sverige med avseende pa fastigheterna samt markens anvindning for
jordbruk, skogsbruk och jakt giller finska rattsregler.

De rittsregler med avseende péa fastigheter som avses géller forvarv av
aganderatt eller nyttjanderatt pa grundval av avtal samt lagfart, inskriv-
ning, fastighetsbildning, fastighetsbestimning, dganderittsutredning. lega-
lisering, gemensamma anliggningar, samfillighetsforvaltning och fastig-
hetsregistrering.

Artikel 5

Gransen for en suverénitetsholme har den strickning som bestamts enligt
karta och handlingar vid dgoutbyte ar 1823.

Om en grins dr avsedd att folja en strandlinje skall den strand som finns
vid varje tid vid medelvattenstind vara avgoérande.

En friga om strickningen av grinsen fOr en suverinitetsholme prévas
med forfarande enligt reglerna i det land dir holmen ar beldgen. Innan
fragan avgores skall sammantride héllas som samtliga kiinda sakégare fran
bada sidor om gransen kallas till. Sakagarna skall bevisligen kallas i god tid
fore sammantridet.
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Artikel 6

Suverinitetsegenskapen for en holme kan borttagas om dndrade forhéllan-
den uppstétt.

Beslut om att borttaga suverinitetsegenskapen fattas av finsk-svenska
gransilvskommissionen. Markiagare, lansstyrelse eller kommun som be-
rors kan ansdka darom.

Innan beslutet fattas skall den centrala lantmiterimyndigheten i bada
landerna héras.

Sedan ett beslut fattats om att borttaga suverinitetsegenskapen for en
holme skall denna ingé i fastighetsredovisningen inom det land dar den ar
beldgen.

Artikel 7

Denna dverenskommelse, som ar avfattad i tva exemplar p& svenska och
finska spriken, skall ratificeras. Ratifikationshandlingarna skall snarast
mdojligt utvixlasi .......
De svenska och finska texterna har samma vitsord.
Overenskommelsen trader i kraft vid det arsskifte som intriffar nirmast
efter det att ratifikationshandlingarna har utvixlats.
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Biluga 3

Sammanstillning av remissyttrandena dver kansstyrelsens rapport
’Suveranitetsholmarna — forslag om dndrade villkor”’

Yttranden har avgetts av overbefilhavaren, lantbruksstyrelsen, statens
naturvardsverk, dominverket, kammarkollegiet, Overtorned kommun,
Pajala kommun, Kiruna kommun, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Koi-
vukyla byamén, Haapakyld-Matarengi byamén, Kuivukangas och Kuusi-
Jarvi byars samt Ylincnjoki hemmans gemensamma skifteslag och Pakkila
byamin.

1 Allméant om suverinitetsholmarna

Lantbruksndmnden har kommenterat suverénitetsholmarnas betydelse
samt moéjligheten att utnyttja dessa for jordbruksandamal pa foljande sate: 1
Koénkdama, Muonio och Torne ilvar finns det sammantaget ett stort antal
holmar som under Iing tid utnyttjats f6r jordbruksindamal. Holmarna
finns beldgna efter Torne-dlvens strickning och i gransilvarnas hela langd.
Betydelsen for jordbruksindamal har visserligen minskat pa senare tid
men pé vissa holmar har brukningen av akerjord aldrig helt upphért och
sedan 1970-talet pagdr nu pa flera hill ett terupptagande av jordbruksdrif-
ten. Som exempel kan nidmnas den stora holmen utanfér Kuttainen i
Muonio-dlv, de helt svenska holmarna Haapakylénsaari och Kylinsaari
norr och soder om Overtorned. P& samtliga dessa holmar har jordbruks-
driften 6kat visentligt under senare ar genom att forbindelsefragorna ord-
nats genom végbank eller firjor. Sammanlagt brukas nu p3 dessa holmar
ca 300 ha akerjord. Darutover finns ett antal andra holmar dar viss jord-
bruksdrift forekommer bade som akerbruk och som betesdrift. I samtliga
dessa fall kan konstateras att inte minst agandeforhallanden och skiftes-
storlek har varit betydligt gynnsammare &n nar det galler Suverinitetshol-
marna. Liansstyrelsens utredning konstaterar att det hinder mot brukande
av jorden pa Suverinitetsholmarna framfor allt utgérs av den mycket langt
gangna dgosplittringen, svarigheten med atkomst, att det saknas vigar pa
holmarna f6r jordbruksmaskiner samt att ett 6kat dikningsbehov foreligger
och att den upphdorda jordbruksdriften pa senare tid lett till en forbuskning
pi minga hall. For att effektivt kunna bruka akerjorden behévs alltsd
atgarder bade avseende fastighetsstrukturen och markinvesteringar. Den
genom Hushéllningssallskapets initiativ startade betesdriften pa Selkdsaari
dar betesomradet omfattar ca 150 ha och kan ta emot ca 300 djur visar att
det finns bade intresse, behov och mdjlighet att utnyttja holmarna for
fortsatt jordbruksdrift. Enligt lantbruksnimndens bedémning fungerar be-
tesdriften bra och markerna ar {impliga for dndamaélet. Utredningen har
funnit att ca 180 ha pd de Suverinitetsholmar som disponeras av Svenska
Fastigheter kan anviindas for dkerindamal huvudsakligen vallodling. Till-
sammans med marker som 4r limpade for betesdrift skulle ungefir 300 ha
kunna effektivt utnyttjas. Lantbruksndmnden delar denna beddmning.
Mojligheten att utnyttja denna areal skulle vésentligt forbittra forutsatt-
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ningarna for ett rationellt jordbruk i de byar som 4r delégare i Suverénitets-
holmarna. Fastigheternas dkermark pé fastlandsdelen har namligen ofta
betydande brister bade avseende storlek och arrrondering. Dessa brister ar
dessutom svira att avhjilpa p. g. utav begrinsad tillgang till akermark.

Naturvérdsverket: 1 ett yttrande 6ver 1975 ars finsk-svenska utredning
angéende Suverinitetsholmarna i Torne, Muoni och Kénkdma alvar fram-
forde verket bl.a. >’Storst vetenskapligt intresse tilidrar sig Ojasensaari,
Kyldnsaari samt holmarna i Hietaniemiselet’'. Betriffande Hietaniemidel-
tat anférs foljande: Detta unika deltalandskap har ocks&, vilket om-
namnts av utredningen, poéngterats av den nordiska arbetsgruppen for
skydd av naturtyper och biotoper av gemensamt nordiskt intresse. Denna
arbetsgrupp har ocksa sirskilt betonat vikten av att bibehélla den 6ppna
och kulturbetingade landskapstyp som Tornedalen representerar.”’ Natur-
vardsverket vill med anledning av ldnsstyrelsens rapport framhélla att
Torne lv klassats som riksobjekt for friluftslivet och naturvirden. Hieta-
niemideltat utgér ett unikt omride for studium av fluvialmorfologiska
processer. Aven Muoni och Kénkiama #lvar har utpekats som riksobjekt
for naturvarden. Fran naturvardssynpunkt 4r det av primirt intresse att
holmarna i Hietaniemiselet far en sadan fastighetsindelning att férutsatt-
ningar skapas for att istindsitta jordbruket (bete och slatter).

Lantbrukarnas riksforbund: LRF har inhdmtat uppgiften att det pd en
del av arealen, pa Selkésaari, f. n. tillimpas gemensam betesdrift for drygt
100-talet kvigor. Denna verksamhet har varit uppskattad och kommer med
sakerhet att fortsiatta. Jordens beskaffenhet for jordbruksdrift beddmes
allmint vara mycket god pa holmarna. Akermarken lampar sig bést for
betesdrift och spannmalsodling. Genom sin beligenhet bedéms dkermar-
ken pa holmarna alimént vara dyrare att bruka dn motsvarande akermark
pa fastlandet. Det finns tre aktiva brukare i Hedenidset. De har for nirva-
rande tillrackligt med akermark pa fastlandet. Forutsittningen for att kun-
na bedriva akerbruk pa holmarna ar darfor att brukarna erhiller bidrag till
upprustning av marken och till merkostnader for driften.

2 Konstruktionen med suveranitetsholmarna

Endast tva remissinstanser (naturvirdsverket och dominverket) har sér-
skilt uppehallit sig vid frigan om suvcrinitetsholmskontruktionen som
sidan bor bibehallas. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt lansstyrelsens
forslag eller endast diskuterat enskildheter i detta.

Naturvdrdsverket: 1 verkets yttrande éver 1975 ars utredning anférdes:
“’Under forutsittning att sirskilda medel kan stillas tilt forfogande over
statsbudgeten for inldsen av holmarna och under forutsittning att dessa
objekt kan skiftas pa ett for naturvarden tillfredsstillande sitt torde utred-
ningens forslag utgora det pa ling sikt mest fordelaktiga alternativet for
bibehallande av dlvmiljén som en levande kulturbygd.”” Naturvirdsverket
vidhéller denna uppfattning. Verket bedémer dock att tillskapande av en
samfillighet pa holmarna i Hietaniemiselet med tillhdrande samfillighets-
foreningsbildning 4r ett bra sétt att erhilla en dndamalsenlig fastighetsin-
delning och forvaltning.
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Domiinverket: Konstruktionen suveranitetsholmar i anslutning till freds-
fordraget 1809 och grinsregleringstraktaten 1810 torde ha varit tinkt som
en provisorisk l0sning. Det dr darfér ndrmast forvinande att systemet
fortfarande bestir och kanske dn mer forvanande att det dnnu efter drygt
ett och ett halvt sekel inte anses finnas forutsattningar for en definitiv
16sning. Fraga dr dock endast om 13 holmar i Finland med en areal av
481 ha och 32 holmar i Sverige med en areal av 337 ha — dessutom &r
markvirdena liga om man ser till avkastningsformagan. 1975 ars finsk-
svenska utredning har féreslagit inlosen av holmarna. Detta dr enligt
domanverkets mening ett bra forslag. Fortsatta 6verviganden borde inrik-
tas pa att finna sddana former for att realisera forslaget som tillgodoser
rimliga krav fran markdgarna men dar malet att avveckla agoblandningen
linderna emellan ligger fast. Lansstyrelsen sdger i sin utredning att nigra
allminna intressen for en avveckling av systemet med suverinitetshol-
marna inte torde foreligga forutsatt att nuvarande hinder i brukandet och
de dvriga oklarheter som finns i stort kan elimineras. Slutsatsen ar forva-
nande mot bakgrunden av att finsk-svenska utredningens forsiag om av-
veckling tillstyrkts av linsstyrelsen, lantbruksnimnden, kammarkollegiet,
lantbruksstyrelsen, lantméteriverket och Svenska naturskyddsféreningen.
Dominverket tycker att det i alira hogsta grad borde vara ett allmint
intresse att fullfélja fredsférdraget och gransregleringstraktaten samt av-
veckla den anomali inom fastighetsindelningen som suverinitetsholmarna
utgdr. Doménverket kan darfor inte godta lansstyrelsens forutsittning for
sin utredning att konstruktionen suveranitetsholmar skall behallas.

3 Samfillighetsbildning
3.1 Positiva till forslaget om samfillighetsbildning

Lantbruksnimnden: Lansstyrelsens utredning foreslar for att 16sa fragan
om #gosplittring p4 holmarna en samfillighetsbildning. Problemet med
tids- och arbetskridvande forhandlingar om kép eller inlosen av de enskilda
skiftena pd holmarna skulle diarigenom kunna kringgas. Lantbruksnimn-
den delar utredningens uppfattning att ett sddant forfarande skulle bli bade
tids- och arbetskrivande och sannolikt i en del fall inte kunna IGsas
frivilligt. Inte heller en sddan l16sning dar aktiva jordbrukare genom lang-
siktiga arrendeavtal skulle fi disponera de enskilda sma skiftena pa hol-
marna skulle kunna forutsittas leda till bra resultat annat 4n i kanske nagot
enstaka fall. Fortfarande ar situationen den nér det galler arrenden att det
finns ett betydande motstand hos passiva markdgare i Torne-dalen och i
Norrbotten ocksi i Gvrigt att arrendera ut sina marker pa langsiktiga
arrendeavtal. Dessutom inverkar personliga relationer mycket pa vilka
mojligheter de aktiva jordbrukarna skulle ha att fa arrendera vissa bestim-
da skiften. Som utredningen dessutom pipekar 4gs ménga av jordbruksfas-
tigheterna nu av dédsbon eller ir samégda och det skulle ytterligare forsva-
ra en 16sning med arrende av enskilda. Lantbruksnimnden bedomer darfor
forslaget om samfillighetsbildning som mycket realistiskt med goda moj-
ligheter till en snabb 16sning av dgostrukturen. Som utredningen féreslér
bér linsstyrelsen ha mojlighet att ta initiativ till dtgérden. Lantbruksnimn-
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den anser ocksa att all mark bér intas i samfallighetsbildningen. Om det av
praktiska skél skulle finnas anledning att nigon areal mdste std utanfor
torde detta kunna |6sas utan stérre problem i samband med forrittningen.
Lantbruksnimnden beddmer att forutsittningarna for statligt stod till for-
rittningskostnaderna enligt rationaliseringsforordningens bestimmelser ar
helt uppfyllda. Nagon projektering av samtliga behovliga markinvestering-
ar for att istAndsitta den mark som inte hidvdas f6r narvarande har icke
skett. Lantbruksnimnden kan givetvis medverka i saddan projektering av-
seende bade vigforbindelser, farjor, vigar pa holmarna samt istandsitt-
ning av &kerjordarna och dikningar. Utredningen foreslar att ett forhgjt
statsbidrag upp till 75 % bor kunna limnas till dessa atgirder. Med den
erfarenhet lantbruksnimnden fatt frin pagaende och utférda dtgérder i
byaprojekten och i det storre dikningsprojektet i linets kustland anser
lantbruksnimnden det nédvindigt med 75 %% i allmianhet till dessa atgir-
der. Om &dgostrukturen 16ses som utredningen foreslar genom samfillig-
hetsbildning blir det desto mera angeliget att kunna limna det hogre
bidragsstodet. Agargruppen kommer ju att bestd av bade aktiva och i
Ovrigt passiva markigare och detta leder naturligtvis till ett svagare intres-
sc (frdn de passiva markigarnas sida) att medverka i kostnader. Sannolikt
skulle en enkel 16sning vara att samfilligheten utarrenderar markerna till
aktiva jordbrukare som sedan star som sokande till atgirderna.

Lantbruksstyrelsen har instamt i lantbruksnimndens yttrande samt till-
lagt: Styrelsen finner det nodviandigt med statligt ekonomiskt stdd till
markanliggningsitgirder men anser att detaljutformningen hiirav bor an-
sta tills omfattningen och kostnaderna for erforderliga atgirder klarlagts.

Overtorned kommun: Den av utredningen foreslagna samfillighetslos-
ningen finner kommunen vil genomforbar och ar darfor beredd att tillstyr-
ka densamma. Kommunen vill dock peka pd vissa problem som bor
beaktas. Manga markigare betraktar den nu foreslagna samfallighetslos-
ningen mer eller mindre som en tvangstgiard. Det ar darfor av vikt att
genomforandet sker sa 1angt som mojligt pa frivillig vag och att de mark-
agare som e¢j vill ingd i samfalligheten ges mojlighet att forsilja sitt mark-
innehav till samfélligheten. Det dr ocksd av vikt att samfilligheten och
indirekt deldgarna icke asamkas betydande kostnader i samband med
bildandet av samfilligheten och iordningstillandet av marken utan att
staten tar pa sig dessa kostnader. Kommunen férutsitter ocksa att samfil-
ligheten aktivt arbetar for att fa till stind en d&ndamalsenlig markanvind-
ning och att nu aktiva som nytillkommande jordbruk, enskilda som koope-
rativ, ges mojlighet att via arrendeavtal fa bruka marken.

Lantbrukarnas riksférbund: LRF har noterat utredningens bedémning
att nuvarande fastighetsindelning 4r olamplig. Ombildningen av nuvarande
fastighetsindelning avses ske genom lantmiteriforrattning. Det dr dock
inte uteslutet att det i samband med forrattningen kan framféras yrkande
fran nagon fastighetsigare om att dennes mark pd holmarna utesluts fran
samfallighetsbildningen. Kostnaderna for forfarandet hos fastighetsbitd-
ningsmyndigheten beridknas till ca 150000 kronor. LRF forutsatter att
lantbruksndmndens uppfattning kvarstir att forrittningen har sidan bety-
delse for jord- och skogsbrukets yttre rationalisering att namnden skall
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kunna bevilja statsbidrag till hela kostnaden for samfillighetsbildningen.
LRF har efter éverlidggningar med representanter for LRF-avdelningen
inom Overtorne& kommun och byaménnen i Hedeniset funnit att det finns
ett starkt och djupt rotat intresse att alltjamt behalla den privata dgandert-
ten. Utredningens forslag att bilda samfillighet av holmarna har vad LRF
erfarit mottagits positivt av markiigarna. Aganderitten, som d& dvergar
fran agande av mark till 4gande av andelar i samfalligheten, behalles i
privata hander. Det forutsétts att respektive land tillampar sin lagstiftning
pa 'sina holmar™. Betriffande markanvindningen forutsittes att huvud-
delen av holmarna kan utnyttjas for jordbrukséndamal, resten for skogs-
bruksindamal.

Minoriteten av Koivukyli byamdn: Betraffande den senaste utredningen
om Suverinitetsholmarna ar undertecknade positivt instéllda till bildandet
av samfillighet. P4 grund av tidigare utredningar under tio ars tid har
holmarna hunnit forbuskas. Det blir darfor stora kostnader for iordning-
stallande och vi anser att Staten bor ga in med medel till detta. Marksgarna
vill att holmen Selkdsaari-Papplanhieta vilken redan utnyttjas som kvig-
bete och arrenderats av Hedendsets betesforening for 6 ar bor utgora en
sarskild samfillighet.

Haapakyld-Matarengi byamdn: Efter att ha tagit del av utredningen i
rubr. friga finner byaminnen att vi inte direkt motsatter att det bildas
nigon form av gemenskapsforvaltning, som fir taga hand om miljévérden
pa holmarna. Det kan tilliggas att byaméinnens marker ligger mer pa
laglanta (6versvamningsomriden) holmar som &r svéra att utnyttja till
jordbruksindamél sdsom bete, vallodling med vissa undantag. Byamannen
motsitter sig pa det bestimdaste att medverka eller deltaga i gemenskaps-
forvaltningen om detta for med sig kostnader och ekonomiska 4taganden,
som inte ar rimliga i forhallande till avkastningen. Om gemenskapsfor-
valtning kommer till stdnd bor hela kostnaden avila pa statsverket eller
dess underavdelningar eniir det mera ar fragan om miljévard och en riksan-
geldgenhet och ett fonster utat.

Utredningsforslaget tillstyrks dessutom av Pajala kommun, Kiruna
kommun samt Pikkild byamdn.

3.2 Tveksamma eller negativa till forslaget om samfillighetsbildning

Domdnverket: Forsiaget att bilda samfallighet i Hietaniemiselet avstyrks
eftersom konsekvensen blir en konservering av systemet med suverini-
tetsholmar. Doméinverket ifrigasitter vidare om det 4r ekonomiskt for-
svarbart att istindsatta mark pa holmarna till slattervall eller bete — en
rent foretagsekonomisk kalkyl kan knappast ge stéd for sddana atgirder.
Huruvida naturvardsintressen motiverar dylika insatser anser sig domin-
verket inte ha underlag for att kommentera. Doménverket anser samman-
fattningsvis att beslut om suverénitetsholmarna bor syfta till en avveckling
och att lansstyrelsens forslag dr alltfor passivt for att inom rimlig tid fa en
avveckling forverkligad.

Majoriteten av Koivukyld byamdn: Vi undertecknade markigare i Koi-
vukyla by finner det hogst mérkligt att vi nu foreslas bli av med dganderat-
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ten till holmingarna. Vi &r ju inte ens underrittade om att sant hir var pa
gang. Nar Betesforeningen skulle bildas fick vi massor med personliga
brev och kallelser. Nu nir den stérsta frdgan i Suverinitetsholmarnas
historia skall behandlas hinvisar ldnsstyrelsen till en kungorelse dér intres-
serade vilkomnas. Vi kraver att samtliga dgare till Suverinitetsholmar i
Koivukyld by kallas personligen till sammantrade. D4 nu alla turer och
utredningar under mer an 10 irs tid ej kan uppvisa battre forslag ar var
bestimda mening att arronderings- och dgarforhillandena fir kvarsta som
hittills. Detta gagnar utvecklingen i var by. Vi undertecknade markagare
avstyrker utredningens forslag om bildandet av samfillighet och motsétter
att vira dgandes holméngar ingér i den foreslagna samfilligheten.

Kuivakangas och Kuusijarvi byars samt Ylinenjoki hemmans gemen-
samma skifteslag: Att forvalta en samfillighet med 250 delagare ar helt
orimligt. Enbart en omrostningsprocedur vid styrelseval, i frigor om an-
vandning eller istAndsittning av mark, de ofta kontroversiella frigorna om
jaktritt etc. skulle skapa kaotiska tillstallningar av féreningsstimmorna.
Skiftesagarna inom skifteslaget dr ¢j heller villiga att pataga sig nagot
ansvar eller nagra kostnader for aterstillande i dngsbruk av de sedan
ungefar 50 ar tillbaka for hoskord outnyttjade och numera helt slybevixta
markerna pa Niittysaari holme. Troligt dr dock att samfillighetsbildningen
ir en utvig till 16sning av problemet. Om en sddan genomfores si far
férriattningskostnaderna icke belasta skifteséigarna utan bor staten helt sta
for dessa. Nagon tvangsanslutning till samfilligheten fr ej heller ske. De
skiftesdgare, vilka inte frivilligt 6nskar bli deligare i samfilligheten, maste
forbehallas ritten att avstd sin mark mot ersittning i pengar.

4 Forslaget till 6verenskommelse

Overbefilhavaren, lantbruksstyrelsen, lantbruksndmnden och domdnver-
ket har tilistyrkt forslaget till 6verenskommelse eller limnat detta utan
erinran.

Betriffande de enskilda artiklarna har foljande synpunkter framforts.

Artikel 1

Kammarkollegiet: Begrinsningarna i innehavarnas ritt till suverinitets-
holmarna finns reglerade i den kungérelse som intagits i kommissariernas
protokoll 1823-09-03, § 31. De salunda stadgade inskrinkningarna i forfo-
ganderitten fir anses utgora en visentlig del av suverinitetsholmsbegrep-
pet. Artikeln bor darfor kompletteras med en hinvisning till berérda kun-
gorelse.

Artikel 2

Kammarkollegiet: Kammarkollegiet har inte nagot att erinra mot att be-
stimmelsen om &rlig suverdnitetsavgift utgdr. Avgificrna representerar
obetydliga belopp. Betalningen har ocksa upphért for atskilliga ar sedan.
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Artikel 3

Kammarkollegiet: Om det ar forenligt med begrinsningarna i innehavarnas
forfoganderitt att anse dem som fgare av suverdnitetsholmarna kan disku-
teras. lnnehavarnas ratt innefattar emellertid holmarnas huvudsakliga
brukningsvarde. Det ekonomiskt métbara varde av holmarna som darut-
over kan finnas ar sikert relativt blygsamt. Ur denna synvinkel skulle det
darfor kunna sagas att egentlig anledning saknas att hivda fortsatt statlig
aganderitt till holmarna, om allménna synpunkter i $vrigt talar for att de
enskilda innehavarna bor dga dem. Enligt lansstyrelsen skulle dganderit-
tens 6vergang till de enskilda kunna medféra férdelar i fastighetsbildnings-
sammanhang och vid ordnandet av holmarnas framtida f6rvaltning. Hérvid
far dock framhallas att tillricklig klarhet i fastighetsbildningssammanhang
torde vinnas om 10 § lagen (1970: 989) om inforande av fastighetsbildnings-
lagen kompletteras med en uttrycklig bestdimmelse att vad som giller om
agare enligt fastighetsbildningslagen skall gilla dven innehavarna av de
svenska suveridnitetsholmarna. I anslutning till linsstyrelsens forslag om
samfillighetsférvaltning av de svenska holmarna bor erinras om att samfil-
lighetsforvaltning kan avse dven servitut eller annan sarskild rattighet som
hor till flera fastigheter gemensamt. De svenska innehavarna behéver
saledes inte tillerkéinnas formell dganderitt till holmarna for att de i lins-
styrelsens utredning avsedda intressena skall bli tillgodosedda. Ett ut-
tryckligt stadgande att innehavarna dger holmarna torde inte heller kriavas
for att de av lansstyrelsen forutsatta skifteskompletteringarna pa de finska
suverinitetsholmarna i Sverige skall komma till stind. Aven enligt den
finska skifteslagstiftningen kan skiftesatgirder avse rattigheter utan helt
dganderittslig karaktar. Att det finns omstandigheter, som talar fér att
staterna t. v. bibehaller sin formella dganderitt till holmarna, framgér av
kollegiets féljande kommentar till artiklarna 5 och 6 i linsstyrelsens for-
slag. Kammarkollegiet dr med hénsyn till det anférda inte berett att tillstyr-
ka att innehavarna tillerkanns dganderéatten till suverinitetsholmarna.

Artikel 4

Kammarkollegiet: Liansstyrelsen synes genom denna artike!l vilja fa fast-
stallt att réattsreglerna i innehavarnas hemland i princip skall gilla for
fastighetsforhdllandena mellan innehavarna pa holmarna, medan férhéllan-
dena i ovrigt pa holmarna skall regleras enligt rattssystemet for det land
dar holmarna ar beldgna. Avgrinsningen av de rittsregler som endast ror
innehavarnas inbordes forhallanden mot dvriga rittsregler pa holmarna ar
emellertid forenad med vanskligheter. Sdlunda inrymmer exempelvis reg-
lerna om jakt moment vid vilkas behandling knappast kan bortses fran vad
som giller fér omgivande eller angrinsande omraden i det land dit holmen
statsrittsligt hor. Detsamma kan gélla betriffande flera av de férfattnings-
bestimmelser som avses i artikelns tredje stycke, t.ex. rittsreglerna om
fastighetsbildning som innefattar moment av klart offentligrattslig karak-
tar. Om de i artikeln avsedda riittsreglerna i innchavarnas hemland skall
tillimpas s& snart det géller innehavarnas inbordes intressen, maste garan-

Prop. 1986/87: 38

22



tier skapas for effektiv samordning med rittsférhéllandena och de ansvari-
ga myndigheterna i det land dir holmen ér beldgen. Mojlighcten att ge den
finsk-svenska grinskommissionen befogenhet att behandla sddana sam-
ordningsproblem bor dvervigas. I vad man de i artikeln avsedda svenska
forfattningarna har motsvarighet i Finland har inte klargjorts i lansstyrel-
sens utredning. 1 avseviird utstrickning torde emellertid de aktuella fas-
tighetsindelningsfragorna vara behandlade i den finska jordskifteslagen.

Artikel 5

Kammarkollegiet: Det bor i artikeln klart ségas ut att de i artikeln behand-
lade grinsfrigorna avser suverinitetsholmarnas yttergranser. De enligt
artikelns andra stycke féreslagna reglerna om gréanser, som foljer dndring-
arna i suverinitetsholmarnas strandlinjer, aktualiserar ett system med
vandrande grinser som i vdsentlig man avviker frén vad som giller for
omgivande och angrdnsande fastigheter. Vad betriffar erosionens inver-
kan pa holmarnas grinser synes ocksa forslaget ge uttryck for en annan
uppfattning dn den som maste ha legat till grund fér den finsk-svenska
suverinitetsholmsutredningens uttalande om inlosningsratten for de ero-
derade omridena, (se Nordisk utredningsserie 1975:26, s. 45 spalt 2).
Liansstyrelsens forslag torde hinga samman med dels att lansstyrelsen
forutsatt att innehavarna skall fa dganderitt till holmarna, dels att inneha-
varna hittills tydligen som regel nyttjat holmarna i befintligt skick med
anslutande uppgrundningar. Konsekvenserna av det nya systemet i forhal-
lande till angransande eller omgivande fastigheter savil med som utan
karaktir av suveridnitetsholmar verkar inte helt genomtinkta. Fragan vad
som skall gilla betriffande grinserna for en suverinitetsholme, efter det
att suverdnitetsegenskapen borttagits, lamnas ocksd obesvarad. Gingse
uppfattning torde hittills ha varit att suverénitetsholmarnas grianser blivit
fastlasta efter den strickning som kunnat bestimmas enligt 1823 ars dgout-
bytesmaterial. Det foreligger enligt kollegiets asikt knappast tillrickliga
skil att ga fran denna princip. Innehavarna torde likval kunna tillerkinnas
ritt att i ndgon man nyttja uppgrundningar i enlighet med grunderna for
1 kap. 6 § jordabalken. Det i artikelns tredje stycke nidmnda foérfarandet
“enligt reglerna i det land dir holmen &r beligen’” torde for svensk del
ndrmast avse reglerna om fastighctsbestimning i 14 kap. fastighetsbild-
ningslagen. Om lansstyrelsens forslag om forianderliga griinser for suveri-
nitetsholmarna genomférs, bor 14 kap. fastighetsbildningslagen komplet-
teras med en foreskrift for suverinitetsholmarna till inneborden liknande
den bestimmelse som finns i 14 kap. 4 § samma kapitel rorande omfatt-
ningen av allmént vattenomrade.

Artikel 6

Kammarkollegiet: Kammarkollegiet vill inte bestrida att mgjligheter maste
finnas att vid dndrade forhdllanden ta bort suverinitetsegenskapen for en
holme. Kollegiet motsitter sig inte heller att finsk-svenska grinskommis-
sionen anfortros att besluta i sddana fragor. Ett borttagande av suveréni-
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tetsegenskapen forutsiitts enligt lansstyrelsens forslag medfora att holmen
blir befriad frén de sirskilda restriktioner som gillt pd grund av denna
egenskap. Borttagandet av suverinitetsegenskapen far ocksa till foljd att
rittsystemet i det land dit holmen hor blir tillimpligt i hela sin vidd. Darvid
torde vissa i ldnsstyrelsens utredning inte nirmare beaktade konsekven-
ser, sarskilt i lagfarts- och inteckningshinseende och i frigor som giller
bestindet av den dittillsvarande dgoindelningen pa holmen, bli aktualisera-
de. I den man de befintliga komplikationerna inte befinns vara av den art
att de egentligen bor betraktas som absoluta hinder mot att suverinitets-
egenskapen tas bort, bér ett bibehdllande av vederbérande stats dganderitt
kunna bidra till att svarigheterna i 6vergingsskedet gir att avhjilpa. Upp-
ordnandet av oklara fastighetsférhallanden torde i detta skede lattast kun-
na ske genom overlatelser frin statens sida och andra &tgiarder under
statlig medverkan.

Kuivagangas och Kuusijirvi byars samt Ylinenjoki hemmans gemen-
samma skifteslag: Forslaget att ligga pa den finsk-svenska griansilvskom-
missionen uppgiften att handliagga fragor som rér suverinitetsholmarna
avstyrkes. Gransalvskommissionens hittillsvarande befattning med fragor
som ror gransilvarna har av dlvdalens befolkning fatt skiftande omddmen.

Piikkilé byamdn: Artikeln bor helt utgd. Forslaget att beslut om suve-
ranitetsegenskapernas borttagande skall fattas av finsk-svenska grinsalvs-
kommissionen kan vi ej acceptera. Det har visat sig svart att i gransalvs-
kommissionen fa ledamoter med férankring hos Tornedalens befolkning.
Grinsilvskommissionens beslut ar nast intill omgjliga att paverka och
deras beslut utan apell.
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Bilaga 4

1986 ars iverenskommelse mellan Sverige och Finland om
suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Konkimai alvar

Regeringarna i Sverige och Finland har kommit 6verens om f6ljande:

Artikel |

Med suverinitetsholmar avses i denna 6verenskommelse de holmar, delar
av holmar och uddar vilka ar beligna i Torne, Muonio och Kénkdma alvar
och vilkas rittsliga sirstillning bygger pa gransregleringstraktaten den
20 (8) november 1810 mellan Sverige och Ryssland, dgoutbyteskonven-
tionen den 17 (5) januari 1821 mellan samma parter, samt den av Konung-
ens av Sverige och Kejsarens av Ryssland befullméaktigade kommissarier
den 26 september 1823 avgivna deklarationen om faststéllelse av riks-
gransiagoutbytet. Over suverinitetsholmarna har uppgjorts forteckningar
som undertecknats den 4 och den 13 september 1823.

Genom overenskommelsen den 14 juni 1985 om partiell faststéllelse av
1981 ars Oversyn av riksgransen mcllan Sverige och Finland har vissa
holmar forlorat sin karaktir av suverénitetsholmar.

Niarmare bestammelser om suverénitetsholmarna har meddelats i en av
de ovan namnda kommissarierna utfirdad kungorelse, vilken &r intagen i
ctt protokoll av den 3 september 1823.

De i forsta och tredje styckena ndmnda handlingarna redovisas i Nordisk
Utredningsserie (NU 1975:26 och 27)".

Artikel 2

De bestimmelser om suverinitetsholmarna som finns upptagna i doku-
ment omnamnda i artikel | skall fortsatta att galla, om inte annat framgar
av denna dverenskommelse.

Bestammelserna i gransregleringstraktaten den 20 (8) november 1810,
Artikel II fjarde stycket om arlig avgift skall inte giilla lingre.

Artikel 3

De suverinitetsholmar som ar beldgna i Sverige innehas med aganderitt
enligt finsk ritt och de som ér beldgna i Finland med aganderitt enligt
svensk ritt.

Artikel 4

P4 de suverinitetsholmar som ar beligna i Sverige tillampas finsk ratt i
friga om dganderatt och begrinsad sakritt, verlitelse av 4ganderitt och
annat forvirv samt upplételse av nyttjanderitt eller av annan begransad
sakratt. Finsk ratt tillampas dven i friga om fastighetsbildning, fastighets-

' NU 1975: 27 utgér den finsksprakiga upplagan av betinkandet.
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registrering, lagfart och inteckning. P4 de suverinitetsholmar som ar be-
ligna i Finland tillimpas pd motsvarande sitt svensk ritt.

[ den mén finsk ritt skall tillampas pé suverinitetsholmar som ar belidgna
i Sverige ar finska domstolar och myndigheter behoriga att handlagga
arendena. Motsvarande giller betraffande svenska domstolar och myndig-
heter nar det dr friga om suverénitetsholmar i Finland.

Artikel 5

Griinsen for en suverdnitetsholme har den strackning som framgér av karta
och andra handlingar fran 1823 ars dgoutbyte.

Om grinsen for en suveranitetsholme ar avsedd att flja en strandlinje.
bestams gransen enligt medelvattenstandet vid varje tid.

Artikel 6

En suverdnitetsholmes siirstillning kan hivas, om idndrade forhallanden
ger anledning till detta.

Ansdkan om hivande av ¢n suverdnitetsholmes sarstillning kan géras
av vederborande markigare, kommun eller lansstyrelse hos endera statens
centrala lantmiterimyndighet. Denna myndighet skall bereda frigan ge-
mensamt med den centrala lantméterimyndigheten i den andra férdragssiu-
tande staten. Arendet skall sedan av myndigheterna hanskjutas till respek-
tive regering for avgérande.

En dverenskommelse om att hiiva en suverinitetsholmes sirstillning
forutsiitter att fastigheterna pa holmen inte besviiras av servitut eller
inteckningar. Upphivandet av holmens sarstéllning far inte 1 sig forindra
dganderitt till fastigheterna pa holmen.

Artikel 7

Denna ¢6verenskommelse trider i kraft vid det arsskifte som intriffar
niarmast efter det att parterna har meddelat varandra om 6verenskommel-
scns godkdnnande.

Till bekriftelse hiarav har de vederborligen befullmiktigade ombuden
undertecknat denna dverenskommelse.

Som skedde i Stockholm den 19 juni 1986 i tva exemplar pa svenska och
finska spriken, vilka bada texter har samma giltighet.

For Sveriges regering: For Finlands regering:
Mats Hellstrom Bjorn Alholm

Prop. 1986/87: 38

26



Innehall

Propositionens huvudsakliga innehall ...........................

Propositionens lagforslag .............. ... ... . . i

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 2 oktober 1986

T Inledning .. ... i e

2 Suverinitetsholmarnas tillkomst, betydelse och rittsliga status

3 Det huvudsakliga innehallet i 1986 ars 6verenskommelse ........

4 Foredraganden .............iiiuirieiiiii i
4.1 Konstruktionen med suverinitetsholmarna ................
4.2 Tillamplig lag och jurisdiktion ............................
4.3 Aganderitt eller nyttjanderdtt .....................ii..n.
4.4 Suverinitetsholmarnas yttergranser .......................
4.5 Framtida dndrade forhallanden ...........................
4.6 Agosplittringen pa de svenska suverinitetsholmarna i Finland 10

N 00 00 ) ON N bW W N —

4.7 Formen for riksdagens godkannande m.m. ................ 11
S Hemstallan .. ... ... .. 11
6 Beslut ... 11

Bilaga | Sammanfattning av linsstyrelsens rapport *’Suverinitets-
holmarna — forslag om dndrade villkor™ ............... 12
Bilaga 2 1984 ars utkast till 6verenskommeise mellan Sverige och
Finland om suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och
Kankamé dlvar ... ... . ... ... 14
Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttrandena Over lidnsstyrelsens
rapport ''Suverinitetsholmarna — forslag om dndrade vill-
KOr 16
Bilaga 4 1986 ars dverenskommelse mellan Sverige och Finland om
suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkama alvar 25

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986

Prop. 1986/87: 38

27






