Utrikesutskottets betinkande
1981/82:23

om nedrustning m. m.

Motionerna

I motion 1981/82:527 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om behovet av en aktiv svensk politik for avspdnning
och samarbete i Europa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angdende inriktningen av de svenska insatserna vid de
internationella nedrustningsféorhandlingarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anfdrts angiende fortsatta anstringningar att skapa en kdrnva-

penfri zon i Norden. (Ovriga yrkanden i samma motion har behandlats av

utskottet i UU 1981/82:21.)

I motion 1981/82:726 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att Sverige i det fortsatta nedrustningsarbetet pa
ett tydligare sitt bor framhélla ekonomiska och marknadsmissiga fakto-
rer, t. ex. kampen om ravarorna, som ligger bakom rustningarna,

2. att riksdagen uttalar ett forddmande av vinstintressena i vapen- och
krigsmaterielindustrin och av militarismen var den 4n upptrider,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller att den tar initiativ i interna-
tionella organ for att begrinsa kirnkraftsteknologins och dirmed karn-
vapnens spridning,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om beslut att utbrint brinsle
fradn de svenska reaktorerna inte fir upparbetas eller exporteras.

(Yrkande 5 i samma motion har behandlats av utskottet i UU {981/
82:21))

I motion 1981/82:727 av Lars Werner m. fl. (vpk) f6reslés

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att omedelbara och kraf-
tiga atgirder vidtas pa det internationella planet mot den 6kande produk-
tionen och anvidndningen av BC-stridsmedel.

(Yrkande 2 i samma motion har behandlats av utskottet i UU 1981/
82:21))

I motion 1981/82:1250 av Ingrid Sundberg och Bjorn Korlof (m) hem-
stills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts om de svenska insatserna for fortroendeskapande atgérder,
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2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en expertstudie rorande
en kidrnvapenfri zon i Norden sedd i europeiskt perspektiv,

3. attriksdagen hos regeringen hemstiller om att kontakter tas med icke
alliansbundna stater om eventuella insatser i MBRF-férhandlingarna i
Wien,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ett vidgat samarbete mellan Folk och forsvar och
fredsrorelsens organisationer.

I motion 1981/82:1252 av Lars Werner m. fl. (vpk) fGreslas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira att en fempartikommission tillsétts med
uppgift att utarbeta ett férslag till svenskt handlingsprogram fér inrittan-
det av en nordisk kdrnvapenfri zon och utreda frdgor i anslutning dartill.

I motion 1981/82:1718 av Karin Israelsson m. fl. (c) hemstills att riksda-
gen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motio-
nen framhélls om klarlidggande av gillande internationella konventioners
mot biologisk krigféring tillimplighet i friga om genteknik, si att anvéand-
ning av genteknik for framstéllning av biologiska stridsmedel férbjuds.

I motion 1981/82:1719 av Gunnel Jondng (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrs om
nedrustningsarbetet.

Bakgrund

Utskottet har senast behandlat internationella nedrustningsfrﬁgor, och
diribland flera yrkanden liknande de nu aktuella, i betinkandena UU
1979/80:4 och 22 samt i UU 1980/81:26.

Fragan om samnordiska Overldggningar i syfte att proklamera Norden
som kidrnvapenfri zon har dven behandlats i utskottets yttrande 1976/
77:3 y till {drsvarsutskottet (FOU 1976/77:13) anglende inriktningen av
sikerhetspolitiken m. m. samt i betdnkande UU 1977/78:12.

Nedrustningsarbetets inrikining

I betinkande UU 1979/80:4 limnades inledningsvis en redovisning av
den internationella utvecklingen pa nedrustningsomradet sedan ar 1978.
Dir erinrades om det handlingsprogram som blev resultatet av det extra
motet med FN:s generalforsamling fér nedrustningsfragor under forsom-
maren 1978, om det nya maskineriet for nedrustningsarbetet — med bl. a.
ett delvis nytt forhandlingsorgan, nedrustningskommittén (Committee on
Disarmament, CD) med 40 medlemmar, daribland Sverige — samt om
stravandena att sérskilt inrikta nedrustningsarbetet pa
— slutférande av férhandlingarna om fullstdndigt provstopp (Compre-
hensive Test Ban, CTB)
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— slutforande av SALT II (Strategic Arms Limitation Talks) och uppfolj-
ning av detta genom ett SALT II1

— framsteg i frdgan om truppreduktioner i Europa

— f6rsok. att nd enighet om ytterligare fortroendeskapande atgirder
(Confidence Building Measures, CBM) infér den Europeiska sikerhets-
konferensens (ESK) uppf6ljning i Madrid under hosten 1980

— forbud mot produktion och lagring av kemiska vapen.

Utskottet konstaterade i betinkande 1979/80:4 att framstegen pa det
internationella nedrustningsomrédet under 1970-talet varit blygsamma
och att &r 1979 infor utskottet karakteriserats som ett forlorat ar for
nedrustningsarbetet.

Med anledning av motioner om inriktningen och en lingsiktig planering
av de svenska insatserna i det internationella nedrustningsarbetet gav
utskottet som sin mening regeringen till kinna vad utskottet anfort, bl. a.
i foljande avsnitt:

Det dr emellertid inte i brist pa initiativ, tekniska forslag och utredningar
som det internationella nedrustningsarbetet stitt praktiskt taget stilla un-
der den nédrmast forflutna perioden. Orsakerna har bl. a. att géra med brist
pa fortroende mellan linderna och avsaknad av politisk vilja att bryta
rustningsutvecklingen. Kidrnvapenstaterna och i synnerhet de tva super-
makterna har ett grundldggande ansvar for den i lingden ohdllbara situa-
tionen. Utan deras medverkan och goda vilja kan knappast nigra resultat
av betydelse uppnéis. Sveriges mdjligheter att pd nigot avgorande sitt
paverka den internationella utvecklingen pd nedrustningens omrade ir
begriansade. Denna begriansning hindrar emellertid inte att behov finns av
en langsiktig planering vad géller Sveriges egen medverkan i det interna-
tionella nedrustningsarbetet. Flexibilitet och beredskap infor nya forslag
och situationer, ofta initierade av stormakterna, dr nodvindiga, sarskilt i
de fall initiativ pa nedrustningsomradet kan tdnkas f4 aterverkningar pa
vér egen sikerhetspolitiska situation.

Det ir angelédget att vira insatser i det internationella nedrustningsar-
betet fullféljs och om mbjligt intensifieras. Aven om de internationella
framstegen under 1970-talet varit blygsamma, motiverar rustningsspiralen
forstarkta svenska insatser i arbetet for internationell nedrustning. Utskot-
tet utgr fran att regeringen vidmakthéller en handlings- och utrednings-
beredskap infor den framtida utvecklingen som den kan bedémas.

Det 6kade sambandet mellan den svenska sikerhetspolitiska planering-
en och skeendet pa nedrustningsomradet speciellt i Europa talar for lang-
siktighet i agerandet vid de internationella forhandlingarna. Det framgéar
sdvil av 1978 ars forsvarskommittés betdnkande (SOU 1979:42) som av
foredragningar som gjorts inf6r utskottet. En vidare samordning av forsk-
nings- och utredningsresurserna liksom malmedvetna flerarssatsningar pa
projekt som kan féra dessa forhandlingar framéat synes dnskvirda infor
1980-talet. Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de atgdrder som kréivs
for att pa lampligt sétt forstdrka den 1&ngsiktiga planeringen av de svenska
nedrustningsinsatserna.

1 betinkande UU 1979/80:22 behandlade utskottet motionsyrkanden,
bl. a. om en kartldggning och analys av rustningssituationen och ett samlat
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forslag for nedrustning och andra rustningsbegrinsande tgirder, en eu-
ropeisk nedrustningskonferens i Stockholm, NATO-beslutet att inritta ett
kdarnvapenbérande raket- och robotsystem i Europa, ensidig svensk ned-
rustning samt om spridning av kidrnkraftsteknologin.

Utskottet uttalade dirvid bl. a .:

Utskottet utgar ifran att regeringen i linje med var traditionella aktiva
medverkan i det internationella fredsarbetet och i enlighet med utskottets
uttalade och av riksdagen godkinda 6nskemal fortsatt vidmakthaller hog
aktivitet, savil betriffande kartldggningar och analyser av rustningssitua-
tionen som i frdga om initiativ och forslag i syfte att soka bryta den
fortgdende rustningsspiralen. Utskottet anser att ett framtida kirnvapen-
fritt Europa dérvid bor vara en malsiittning.

Utskottet delar uppfattningen att det framstir som en angeldgen uppgift
att fa till stind en europeisk nedrustningskonferens under férutséttning att
enighet kan uppnés om syftet med en sddan konferens och att forberedel-
searbetet ger anledning férmoda att den skall kunna utmynna i konstruk-
tiva framsteg. Utskottet konstaterar att det svenska initiativet inte stér i
nagot motsatsférhallande till andra regeringars liknande f6rslag under
senare 4r, diribland det av Finland framforda forslaget om ett nedrust-
ningsprogram for Europa, ett av Frankrike framlagt forslag om en konfe-
rens som dock inte inbegriper kdrnvapen, samt ett polskt konferensforslag.
Samtliga dessa utgor virdefulla bidrag till forestdende diskussioner och
forhandlingar, sdrskilt inom ramen f6r ESK.

Utskottet fann, med hénvisning till det anférda, yrkandena som be-
handlas i citerade avsnitt tiligodosedda.

I betinkande UU 1980/81:26 behandlade utskottet motionsyrkanden,
bl. a. om inriktningen av de svenska insatserna vid de internationella
nedrustningsférhandlingarna, om den svenska nedrustningspolitiken av-
seende Europa samt om fortroendeskapande atgiarder.

Utskottet uttalade darvid bl. a.:

Som resultat inte minst av riksdagens tidigare redovisade tillkdnnagi-
vande (UU 1979/80:4) har, enligt vad utskottet erfarit, en omfattande
forsknings- och studieverksamhet inletts kring den europeiska rustnings-
situationen. Bl. a. pdgar projekt tor att pd medelléng och ldngre sikt grans-
ka den tekniska vapenutvecklingen och dess implikationer fér inriktning-
en av det svenska nedrustningsarbetet. Uppmairksamhet dgnas ocksa at
destabiliserande och oroviackande internationella utvecklingstendenser, at
offensiva vapen samt olika aspekter — édven i kortsiktigt perspektiv — pa
det europeiska rustningsléget, som kan ha direkt betydelse for det svenska
agerandet. Resultaten av dessa studier skall foreligga i god tid fore en
europeisk nedrustningskonferens. Betridffande (drutsittningarna och for-
beredelsearbetet infor en sddan konferens far utskottet hidnvisa till sin i
betdnkande UU 1979/80:22 tidigare refererade uppfattning.

Utskottet anser det rimligt att utrednings- och planeringsresurserna
inriktas pa ett vidstrickt omrade. De bér ta sin utgdngspunkt i ramen for
en europeisk nedrustningskonferens men bdr ocksa relateras till TNF-dis-
kussionerna om medeldistansrobotar i Europa, liksom till férhandlingar-
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na mellan NATO- och Warszawapaktstaterna om 6msesidiga styrkereduk-
tioner i Centraleuropa (MBFR-férhandlingarna). Det ar dirfér enligt ut-
skottets mening nddvindigt att de 6vervidganden som gors under utred-
ningsverksamheten tillgodoser behovet av beredskap och handlingsflex-
ibilitet infér nya forslag och situationer, ofta initierade av stormakterna,
sarskilt i de fall initiativ pd nedrustningsomrédet kan tdnkas fa aterverk-
ningar pa var egen sikerhetspolitiska situation. Utrikespolitiska och mili-
tdra aspekter miste dirvid, som framhélls i motionerna 1202 och 1866,
sammanvagas till en enhet.

Ett dterupptagande av SALT-férhandlingarna mellan Forenta Staterna
och Sovjetunionen — som i dag framstar som en utomordentligt angeldgen
atgdrd — liksom resultatet av den debatt som forsiggér inom NATO kring
de eurostrategiska kdrnvapnen, kan méjligen bli utgdngspunkt fér svenska
nedrustningsforslag och initiativ i internationella férhandlingar.

De synpunkter som framférdes i utskottets betinkande 1979/80:4 kan
fortfarande tjana som riktmirke for den fortsatta verksamheten. Utskottet
forutsdtter att regeringen dven fortsdttningsvis vidtar de itgidrder som
krivs for att pd lampligt sdtt forstirka den langsiktiga planeringen av de
svenska nedrustningsinsatserna.

Utskottet fann, med hinvisning till det anférda, yrkandena som be-
handlas i citerade avsnitt tillgodosedda.

En kéirnvapenfri zon i Norden

I betankande 1980/81:26 limnade utskottet, med anledning av motions-
yrkanden om inititativ till 5verliggningar kring frdgan om en kdarnvapenfri
zon i Norden, en fyllig bakgrundsredovisning av en rad genom A&ren
presenterade planer och uttalanden som gjorts i denna friga.

Utskottet uttalade sammanfattningsvis:

] en situation som nu nir en kraftig upprustning med kirnvapen i
Europa pagar dr det darfoér angelidget att samtal pd nytt kommer i gang for
att pa sikt minska den europeiska kidrnvapenarsenalen.

En kidrnvapenfri zon i Norden skulle enligt utskottets mening kunna
utgdra en lank till sddana diskussioner mellan de stater som har kidrnva-
pen, framf6r allt de badda supzrmakterna, om att dstadkomma en faktisk
kdrnvapennedrustning inom ett storre geografiskt omréde.

Utskottet har erfarit att denna fraga fortldpande diskuteras mellan de
nordiska regeringarna, senast vid det nordiska utrikesministermotet i
Stockholm den 31 mars i ar. Utskottet utgar ifrin att den sedan lidnge
deklarerade svenska beredvilligheten att diskutera ett kdrnvapenfritt ar-
rangemang i Norden, under f6rutsittning att andra berdrda stater ar
villiga att delta i en sddan diskussion, kvarstdr ofdrandrad. Enligt utskot-
tets mening bor den svenska regeringen hdlla fortsatt nira kontakt med
Ovriga nordiska regeringar i fragan, for att undersdka om en gemensam
grund finns mellan de nordiska linderna i syfte att skapa en kdrnvapenfri
zon i Norden som ett led i arbetet for ett kdrnvapenfritt Europa. Om
forutsittningar finns harfér bor arbetet gd vidare. Utskottet forutsétter
samtidigt att en svensk forhandlingsberedskap pa omrédet uppritthalls,
bl. a. genom fortsatt utredningsarbete.

Med hinvisning till det ovan anférda anser utskottet syftena med de
under detta avsnitt aktuella motionsyrkandena tillgodosedda.



UU 1981/82:23 6

Utskottet

Nir utskottet for ett ar sedan senast behandlade nedrustningsfragor
konstaterade det att den internationella situationen under ett a tva ars tid
undergdtt en fortlopande férsdmring. Sovjetunionens installerande av nya
medeldistansrobotar (SS-20) och NATO-beslutet i december 1979 om att
anskaffa och senare forbandsldgga Pershing II och kryssningsrobotar, den
sovjetiska inmarschen i Afghanistan och de internationella reaktionerna
pa denna, hiandelserna i Iran, spdnningen kring utvecklingen i Polen, det
uteblivna godkidnnandet av SALT ll-avtalet samt den beslutade ameri-
kanska upprustningen hade dkat misstron mellan supermakterna. Det
internationella klimatet hade ddrmed blivit kédrvare, och férutsittningarna
fér verkliga framsteg pd nedrustningsomradet tedde sig simre dn pa myc-
ket lange.

Utskottet maste nu konstatera att inte heller under det senaste 4ret det
internationella ldget har undergétt ndgon forbéttring. Misstro och felbe-
démningar kan leda supermakterna in i kriser som de far svart att kontrol-
lera. Det 4r mot denna bakgrund som den pAgdende kapprustningen ter sig
sarskilt farlig. I regeringsdeklarationen vid utrikesdebatten i riksdagen den
17 mars 1982 heter det bl. a.:

Alla rustar, men supermakternas roll dr avgoérande. Deras andel av
rustningarna dr den utan jamforelse stdrsta. De bdr huvudansvaret fér att
en kursdndring kommer till stind, men de har dnnu inte varit beredda att
ta ansvaret.

En tillbakablick p& deras f6érsok till nedrustning eller kontrollerade
upprustning ger oss en bild av halvhjirtade anstrangningar, misslyckan-
den och felslagna forhoppningar. Den forlamande misstinksamheten har
hindrat dem frin framsteg.

Svérigheterna att na ett avtal om fullstdndigt stopp for prov med kérn-
vapen dr ett exempel. Det har hittills varit omdjligt att ens f4 till stdnd
multilaterala féorhandlingar om ett sddant avtal. Utvecklingen i friga om
kemiska vapen dr en annan anledning till oro. Trots ett snart 60-arigt
forbud mot anvéndningen av kemiska stridsmedel i krig fortsitter enligt
tillférlitliga rapporter supermakterna nu i dkad utstriackning att tillverka
sddana vapen.

Andra rapporter talar om pagdende forskning i syfte att anvidnda den
yttre rymden till krigf6ring.

Bada supermakterna borde ha samma intresse av ‘att dodliget pa ned-
rustningsomradet kan brytas. Att invédnta ett nytt avspanningsskede kan
inte vara tillrickligt. Darfor méste nedrustningsarbetet hallas utanfor su-
permakternas motsittningar pa andra omrdden. Detta har varit bl. a. den
svenska regeringens asikt. Den fors ocks4 fram med allt storre kraft av en
vixande fredsrorelse pa olika hall i vdrlden.

Dess bittre har arbetet pa nedrustningsomradet emellertid inte avstan-
nat. Diskussionerna i nedrustningskommitten i Genéve (CD) och dess
arbetsgrupper fortsétter. Det andra uppf6ljningsmétet for den europeiska
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sikerhetskonferensen (ESK), som inleddes i september 1980 i Madrid, har
under trycket av hindelserna i Polen och den gradvisa férsdmringen i
dst-viistrelationerna ajournerats till i november i ir men inte avbrutits.
Supermakterna har inlett samtal i Genéve om att stoppa upprustningen
med kirnvapenladdade medeldistansrobotar i Europa (Theatre Nuclear
Forces, TNF) och har utlovat ett aterupptagande av férhandlingarna om
de strategiska interkontinentala vapnen (SALT ITI/START, Strategic
Arms Reduction Talks) senare i &r. Under tiden 7 juni — 9 juli 1982 dger
det andra extra motet med FN:s generalforsamling for nedrustningsfragor
rum. Infér detta kommer den oberoende kommissionen fér nedrustnings-
och sikerhetsfragor (ICDSI, den s. k. Palme-kommissionen) att framlagga
sin rapport.

Utskottet finner det tyvirr svirt att mot nuvarande internationella bak-
grund se alltfor optimistiskt pd mojligheterna att under resten av &r 1982
uppné nigra snabba framsteg pa nedrustningsomridet. Det vésentliga ar
emellertid att arbetet ofdrtrutet fortsitter och trycket pa framsteg of6r-
minskat upprétthalls pa ett brett register av nedrustningsatgarder. Nigra
ljusglimtar kan ocksa noteras frdn CD:s just avslutade varsession. I den
friga som sedan lang tid statt Sverst pa nedrustningskommitténs dagord-
ning, nimligen ett fullstindigt férbud mot kdrnvapenprov (CTB), har
supermakterna efter langa och komplicerade férhandlingar i kommittén
— i vilka Sverige spelat en aktiv roll — accepterat att CD inrittar en
sérskild arbetsgrupp for att inleda sddana férhandlingar.

Kommittén har dven enats om ett vidgat mandat for padgéende forhand-
lingar om férbud mot utveckling, produktion och lagring av kemiska
vapen. Detta skall komplettera det forbud mot anvindning av sidana
vapen som redan finns i 1925 ars Genéve-protokoll. Vidare har CD fér
forsta gingen tagit upp fragan om att férhindra kapprustning i yttre
rymden. Fran svensk sida har man fortsatt att driva kravet pa att en
konvention om forbud mot radiologiska vapen, som nu ar under férhand-
ling i CD, bl. a. skall innehdlia ett f6rbud mot angrepp pa civila kdrnener-
gianlidggningar, som innehdller stora mingder radioaktiva dmnen.

CD har ocksa under véren sokt slutfora sitt uppdrag frin FN:s fOrsta
extra mote for nedrustningsfragor ar 1978 att till det andra motet framlég-
ga en text till ett fullstindigt nedrustningsprogram. En sddan kommer att
presenteras, om dn med méanga férbehill och alternativa formuleringar.

Infér FN:s andra extra méte i juni har svenska regeringen fort fram en
rad 4sikter och dnskemdl i sitt svar pA den begidran om synpunkter som
generalsekreteraren tillstdllt medlemsstaterna. Som forsta punkter tas i
svaret upp frigan om kirnvapennedrustning, inkl. behovet av ett full-
stindigt provstoppsavtal, samt atgirder for att forhindra ett kirnva-
penkrig. Vidare fors ett resonemang om den militdra forskningens och
utvecklingsarbetets inverkan pa kapprustningsprocessen och framfoérs
onskvirdheten av en studie pa detta omrdde. Bland ytterligare fragor som
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tas upp i det svenska svaret mirks verifikationsproblemet i forhallande
sdval till ett fullstindigt provstopp och till de kemiska vapnen som i fréga
om reduktion av militirbudgeterna; behovet av en skirpning av klago-
mdlsproceduren betriffande de bakteriologiska (biologiska) vapnen
(B-vapenkonventionen); behovet av en effektiv uppfdljning av den nyli-
gen, under ledning av en svensk ordférande, fardigstdllda rapporten ro-
rande samarbetet mellan nedrustning och utveckling; frigan om det mili-
tdra utnyttjandet av havsbottnen; kapprustningen p4 det marina omrédet;
forhindrande av kidrnvapenkrig och kapprustning i yttre rymden; den
nyligen ingdngna konventionen om begrdnsning av sirskilt inhumana
vapen; samt slutligen frdgor rorande institutionella arrangemang for ned-
rustningsfragor inom FN:s ram.

Nedrusiningsarbetets inriktning

I detta avsnitt behandlas s-motion 527, motion 1250 och motion 1719. [
s-motion 527 hemstills i yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av en aktiv
svensk politik for avspdnning och samarbete i Europa och i yrkande 2 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts angdende inriktningen av de svenska insatserna vid de internatio-
nella nedrustningsférhandlingarna.

I motionen understryks att det inte finns nigot alternativ till avspin-
ningspolitiken i Europa. Férhandlingarna vid konferenserna om siikerhet
och samarbete i Europa (ESK) har under det senaste artiondet dels stabi-
liserat det europeiska efterkrigssystemet, dels etablerat en ny multilateral
europeisk verklighet dir samlingsbegreppet dr avspidnning, heter det i
motionen.

En utveckling mot mer demokrati och dkad social rattvisa i alla delar av
Europa ér ur alla synpunkter dnskvird. Valdsamma omvélvningar ar inte
en utvig att férindra Osteuropa. Det ar viktigt att sl4 fast tron pa mojlig-
heten av stegvisa reformer i riktning mot mer demokrati och social rittvisa
i dessa lander, anser motiondrerna. Endast genom en politik inriktad pa
avspinning och samarbete mellan 6st och vist kan skapas ett okat infor-
mationsflode samt bittre ekonomiska, kulturella och politiska kontakter.
Dirmed frimjas mangfalden av informationskillor och 4sikter i Osteuro-
pa. Det &r ett sdtt att verka for en demokratisering av dessa stater. Fortryck
mot oliktdnkande &r bara kortsiktiga losningar. Det enda sittet att absor-
bera breda folkliga krav p4 demokratiskt inflytande ar att legalisera dem.
Ett icke paktanslutet land som Sverige har speciellt goda forutsdttningar
att ge positiva bidrag till en 6kad avspdnning och samarbete i Europa.

Sverige bor, heter det vidare i motionen, under det nirmaste aret utnytt-
ja alla tillfdllen f6r att initiera och paskynda férhandlingar om begrins-
ningar av kdrnvapenrustningarna. Sveriges position som alliansfri euro-
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peisk stat med hog teknisk kompetens och god inblick i det internationella
forhandlingsmaskineriet gor oss sarskilt limpade att s6ka representera den
starka europeiska opinion som kréver kidrnvapennedrustning.

Sverige bor, heter det vidare, intensifiera forséken att pa nytt fa i gang
multilaterala forhandlingar om ett totalt provstopp, CTB. Vi bor kriva att
forhandlingarna mellan Sovjet och USA inte skall begriinsas till enbart de
s. k. eurostrategiska vapnen utan dven bor omfatta de taktiska kidrnvapen
som sedan lidnge star uppstallda i var vérldsdel. Ett kdrnvapenfritt Europa
ir i detta sammanhang den sjdlvklara mélsittningen pa sikt, sigs det i
motionen. '

Anstringningarna att begrinsa spridningen av kidrnvapen till ytterligare
stater bor intensifieras. Den beklagliga nord-sydpolarisering som uppstatt
inom FN vid behandlingen av dessa fragor bér bli féremal for sdrskilda
svenska initiativ. Riskerna for en erodering av NPT-fordragets 4terhallan-
de verkan ir uppenbara, Supermakternas direkta ansvar fér denna utveck-
ling bor ytterligare framhévas. De politiska hindren i vigen for stater som
Overviger anskaffa kirnvapen méste goras hégre eftersom de tekniska och
ekonomiska hindren med tiden blir allt lagre.

De av Sverige framlagda férslagen om férbud mot militira angrepp pa
kédrnkraftverk och vissa kdrnindustrianldggningar bor fullféljas med kraft.

Sverige bor ta upp fragan om marin rustningsbegriansning, t. ex. genom
att foresla en FN-studie i frigan. Sérskilt bor vikten av kdrnvapenrestrik-
tioner till havs podngteras. Fortroendeskapande atgirder i marina omra-
den bor Svervigas. Ett aktuellt och ndraliggande svenskt krav bor vara att
gora Ostersjon kirnvapenfritt, sigs det avslutningsvis i denna del av mo-
tionen.

I motion 1250 hemstills i yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger till
kdnna vad som i motionen anforts om de svenska insatserna for fortroen-
deskapande atgirder. 1 yrkande 3 hemstills att riksdagen hos regeringen
hemstéller om att kontakter tas med icke alliansbundna stater om eventuel-
la insatser i MBFR-férhandlingarna i Wien. I yrkande 4 hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om ett vidgat samarbete mellan Folk och férsvar och fredsrorelsens
organisationer.

I motionen anfors att en faktor som paverkar kapprustningen dr den
hemlighetsfullhet som omger militirutgifterna i manga stater. Detta géller
speciellt stater med slutna samhéllssystem och langtgdende sekretesskrav.
Sekretessen skapar i sin tur osdkerhet cin bade resurser och avsikter hos'
andra linder och bidrar dirmed tili att beredskapen 6kar hos de linder
som inte har insyn i andra landers satsningar p4 den militdra sektorn, heter
det i motionen. Det finns naturligtvis uppgifter rérande staters militdra
beredskap som inte kan — och inte bdr — offentliggdras. Med en éppnare
redovisning av staternas militdra budgetar skulle dessa dock kunna und-
vika en av anledningarna till en helt onddig vapenutveckling och samtidigt
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astadkomma ett okat fortroende. Det dr darfor angelaget, anser motioné-
rerna, att Sverige i det internationella nedrustningsarbetet fortsitter att
driva frigan om en Oppnare redovisning av militirbudgetarna for att
darmed undvika en upprustning utan relevans for en onskad militér ba-
lans. En sddan mer Oppen redovisning méaste anses hora till de fértroen-
deskapande atgirderna och dirmed kunna bli féremal for mer ldngtgden-
de forhandlingar i samband med arbetet p& uppféljningen av Helsingfors-
dokumentet. Svenska insatser i detta uppfoljningsarbete maste fortsitta
dven om Madridkonferensen blir resultatl6s. Ett fritt fldde av ménniskor,
idéer och information Gver grinserna ir den enda maojliga vigen for att pa
sikt kunna astadkomma en framgangsrik avvipning av jordens ldnder.
Realiserade fortroendeskapande atgédrder kan bli nyckeln till avspénning
och rustningskontroll.

De svenska insatserna i det internationella nedrustningsarbetet maste nu
i hogre grad inriktas pd Europafrdgorna, heter det vidare i motionen. I
detta sammanhang spelar forhandlingarna om militira styrkereduktioner
i Centraleuropa en viktig roll. Férhandlingarna har, sedan de inleddes ar
1973, icke lett till ndgra resultat. Enligt motionérernas mening kan en av
orsakerna hirtill vara att férhandlingarna uteslutande férs mellan NATO-
och WP-stater. Foljaktligen finns det inte utrymme for andra stater att inta
en medlande eller kompromissokande roll. Ett sitt att sdka bryta stillasta-
endet i férhandlingarna vore att neutrala och icke alliansbundna stater
gavs mojlighet att i ndgon form medverka i fédrhandlingarna. Sverige bor
darfor diskutera mojligheten att begira ett vidgat deltagande i MBFR-for-
handlingarna med lander som Schweiz, Osterrike, Jugoslavien och Fin-
land, anser motiondrerna.

Den framvixande fredsrorelsen kan, sdgs det vidare, genom ett spridan-
de av kunskap om situationen i virlden f4 stor betydelse. Den internatio-
nella sdkerhetspolitiken kan emellertid aldrig bestimmas av ett litet land
ensamt, vilket genom sitt agerande tror sig kunna paverka upprustningen
i varlden. Det 4r dirfor viktigt att arbetet inom fredsrorelsen sker i sam-
arbete med myndigheter av olika slag. Fredsrorelsens frimsta uppgift
uppfattas ofta vara att pAverka just myndigheterna, och det dr dirfor
viktigt att det utvecklas ett dmsesidigt samarbete. Folk och forsvar dr det
organ som har huvudansvaret for folkrorelsernas information i sikerhets-
politiska fragor. Det dr angeliget, anser motiondrerna, att ett intensifierat
samarbete kommer till stdnd. Det bor diarfér ankomma pa Folk och forsvar
att ta initiativ till vidgade kontakter med fredsrorelsens olika organisatio-
ner.

I motion 1719 hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anfors om nedrustningsarbetet.

I motionen tas upp en rad fragor dar ett aktivt svenskt agerande bor
efterstrivas eller fullféljas. Som exempel ndmns uppféljningen av FN-stu-
dien om sambandet mellan nedrustning och utveckling samt den svenska
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folkriksdagens 6nskemal att Sverige borde verka for en 5-procentig ned-
skdrning av militdrutgifterna i vérldens linder. Sveriges intensiva arbete
fér en konvention med forbud mot kemiska stridsmedel bor fortsitta.
Sverige bor ocks energiskt motarbeta neutronbomben och vid FN:s fore-
stdende extra mote kridva forbud mot detta vapen. Vidare bor Sverige ta
initiativ 1 friga om de marina rustningarna och fullfolja sina forslag till
forbud mot de radiologiska vapnen. Sverige bor vidare i nedrustningssam-
manhang ta upp fragor om rymdens militarisering och medverka till att
skapa restriktioner mot satelliter med krigféringskapacitet. Slutligen un-
derstryks vikten av information och opinionsbildning i nedrustnings- och
fredsfragorna.

Utskottet finner det angeléget att de svenska insatserna i det internatio-
nella nedrustningsarbetet fullféljs och om mdjligt intensifieras. En ut-
gingspunkt harfér miste vara att nedrustningsarbetet kan fortga trots det
forsamrade internationella klimatet. Det finns inget realistiskt alternativ
till fortsatta strivanden att soka bryta rustningsspiralen. Utskottet delar de
synpunkter som i motionerna framfors om att 6kad uppmarksamhet bér
dgnas avspannings- och nedrustningsstrivandena i Europa. Stegvisa refor-
mer i riktning mot demokrati och 6kande social rittvisa tillsammans med
framsteg i ESK-, TNF- och MBFR-férhandlingarna skulle utgora funda-
ment for en verklig avspdnningsprocess pA den europeiska kontinenten.
Riksdagen har tidigare uttalat att ett framtida kirnvapenfritt Europa dér-
vid bor vara en malséittning (UU 1979/80:22). En s&dan utveckling skulle
ocksa tillmotesgd kraven fran en bred folklig opinion i de europeiska
staterna. Sveriges position som alliansfri europeisk stat med hég teknisk
kompetens och god inblick i det internationella férhandlingsmaskineriet
innebir speciellt goda forutsittningar att ge positiva bidrag till avspinning
och samarbete i Europa.

Utskottet konstaterar samtidigt att Sverige, tillsammans ‘med Svriga
neutrala och alliansfria stater (NN-staterna), utvecklat stor aktivitet i
forsoken att ena ESK-konferensen kring ett gemensamt slutdokument.
Under nu rddande forhandlingsuppehéll i Madrid finns forvintningar pa
ett aktivt agerande fradn Sveriges och dvriga NN-staters sida att i november
ge det Aterupptagna motet beslutsformaga. Ett konkret resultat vid Mad-
ridmotet skulle kunna bli ett beslut om en europeisk nedrustningskonfe-
rens, for vilken Sverige erbjudit sig att std som vérdland.

Vissa forhoppningar pa nedrustningsomradet torde ocksé kunna knytas
till de nyligen inledda TNF-diskussionerna om medeldistansrobotar i
Europa. Ar 1983 ir ju det ar d4 NATO skall borja praktiskt genomfdra
beslutet fran december 1979. Framsteg i dessa forhandlingar skulle kunna
leda till en gynnsam utveckling for kommande SALT III/START-for-
handlingar, emedan sakfrigorna i dessa bidda férhandlingskomplex up-
penbarligen dr avhidngiga av varandra.

For den hindelse TNF-diskussionerna efter hand kommer att omfatta
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dven de mindre, taktiska kdrnvapnen uppkommer sannolikt pd sikt ett
intresse frin N N-staternas sida att p4 nagot ldmpligt sitt, kanske genom
en link mellan de férhandlande parterna och nedrustningskommittén i
Genéve (CD), fa mojlighet att paverka forhandlingarna.

Aven betridffande MBFR-forhandlingarna mellan NATO och Warsza-
wapaktstaterna om Omsesidiga styrkereduktioner i Centraleuropa, som
hittills gjort mycket sma framsteg, skulle ett deltagande frdn NN-staternas
sida kanske kunna utgdra ett aktiverande element. Denna mojlighet har {6r
svensk del antytts i utrikesdebatten &r 1978, d& man var verens om att en
svensk medverkan eller ndrvaro vid MBFR-férhandlingarna kan komma
att aktualiseras (UU 1977/78:12). Utskottet utgdr fortsatt ifran att MBFR-
forhandlingarna uppmirksamt foljs fran svensk sida och att eventuellt
svenskt deltagande i nigon form vid dessa forhandlingar kommer att
aktualiseras nir si bedoms lampligt.

Utskottet anser vidare att anstringningarna att utveckla en rad fortro-
endeskapande atgdrder maste fortsitta frin svensk sida. Utskottet konsta-
terar samtidigt att Sverige, bl. a. i FN och ESK, dr aktivt verksamt i sddant
syfte. En av faserna i en europeisk nedrustningskonferens skulle sannolikt
ocksé f4 en sddan inriktning.

Med tanke pa de olika strategier — diribland olika kdrnvapendoktriner
— med avseende pa Europa, som diskuteras inom NATO och i den 6ppna
debatten i de vistliga demokratierna och de motsvarande dispositioner
som kan antas bli vidtagna i det slutna sovjetiska samhaéllssystemet, bor
enligt utskottets mening dkad uppmairksamhet fran svensk sida dgnas 4t
maojligheten av sdrskilda fortroendeskapande atgirder i det Nordeuropeis-
ka omradet. For svensk sdkerhetspolitik maste det framsta som en mycket
angeldgen uppgift att i gérligaste man soka bidra till fortsatt lag spannings-
niva i vart omedelbara grannomrade, nir tecken tyder pa att detta i hogre
grad dn tidigare blir féremél for supermakternas strategiska planering och
militdra dispositioner. Utskottet utgdr ifrAn att sddana aspekter dgnas
ingdende uppmirksamhet i den omfattande forsknings- och studieverk-
samhet som pagir pd svensk sida for planering av svenska insatser i
nedrustningsarbetet och att regeringen vidmakthaller en handlingsbered-
skap inf6r den framtida utvecklingen.

Enér 6nskemal om sanktioner, sarskilt p& handelns omride, mot ldnder
indragna i internationella konflikter synes bli en allt vanligare foreteelse,
som ocksd i varierande grad praktiseras av enskilda linder eller linder-
grupper, finner utskottet i detta sammanhang anledning dnyo fastsla att
endast bindande beslut eller rekommendationer av FN:s sikerhetsrad
enligt utskottets mening kan héva internationella dtaganden av vilka Sve-
rige dr bundet. P4 denna fSrutsittning bygger ocksd den svenska lagstift-
ningen om vissa internationella sanktioner.

I nu aktuella motionsyrkanden har dven framforts 5nskemal om svenska
dtgirder pa en rad sirskilda omriden i nedrustningsarbetet. Utskottet
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konstaterar sammanfattningsvis att manga av dessa redan dr foremal for
svensk uppmairksamhet och aktivitet, vilket bl. a. framgar av det tidigare
i detta betdnkande redovisade svareét till FN:s generalsekreterare infor det
forestdende nedrustningsmotet. Utskottet har déarfor all anledning anta att
dessa fragor fors fram vid FN-m&tet och dven fortséttningsvis blir foremal
for svensk aktivitet i vart internationella arbete pa nedrustningsomradet.
Utskottet vill understryka vikten av svenska inititativ for att fa till stind
multilaterala férhandlingar angdende de marina rustningarna. Som ett
forsta steg vore det virdefullt med en FN-studie angéende dessa rustning-
ar.

Aven vikten av 6kad information och opinionsbildning i nedrustnings-
och fredsfrigorna tas upp i motionerna. Folkrorelserna — déribland Folk
och forsvar — spelar hirvidlag en central och vardefull roll. Utskottet har
erfarit att Folk och forsvar soker utveckla ett samarbete med organisatio-
ner inom fredsrérelsen.

Med hinvisning till det ovan anférda anser utskottet motion 527, yrkan-
dena t och 2, och motion 1250, yrkandena 1, 3 och 4, samt motion 1719
besvarade.

En kdrnvapenfri zon i Norden

I tre av motionerna stills yrkanden betriffande en kdrnvapenfri zon i
Norden.

I s-motion 527, yrkande 3, hemstills om fortsatta anstringningar att
skapa en kdrnvapenfri zon i Norden. Riksdagen bor, enligt motionirerna,
fornya sin uppmaning till regeringen att bedriva dverldggningar med de
andra nordiska linderna om mdjligheterna att etablera en kidrnvapenfri
zon i Norden. Utredningsarbetet for att ta fram underlag for dessa dver-
laggningar bor bl. a. belysa det nordiska omradets roll for stormaktsbloc-
kens kiarnvapenplaner och sambandet mellan en nordisk kidrnvapenfri zon
och olika system for s. k. fortroendeskapande &tgirder som syftar till att
inom storre geografiska omraden séka minska spinningen mellan militdr-
allianserna.

I motion 1250, yrkande 2, hemstélls att regeringen later géra en expert-
studie rorande en kidrnvapenfri zon i Norden sedd i europeiskt perspektiv.

I vpk-motion 1252 foreslas att regeringen tillsétter en fempartikommis-
sion med uppgift att utarbeta ett forslag till svenskt handlingsprogram for
upprittande av en nordisk kdrnvapenfri zon och utreda fragor i anslutning
dirtill. I motionen ges forslag till upplaggning av ett sddant handlingspro-
gram.

Utskottet konstaterar att debatten om en kidrnvapenfri zon i Norden
under det gingna aret har vidgats och fordjupats. Folkliga rorelser har
engagerat sig i frigan. Debatten med deltagande av bl. a. forskare och
politiker har intensifierats. De nordiska regeringarna har, sdrskilt i sam-
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band med de regelbundna nordiska utrikesministermétena, utbytt syn-
punkter i frigan och enats om ett fortsatt sddant informations- och asikts-
utbyte. Som ett led i detta har regeringarna internt igdngsatt utredningar
for att — utifran respektive sdkerhetspolitiska situation — sdka belysa
fragans olika aspekter. I Norge pigar en utredning inom regeringskansliet
och har nyligen utgivits en bok, i vilken medverkat en lang rad nordiska
och internationellt kdnda politiker, som bl. a. innehaller ett traktatutkast
for en kidrnvapenfri zon i Norden. I Danmark kommer inom kort att
framldggas en rapport av en av regeringen tillsatt utredning, i vilken ingér
foretrddare for politiska partier, grupper och organisationer samt militira
experter. I rapporten gors en omfattande genomgang av frigans militéira,
politiska, nordiska och internationella sidor.

I det svenska regeringskansliet gdrs en noggrann genomgéng av den
omfattande debatt som forts under de senaste &ren och belyses olika
handlingslinjer betraffande fragans skilda aspekter.

Utskottet utgér ifran att man i detta sammanhang soker belysa samban-
det mellan en kdrnvapenfri zon och olika system for s. k. fortroendeska-
pande atgirder.

Vidare kommer FOA att inom kort publicera en omfattande allmin
studie i dmnet.

Debatten har tillforts nya element genom héndelsen med den sovjetiska
u-batens intrdng pa svenskt militirt skyddsomrade. Denna har bl. a. i 6kad
grad riktat uppmirksamheten mot Ostersjons status i samband med en
kiarnvapenfri zon i det nordiska omradet. Ett naturligt krav i sammanhang-
et bor vara att Ostersjén skall vara kdrnvapenfritt.

Ett utspel i fragan gjordes i juni 1981 av ministerpresidenten Brezjnev
genom dennes uttalande att man pa sovjetisk sida var beredd att, utover
sakerhetsgarantin, ocksa diskutera frigan om vissa andra tgirder som
berdr sovjetiskt territorium i det omrade som skulle grinsa till en nordisk
kidrnvapenfri zon.

1 ett anférande den 19 april 1982 sade statsminister Thorbjorn Filldin
bl. a. foljande:

For var sakerhet dr utvecklingen i det nordiska omradet viktig. Under
hela efterkrigstiden har Norden varit en lugn del av virlden. Alla nordiska
lander med var sin sdkerhetspolitisk linje har bidragit till detta och ocksé
till att stirka freden och sikerheten i hela Europa. S4 har det varit och sa
hoppas vi att det ska forbli. Det gdr dock inte att bortse fran att Norden
under det senaste decenniet blivit alltmer indraget i det globala sdkerhets-
politiska monstret. Det dr i det sammanhanget vi ska se forslaget om att
uppritta en kirnvapenfri zon i Noiden.

I regeringsdeklarationen vid riksdagens utrikesdebatt den 17 mars 1982
sade utrikesminister Ola Ullsten foljande:

I enighet har riksdagen uppdragit it regeringen att i ndra kontakt med
véra nordiska grannldnder utréna forutséttningarna for en nordisk karn-
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vapenfri zon. En sddan bér ses som ett led i de europeiska nedrustnings-
strdvandena.

Vi har redan haft 4tskilliga kontakter i denna friga med de nordiska
regeringarna. Kontakter har ocksa tagits med Sovjetunionens och USA:s
regeringar. Det dr ingen Overdrift att sdga att intresset hos kirnvapenmak-
terna for reella dtaganden till forman for en sddan zon &r svagt. Detta ir
ett av ménga uttryck for deras bristande férmaga att 6verhuvudtaget né
resultat nir det giller kdrnvapennedrustning.

Detta far naturligtvis inte minska vart intresse att driva frigan vidare.
Inte minst vetskapen om att det finns fler kirnvapen i Ostersjdomradet &n
som tidigare varit allmant kéint maste 6ka vara anstrangningar att minska
kidrnvapenhotet mot vart omrade. Det dr i detta sammanhang arbetet pa en
kdrnvapenfri zon skall ses. Samtidigt maste vi vara pa det klara med att
forverkligandet av en sddan zon, vars syfte maste vara att konsolidera och
forstirka var sidkerhet, inte 4r nagon genvig till nedrustning. Om den
kommer till stind 4r den ett resultat av framsteg pa nedrustningsomridet.

Utskottet gav i sitt betdnkande UU 1980/81:26 en historisk &terblick p
zon-tankens framvixt och en redogdrelse for olika aspekter av densamma.

Utskottet finner d4nyo anledning slé fast att de nordiska linderna i dag
de facto dr kdrnvapenfria. Norge och Danmark har &lagt sig begrdnsningar
i sitt NATO-engagemang, bl. a. genom att i fredstid inte tillita stationering
av kidrnvapen p4 sitt territorium. Utskottet finner vidare att fér forhand-
lingar om en kidrnvapenfri zon krdvs medverkan av kdrnvapenmakterna,
endr det ju dr inskrdnkningar i deras mdjligheter att anvdnda kdrnvapen
som skall uppnas. Frén svensk sida har ocksa hidvdats att medeldistansro-
botar och taktiska kdrnvapen, som ir avsedda for mal inom zonen, eller
som dr stationerade nira zonen och har sé korta rickvidder att de framst
ir mojliga att séttas in mot mal inom zonen, bor dras bort som led i en
6verenskommelse. Denna uppfattning har f6r svensk del vidhallits obru-
ten under en f6ljd av &r. Den delas av utskottet.

Mojligheten att undga kdrnvapenanfall paverkas emellertid inte endast
av var kirnvapnen dr uppstillda. En viktig forutsittning for att oka siker-
heten for Europas linder ar sjilvfallet att det totala antalet kdrnvapen
minskar.

I samband med FN:s forsta extra mdte for nedrustningsfragor ar 1978
utfiste sig de fem kdrnvapenmakterna i skilda uttalanden att inte anvénda
eller hota att anvinda kidrnvapen mot stater utan sddana vapen, s. k.
sikerhetsgarantier. Sverige har upprepade ginger i CD i Genéve och i FN
begirt bekriftelse pa att vi som alliansfTi stat, ansluten till icke-spridnings-
avtalet (NPT) och med riksdagsbeslut att inte anskaffa kdrnvapen, omfat-
tas av dessa visserligen pa olika sétt begrdnsade garantier. T avsaknad av
sadan uttrycklig bekriftelse har fran svensk sida deklarerats att endr inga
gensagor framforts vi forutsitter att garantierna i sin nuvarande formule-
ring omfattar Sverige. Utskottet finner det viktigt att fastsla detta forhat-
lande.

Samtidigt har frin svensk sida forklarats att vi inte 4r villiga att ansluta
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oss till ndgon internationell konvention om sdkerhetsgarantier, enér detta
skulle strida mot grundldggande principer i var neutralitetspolitik.

Utskottet finner det tillfredsstillande att de nordiska regeringarna, ut-
ifrdn sina olika sdkerhetspolitiska utgdngspunkter, igdngsatt egna utred-
ningsarbeten och ett gemensamt 4siktsutbyte kring frigan om en karnva-
penfri zon i Norden. Utskottet utgar ifran att regeringen fortsitter sitt
arbete i friga om utredningar och analyser samt haller fortsatt nira kon-
takt med Ovriga nordiska regeringar i fragan, for att underséka om en
gemensam grund finns mellan de nordiska 14nderna i syfte att skapa en
kdrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet for ett kdrnvapenfritt
Europa.

Med hinvisning till det ovan anforda fir utskottet anse motion 527,
yrkande 3, och motion 1250, yrkande 2, besvarade.

Utskottet finner, mot bakgrund av pagiende utredningsarbete och ut-
byte av synpunkter mellan de nordiska regeringarna, inte anledning att
tillstyrka tanken pa en svensk fempartikommission for upprittande av en
nordisk kdrnvapenfri zon och avstyrker féljaktligen motion 1252.

Andra fragor

I vpk-motion 726 foreslds i det forsta yrkandet att ekonomiska faktorer
sdsom kampen om rdvarorna pé ett tydligare sitt dn tidigare bor framhal-
las som orsak till rustningarna. 1 yrkande 2 begirs att riksdagen skall uttala
ett fordomande av vinstintressena i vapen- och krigsmaterielindustrin.

Utskottet behandlade likalydande yrkanden i sitt betinkande UU
1980/81:26. Utskottet konstaterade da att det under senare ar har forts en
livlig diskussion om ravarornas betydelse i det internationella maktspelet.
Manga hade ddrav dragit slutsatsen att den traditionella motséttningen
mellan §st och vést haller pa att ersittas av en nord-sydkonflikt.

Det var enligt utskottets mening uppenbart att kampen om rdvaror och
andra ekonomiska resurser spelar en betydande roll i det internationella
konfliktmdnstret. Aven de ekonomiska intressena bakom rustningsindu-
strin och rustningskomplexets till synes inneboende tillvixtkraft kunde
sdgas vara en av manga orsaker till rustningarna i virlden. Det kunde
t. 0. m. goras gillande att ekonomiska faktorer av olika slag pa ett mycket
generellt sitt dr en grundorsak till alla konflikter.

Utskottet ansdg det emellertid inte mgjligt att sarskilt utpeka ovanndmn-
da faktorer framfor etniska, religiosa, kulturella och inte minst ideologiska
motsdttningar, som sirskilt avgdrande for kapprustningen i véarlden. Dér-
till kom att konflikter p4 skilda hall, som ibland kan ha sitt upphov i en
kamp om lokala ravarutillgingar, till sist ofta blir en del av den motsitt-
ning som rider mellan supermakterna i dst och vist.

Utskottet finner inte anledning hysa ndgon annan uppfattning i dessa
frdgor och far med hinvisning till det anférda avstyrka yrkandena 1 och
2 i motion 726.
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Aven den friga som tas upp i yrkande 3 i samma motion, nimligen
sambandet mellan karnkraftsteknologin och kidrnvapnens spridning, har
tidigare behandlats av utskotteti UU 1979/80:22 och UU 1980/81:26. 1 det
férstnimnda betinkandet limnades en utf6rlig redogorelse for regering-
ens strivanden, bl. a. inom ramen for icke-spridningsavtalet (NPT) och
IAEA, att minska riskerna for spridning av kdrnvapen. For egen del har
Sverige ocksd intagit en mycket dterhdilsam hélining betriffande export av
kirnkraftsteknologi.

Aven om det inte kan siigas finnas nigon omedelbar koppling mellan
spridning av kdrnkraftsteknologi och spridning av kdrnvapen ar det up-
penbart att tillgdng till kirnkraftsteknologi kan underlétta framstillning
av karnvapen. Det dr dérfor av stor vikt att fortsatta internationella an-
stringningar gors for att vervaka anvindningen av kidrnenergiteknik vid
sidan av det arbete som ir direkt inriktat pa att forhindra spridning av
kdrnvapen till flera stater.

Med det anforda far yrkande 3 i motion 726 anses besvarat.

I yrkande 4 hemstills att regeringen beslutar att utbrint bréansle fran de
svenska reaktorerna inte fAr upparbetas eller exporteras.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns ingen grund for ett antagande att
plutonium frin svenska kdrnkraftverk skulle kunna bidra till kirnvapen-
spridning. Allt omhéndertagande av plutonium fran det svenska kirn-
kraftsprogrammet skall ske pd grundval av svenska besiut. Yrkande 4
foranleder darfor ingen atgérd fran utskottets sida, varfor det avstyrks.

I motion 727 foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller om att
omedelbara och kraftiga atgirder vidtas pa det internationella planet mot
den 6kande produktionen och anvdndningen av BC-stridsmedel.

Det torde vara osdkert om nigon ny upprustning f. n. pagar pd det
bakteriologiska (biologiska) omradet; & andra sidan fortsitter supermak-
terna enligt tillforlitliga rapporter att tillverka kemiska stridsmedel. Sar-
skilt oroande ir utvecklingen av de s. k. bindra kemiska vapnen.

Betriffande de férstnimnda finns en internationell konvention i kraft
sedan ar 1975 (B-vapenkonventionen). Vid den forsta granskningskonfe-
rensen ar 1980 forde Sverige fram krav pé en vidgad och dirmed forstarkt
klagomalsprocedur. Som framgar pa annan plats i detta betinkande avser
Sverige att fortsitta driva denna friga vid det andra extra métet med FN:s
generalforsamling for nedrustningsfragor i sommar.

Arbetet p4 att f4 till stind en konvention med férbud mot kemiska vapen
hor till de av Sverige hogprioriterade frdgorna i nedrustningskommittén i
Genéve.

Vidare kan ndmnas att en FN-konvention mot sarskilt inhumana vapen
nyligen ingdtts (Amfor prop. 1981/82:206). Utskottet tillstyrker i annat
betinkande att riksdagen godkdnner konventionen och dirtill fogade tre
protokoll (UU 1981/82:27).

Med det anférda far yrkande 1 i motion 727 anses besvarat.



UU 1981/82:23 18

I motion 1718 hemstélls om klarliggande av géllande internationella
konventioners mot biologisk krigforing tillimplighet i fraga om genteknik,
sd att anvdndning av genteknik for framstillning av biologiska stridsmedel
forbjuds.

Utskottet har erfarit att anvindning av genteknik vid framstillning av
biologiska stridsmedel dr férbjudet enligt den gillande B-vapenkonventio-
nen, vilket ocksa bekriftades av manga stater vid granskningskonferensen
for konventionen ar 1980.

Utskottet finner dirmed att yrkandet i motion 1718 inte foranleder
nagon atgérd frin utskottets sida, varfor det avstyrks.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen foérklarar motionerna 1981/82:527, yrkandena 1
och 2, 1981/82:1250, yrkandena 1, 3 och 4, samt 1981/82:1719,
angiende nedrustningsarbetets inriktning, besvarade med vad
utskottet anfort,

2. att riksdagen forklarar motionerna 1981/82:527, yrkande 3, och
1981/82:1250, yrkande 2, angdende en kdrnvapenfri zon i Nor-
den, besvarade med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen avslar motion 1981/82:1252 angdende en svensk
fempartikommission,

4. att riksdagen forklarar motionerna 1981/82:726, yrkande 3, an-
gdende kdrnkraftsteknologin, och 1981/82:727, yrkande 1, an-
gaende BC-stridsmedel, besvarade med vad utskottet anfort,

5. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:726, yrkandena 1, 2
och 4, och 1981/82;1718, angdende olika nedrustningsatgirder.

Stockholm den 11 maj 1982
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GERTRUD SIGURDSEN
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(c), Rune Angstrom (fp), Axel Andersson (s), Paul Grabé (c), Maj-Lis
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