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Sjo- och kustovervakningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner om &tgarder mot vrak som kan antas
lacka miljogifter. Sjofartsverket har inlett ett kartlaggnings- och utrednings-
arbete som syftar till att tillgodose vad som efterstrdvas i motionerna. | en
motion foreslas att ett flygplan fran Kustbevakningen stationeras i Somalia
for vissa uppgifter inom ramen for Operation Atalanta. Motionsyrkandet ar
i huvudsak tillgodosett.

Utskottet avstyrker darfér samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lé&ckande vrak
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:F6241 av Lars-Arne Staxang och Kent Olsson (bada m),
2009/10:F6251 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren-Ahl (bada s)
yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:F6268 av Lars Tysklind (fp).

2. Kustbevakningsflyg till Indiska oceanen
Riksdagen avslar motion
2009/10:F6254 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 8.

Stockholm den 9 mars 2010

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Isabella Jernbeck (m), Asa
Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla
Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Kjell Eldensjo (kd), Peter Radberg (mp),
Mats Berglind (s) och Eva Selin Lindgren (c).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas ett antal motioner vilka vackts under den all-
méanna motionstiden 2009 samt en féljdmotion (budgetmotion — mp) till
budgetpropositionen for 2010.
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Utskottets 6vervaganden

Lackande vrak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:F6241, 2009/10:F6251 och
2009/10:F6268 om atgarder mot lackande vrak. Sjofartsverket
har inlett ett kartlaggnings- och utredningsarbete som syftar till
att tillgodose vad som efterstravas i motionerna. Nagot ytterli-
gare uppdrag fran riksdagens sida bedéms darfor inte nodvandigt.

Motionerna

I motion 2009/10:F6241 av Lars-Arne Staxiang och Kent Olsson (bdda m)
framhalls det att det utefter de svenska kusterna finns manga forlista vrak.
Langs vastkusten &r problemet sedan lange ként. Statskontoret har utrett
och lamnat forslag till vem som bor ha rétt eller skyldighet att omhan-
derta, sanera och flytta skeppsvrak och agarlésa bétar. Resultatet redovisa-
des i rapporten Vrak och agarlésa bétar (2008:6) i maj 2008.

Men nar det géller de rent miljofarliga vraken maste akuta miljéhot
kunna undanréjas i nartid samtidigt som det maste tas fram en strategi for
att ga vidare och sanera vraken fran olja och kemikalier for att férebygga
framtida utslapp. Ett av de mest akuta hoten &r sannolikt vraket av S/S
Skytteren som ligger pa botten utanfor Lysekil. Fartyget sanktes under
andra varldskriget och berdknas ha ca 6 000 kubikmeter olja ombord. Om
vraket skulle brytas isar skulle resultatet bli en oljekatastrof l&ngs hela
Bohuskusten.

Enligt rapporten dras slutsatsen att for de flesta vrak som utgor potenti-
ella miljohot ar det svart att identifiera en ansvarig fartygsdgare, och
sannolikt maste staten sta for de atgarder som &r nodvandiga. Det beror
till stor del pa att de flesta vrak av denna typ ar ganska gamla.

Nu &r det viktigt att detta arbete inte stannar upp. De mest akuta miljo-
hoten maste undanréjas innan det sker ett storre utslapp med odverblick-
bara miljokonsekvenser. Ett storre oljeutslapp utanfor Bohuskusten skulle,
forutom att skada ekosystemet, vara forédande for den sa viktiga turistin-
dustrin. 1 norra Bohuslan har ett havsomrade nu dessutom blivit national-
park. Motionérerna anser darfor att regeringen bor prioritera denna fraga i
arbetet med att forbattra havsmiljon langs vara kuster.

I motion 2009/10:F6251 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren (bada s)
framhalls att de vrak som ligger langs Sveriges kuster ar i olika skick.
Exakt hur manga av vraken som innehaller olja eller andra skadliga &mnen
ar i dagslaget svart att faststalla. Dock har vi kunskap om ett antal akuta
fall. Det mest kanda fallet &r S/S Skytteren — ett fartyg pa 13 000 ton som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ligger péa botten utanfor Lysekil och som sanktes under andra varldskriget.
S/S Skytteren har redan borjat lacka olja, och man befarar en miljokata-
strof utanfor Bohuskusten om inget gors.

Regeringen gav den 20 maj 2009 Sjofartsverket i uppdrag att, i samrad
med Kustbevakningen, Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Forsvars-
makten samt ber6rda lansstyrelser, genomféra en inventering av vrak inom
Sveriges territorialvattenomrade som kan utgéra ett hot mot miljon. Upp-
draget ska redovisas forst senast den 15 januari 2011.

Fragan om vraken vécktes redan i bérjan av valperioden, och den social-
demokratiska oppositionen har avsatt pengar for att kartldgga i sina budge-
tar. Fragan 4 om man nagonsin kan fa ett fullstindigt kunskapslage och
en perfekt inventering. Motiondrerna menar att regeringen och det ansva-
riga statsrddet drar frdgan i ldngbank. Inventeringen forefaller vara en
ursakt for att inte pabdrja nagon konkret handling. Det vore ju inte fel att
redan nu paborja saneringen av kanda lackande vrak eller av ett visst havs-
omrade som vi vet har problem eller ar kansligt ur ekologisk synvinkel.

I motion 2009/10:F6268 av Lars Tysklind (fp) pekar motionaren pa att det
pa Skagerraks botten finns 261 vrak, som kan ha olja eller andra kemika-
lier ombord. Med mycket stor sannolikhet &r ett antal av dessa sjunkna
fartygsvrak, langs Bohuskusten, potentiella miljéhot. Det framsta hotet
utgérs av oljeutslapp, men det finns dven ammunition, senapsgas och
andra kemikalier ombord. Statskontoret foreslar efter en genomférd inven-
tering att Sjofartsverket bor ansvara for att pa plats undersoka de vrak som
bedéms mest angelagna att &tgarda och utifrdn detta utarbeta ett program
for sanering av de vrak som utgér de storsta miljéhoten.

De akuta miljéhoten maste undanréjas i nértid samtidigt som det maste
tas fram en strategi for att sanera vraken fran olja och kemikalier for att
forebygga framtida utslapp. De mest akuta miljohoten maste undanrdjas
innan det sker ett storre utsldpp med odverblickbara miljokonsekvenser.
Ett storre oljeutslapp utanfor Bohuskusten skulle, forutom att skada ekosy-
stemet, vara forodande for den sa viktiga turistindustrin.

Det maste klargoras hur de akuta saneringsatgarderna ska kunna komma
till stand och om atgarder som ror fororenande fartygsvrak méjligen kan
jamstallas med atgarder for fororenad mark. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkande 2004/05:F6U6 Sjo- och kustdvervak-
ningsfragor behandlat problemet med vrak och agarlésa bétar. | det betan-
kandet lamnas en fyllig redogérelse av gallande ratt i frdgan. Utskottets
majoritet pekade pa behovet av en tydligare rattslig reglering for att fa
bukt med de problem som aktualiserats i ett antal motioner. Nagot upp-
drag till regeringen fran riksdagens sida behdvdes enligt majoriteten inte.
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Vid omrdstningen i kammaren bifoll emellertid riksdagen reservation 1
av m, fp, kd, c och mp. I reservationen framhéll reservanterna bl.a. féljande:
Det hander aven att vardefulla bétar, utan sparbar &gare, ockuperar plat-
ser i batklubbar eller annorstades utan att vare sig polis, kronofogde
eller hamnkaptener egentligen far flytta dem. Manga aktorer sédsom
t.ex. polisen, Kustbevakningen, kronofogdemyndigheterna, l&nsstyrel-
serna och Sjofartsverket kan helt eller delvis bli inblandade i fragan
men under oklara ansvarsforhallanden. Det bor darfor skapas legala
mojligheter att ingripa genom att en samlad lagstiftning som reglerar
fall som dessa astadkoms. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kanna.
Mot bakgrund av riksdagens beslut uppdrog regeringen at Statskontoret att
utreda problemen. Statskontorets utredning frdn 2008 innehéller forslag pé
vem som bor ha ratt eller skyldighet att omhénderta, sanera och flytta
skeppsvrak och dgarlgsa batar. Statskontoret foreslog i sin rapport att atgar-
der bor genomforas i tre olika steg for att identifiera och hantera de vrak
som finns langs Sveriges kuster och som utgor en risk for miljon.

Miljé- och jordbruksutskottet har gjort en uppféljning av statens insatser
inom havsmiljdomradet (2008/09:RFR3). | ett avsnitt i rapporten som
behandlar problemen med vrak och krigsmateriel pa havsbotten framhalls
den oklara ansvars- och befogenhetsfordelning som rader inom omradet.

Sjofartsverket fick den 15 maj 2009 i uppdrag av regeringen att genom-
fora en inventering av vrak inom Sveriges territorialvattenomrade som kan
utgbra en miljorisk. Inventeringen omfattar &ven insjoar.

Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen om vilket reellt miljohot I&ck-
ande vrak och liknande lamningar utgdr. Utredningen kommer att redovisa
omfattning, miljoeffekter, kostnadsbild och en riskvardering av hotet.

I det forsta steget gors en inventering av vilka vrak som kan utgora ris-
ker samt en analys av de vrak som i studien identifieras som de storsta
hoten. Sjofartsverket ska redovisa detta uppdrag senast den 15 januari
2011. Det andra steget &r att genomfora fysiska undersokningar av de
mest angelédgna objekten, och det tredje och avslutande steget innebdr att
utarbeta och genomfora ett program for sanering.

De mindre utslapp av olja — &ven om de ar mer eller mindre kontinuer-
liga — som sker fran S/S Skytteren och andra sjunkna fartyg ar inte att
definiera som raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor, och de
faller darmed utanfor Kustbevakningens ansvar for miljoraddningstjanst till
sjoss. Utskottet har fatt veta att Kustbevakningen kommer att medverka i
den inventering som Sjofartsverket nu gor.

Utskottet konstaterar i likhet med motiondrerna att det finns en stor
mangd vrak i olika skick runt Sveriges kuster. Hur méanga av dessa som
innehaller olja eller andra miljofarliga amnen gar inte att faststalla i dagsla-
get. Utskottet delar motionarernas syn pa behovet av Kartlaggning av
problemens omfattning s& att atgarder kan vidtas. Sjofartsverket har inlett
ett kartldggnings- och utredningsarbete som syftar till att tillgodose vad
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som efterstravas av motionarerna. Nagot ytterligare uppdrag fran riksda-
gens sida beddms for ndrvarande darfor inte nddvandigt, varfor utskottet
avstyrker motionerna.

Kustbevakningsflyg till Indiska oceanen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motion 2009/10:F6254 yrkande 8 (mp). Det
som efterstrdvas i motionen &r redan eller kommer inom kort att
bli tillgodosett i allt vésentligt.

Motionen

I motion 2009/10:F6254 av Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller Miljopar-
tiet i yrkande 8 att Somalia sedan 1991 befinner sig i ett lagldst kaos.
Samhéllsapparaten har inte fungerat, och i avsaknad av en fungerande kust-
bevakning har landet inte kunnat freda sitt territorium till havs, vilket lett
till ett utbrett illegalt fiske. Fiskebestandet har reducerats och inkomstmoj-
ligheterna for somaliska fiskare har begransats, vilket har resulterat i att
lokala fiskare tagit till sjéroveri som sin forsorjningsmetod.

Bland annat har EU:s dverdimensionerade och kraftigt subventionerade
fiskeflotta och andra fiskeflottor fran vist aktivt medverkat till att illegalt
reducera fiskebestandet avseviart och till att fartyg fran vast medvetet for-
giftat Somalias kust och hav genom att dumpa radioaktivt och annat giftigt
avfall i havet med allvarliga konsekvenser for miljo och manniska. FN:s
sandebud i Somalia har slagit larm om att havet utanfor det krigsharjade
landet blivit en soptipp for miljéfarligt avfall fran Europa.

Den svenska regeringen bor driva pa sa att EU:s mission utanfér Soma-
lia, Operation Atalanta, vidgas till att &ven inkludera renodlade kustbevak-
ningsuppgifter som beivrande av tjuvfiske och dumpning av miljofarligt
materiel i havet utanfér Somalias kust. Det ar viktiga uppgifter som for
narvarande lamnas utan atgdrd. Den grona gruppen i EU-parlamentet har
tidigare foreslagit att Operation Atalanta utvidgas med dessa kustbevak-
ningsuppgifter for att den militdara delen av operationen ska bli framgangs-
rik. Miljopartiet vill att Sverige ska skicka ett flygplan frdn Kustbevak-
ningen for att stationeras i Somalia.

Utskottets stallningstagande

Huvudsyftet med Operation Atalanta &r att skydda fartyg som utfér mat-
transporter for World Food Programmes (WFP) rakning och att skydda
andra sarbara transportfartyg.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att EU:s rad for allmanna fragor och yttre forbindelser
(Gaerc) den 27 juli 2009 antog radsslutsatser om situationen i Somalia. En
av de fragor som tas upp i radsslutsatserna ar behovet av miljoskydd inom
kustomraden och skydd av fisket. Vid motsvarande radsmaéte den 8 decem-
ber 2009 antog radet ett beslut om &ndring av gemensam atgard 2008/851/
Gusp om EU:s militara insats mot piratddd utanfér Somalias kust i syfte
att gora det mojligt for EU:s marina styrka Eunavfor att bidra till évervak-
ningen av fiskeriverksamheten i omradet. De bada ndmnda radsmotena
agde rum under det svenska EU-ordférandeskapet.

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att Kustbevakningen fér
stélla ett av sina sjoovervakningsflygplan med personal till forfogande for
deltagande i Atalanta under hogst fyra manader (F62009/2291/SSK). Insat-
sen ska inledas under det forsta halvaret 2010. Det svenska bidraget fran
Kustbevakningen kommer att stallas under EU:s operativa ledning och base-
ras i Seychellerna. Bidraget utgor ett efterfragat stod till insatsen som
helhet. Bidraget med ett sjodvervakningsflygplan kompletterar Sveriges
Ovriga bidrag till Operation Atalanta. Kustbevakningens flygplan kommer
— utdver huvuduppgiften att skydda WFP:s sjotransporter — aven i man av
resurser att bidra till att framja miljéskyddet i omradet samt motverka tjuv-
fiske.

Utskottet beddmer att det som efterstravas i motionen i allt véasentligt
redan é&r, eller inom kort kommer att bli, tillgodosett. Utskottet avstyrker
darfor motionen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:F06241 av Lars-Arne Staxang och Kent Olsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att sanera miljofarliga fartygsvrak pa vastkusten.

2009/10:F06251 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sanering av kanda lackande vrak
inleds under denna mandatperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sadan sanering paborjas i det havsom-
rdde som ar kansligast ur ekologisk synvinkel.

2009/10:F6254 av Peter Radberg m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kustbevakningsinsats mot tjuvfiske utan-
for Somalias kust.

2009/10:F06268 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsatt prioriterad process for sanering av miljofarliga far-
tygsvrak i Skagerrak.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2010



