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Gardsproducerat direkt till
konsumenterna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvindigheten av att tillata svenska gardsproducenter att
sdlja egenproducerade alkoholdrycker i form av vin, 61 och cider direkt
till konsumenterna och vid garden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvindigheten av att tillata svenska gardsproducenter att
servera sina alkoholhaltiga drycker i form av vin, 61 och cider direkt till
en potentiell konsument genom utskdnkningstillstand specialformulerat
for detta andamal.

Motivering

I och med Sveriges intrdde i EU ar 1995 upphorde flera av monopolen pa
alkoholomrédet, bland annat inom import, tillverkning och partihandelsfor-
séljning. Sverige valde dock av alkoholpolitiska skél att behalla detaljhan-
delsmonopolet, Systembolaget. Detta villkorades med att Sverige inte fick
diskriminera producenter inom EU. Det ér ett villkor som idag gor att vi sna-
rare diskriminerar producenter pa den egna marknaden.

Den svenska alkohollagen ger Systembolaget ensamritt att sdlja drycker
med en alkoholhalt &verstigande 3,5 procent dver disk. Systembolaget har
sdledes monopol pa all detaljhandel av vin, starkol, starkcider samt andra
spritdrycker. For svenska producenter av dessa innebédr monopolet ett forbud
att sédlja fran den egna produktionen direkt till konsumenten. Sverige &r det
enda landet i EU dér sa ér fallet. Finland har en motsvarande reglering av
alkoholforsdljning dver disk men har sedan ar 1995 forenat sitt handelsmono-
pol med reglerad gardsforséljning. Gardsforsiljning i Finland mdjliggdr for
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producenten att bedriva handel med egna viner, 6l och cider utan monopolet
som mellanhand.

Svenska gérdar som producerar alkoholhaltiga drycker bor tillatas en re-
glerad forsdljning av egenproducerade viner, 61 och cider under kontrollerade
former och direkt till konsument. Sverige kan, inom ramen for sin restriktiva
alkoholpolitik och sitt medlemskap i EU, tillta gardsforsdljning och samti-
digt bevara alkoholmonopolet for 6vrig detaljhandel. Kvalitet och kontroll
kan sdkras dven nédr Systembolaget inte &r mellanhand och ensamt forsilj-
ningsstille dver disk. Tillaten gérdsforsdljning skulle vara betydelsefull fram-
for allt for foretagandet och turismen pé landsbygden. Svensk dryckeskultur
skulle gynnas och vér tillgéng till ndrproducerade alternativ berikas.

For gemene svensk dr tanken pé att kopa ett svensktillverkat vin fran en
géard i exempelvis Bohusldn frimmande. Men nya druvor och nya utveckl-
ingsmetoder har under senare ar 6ppnat for vinproduktion i Sverige. Intresset
for sméskaligt och nédrproducerade livsmedel, ddribland viner, har 6kat. Fore-
ningen Svenska vinodlare listar ett tjugotal svenska vingardar i medlemsre-
gistret. Dessvirre sitter dagens alkoholpolitiska regleringar kdppar i hjulet for
vara svenska producenter. Den néringsfrihet som EU-intrddet villkorar &r for
dem inte en realitet. Marknadsmdjligheterna och tillgangligheten for svenska
gérdsproducenter dr orimligt begrénsade.

Systembolaget beslutade ar 2008 att utoka sin service till landets lokala al-
koholproducenter. Producenterna fick mdjligheten att, efter ansdkan, fa sina
produkter pa hyllorna i den ndrmsta butiken. En dokumenterad kundefterfra-
gan ska forst pavisas och den lokala butiken fa ett skriftligt godkdnnande fran
Systembolagets huvudkontor, sedan kan produkterna lagerforas. Bakgrunden
till beslutet var att Systembolagets forsiljningsstatistik visade att det finns en
stor efterfrigan pa nérproducerade produkter i butikerna. Ldsningen skulle
forenkla for sma producenter och forbattra tillgdngligheten. Detta i syfte att
minska behovet av forsdljning vid garden eller produktionsanldggningen, med
motivering att en sadan 16sning skulle hota alkoholmonopolet av bland annat
EG-rittsliga skél. Nalsogat for svenska gérdsproducenter att ingé i Systembo-
lagets sortiment vidgades dock inte ndmnvart. Tillgdngligheten for konsu-
menter och framfor allt gardsbesokare forbattrades marginellt.

I september 2009 presenterade Systembolaget en ny form av utdkad ser-
vice till gardarna, ocksd den men det huvudsakliga syftet att mota tilldten
gardsforséljning. Via en ny e-bestéllningstjinst, dir Systembolaget &r fortsatt
mellanhand, vill man “méta dnskemélen frén allménheten och gardsprodu-
centerna”. Gérdsbesokare ges med e-bestillningstjinsten mojligheten att
handla gérdsproducerat for avhdmtning vid ndgot av monopolets egna forsélj-
ningsstéllen, vid ndrmsta butik eller hemmavid och under Systembolagets
Oppettider. Det dr svart att utldsa fordelarna for gardarna eller for den delen
géardsbesokarna. Av turistniringens besOkare dr en tredjedel frén utlandet
(Nutek Fakta 2008). For dem kan nyttan med e-tjdnsten antas bli minimal.
Turismfrdmjandet ar centralt i frdgan om gardsforséljning, och man tycks
vara oforstdende for vad det innebdr for konsumenten att kunna handla vid
garden som en del av besdksupplevelsen. Detta leder vidare till den priméra
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invindningen mot Systembolagets e-bestillningstjanst, den att tillverkarna
fortsatt skulle sakna rétten att sélja de egna varorna direkt till konsument. E-
bestillningssystemet dr dessutom ineffektivt eftersom distributionen kommer
att krdva en utdkad administration i flera led samt resultera i onddiga och
miljobelastande transporter. Systembolagets alternativ till gérdsforsédljning
moter inte pa ett tillfredsstéllande sétt vad allmédnheten och gérdsproducenter-
na efterfragat. Marknaden for svenskproducerat kommer ocksé fortséttnings-
vis att vara ofri med Systembolagets kréngel och rigida sortimentspolicy.
Gardsforetagandet och turismen kommer att 6ka mindre &n vad det finns
potential till.

Alkohollagsutredningen (SOU 2009:22) behandlade fragan om gardsfor-
sdljning. Utredarna gjorde oriktigt beddmningen att tilldten gardsforsiljning
skulle inskrdnka Systembolagets ensamritt samt vara oférenligt med EG-
rittens regler om icke-diskriminering av utlindska producenter. Systembola-
gets foretrddare instimmer enligt exemplet ovan i att tillaten gérdsforsdljning
inte dr forenligt med Systembolagets monopolstillning och skulle strida mot
géllande EG-ritt. EU-kommissionen gor dock en annan bedémning. EU-
kommissionen gav i mars 2009, genom sin konkurrenskommissionér, sitt svar
pa fragan om det foreligger EG-rittsliga hinder mot att Sverige tillater gards-
forsdljning. Svaret var att Sverige kan tillata gardsforsdljning givet att svensk
lag inte diskriminerar ndgon producent. Gardsforsdljning &r forenligt med
monopolet och ett undantag for gardsforsiljning skulle inte per automatik
fordra att det statliga handelsmonopolet méste avskaffas.

Kiritiker till gardsforsdljning menar dven att gardsforséljning skulle ga
emot riksdag och regerings alkoholpolitiska mél. Erfarenheterna fran Finland
tyder dock pé att reglerad gardsforsdljning inte leder till nykterhetsproblem
eller 6kad totalkonsumtion. Forsdljningen tillats under samma tider som de-
taljhandelsmonopolets 6ppettider i det finldindska exemplet och under kontrol-
lerade former. Foretradesvis dr gardsprodukter for dyra och exklusiva for att
attrahera den vill missbruka istéllet for att bruka. Gardarnas geografiska pla-
cering dr som oftast avsides. Betridffande risken for att produkter séljs till
ungdomar samt for dverservering, ska naturligtvis samma befintliga regelverk
om en ansvarsfull alkoholhantering tillimpas. Alkohollagsutredningen re-
dogjorde dessvirre inte for hur en tillstdndsgivning till producenter kunde
inrdttas sa att kontrollen dver alkoholforsédljningen vidmakthoélls. En restriktiv
alkoholpolitik bor kunna foras dven vid en reglerad forséljning av alkohol
fran gardar, samtidigt som Systembolaget fortsitter sitt uppdrag.

Jordbruksverket ldmnade i sitt yttrande till Alkohollagsutredningen (Dnr
3287/09) kommentarer med utgédngspunkt i landsbygdsforetagandets mojlig-
heter och utmaningar. Med &beropande av den svenska turistniringens goda
potential, framvixten av gardsforsiljningsnéringar inom andra livsmedelsom-
radden samt profileringen av Sverige som matland stéller sig Jordbruksverket
positivt till gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker. Man understryker att
gardsforséljning kan skapa nya affirsmojligheter for foretagandet pa lands-
bygden. Forenklingsatgérder for gardsforetagen efterfragas eftersom den
administrativa bordan for dem idag upplevs som mycket begridnsande och kan
verka tillvixthdmmande.
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Gardsforséljning kan bli betydelsefull for vara sméskaliga producenter och
foretagandet pé landsbygden. Néringarna kan bidra till ekonomisk tillviaxt och
sysselsittning. Lokal mat- och dryckesproduktion &r en viktig del i att gora
landsdelar attraktiva. Med tillaten gardsforsdljning kan den vdxande upple-
velse- och landsbygdsturismen utvecklas och dess konkurrenskraft stirkas.
Svenska och utldndska gardsbesdkare kan erbjudas en helhetsupplevelse mot-
svarande vad gérdsbesdkare erbjuds i andra EU-ldnder. Dértill skulle svenska
konsumenters 0kande efterfrigan pé nérproducerade livsmedel kunna motas
av ett forbattrat utbud av ocksd vin, starkdl, starkcider och andra spritdrycker.
Den lokala mat- och dryckeskulturen &r viktig for alla delar av landet. Dérfor
bor gardsforséljning dven inkludera exempelvis dlmikrobryggerier i titbyg-
den. Producenter ska ha jimngoda mojligheter att sélja sina produkter direkt
till besdkare och konsumenter, inom Sverige och inom EU.

Ett annat problem som gardsproducenter méter dr den med utskdnknings-
tillstand. Exempelvis tillats svenska vinodlare inte att héalla provsmakningar
pa vingarden, till skillnad fran vinproducenter i 6vriga EU. For att provsmak-
ning ska fa d4ga rum maste det handla om slutna sillskap dér deltagarna ar
anmilda pé forhand. Visserligen finns mojligheten att lata potentiella kunder
smaka pa vinet om odlaren har kopt en flaska av sig sjélv for att bjuda pa sitt
eget vin, en mdjlighet som séllan kan bokforas pd “pluskontot”. Redan hér
faller tanken p4 att Sveriges vinodlare i Skane eller Ostergétland skulle kunna
attrahera turister genom att erbjuda vinresor likt dem till Toscana eller Bor-
deaux. Det dr inte rimligt att internationella besdkare vid svenska vingardar
inte kan provsmaka viner, lika orimligt som att de ska forvéntas gé den langa
och krangliga véigen via Systembolagets bestdllningssystem.

Stockholm den 24 september 2009

Maria Plass (m)
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