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1 § Kompletteringsval till skatteutskottet

Talmannen meddelade att Miljopartiet de gronas riksdagsgrupp pé
grund av uppkommen vakans anmilt Matz Hammarstrom som suppleant
i skatteutskottet.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i skatteutskottet
Matz Hammarstrom (mp)

2 § Meddelande om aktuella debatter

Talmannen meddelade att pa begéran av Miljopartiet de gronas riks-
dagsgrupp skulle en aktuell debatt om den humanitira situationen i Af-
ghanistan anordnas tisdagen den 20 november ki. 14.00.

Talmannen meddelade vidare att pa begiran av Kristdemokraternas
riksdagsgrupp skulle en aktuell debatt om maxtaxa i barnomsorgen an-
ordnas forsdagen den 22 november ki. 12.00.

3 § Meddelande om motionstid

Talmannen meddelade att motionstiden for skr. 2001/02:50 Hallbara
Sverige — uppfoljning av dtgdrder for en ekologiskt hdllbar utveckling
skulle utgé onsdagen den 28 november.

4 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag frin Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2001/02:FPM16 Sysselsattningspaketet 2001 KOM (2001) 438, KOM

(2001) 511, KOM (2001) 512 till arbetsmarknadsutskottet
2001/02:FPM17 Skirpta miljokrav for bensin och diesel KOM (2001)

241 till milj6- och jordbruksutskottet
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5 § Hinvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Skrivelse
2001/02:50 till miljé- och jordbruksutskottet

Forslag
2001/02:RR8 till bostadsutskottet
2001/02:RR9 till konstitutionsutskottet

Motioner
2001/02:Sk24—-Sk34 till skatteutskottet
2001/02:MJ4 och MIJS5 till miljé- och jordbruksutskottet

6 § Aldreforsorjningsstod

Foredrogs
socialforsékringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU4
Aldreforsorjningsstdd (prop. 2000/01:136 och prop. 2000/01:140 delvis).

Anf. 1 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Det svenska vélfardssystemet bygger pa att de flesta ar-
betar. Arbetslinjen &r central i vara socialforsékringssystem. Pa sa sitt
betalar vi vilfdrden tillsammans. Alla 4&r med och bidrar med arbete,
skatter och avgifter, och alla fir del av vilfirden efter behov, oavsett
ekonomiska mojligheter. Detta skapar socialt och ekonomiskt oberoende
for oss enskilda ménniskor.

Sa lange som Sverige har haft en 14g eller mycket 14g arbetsloshet har
de generella socialforsdkringssystemen pa ett effektivt sitt tryggat vél-
farden. Socialbidraget har da fungerat som det yttersta skyddsnétet, vilket
det &r avsett att vara. | sviterna av den ekonomiska krisen pa 90-talet
okade behovet av socialbidrag, dd ménga ménniskor stod utanfor arbets-
marknaden. Alltfler har fatt socialbidrag som ett lingre och varaktigt
forsorjningsstod. Nyligen presenterades dock undersékningar som visar
pa en positiv trend: Alltfler far arbete, och ddarmed minskar socialbi-
dragsberoendet.

En grupp som under 90-talet starkt 6kade sitt socialbidragsberoende
var dldre manniskor med utldndsk bakgrund som inte hade rétt till pens-
ion pa grund av for kort vistelsetid i Sverige. Kravet for att fa full folk-
pension #r att man har varit bosatt i Sverige under 40 ar. Ar 1998 var det
néstan 11 000 personer pa 65 ér eller éldre, till stor del invandrare, som
fick ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen i tio manader eller mer.
P& grund av sin alder saknar dessa manniskor som regel mojlighet att
forbdttra sin ekonomiska situation genom arbete. De har inte haft andra
mojligheter att forsorja sig dn via socialbidrag och har dérmed blivit
permanent beroende av bidraget.

Detta dr en utveckling som strider mot syftet med socialbidraget. Det
ar viktigt att bryta denna utveckling, och mot denna bakgrund diskuterar
vi i dag en ny reform: ett dldreforsorjningsstod.



Det ar rimligt att staten star som garant for att medborgare som é&r
dldre, oberoende av om man &r fodd i Sverige eller ej, kan leva pa en viss
lagsta kostnadsniva. Detta dr inte kommunernas ansvar. Dessutom ar det
viktigt att socialbidrag anvéinds s& som det &r tinkt for att kunna behalla
sin legitimitet. Inte minst for kommunerna &ar detta ett vilkommet for-
slag.

Lét mig dé sdga ndgot om vad denna nya reform innebar.

Aldreforsorjningsstodet 4r for personer som ir 65 ar eller ildre och
som inte kvalificerat sig for folkpension. Hur stort stodet blir beror pa
den stodberittigades inkomst. Det ska vara skattefritt. Genom &ldrefor-
sorjningsstodet ska den enskilde dels tillforsdkras en skélig levnadsniva,
dels tillforsékras medel till att tdcka boendekostnaderna. Nivan blir nagot
hogre an riksnormen for socialbidrag. Boendekostnaden far som mest
uppga till 5 700 kr f6r den som é&r ogift och nigot lagre for den som é&r
gift. Skilig levnadsnivé berdknas pd samma sétt som sérskilt bostadstill-
lagg for pensiondrer. Vi har sett att det dr en fordel om man kan anpassa
ett nytt system till ett befintligt regelverk, och &ldreforsdrjningsstodet
bygger dérfor i huvudsak pa de regler som géller for bostadstilligg for
pensiondrer. Detta underldttar administreringen, och ménniskor blir be-
handlade pa ett likvérdigt sétt.

For att fa det hér stodet maste man ansoka skriftligt hos forsékrings-
kassan. Det kommer att betalas ut varje manad i ett ar, och ddrefter far
man sdka igen. Malgruppen &r i huvudsak dldre invandrare. Det ar viktigt
att forsédkringskassan anpassar sina informationsinsatser till denna per-
sonkategori. Om det behovs kan kassorna anlita tolk. Lagen ska trdda i
kraft den 1 januari 2003.

Till utskottets betdnkande finns endast en reservation, fran modera-
terna, vilket visar att det finns ett starkt stod for reformen.

I den moderata reservationen vill man att dldreforsérjningsstodet ska
fortsitta att betalas ut i sex méanader &ven om man befinner sig utanfor
EES-omrédet.

Aldreforsorjningsstodet dr ju ett direkt, behovsprdvat bidrag och kan
da dven betraktas som ett alternativ till socialbidrag. Detta betalas ut bara
om man befinner sig i landet. De personer som ar berittigade till dldre-
forsorjningsstdod har kommit i relativt hog alder till Sverige och har ofta
en stark anknytning till sitt gamla land. Utskottet tycker déarfor att det ar
rimligt att man kan besoka anhoriga i hemlandet. Darfor bor det av hu-
manitira skil tillatas att vistas utanfor EES-omradet i tre manader utan
att dldreforsorjningsstodet upphor.

Forslaget finansieras genom att kommunerna far mindre statsbidrag
for flyktingmottagandet och genom en minskning av det generella stats-
bidraget till kommunerna eftersom de far ligre socialbidragskostnader.
For den merkostnad som uppstar pa grund av att stodet dr hogre dn soci-
albidraget finns det 96 miljoner kronor anslaget i budgeten for ar 2003.

Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets forslag till
beslut i betinkandet SfU4.
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Anf. 2 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Inledningsvis vill jag séga att Vénsterpartiet stdr bakom
forslaget om ett aldreforsorjningsstdd. En av de forsta motioner som jag
over huvud taget skrivit handlade om invandrade pensionérers situation
och det faktum att de varje manad tvingades vinda sig till socialkontoret
for att f4 ekonomiskt bistand. Detta var 1994. Nér motionen behandlades
i socialforsikringsutskottet blev Gustaf von Essen lite upprord och sa:
”Detta har partierna motionerat om sedan 1992.”

Det innebér att det fran ax till kaka tagit nio ar. Desto roligare ar det
forstas att riksdagen i dag kommer att fatta beslut i fragan. Forslaget
innebédr en klar forbéttring for de invandrade kvinnor och min som
kommit hit som pensionirer. Det innebédr ocksd en forbattring for de
pensiondrer som av olika anledningar inte nér upp till det pensionsbelopp
som samhaéllet anser ska ge tillricklig forsorjning.

Eftersom Vénsterpartiet inte deltar i Genomfoérandegruppens arbete
har vi vare sig haft tillgdng till information eller kunnat lamna nagra
synpunkter pd BTP-forslaget, som var uppe till debatt hdromveckan.
Anledningen till att jag sdger det dr att dldreforsorjningsstodets storlek
baseras pd inkomstberdkningar som gjorts i Genomforandegruppen. Vi
har dock i samarbetet med regeringen och Miljopartiet fatt gehor for vara
synpunkter, som bl.a. har rort berdkningsgrunderna, vilket gor att vi star
bakom forslaget.

Fru talman! Vinsterpartiet har ldmnat ett sérskilt yttrande till betdn-
kandet. Det handlar inte om nivaer utan ar av ideologisk karaktdr. Innan
Sverige blev medlem i EU réckte det att en person bott i Sverige i tre ar,
tror jag det var, for att han eller hon skulle erhdlla folkpension, dvs.
grundskyddet i det gamla pensionssystemet. I och med medlemskapet i
EU infann sig dock en oro 6ver att kostnaderna for folkpensionen skulle
oka visentligt, eftersom den pensionerade fick ta med sig folkpensionen
nér han eller hon flyttade till ett annat EU-land.

Mot bakgrund av detta &ndrades systemet. For rétt till oavkortad
folkpension kriavs nu antingen 40 boséttningsar eller 30 &r med pensions-
poédng. Den som fétt uppehallstillstand som flykting eller som skyddsbe-
hévande 1 6vrigt far tillgodordkna sig kvalifikationstid i hemlandet. Det
leder till att ménniskor som kommer sent i livet till Sverige inte kommer
att erhdlla ndgon pension. Det giller dven den stora gruppen personer
som erhaller uppehéllstillstind av humanitira skil eller pa grund av fa-
miljedterforening.

Intrddet i EU skulle man kunna siga medforde en social dumpning
som bl.a. leder till att alltfler invandrade personer, precis som Anita
Jonsson sade, blivit hianvisade till socialtjansten for att fa sin forsorjning
tryggad. Aldreforsérjningsstodet har kommit till for att forbéttra for
denna grupp. Stodet har utformats i syfte att sékerstélla att det inte ska
kunna bli exporterbart enligt 1408/71, eftersom kostnaden annars anses
bli for hog. Det bygger ocksd pa att manniskor soker sig till Sverige
under en begrdnsad period for att sedan, nér de kvalificerat sig till dldre-
forsorjningsstodet, flytta till ndgot annat land. Vér uppfattning &r att de
ekonomiska trygghetssystemen har en begrinsad inverkan pa hur ménni-
skor lever sina liv.



Vi anser att det dr viktigt att aktivt motverka att manniskor med ut-
landsk bakgrund indirekt diskrimineras inom radande system for ekono-
misk trygghet. Vi hade dérfor hellre sett att kvalificeringsreglerna till det
generella forsakringssystemet hade mjukats upp och att frdgan hade 16sts
inom existerande system. Det finns dérfor all anledning, anser Vénster-
partiet, att g& vidare och utveckla stodet.

Vi yrkar alltsa ocksa bifall till forslaget i utskottsbetédnkandet.

Anf. 3 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet vdlkomnar regeringens forslag till dldrefor-
sOrjningsstod. Detta stod innebér att personer som &r bosatta i Sverige
och som ar 65 ér eller dldre ska garanteras en viss lagsta levnadsniva i
form av ett statligt dldreforsorjningsstod och att detta stdod ska admini-
streras av forsdkringskassan.

De regler som géller for att erhélla grundpension eller garantipension
i Sverige utgér fran bosittningstid eller inarbetade pensionspoéng och har
inneburit att ett ganska stort antal personer, till storsta delen invandrare
som &r 65 ar eller &dldre, har varit hdnvisade till kommunernas socialtjanst
for att klara sin dagliga forsorjning.

Centerpartiet har i motioner och olika program lyft fram fradgan och
visat pad behovet av forandring for att denna kategori dldre ménniskor ska
fa sin forsorjning pa annat sétt 4n genom att behdva uppséka kommunens
socialkontor och dér vidnda ut och in pa sin livssituation for att erhalla
ekonomisk ersdttning s& att man klarar sitt livsuppehille. De personer
som kommit hit sent i livet har ingen eller liten folkpensionsrétt hir i
Sverige. Aven om de har pension frin sitt hemland har manga alders-
pensiondrer med invandrarbakgrund blivit beroende av socialbidrag som
forsorjningsstod.

Dessutom anser vi att det dr fel att kommunernas ofta redan an-
stringda ekonomi ska belastas med dessa kostnader. Det dr felaktigt att
kommuner som varit generdsa och tagit emot flyktingar som kommit till
Sverige 1 ganska hog alder ska std for dessa kostnader for pensionérer.

Fru talman! Inom de nirmaste tio dren kommer enligt gjorda berék-
ningar antalet alderspensiondrer i Sverige som ar fodda utanfor landet att
oOka till ca 12 %. Detta kommer att stélla sédrskilda krav pa édldrepolitikens
utformning. I forsta hand ligger ansvaret pA kommunerna att analysera
behov och planera for denna utveckling.

Aldre personer med invandrarbakgrund har vildigt olika levnadshi-
storier och kan inte behandlas som en homogen grupp pa grund av att de
har sitt ursprung i nigot annat land dn Sverige. Ménga har kommit hit
som flyktingar undan fortryck och forfoljelse, medan andra kommit hit
betydligt tidigare som arbetskraftsinvandrare.

Maénga idldre invandrare dr anhdriginvandrare som kommit hit till
Sverige ganska sent i livet, och deras kunskaper i svenska spraket kan
vara bristfilliga. Det kommer att stélla stora krav pa utformningen av
dldrepolitiken.

Oavsett vilka problem vi méste 16sa i framtiden anser vi i Centerpar-
tiet att forslaget till forsorjningsstdd for personer som inte nu erhaller
grundpension r ett forslag i rétt riktning, och jag yrkar dérfor bifall till
forslaget i socialforsdkringsutskottets betankande SfU4.
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Anf. 4 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det &r en angelégen frdga som i dag verkar finna sin 16s-
ning. Den handlar om &dldre invandrare som har kommit till vért land och
om den regel som vi inférde i samband med EES-medlemskapet och det
planerade EU-medlemskapet. Vi inférde en regel som innebar att man
fick tjéna in rétten till folkpension, numera garantipension, genom vistel-
setid, dvs. genom det antal &r som man vistades i vart land.

Den dir regeln var fullstdndigt nédvéandig i det ldget. Annars skulle vi
hamnat i en situation dir ménniskor som vistats ett fatal ar i vart land
skulle ha kunnat tjdna in full folkpension, att addera till de pensionsrat-
tigheter de hade fatt om de rort sig framfor allt inom EU-omrédet. Detta
genomfordes fore den stora pensionsreformen men var i och for sig obe-
roende av den. Det var ett nddvindigt beslut i sig.

Det vi har diskuterat &r forstds att forsoka undvika att ndgon ménni-
ska permanent behover leva pé socialbidrag. Det &r en strdvan som finns
inom hela var socialpolitik. Fragan togs upp vid riksmoétet 1992/93. Som
socialforsdkringsminister fram till hosten 1994 har jag forstas ett ansvar
for att det inte togs fram ett forslag redan inom ett ar. Dock kénns det
ansvaret ndgot mindre tungt nér jag nu noterar att den socialdemokratiska
regeringen har behovt sju ar pa sig for att ta fram ett forslag till 16sning
av denna fraga och dér genomforandet kommer att dga rum fr.o.m. 2003.
Det innebér att det har tagit ungefdr tio ar sedan tillkdnnagivandet fran
riksdagen tills det genomfors.

Fru talman! Det har saledes inte gatt fort, men det 4r mycket bra att
det dger rum. Jag yrkar bifall till forslaget.

Anf. 5 CINNIKA BEIMING (s):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till utskottets forslag att bifalla rege-
ringens proposition om &ldreforsérjningsstod. Jag vill med min medver-
kan i debatten precis som tidigare talare lyfta fram den betydelse som
forslaget till riksdagsbeslut har.

Kommuner runtom i landet lagger ned ett vésentligt arbete och enga-
gemang i syfte att f ned socialbidragsberoendet och finna andra forsor;j-
ningskéllor fér ménniskor. Det finns dock en betydande del av socialbi-
dragskostnaderna som kommunerna har haft vildigt sma mojligheter att
paverka. Det giller dem som ar fodda i ett annat land och inte ar berétti-
gade till full svensk pension. For denna grupp i samhéllet har det ekono-
miska bistandet blivit en permanent forsorjningsvég. Alternativa forsorj-
ningsvagar har varit fi. Situationen har varit allvarlig ur kostnadssyn-
punkt men framfor allt for den enskilda individen. Det har funnits en
ordttvisa i att hdnvisa medborgare till socialbidragsberoende pé grund av
att de star utanfor véra traditionella trygghetssystem. Det har manga
ganger varit fornedrande for den enskilde att for all framtid vara hanvisad
till denna forsérjningsform.

Reformen som vi debatterar i dag ar darfor mycket viktig ur ett integ-
rationsperspektiv. Den &r ocksa viktig med tanke pa det som dven utskot-
tet anfor, ndmligen att socialbidraget kan aterstéllas till att vara ett indi-
viduellt behovsprovat bistand vid tillfalliga ekonomiska problem.

I synnerhet har forslaget stor betydelse for storstdderna och de bo-
stadsomraden som regeringen och berérda kommuner har tecknat lokala
utvecklingsavtal kring inom ramen for storstadssatsningen. Som exempel



kan ndmnas att i vissa stadsdelar, t.ex. min egen hemkommun Sddertilje,
ar det en mycket betydande del, 3040 %, av bistindskostnaderna som
utgérs av socialbidrag till utrikesfodda alderspensionérer utan pension.
Darfor ar stdllningstagandet for forslaget till dldreforsorjningsstdd en
naturlig utveckling, eftersom det inte kan vara de enskilda kommunernas
ansvar. Detta med tanke pa att vi i Sverige har valt den sjélvklara vigen
att inte styra ménniskors bostadsort. Ddarmed é&r detta ocksa en nationell
angeldgenhet men ocksd nagot som ligger 1 alla kommuners gemen-
samma intresse.
Fru talman! Jag yrkar &n en gang bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 6 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag inleder med att yrka bifall till den for moderaterna
och kristdemokraterna gemensamma motionen och avslag pa proposit-
ionen.

Anledningen till att vi moderater har reserverat oss mot propositionen
dr att vi anser att dldreforsorjningsstodet sdsom regeringen har valt att
utforma det inte ar tillfyllest. Vi anser att dldrefoérsorjningsstodet ska
omfattas av samma regler som géller socialforsdkringssystemet i dvrigt,
dvs. sex manader. Det finns flera anledningar till detta.

Varfor ska just dldre invandrare omfattas av ett speciellt regelverk?
Tremanadersregeln for utlandsvistelse kommer att vara véldigt svar att
overblicka — sex manader underlattar.

Flera talare har tidigare tagit upp frdgan om méalgruppen for dldrefor-
sorjningsstodet. Det har lyfts fram i debatten att dldre invandrare ménga
génger har bristande sprakkunskaper och har svérigheter just med tanke
pa att de far sitt stod fran socialbidraget. Deras situation kommer att
underlittas tack vare dldreforsorjningsstddet och genom att de inte beho-
ver vara hianvisade till socialbidrag. Av den anledningen anser vi ocksa
att det 4r mer humant att dldreforsorjningsstddet ska omfattas av sexma-
nadersregeln. Vidare blir regelverket svarverskadligt om ytterligare en
undantagsregel infors i socialférsikringssystemet. Varfor tre manader?

Anf. 7 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag blev valdigt konfunderad nér jag horde att modera-
terna yrkade avslag pd propositionen. Vad jag forstdr menar ni att ni
yrkar avslag pa forslaget. Eller yrkar ni bifall till reservationen?

Sedan vill jag kommentera fragan om pé vilket sitt man ska se pa
dldreforsorjningsstodet. Det dr viktigt utifran att det inte ar ett stdd som
kan likstdllas med de andra stdden som man sjélv arbetar ihop genom de
olika forsdkringssystemen. Detta dr ett direkt behovsprovat bidrag, precis
som socialbidraget. Det betalas ut efter en individuell behovsprovning.
En skilig levnadsnivé enligt svenska forhallanden anvénds som utgéngs-
punkt.

Egentligen skulle detta innebéra att det 6ver huvud taget inte gér att ta
med sig bidraget. Da tycker utskottet att det av humanitira skil och for
att det dr frdga om ménniskor med anknytning till tidigare hemlénder ar
rimligt att de kan vistas upp till tre manader i ndgot annat land och &dnda
fa dldreforsorjningsstodet.
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Anf. 8 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Det &r riktigt att vi yrkar avslag pa propositionen. Men vi
har en egen motion dér vi vill att &ldreforsorjningsstodet ska omfattas av
socialforsakringssystemet och dirmed gélla under sex ménaders utlands-
vistelsetid. Detta dr vart forslag.

Anf. 9 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag ville 4ven kommentera den andra fragan, men min
talartid tog slut i min forra replik. Det géller fragan att det skulle vara
svart att kontrollera. For mig &r det lite underligt att det skulle vara sva-
rare att kontrollera tre manader &n sex ménader. Pa nagot sitt kdnns det
som om man skulle misstro dessa méanniskor. De ldmnar ett besked pa
heder och samvete till forsdkringskassan som skrivs under. Precis som i
alla andra socialforsakringssystem ar det upp till den enskilde att gora de
fordndringar som behovs utifran ett behov av ett hogre eller ldgre bidrag.

Anf. 10 TALMANNEN:

Jag fir be Margareta Cederfelt precisera yrkandet for klarhets skull
vid voteringen. Géller det reservationen eller avslag pa propositionen och
den egna motionen?

Anf. 11 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Vi yrkar bifall till foljande. Vart forslag innebér att riks-
dagen avslar regeringens forslag i proposition 2000/01:136 om lag om
andring i lagen, 2001:000, om &ndring i socialforsékringslagen,
1999:799, lagforslag 2.3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf1.

Anf. 12 TALMANNEN:
Det ér alltsa frdga om att yrka bifall till reservationen? Jag envisas i
formell mening.

Anf. 13 MARGARETA CEDERFELT (m):
Fru talman! Ja.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

7 § Nationellt stod vid upphandling av hjilpmedel

Foredrogs
socialutskottets betinkande 2001/02:SoU2
Nationellt stod vid upphandling av hjélpmedel (prop. 2000/01:128).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 13 §.)



8 § Avgifter inom iildre- och handikappomsorg

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2001/02:SoU3
Avgifter inom é&ldre- och handikappomsorg (prop. 2000/01:149).

Anf. 14 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Propositionen handlar om ett nytt avgiftssystem inom
dldreomsorgen. Detta stiller vi oss i stort sett bakom. Men vi vill mer,
och vi har darfor tillfort ett sarskilt yttrande.

I somras nekades en svart MS-sjuk kvinna den hjélp och omsorg som
kravs for att hon ska kunna vara ndgra sommarveckor i den sommarstuga
hon har varit i alla &r tidigare. Nu behdver hon den omvéxlingen mer dn
tidigare, men hon fér inte komma dit. Hon blir en kostnad, en belastning,
for den mottagande kommunen.

En annan kvinna i behov av vérd fir inte sin ansdokan om att fa
komma nirmare sonen bifallen.

Fru talman! Det finns ménga exempel fran verklighetens dldreomsorg
dér utsatta personer i behov av vard och omsorg &r helt i hinderna pa
politisk vilja, eller snarare ovilja.

Den fordndring i socialtjénstlagen som inférdes 1998 och som skulle
innebéra att dldre fick flytta dven om de har stora och varaktiga om-
sorgsbehov har i sjdlva verket inte fatt ndgon effekt. Valfriheten ar fortfa-
rande en chiméir, och méngfalden ar en pappersprodukt och hyllvirmare.

Ansokningar fran dldre om att fa flytta ndmns 1 stéllet i ord av kost-
nader, irritationsmoment och godtyckliga bistdindsbeddmningar. Detta
konstaterar Socialstyrelsen i sin utvirdering. I stéllet borde dldre som vill
flytta hilsas med glidje.

For oss som ér friska &r det sjélvklart att vi kan vistas och bo varhelst
vi vill. Passar inte den kommunala politiken eller prioriteringarna ar det
bara att soka sig ndgon annanstans och till ndgot som ar béttre. Men &r
man gammal, sjuk och orkeslds fungerar det inte att “rosta med fotterna”
pa detta sitt.

Det finns trots allt ndgra borgerliga kommuner — och fler &r glddjande
nog pé gang — som Sppnar upp inom och mellan kommunerna for 6kad
valfrihet.

Men for de flesta ar verkligheten en annan: Man &r mer eller mindre
overldmnad till det politiska beslutet — det kan snarast kallas kommunar-
rest.

Senast i gir kvéll i TV kunde vi se och hdra hur dldre i en kommun
kénde sig som fangar i sitt eget hem. Kommunen och dess bostadsbolag
hade i ératal sagt nej till en automatisk dorréppnare till en hiss, vilket
gjorde att de inte kunde ta sig ut sjdlva. Nu, efter TV:s och mediernas
patryckningar, ska det installeras.

Ska politikerna lyssna mer pa medier dn pé éldre i fridga om deras
onskemal och behov? Det &r absurt.

Till bristen pa valfrihet och lyhordhet ska laggas det vi i dag ska be-
sluta om, ndmligen ett nytt avgiftssystem inom &ldre- och handikapp-
omsorgen. Det dr ocksa kdnnetecknande for denna proposition att rege-
ringen mer ser till systemet, dvs. det politiska systemets rétt att fortsitta
att besluta i ménniskors stille. Ingen i denna sal skulle négonsin accep-
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tera att en socialndmnd darhemma i kommunen beslutade hur ens lagen-
het ska se ut, var huset ska ligga, vem man ska umgés med eller dta mat
tillsammans med.

Forslaget kan ocksa invagga en del i falska férhoppningar, da be-
greppet ritt till forbehallsbelopp inte alltid dverensstimmer med verklig-
heten. Om inkomsten &r sé lag att ingen avgift tas ut finns det faktiskt de
som inte far behélla den summa som motsvarar nivan for forbehallsbe-
lopp. Mojligheten finns d&, menar man, att komplettera med ett forsorj-
ningsstdd. Trots detta kommer de inte upp till forbehéllsbeloppsnivan.

Regeringen har inte sett till denna grupp, men vi kompenserar i vart
forslag genom att komplettera med en upprékning av pensionen, ge mer
till de samst stillda pensionérerna, aterstélla d&nkepensionen och infora ett
hogre grundavdrag.

Ocksd Kommunforbundet menar att hela inkomstbilden &r av stor be-
tydelse och maste végas in.

Fru talman! I reservation 5 menar vi i tre partier att det ar viktigt att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag om att en
sammanldggning av makars inkomst endast ska goras nar det &r till fordel
for dem. Till dess att ett nytt forslag foreligger tillstyrker vi dock &nd-
ringen i socialtjénstlagen i frdga om att dela inkomsterna — det ar anda en
bit pa vagen.

Jag yrkar bifall till denna reservation.

Fru talman! Varfor &r det da en kostnad, ett problem eller ett irritat-
ionsmoment nér dldre vill flytta? Ja, egentligen tror jag inte att det hand-
lar om nagons vilja att tvinga ménniskor eller géra dem ont. Det handlar
om hela systemets utformning, som omdjliggor ett smidigt sétt att klara
ekonomin for kommunerna och valfriheten for dldre och funktionshind-
rade savil som for personalen och att tillaita en mangfald inom aldre-
omsorgen.

I dag forlorar manga kommuner ekonomiskt om personer med om-
sorgsbehov flyttar in till en kommun, medan andra vinner pa det. Det kan
faktiskt ga sé langt att en kommun inte kdnner samma gladje i att satsa pa
hogre kvalitet eller béattre serviceutbud — just dérfor att detta kan locka
dldre ménniskor att flytta till en kommun. Kvalitet 16nar sig alltsa inte
alltid.

Dagens dldreomsorg kédnnetecknas av foga valfrihet, ett kollektivist-
iskt tinkande, brist pé variation och nyskapande och en 6kad kostnad for
dldreomsorgen, som oroar kommunerna mycket.

Fru talman! Vi vill, utdver vad vi i debatter och motioner sedan linge
framhallit om behovet av hogre forbehallsbelopp och en rimlig avgifts-
niva, samtidigt genomfora en grundlaggande fornyelse av dldreomsorgen
och ta bort de begrinsningar som hindrar éldre fran att vélja omsorgsgi-
vare och ddrmed mdjlighet att flytta 6ver kommungrénserna i hela landet.

Med en statligt finansierad dldrepeng, vars storlek avgdrs av om-
sorgsbehovet, visar vi respekt for dldres onskemal samtidigt som vardbe-
hovande vélkomnas dit de flyttar eller till den vardgivare de valt, da
kommunen inte lingre belastas med en extra kostnad.

Med vart forslag kan man flytta till ett boende néra sina barn, till na-
gon plats som man langtar till, kanske till sommarstugan nadgon vecka.
Eller varfor inte gora som det stod i ett av de senaste numren av PRO-
tidningen, som de gor i Norge, bygga dldreboende i Spanien, vilket man



kan vélja for kortare eller langre tid efter bistindsbedomning? Sol och
viarme kan stirka bade kropp och sjdl. Vagar vénsterpartierna ge svens-
karna samma mojlighet? Vi vill och vi vigar!

Avgifterna ska bli enhetliga, precis som ndr vi gar till doktorn och
sjukgymnasten eller betalar var medicin. De synpunkter som framfordes
till utskottet fran Svenska kommunforbundet visar ocksa tydligt pa alla
de administrativa oklarheter och fallgropar som litt uppstar nidr man
arbetar efter en inkomstrelaterad taxa. Om négot visar vil detta pape-
kande hur rétt vi har i var strdvan att infora enhetliga avgifter.

Tillsynen av vard och omsorg ska, till skillnad fran i dag, ligga pa ett
fristdende kvalitetsinstitut. En sammanslagning av de tva lagarna social-
tjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen ska garantera en langt battre
tillsyn 4n den vi har i dag.

Fru talman! Om Socialdemokraterna stodda pa Vénsterpartiet fortsatt
far styra Sverige ar jag allvarligt oroad for att regleringarna kommer att
fortsétta att 6ka och valfriheten begrénsas.

Var motion heter Oberoende, sjilvbestimmande och trygghet i stillet
for vanmakt och férmynderi. Det édr det senare — vanmakt och formynderi
— som kommer att intrdffa om regeringen inte dr beredd att nu pa allvar
borja diskutera dldres fri- och réttigheter, ocksé for dem som é&r i behov
av vard och omsorg. Det handlar annars om diskriminering och férmyn-
darmentalitet.

Vi ser att dndringen i socialtjanstlagen vad géller ritt att flytta inte har
lett till ndgon 6kad vilvilja hos kommunerna, just pd grund av det finan-
siella systemets utformning.

Andelen avslagsbeslut 6kade mellan 1998 och 2000 med 30 %. Pro-
blemet dr aterigen kommunernas ekonomi och stora skillnader i bi-
standsbeslut. Detta leder till en ojamlik vard for dem som &r mest utsatta.

Ar 2000 okade 82 av landets kommuner sina kostnader med
85 miljoner kronor pd grund av en nettoinflyttning av &dldre med om-
sorgsbehov, samtidigt som 95 kommuner minskade sina kostnader med
72 miljoner kronor pa grund av utflyttning av dldre med omsorgsbehov.

Vi kan dérfor konstatera att summorna stimmer ganska vil Gverens,
ocksa med tanke p& en budget om totalt 64 miljarder kronor. Valfriheten
kostar alltsd inte manga kronor. Vad ar det d& som hindrar politikerna att
rosta for forslaget att ge méinniskan, individen dess fri- och rittigheter?
Varfor tveka?

Anf. 15 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Med all respekt for det kommunala sjélvstyret, kan man
latt konstatera att de avgifter som dldre och handikappade betalar i dag
for vard, boende och service visar oerhort stora variationer mellan kom-
munerna. I nagra fall kan man ocksa konstatera att avgifterna ligger pa
orimligt hoga nivaer. Om &ldre eller handikappade rédkar bo pa den ena
eller andra sidan av en kommungréins kan det rimligtvis inte fa innebéra
sa stora avgiftsskillnader som fallet &r i dag — skillnader som gor att den
enskildes livsvillkor blir vdsentligt annorlunda och ojamlika.

Det giller inte bara avgifterna utan ocksa i hog grad nivan pé det s.k.
forbehallsbeloppet, dvs. de medel som man garanteras ha kvar till per-
sonliga utgifter sedan avgifterna betalats.
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Den nuvarande situationen har inneburit och innebér oréttvisor bero-
ende p& var man bor och ocksé problem for ménga véardtagare att f4 den
egna ekonomin att g& ihop. Vi kristdemokrater har motionsvagen kravt
en dversyn och en fordndring av bade avgifter och forbehéllsbelopp. Ett
forslag har aviserats fran regeringen tidigare, men drdjt. Nér det nu
kommer &r det efterldngtat och vilkommet.

Fru talman! Det torde finnas en bred samsyn i denna kammare om att
det nu ar dags att gora livet bade réttvisare och léttare att leva for de dldre
och handikappade som &r beroende av kommunernas vard, omsorg och
service och som sjdlva far betala vissa egenavgifter for dessa insatser.

Men dessvirre har denna efterldngtade proposition stora brister i
frdga om tydlighet. Det har inte varit ndgon alldeles latt uppgift att mot-
ionera i anslutning till denna proposition. Nivan pa sévil avgifter som
forbehallsbelopp innebér naturligtvis en avsevérd forbattring av ekono-
min for dldre och handikappade, men fragan &r for hur manga och for
vilka. Hur blir konsekvenserna for olika personer i olika inkomstldgen?
En saddan konsekvensbeskrivning har vi fragat efter fran departementet
utan resultat.

Aven om de foreslagna nivderna som sagt innebir klara forbéttringar
for manga ménniskor vet vi med detta underlag egentligen inte om for-
battringarna ér tillrickliga. Vi vet inte hur de slar mot olika grupper. Vi
vet inte vilka effekter de far.

Vi kristdemokrater har en ambition att forstérka detta forslag. Vi tror
att det finns mer att gora dé det géller forbehallsbeloppets storlek, men vi
saknar egentligen underlag for att precisera ett sddant forbéttringsforslag.

Nu ségs det att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att folja
upp och utvirdera konsekvenserna och effekterna av reformen, och den
oversynen ska gilla bdde kommunernas taxesystem och den enskildes
situation.

Det dr vil bra, och dessutom tydligen alldeles nodvandigt, med tanke
pa den diffusa bild man far i propositionen och betidnkandet. Men hade
det inte varit béttre att ldgga ned lite mer kraft pa detta redan innan for-
slaget slutkonstruerades?

Vi har i var forsta reservation tillstyrkt delar av regeringens forslag,
men vill avvakta med att beddma rimligheten av nivderna pa forbehalls-
beloppet, framfor allt. Bade enskilda och kommuner kommer att fa pro-
blem att tolka regler och lagar. Det &r betecknande att Svenska Kommun-
forbundet, som har varit vildigt djupt involverat i denna process bade
genom forhandlingar om finansieringsprincipen och genom ett remissytt-
rande, dnda har s& manga kvarstaende fragetecken. S& sent som for tva
veckor sedan presenterade forbundet en lista pa nio frdgor som man upp-
levde som oklara och som man ber riksdagen att krdva Socialdeparte-
mentet pa fortydligande av.

Fru talman! Jag ser inte anledning att ta upp Kommunforbundets nio
fragor hdr i kammaren, men ser 4nda dess brev till socialutskottet som en
foreteelse som stirker oss kristdemokrater i vér kritik av propositionens
brister.

Enligt regeringens forslag ska kommunerna justera forbehéllsbelop-
pet med hénsyn till den enskildes fordyrade levnadsomkostnader nér de
inte ryms inom ramen for vad minimibeloppet ska ticka. Har vill vi pa-
peka att ménga dldre drabbas av hoga tandvérdskostnader. Vi framfor



ocksa i detta sammanhang — det har vi sagt tidigare och i andra samman-
hang — att ett system med hogkostnadsskydd for tandvard bor utredas.
Malet méste vara ett hogkostnadsskydd som inkluderar alla vardkostna-
der. Fragan ar i allra hogsta grad relevant ocksa i detta sammanhang, nir
vi diskuterar forbehallsbelopp for dldre och handikappade i kommunen.

Fru talman! Jag star sjdlvfallet bakom vara reservationer i betédnkan-
det, men yrkar hér bifall till reservation 1 och till den gemensamma re-
servationen 5.

Anf. 16 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet anser, i likhet med vad som framf6rs i pro-
positionen, att mojligheterna for dldre och funktionshindrade att leva ett
tryggt och oberoende liv i hog grad beror pé de enskilda personernas
ekonomiska situation. Manga av dem har det ekonomiskt kérvt i dag,
bl.a. p& grund av atstramningar som gjorts och en politik som forts som
inte lyckats ta tillrdcklig hénsyn till ekonomiskt utsatta grupper. Livsvill-
koren och de ekonomiska forutsittningarna for dldre och funktionshind-
rade maste forbattras. Det ror sig om manga insatser vad géller skatter
och ekonomisk trygghet, men dven avgifter.

For Centerpartiet ar det viktigt att sla fast att ingen pensionér ska be-
hova leva pa forsorjningsstod. Orimligheter i kommunala avgifter maste
ses dver och justeras, och ett skéligt forbehallsbelopp ska finnas.

Centerpartiet sdger saledes ja till rimliga avgifter inom &aldre- och
handikappomsorgen. Vi séger ja till de resurser som regeringen vill till-
fora kommunpésen for andamalet. Vi siger ja pé principiella grunder till
att kommunerna — inte staten — ska besluta om resursernas anvindning
och avgifternas utformning.

Centerpartiet delar Svenska Kommunforbundets och flertalet kom-
muners kritik av lagstiftning och diktat gillande hur kommunerna ska
utforma sina avgifter. Det finns risk for schablonmissig tillimpning, och
forslagen dr avsteg fran principen om den kommunala sjilvbestimman-
deritten.

Vi anser att vi kan och ska na ett vettigt och rimligt avgiftssystem
utan att stdlla kommunerna under Overvakning med lagstiftning som
maktmedel.

Pensionérernas ekonomiska situation kan och bor ocksa forbattras pa
annat sitt &n genom avgiftssystemet. Centerpartiets forslag till nytt in-
komstskattesystem innebér bl.a. att alla skattepliktiga fr.o.m. 2003 far en
skatterabatt pd 10 000 kr. Eftersom pensionirerna fr.o.m. 2003, nér det
nya pensionssystemet borjar gilla, kommer att betala skatt precis som
lontagare kommer alla pensionérer att fa behalla ett stérre konsumtions-
utrymme for att disponera for avgifter eller annat eget val.

For 2002 foreslar vi ett hojt pensionstillskott. Det kommer 1agin-
komstpensionérerna till del redan nésta ar. Centerpartiets sammantagna
forslag for de dldres ekonomi omfattar alla, &ven dem som bor i eget
boende, och ger mest till dem som behover det bast.

Fru talman! Om man bortser fran moderaterna, som 1 sitt sirskilda
yttrande markerar att de kor ett eget race med statlig dldrepeng, géller
den principiella skillnaden i avgiftsfrigan mellan Centerpartiet och 6v-
riga partier egentligen en sak: vilka som ska fatta besluten i avgiftsfragor.
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Fran Centerpartiet har vi fortroende for kommunpolitikerna, och de
ska ha ritt att besluta om sina kommunala avgifter. En centralstyrd och i
lag reglerad maxtaxa och ett centralt faststallt forbehallsbelopp strider
enligt var uppfattning mot den kommunala sjélvstyrelseprincipen, vilket
Centerpartiet inte kan acceptera.

Vi har inom Centerpartiet samratt med flertalet av vara 53 kommun-
styrelseordforande runtom i landet. De sédger tydligt att de dr beredda att
ta ansvar fullt ut for dessa fragor, likvdl som andra. Statliga pekpinnar
och lagstiftning uppskattas inte. Jag tror att flertalet kommunpolitiker
over partigranserna har liknande &sikter.

Centerpartiet tror pa och vill viarna och utveckla — inte forsvara eller
reducera — den kommunala demokratin. De lokala samtalen mellan for-
troendevalda i socialndmnder och omsorgsndmnder och representanter
for pensiondrs- och handikapporganisationer ar viktiga. Det dr dir man
kan fora diskussioner om de lokala forutséttningarna. Det dr ddr man kan
fora diskussioner om hur det ser ut i just vér bygd, i just var kommun och
i de allra flesta fallen komma fram till rimliga och vettiga 16sningar.

Nir socialdemokraterna drev igenom en annan maxtaxa, inom barn-
omsorgen, gjorde de en podng av att det finns en, om &n teoretisk, frihet
for kommunerna att sdga nej. Nér det géller den maxtaxa vi i dag disku-
terar foreslds en ren lagstiftning, vilket ju faktiskt strider mot det kom-
munala sjdlvstyret i dnnu hogre grad, och jag maste erkdnna att jag kén-
ner mig lite ensam om att forsvara den kommunala sjélvstyrelsen i da-
gens debatt.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet forvanar mig inte lingre. Nu
giller stopplagar, nu géller maxtaxor, nu géller specialdestinerade bidrag
och nu géller lagstiftning. Detta dr ett centralistiskt uppifranperspektiv,
och det tilltar. Vi centerpartister vill i stillet se ett decentralistiskt underi-
franperspektiv. Var demokratisyn skiljer sig, tyvérr, alltmer. Centraldiri-
gerade avgifter rimmar sjélvfallet ocksa illa, tycker jag, med Miljoparti-
ets tal om delaktighet, betydelsen av den lokala nivan osv.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet forvanar mig en
aning. Jag har en stilla och mycket forsiktig undran till representanterna
for de tre partierna. Vad ir den principiella skillnaden pd maxtaxorna nér
det géller barn respektive dldre? Vad skiljer nér det giller just synen pa
den kommunala sjélvstyrelsen? I det ena fallet ar det ett starkt argument,
och det dr vi Overens om, men nu helt plotsligt dr det inte nigot argu-
ment, och det har jag véldigt svart att forsta. Tilltror ni inte kommunerna
att klara av att besluta om avgifter helt plotsligt, och har ni inte fortro-
ende for de folkvalda i kommunerna? Man kan ju faktiskt uppfatta det sa.

Fru talman! Jag och Centerpartiet vill medverka till battre livsvillkor
och bittre ekonomiska forutsittningar for pensiondrer och funktionshind-
rade. Som jag sagt innebédr vart inkomstskatteforslag ett ekonomiskt 1yft,
storst till dem som bést behdver det. Centerpartiet sdger ja till rimliga
avgifter och ett skiligt forbehallsbelopp. Ingen pensiondr ska behdva
begéra forsorjningsstdod. Utrymme for lokala variationer och lokala prio-
riteringar inom rimliga grinser méaste fa finnas.

Centerpartiet tillfor kommunerna pengar, i det korta perspektivet
motsvarande regeringen, for att klara forbattringarna. P& sikt tillfor vi
mer, framfor allt genom vart inkomstskatteforslag som framst ger pens-
iondrer och andra med laga inkomster mer kvar i planboken. Man klarar



sig bittre sjdlv, och kommunen slipper kostnader for forbehallsbelopp.
Dessutom breddas kommunernas skattebas, vilket ger mer resurser att
anvénda till t.ex. vdrd och omsorg, eller vad man i kommunen finner
angelédget att prioritera.

Centerpartiets kommunpolitiker &r beredda att ta ansvar for sina egna
kommunala avgifter och ddrmed ta ansvar for de kommunala verksam-
heterna fullt ut. Jag anser att vi ska ge dem och 6vriga kommunpolitiker
runtom i landet det fortroendet.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 3, men
star sjélvfallet &ven bakom reservation nr 2.

Anf. 17 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson fragar vad det &r for principiellt med
vart stillningstagande om en statligt finansierad dldrepeng. Det dr precis
samma princip som vi har nir det géller barnomsorgspeng, skolpeng osv.
att dér det ar lampligt i stéllet ge makten och mojligheterna till dem som
vet och kan bittre. Aldre vet bittre hur de vill ha det in kommunpoliti-
kerna méanga génger, likavil som fordldrarna vet béttre vad som &r bést
for barnen. Satt i stdllet makten och mojligheterna sa ndra ménniskorna
som mdjligt. Det &r vart principiella stillningstagande.

Sedan sdger Kenneth Johansson ocksa att moderaterna kor sitt eget
race, och hénvisar till att han har varit ute och pratat med ett antal kom-
munstyrelseordforande i landet som tycker det ar jéttebra med kommu-
nalt sjélvstyre. Det kan jag forstd, nir man fragar dem! Jag skulle vilja
fraga Kenneth Johansson: Hur manga méanniskor har ni fradgat om de vill
ha makten och moéjligheterna i stillet for att Gverlata dem till kommunpo-
litikerna?

Anf. 18 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Nu varvar Cristina Husmark Pehrsson olika fragor. Det
forsta handlar om ett eget race och det som anges i det sdrskilda yttran-
det, makten till ménniskorna. Jag har viss sympati for det. Men det ar ju
inte det som moderaterna reserverar sig for. Man talar om lite allmént
yvigt vad det dr man vill, men man har ingen reservation, utan man star i
stort sett bakom — det sade Cristina Husmark Pehrsson ocksé i debatten —
att man over kommunpolitikernas huvuden ska fatta beslut som talar om
hur man ska faststélla avgifter i de egna kommunerna. Det 4r det som vi i
dag pratar om, och det finns ingen reservation fran Moderaterna i den
delen.

Sedan kan man ju liksom pé sondagen ha lite diskussioner och samtal
och ha visioner, och jag tycker att det ligger en hel del i det, att ge mak-
ten till enskilda grupper. Men nu handlar det om: Ska kommunerna ha
fortroendevalda i kommunerna till att ta beslut om sina avgifter eller
inte? Och dér tolkar jag nu att moderaterna tycker att de inte ska ha det.
Dir skiljer sig vara uppfattningar, och dér skiljer ocksa, tycker jag i kon-
sekvensens namn och pa nagot markligt sitt, synen nar det géller barn
och dldre. Jag har precis samma argument nir vi pratar maxtaxa inom
barnomsorgen, niamligen att det & kommunerna som maste fa besluta.
Precis samma argument, t.0.m. med storre styrka, kan man anvénda prin-
cipiellt nér vi pratar om dessa avgifter.

Prot. 2001/02:26
14 november

Avgifter inom dldre-
och handikappomsorg

15



Prot. 2001/02:26
14 november

Avgifter inom dldre-
och handikappomsorg

16

Anf. 19 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Centerpartiet talar ofta om smaskaliga 16sningar, alterna-
tiva verksambheter, 16sningar for landsbygden osv. Jag har dérfor svart att
forstd Centerpartiets absoluta stéllning nér det géller att séga nej till en
valfrihet 6ver Sveriges granser. Vi pratar om avgiftssystemet, men det
hénger faktiskt ihop med forslaget om en statlig dldrepeng dér man kan
fa vdlja losningar. Det finns ménga smd kommuner som inte har nagon
mojlighet att skapa alternativ och mangfald, dir man i stdllet skulle
kunna ge ménniskor mdjligheter att kunna fa flytta dver kommungranser
eller vart man vill i landet dit man kénner att man har behov av att flytta.

Det forvanar mig lite grand att Centerpartiet sa till den milda grad
varnar det kommunala sjélvstyret att man inte ser till individens onske-
mal och behov i stillet. Jag skulle vilja att Kenneth Johansson forklarade
lite grand varfor man har tagit stéllning s starkt.

Sedan skulle jag ocksa vilja att Kenneth Johansson forklarade lite
grann: Han sdger ja till pengarna fran staten som den hir reformen ska
kosta, om jag har forstétt det rdtt, men vill sedan att kommunerna sjélva
ska avgora. Hur kommer det da att bli ndr Kenneth Johansson éker hem
till Dalarna? Jag har ndmligen roat mig med att titta lite pa hur avgifterna
ser ut inom kommunerna i Dalarna, och dir ligger de vildigt hogt.
Kommer ddrmed ménniskor ute i kommunerna i Dalarna att kunna rékna
med att fa samma laga avgift som den som vi hdr beslutar om i dag?

Anf. 20 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att Cristina Husmark Pehrsson inte riktigt horde
vad jag sade. Jag sade att vi 4r mycket vil beredda fran Centerpartiet att
vara med och diskutera valfrihetsreformen att ldgga dver makten till
ménniskorna i hdgre utstrickning. Vi dr mycket gérna med och diskute-
rar det, s det behover inte Cristina Husmark Pehrsson ifragasétta.

Det dr dock inte detta som fragan giller i dag. Aterigen: Vi ir pa vig
att fatta ett beslut som innebar att man med lagens hjéilp avskaffar kom-
munernas rétt att sjdlva fullt ut ta beslut om sina avgifter. Moderaterna
har nu i och med att de inte reserverat sig pa den hér punkten stéllt sig
bakom detta.

Vi sdger ja till pengarna, och vi vill faktiskt tillféra mera pengar till
kommunpésen att anvidndas pa det sitt som kommunerna sjdlva finner
lampligt. Jag kan lova att vi paverkar allt vad vi kan — och jag utgér fran
att Cristina Husmark Pehrsson gor detsamma — for att de fortroendevalda
ska fa kunskap om och insikt i hur viktigt det &r med rimliga avgifter,
nagot som de allra flesta kommuner ocksa har.

I de fall ddr det forekommer avarter — det kan det gbra pa nagot stille
— ska vi med all kraft forsoka paverka dessa med hjilp av rekommendat-
ioner fran Kommunférbundet och med hjilp av Socialstyrelsens rad och
anvisningar och uppfoljningar. Ytterst ar det vdljarna som i val ska ge sin
dom, om det inte fungerar i en kommun.

Sa ser vi pa den lokala kommunala demokratin.

Anf. 21 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson undrar om vi kristdemokrater inte
tilltror kommunpolitikerna forméga att 16sa de hér fragorna pé ett bra sétt
for édldre och handikappade. Jag kan vél drligt erkénna att det hér &r en



skarningspunkt dir vi har tvd perspektiv: dels den enskildes, dels det
kommunala sjélvstyrets. Bada dessa perspektiv dr viktiga.

Vi kristdemokrater har processat den hir frdgan vildigt ndra vért
kommunpolitiska rad, och den kritik som vi i dag riktar mot forslaget ar
densamma som framfors av kommunpolitikerna och som dven har kom-
mit till uttryck fran Kommunfdrbundets sida.

Hur ser det ut ute i kommunerna, och hur ser det ut fér den enskilde?
Jag undrar om Kenneth Johansson nér han har pratat med sina 53 center-
partistiska kommunstyrelseordférande ocksé har fatt en bild av hur det
ser ut i deras 53 kommuner. Hur stort dr spannet nér det géller avgifter
for de dldre, och pa vilket sdtt har man kunnat atgdrda det inom ramen
for det kommunala sjélvstyret?

Anf. 22 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att kristdemokraterna inklusive Sven Brus
tillhdr en grupp som med lagens hjélp vill fatta beslut om kommunernas
avgifter. Det dr den slutsats som jag maste dra. Jag tycker att det 4r synd.
Det innebér att man inte tror att de av folket lokalt valda kommunpoliti-
kerna klarar denna uppgift. Pa den punkten skiljer sig vara uppfattningar.
Jag tror definitivt att de klarar uppgiften.

Nar vi for samtal i Centerpartiets kommungrupp diskuterar vi hur
man har 16st fragor pa olika stillen. Vi gor jamforelser och ar sjalvkri-
tiska om det forekommer avgifter som sticker ut pa ett orimligt sitt. Vi
forsoker ocksa agera politiskt for dndringar i sddana fall, s& att det blir
rimliga avgifter och taxor.

Men aterigen: Svaren maste komma utifran de lokala forutséttningar-
na, frén en dialog mellan kommunpolitiker, kommuninvanare och fore-
tradare for pensionirs- och handikapporganisationer. Om det ndgon gang
kan bli fel” far avgorandet fillas via Kommunférbundet och Socialsty-
relsen, via politiska initiativ och ytterst genom véljarnas dom.

Anf. 23 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Vad vi &n tror om situationen ute i kommunerna finns det
en verklighet som talar sitt tydliga sprék. ”Om det ndgon géng kan bli
*fel””, sdger Kenneth Johansson. Ja, om det ndgon gang blir fel drabbas
enskilda ménniskor véldigt hart. I dag &r det orimliga skillnader mellan
avgifterna och dven mellan forbehallsbeloppens storlek i olika kommu-
ner. Det &r inte i forsta hand ett administrativt problem, utan det ir ett
ménskligt problem. Mianniskor drabbas pé ett orimligt sitt. Vi maste
hantera detta, och jag tycker att vi &tminstone i vart parti gor det i en bra
dialog mellan oss riksdagspolitiker och vara kommunpolitiker.

Kenneth Johansson fragade vad det &r for principiell skillnad mellan
maxtaxan inom barnomsorgen och det hér forslaget. Jag tycker att det ar
en mycket stor principiell skillnad. Maxtaxan inom barnomsorgen ar ett
formynderi pa familjepolitikens omrade som inte kan stéllas i relation till
det forslag som vi diskuterar i dag.

Anf. 24 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Ocksé jag menar att det finns nigra enstaka kommuner
som inte hanterar det hidr bra. D4 har man att vilja mellan att gd fram
med lagstiftning 6ver hela landet eller att fora en dialog dar man hanterar
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frdgan i samrad mellan rikspolitiker och kommunpolitiker. Det &r precis
detta som jag &r ute efter. Jag dr 6vertygad om att man klarar detta.

Jag har i andra sammanhang fatt hora att man inte ska svartmala. Jag
har i debatter pad andra héll fitt hora att det ar eléndigt stéllt i manga
avseenden. Jag tror inte att det finns ndgon riktigt samlad bild av farskt
datum. Det finns ett och ett halvt ar gamla uppgifter som &r mycket illa-
varslande, men det har sedan dessa kom fram hént vildigt mycket. Nar
jag fragar Kommunférbundet sédger man att man for narvarande inte har
nagon samlad bild av hur det ser ut. Den forestdllning som sprids om
skillnader pa upp till 130 000 kr i dagens lage &r helt gripen ur luften.

Jag vet ocksa att Kommunforbundet i propositionsarbetet har erbjudit
departementet att ta fram en samlad bild av dagslidget men att det inte har
ansetts vara onskvért. Jag tycker att det &r mycket forvanansvért.

Jag tror att vi har all anledning att forhoppningsfullt se framtiden an
genom att man i den dialog som Sven Brus talar om kan 16sa problemen,
i de fall dir sddana finns. Men det ska inte ske med en metod som inne-
bédr att man kor 6ver de fortroendevalda i kommunerna. Det vill vi frén
Centerpartiet inte vara med om.

Anf. 25 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Ibland kommer olika saker och principer i konflikt med
varandra. I det hér drendet star de dldres och de handikappades ekono-
miska trygghet och behov av att f& omsorg och ett bra boende niar man
behover det i konflikt med principen om kommunernas sjilvstyre. For
Folkpartiet liberalerna har stéllningstagandet inte varit svart. Vi har valt
att stilla oss pa de dldres och de handikappades sida.

Man finner nér man ser pad hur kommunerna under ett stort antal &r
har skott dessa fragor att de i ménga fall i stillet for att genomfora for-
battringar har forsdmrat forhallandena. Vi har i motioner under en rad av
ar kravt ett slut pa vad som i vissa fall &r en ren avgiftsterror inom é&ldre-
omsorgen. Det &r inte bara sa att avgifterna kan vara orimligt hoga. Reg-
lerna ar ocksd s& krangliga att inte ens kommunernas tjdnstemdn har
kunnat ge en enskild person besked om vad det kan komma att kosta att
fa en bostad eller att f& ndgon typ av hjalp.

Detta har naturligtvis skapat en stor oro bland ménga méanniskor nér
de har forsokt att planera infor sin framtid. Det har naturligtvis i véldigt
ménga fall varit ett jatteproblem nér det har blivit dags att utnyttja den
service som man behdver. Detta géller i allra hogsta grad for kvinnor. Jag
har triffat manga kvinnor som har kommit med sin oro och frigat:
Kommer jag att ha rad att fa den hjélp som jag behdver?

De pengar som man eventuellt har lagt undan for sin alderdom blir
dessutom de pengar som forsvinner forst ndr de avgifter som satts ska
betalas. Forbehéllsbeloppen ar i1 vissa kommuner sé laga att det inte ens
finns nagot kvar till det som en del kallar koftpengar, alltsa pengar som
ryms i koftfickan for en present till barnbarnen.

Fru talman! Vart forslag har varit ett lagfast forbehallsbelopp dér
hénsyn tas till make eller maka nér avgifterna sétts. Om en av makarna
maéste flytta till ett dldreboende, méste den som bor kvar ges mdjlighet att
klara sig ekonomiskt. Finns det minderériga, ska sirskild hénsyn tas till
detta.



Inga avgifter som konfiskerar dldres tillgdngar ska finnas. Formogen-
het ska t.ex. inte vara avgiftsgrundande. Tak ska finnas for den hogsta
avgift som kommunerna far ta ut. De stora skillnader som finns i dag
mellan kommunerna &r orimliga. Frdn mitt eget 14n Vistmanland finns
exempel pa att man genom att flytta till en annan kommun i ldnet kan fa
flera tusen kronor lagre avgift per manad for likadan service.

Vi har dérfor fran Folkpartiet liberalerna vilkomnat den hér proposit-
ionen eftersom den i stort dverensstimmer med det som vi fran Folkpar-
tiet har krdvt under flera ars tid. Det dr var forhoppning att manga aldre
nu kan kénna en storre trygghet infor framtiden och slippa tdnka pa om
de har rad att be om den hjilp och det stod som de behover.

Det kommer ocksé i det hdr sammanhanget att bli viktigt att kommu-
nerna informerar pa ett bra sitt om de nya reglerna sa att bade de som
redan &r berdrda och de som kommer att bli berdrda ska f& de klara be-
sked som de behover for att kénna tryggheten.

Genom att i betdnkandet skriva att det delar regeringens uppfattning
betonar utskottet att kommunerna genom s.k. uppsdkande verksamhet
ska ha skyldighet att informera dem som har mycket ldga inkomster om
mojligheterna att ansdka om forsorjningsstod enligt socialtjénstlagen for
att &ven de ska kunna uppné en skilig levnadsniva.

Det &r naturligtvis ett problem som maste rittas till i grunden sa att
maénniskor ska slippa detta. Vi har lagt fram andra forslag med grundav-
drag och liknande sé att ingen ska behova fa s lag inkomst av pensionen
att man ska behova begira forsorjningsstod. Vi tycker 4nda att det ar bra
att det finns med att man har den hiar mgjligheten tills vi fir en dndring.

Vi anser ocksé att det &r bra att regeringen avser att ge Socialstyrelsen
i uppdrag att folja upp och utvdrdera konsekvenserna och effekterna av
reformen och att den ska omfatta sadvdl kommunernas taxesystem som
den enskildes situation. Detta dr bakgrunden till den kritik, som vi ocksé
kan dela, som har riktats fran Kommunforbundet att det finns brister i
propositionen. Detta méaste foljas upp och réttas till.

Fru talman! Vi har dock en invéndning mot forslaget och har darfor
reserverat oss. [ propositionen foreslas att vid berdkning av avgiftsun-
derlaget ska makarnas inkomster liggas samman och fordelas med half-
ten pd vardera maken. Det é&r till fordel for makarna om det &r den med
hogsta inkomsten som kommer att bo i dldreboendet.

Vi anser dock att 4 § som handlar om just detta bor utformas pé ett
sadant sitt att det framgér att kommunerna ska géra en sammanldggning
av inkomsterna endast i de fall det &r till fordel for makarna. Darfor har
vi 1 reservation 5 tillsammans med moderaterna och kristdemokraterna
yrkat att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om detta.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5 under punkt 5.

Anf. 26 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! For drygt en vecka sedan fick jag ett telefonsamtal fran
en person som hette Axel. Axel ar pensionir och medlem i PRO. Det han
ville beritta for mig var hur avgiften i hans hemmakommun slar och hur
viktigt det var att maxtaxan i dldreomsorgen nu blir verklighet.

Han berittade att han i dag i Eskilstuna betalar 2 924 kr i avgift i
hemtjénsten. Nar han har betalat det och hyran har han 3 676 kr kvar att
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leva péd. Sedan konstaterade vi tillsammans att den 1 juli 2002 kommer
Axels avgift att vara 1476 kr. Det betyder att hans disponibla inkomst
hojs med 1 448 kr.

Av bara farten tog Axel fram ett annat exempel. Vaninnan Anja var
ensamstaende och bodde i ett ordinédrt boende. Anja har hemtjénstsinsat-
ser varje dygn. Anja har dven trygghetslarm och stidning var fjortonde
dag. I dag betalar hon 2 924 kr i avgift. Den 1 juli 2002 kommer Anja att
betala en avgift pd 1 476 kr. Detta kommer att bli det konkreta resultatet
av den reform som vi debatterar i dag.

Fru talman! Axel kommer langt ifrdn att vara ensam. Drygt 270 000
andra pensiondrer och funktionshindrade har i dag hemtjinst eller om-
sorg i sdrskilt boende. Av dessa dr 250 000 personer 6ver 65 &r och
20 000 personer yngre dn 65 &r. Med vart forslag kommer drygt hélften
av dessa ménniskor att fi en forbdttrad ekonomisk situation tack vare de
nya reglerna for forbehallsbeloppet och hdgkostnadsskyddet for om-
sorgsavgiften. I det hir fallet kommer i synnerhet kvinnorna att omfattas
av forbéttringarna.

Fru talman! Vér reform bestér av tva delar. Den forsta delen bestar av
en reglering av det s.k. forbehallsbeloppet som alla som betalar avgift for
hemtjénst och dldreomsorg i dagverksamhet dr garanterade. Forbehélls-
beloppet dr den summa den enskilde har ritt att behalla av sina egna
pengar innan avgifterna for dldre- och handikappomsorg far tas ut.

Den som betalar avgift ska garanteras en summa i manaden pa minst
4 087 kr for ensamstadende och 3 424 kr for gifta och partner. Detta géller
under forutséttning att man har inkomster upp till det beloppet vilket alla
tyvérr inte har. I regeringens forslag understryks dérfor att socialtjdnsten
i kommunerna har skyldighet att informera ménniskor om deras mdjlig-
het att ansdka om forsorjningsstod for att garantera en skélig levnads-
niva.

Den andra delen ar ett hogkostnadsskydd, dvs. maxtaxan for dldre-
och handikappomsorgsavgifter. Avgifterna far inte vara hogre én 1 516
kr i ménaden. Dessutom dr det en maxtaxa for boendeavgifterna pa 1 579
kr i ménaden.

Fru talman! Regeringens reform ger alltsa ett skydd mot hoga avgifter
i dldre- och handikappomsorgen. Det &r ett skydd som sedan ldnge har
funnits for sjukvard, likemedel och insatser som sker med stod av lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Detta kommer att leda
till mindre skillnader i avgifter mellan kommuner och troligen ocksa till
att avgiftssystemet i sig blir mer begripligt for medborgarna.

De grundldggande vérderingarna for maxtaxan inom é&ldre- och han-
dikappomsorgen och maxtaxan i forskolan &r identiska. Reformerna
handlar om att skapa en béttre forutsdttning for jamlikhet och arbetslin-
jen. Med maxtaxan i forskolan och i édldre- och handikappomsorgen be-
hover ingen avstd fran pedagogisk verksamhet eller hemtjanst pa grund
av ekonomiska skal.

Med maxtaxan i forskolan och i dldre- och handikappomsorgen dkar
mdjligheten till jamlika och réttvisa uppvixt- och levnadsvillkor vilket
minskar klyftorna i samhéllet. Med maxtaxan i forskolan och i dldre- och
handikappomsorgen blir det Ionsamt att arbeta, tjina mer och spara
pengar for ett aktivt liv som pensiondr.



Fru talman! Trots de principiella likheterna mellan reformerna har de
borgerliga partierna forutom Centerpartiet valt att enbart stodja det soci-
aldemokratiska forslaget om maxtaxa i dldre- och handikappomsorgen.
Som Kenneth Johansson pépekade siger de samtidigt nej till maxtaxan i
forskolan.

Sjélvklart kdnns det skont som socialdemokrat att veta att véara forslag
far en sa bred majoritet i riksdagen som mgjligt. Men jag blir dnda kon-
funderad 6ver varfor moderater, kristdemokrater och folkpartister accep-
terar det ena men inte det andra. Varfor accepterar Cristina Husmark
Pehrsson, Sven Brus och Kerstin Heinemann det ena men inte det andra?

Sérskilt svart dr det att forstd varfor Cristina Husmark Pehrsson och
Moderaterna stoder forslaget, med tanke pa att ni vill finansiera era skat-
tesdnkningar med hojda avgifter samt att ni uttryckt att kommunala av-
gifter ska motsvara de faktiska kostnaderna for service i likhet med tax-
orna for vatten och avlopp.

Fragan blir d&: Varfor lanserar ni inget eget reservationsforslag utan
ndjer er enbart med ett sérskilt yttrande? Varfor inte en reservation om
dldrekonto och avdragsritt for styrkta dldreomsorgsavgifter? Ar detta
kanske rent principiellt, eller kan det ha valtaktiska sk&l?

For mig ar det ganska latt att misstinka det sistndmnda. Da skulle ju
ni moderater slippa hamna i samma dilemma som ni befann er i nér vi
debatterade maxtaxan i forskolan ute i kommunerna. Det innebér att ni, i
det lage som ni befinner er i nu, ska ut pa gator och torg i valrérelsen och
std och slass for hojda avgifter i forskolan ute i kommunerna. Jag har
forstaelse for om ni vill undvika att upprepa det misstaget, men jag tror
inte att medborgarna upplever ert agerande som sérskilt trovirdigt.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis séga att Axel, som jag talade med
pa telefon for drygt en vecka sedan, blev stolt och stirkt nér han fick hora
att hans organisation, PRO, hade besokt utskottet och dér framfort att det
som vi nu debatterar dr det kanske storsta och viktigaste beslutet for
medlemsgruppen inom PRO.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i socialutskottets
betidnkande och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 27 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag och Lars U Granberg &r 6verens om att vi ska ha rim-
liga avgifter och taxor i kommunerna. Vi dr ocksd Overens om att det
behover tillforas resurser for att man ska kunna klara av det. Det som
skiljer oss at dr aterigen frdgan om vem som ska fatta besluten kring
avgifterna. Dér &r ni centralister och vi decentralister.

Jag menar att Axel fran PRO har precis lika mycket att vinna pé det
system som jag foretrader som det som majoriteten foretrader.

Detta &r inget unikt. Det &r inte alls linge sedan som socialministern
klart sade att han hade funderingar pa att vi ska lsa detta i en process
med kommunerna, och att vi inte ska anvinda oss av lagstiftning ef-
tersom det finns s& mycket motstand mot det fran Kommunforbundet och
kommunernas sida. Men sedan var det ndgonting som gick snett i proces-
sen, sd nu slar man till med lagen. Jag &r intresserad av att hora vad det
var som gick snett och vad det &r som gor att ni inte orkar hélla i ging
den diskussionen.
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Min andra fraga giller vad Lars U Granberg svarar kommunforetra-
dare som sdger: Om vi inte far fatta beslut om vara ansvarsomraden sa
kan ni ta over resten.

Hur ska vi kunna stimulera den kommunala demokratin om vi sétter
kappar i hjulet for den?

Anf. 28 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst bara konstatera en sak som jag glomde ta
med i mitt anférande. P4 DN Debatt i gar gavs uttryck for att det fanns en
sammanhéllen gruppering for att ta dver regeringsmakten. Dér fanns
Centerpartiet med bland de andra borgerliga partierna. Det &r svart att se
den sammanhéllningen i dagens debatt.

Jag gér nu over till repliken. Det forslag som foreligger i dag ar i
maéngt och mycket ett ramverk. Inom det ramverket finns det utrymme
for kommunerna att hantera frdgorna. Dar syns ocksa tydligt en stor och
djup skillnad mellan Centerpartiet och de andra borgerliga partierna, som
vill gd mycket langre i inskrdnkningar for det kommunala sjdlvstyret.

Det som vi ser dr att det under lang tid har funnits stora skillnader
mellan kommunerna vad géller nivaerna pa kommunernas forbehallsbe-
lopp. Skillnaden mellan den hdgsta och den ldgsta nivan &r 1 200 kr i
manaden. Dessa skillnader, och trovardigheten, gor att vi nu kédnner att vi
vill lagga fram ett sadant hér forslag.

Vad géller ministerns uttalanden sa finns det mdojligheter i fragestun-
der att ta upp de fragorna med ministern.

Anf. 29 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Detta var inget svar pé frdgan om kommunal demokrati.

Vid ett tillfdlle horde jag Lars U Granberg mycket vél utveckla bety-
delsen av lokala utvecklingsgrupper, betydelsen av hembygdsrorelser,
betydelsen av bygdegardsrorelser och betydelsen av att det &r folket lo-
kalt som ska mobiliseras for olika fragor. Det tyckte jag kdndes jittebra,
och jag instimmer som centerpartist till fullo i det.

Som en konsekvens av det synsittet tycker jag att stillningstagandet
ar rétt enkelt: Da ska man ha fortroende for den lokala nivan. Den ldgsta
— 1 positiv bemérkelse — niva som vi har d&r kommunerna. Darfor ska man
ge dem stora mojligheter att jobba for att vi ska fa folk att engagera sig
och for att vi ska fa folk att kénna att det ligger ett vérde i att vara lokalt
engagerad.

Visst kan jag stélla fragan i frAgestunden, fast det ar lite som att kasta
jasten efter degen. Men jag tycker att ansatsen fran regeringens och soci-
alministerns sida fran borjan var bra. Jag har ett TT-meddelande fran den
26 februari forra aret kl. 14.38, ddr han utvecklar detta pa ett bra sitt. Jag
kan bara beklaga att inte detta blev slutresultatet. Det skulle ha varit bra
om vi hade funnit en gemensam 16sning dér vi med respekt for kommun-
politikerna hittar 16sningar och far fram rimliga avgifter och taxor.

Anf. 30 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Om man tar en titt pa forslaget ser man att det i mycket
handlar om ett ramverk, som jag sade i min forra replik. I detta ramverk
kan kommunerna fritt hja forbehéllsbeloppet. Det handlar om merkost-
nader och fordyrade levnadsomkostnader m.m. Kommunerna har den



mojligheten. Darfor blir det ocksé svart att i dag tydliggoéra detta och
sdga: Precis s har kommer reformen att sld fullt ut. Darfor tycker jag
ocksé att det &dr bra att man foljer upp det hela.

Det blir lite lustigt nér Centerpartiet och Kenneth Johansson hela ti-
den basunerar ut att de dr emot hogkostnadsskydd och emot hogkost-
nadsskydd i kommunal verksamhet och att de enbart tar hinsyn till det
kommunala sjdlvstyret. Om det dr sd — varfor har vi dé inte i den hédr
riksdagens kammare under arens lopp sett Centerpartiet ligga fram for-
slag om att avskaffa hogkostnadsskyddet i patientavgifterna inom sjuk-
varden? Och varfor har inte Centerpartiet hart drivit att avskaffa hog-
kostnadsskyddet for lakemedel?

Léangre fram hér kommer vi forhoppningsvis att ha en debatt om ett
hogkostnadsskydd i tandvéardsforsdkringen. Det blir intressant att folja
Centerpartiets vig i den frdgan. Det ska blir roligt att se hur det gar.

Anf. 31 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Helt plotsligt visste jag inte riktigt vilken debatt jag var
inne i. Handlar det om barnomsorgsavgifter eller om dldreomsorgsavgif-
ter?

I var diskussion om &ldreomsorgsavgifterna har vi fort in valfrihet,
mangfald och tillsyn. Vi ser ndmligen till en helhet, och vi vill gora en
fordndring av dldreomsorgen till gagn for ménniskorna och inte for sy-
stemet. Socialdemokraterna stannar halvvdgs med sitt forslag om é&ldre-
omsorgsavgifter, och vérnar i stillet det politiska systemet. Det &r mitt
svar till Lars Granberg.

Dessutom poéngterar Lars Granberg stundligen hér vart och regering-
ens forslag. Jag kan bara séga att jag ar tacksam for att ni dntligen har
lyssnat pa alla de boner och motioner som vi har framfort hér i denna
kammare 4dnda sedan den tid da ddelreformen fanns. D& varnade vi for
konsekvenserna av detta; att det skulle kunna bli horribla avgifter och att
dldre skulle skinnas pa sina pengar. Darmed kan jag séga att dntligen har
regeringen och Socialdemokraterna insett vikten av att komma med
nagonting. Darfor stoder vi detta.

Vi vill ocksa lyfta hela finansieringsansvaret fran kommunerna. Om
Lars Granberg ldser Kommunforbundets skrivning som kom till utskot-
tet, tittar pa rapporter och Socialstyrelsens utredningar kan han se att man
ideligen sdger att detta kommer att g& ut 6ver omsorgen. Demografin och
kraven kommer att ge 6kade kostnader. Man &r livradd for att dldre ska
flytta in och kosta mer. Varfor ar Lars Granberg sa orolig for att ge méin-
niskor makt och mdjlighet att sjélva vilja vard och omsorg och att flytta i
hela landet?

Anf. 32 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson sédger att det kdnns som om
hon befinner sig i en annan debatt nér vi jamfér maxtaxa i barnomsorgen
med maxtaxa i dldre- och handikappomsorgen. Jag blir dn mer forvirrad
nar Cristina Husmark Pehrsson i den hér debatten drar upp mojligheten
att flytta runt i olika kommuner. Den hér debatten handlar éver huvud
taget inte om det. Det finns med i socialtjanstlagen, men vi debatterar
inte den frdgan i dag.
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Cristina Husmark Pehrsson ndmnde att det skulle vara till gagn for
ménniskorna. I dag str ni bakom en reformering av den kommunala
avgiften. Samtidigt har Moderata samlingspartiet presenterat ett kommu-
nalekonomiskt program dir man &r véldigt tydlig med att de kommunala
avgifterna ska ticka kostnaderna. De kommunala avgifterna for vatten
och avlopp ska ticka kostnaderna. Betyder detta, Cristina Husmark Pe-
hrsson, att de kommunala avgifterna i barnomsorgen och i handikapp-
och dldreomsorgen ska hdjas? Ar det ert valbudskap? Ska ni ut pa gator
och torg och séga att de kommunala avgifterna ska hojas?

Anf. 33 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det borjade med att Lars
Granberg talade om att det var nagot konstigt med vart forslag om att
koppla ihop avgifterna med en valfrihet. Samtidigt inledde han debatten
med att tycka att det var konstigt att vi inte hade reserverat oss. Jag tror
nog att Lars Granberg inte riktigt har var syn klar for sig. Jag rekommen-
derar anyo en ldsning av vart sérskilda yttrande. Jag tror att vi far all
anledning att aterkomma med reservationer.

Samtidigt fragar Lars Granberg vad vi tycker om enhetstaxa eller in-
komstrelaterade taxor. Vi tycker att enhetstaxor &r viktiga. Det har vil
ocksa framgatt klart och tydligt. Jag har tittat pa vilka kommuner i landet
som har enhetstaxa och tycker att tjénster ska kosta lika — det ska dock
finnas ett forbehéllsbelopp som ett hogkostnadsskydd. Jag kan konstatera
att det 4r ménga socialdemokratiska och vénsterledda kommuner som har
just en enhetstaxa som innebér att man betalar lika mycket for samma
tjénst, precis som nidr man betalar for vatten och avlopp. Jag skulle vilja
hora hur Lars Granberg kan forklara att han hér star och talar om att vi
inte ska ha enhetstaxa samtidigt som det ute i landet finns ménga social-
demokratiska kommuner som har just enhetstaxa.

Anf. 34 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Har jag framfort detta, fru talman? Jag stdllde en fraga
till Cristina Husmark Pehrsson om logiken i att i dagens debatt inte ha en
reservation eller ett sérskilt yttrande som man ska stédja sig pa samtidigt
som man har ett kommunalekonomiskt program som man ska ga ut med i
valrorelsen.

I mitt huvudanfoérande redogjorde jag mycket tydligt for var syn pa
likheten och beréringspunkterna mellan maxtaxereformen i barnomsor-
gen och den maxtaxereform vi nu diskuterar. Jag kommer att f6lja Mode-
raterna valdigt noga i valrorelsen pa den hir punkten. Det kommer att bli
mycket intressant.

Anf. 35 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag delar Lars Granbergs uppfattning om att det ar bra att
det nu kommer ett forslag som gor livet bade dréagligare och réttvisare for
ménga ménniskor i vart land. Det &r bra for Axel i Eskilstuna. Men var
kritik mot det hér forslaget handlar ju om att det inte &r alldeles enkelt att
forstd vad det kommer att innebédra for Anna i Emmaboda, Kalle i Bur-
trask, Petter i Norrkoping eller ndgon annanstans. Det finns en otydlighet
som har patalats av Svenska Kommunforbundet. Det finns en otydlighet
som vi som partier har brottats med néir vi har forsokt att skriva bra mot-



ioner till det hir forslaget. Jag vill friga Lars Granberg: Ar detta verklig-
en sé alldeles tydligt att vi i dag kan séga vilka effekter det kommer att f&
for olika inkomstlédgen och olika pensionérsgrupper?

Det &r det som dr grunden i var kritik. Vi kritiserar inte att vi far ett
rattvist och drégligare liv for ménniskorna. Vi hade onskat att det hade
varit tydligare vad det kommer att innebéra.

Fru talman! Sedan gor Lars Granberg en alldeles hisnande jadmforelse
mellan barnomsorg och dldreomsorg. Maxtaxan i barnomsorgen fordelar
ju allt stdd till en barnomsorgsform och lamnar noll kronor till alla andra.
Om detta skulle ha haft ndgon motsvarighet pa dldreomsorgsomradet
skulle forslaget ha handlat om vissa omsorgsformer och kommuner och
lamnat vissa andra utanfor. Sa &r det ju faktiskt inte. Jag tycker att jAmfo-
relsen dr ganska hisnande.

Anf. 36 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Om man tar en titt pd den framlagda propositionen kan
man se att Socialstyrelsen ska folja upp och utvérdera konsekvenserna
och effekterna av reformen. Till det ska ocksé ldggas att Socialstyrelsen
ska titta pa individbasis. Jag tycker att det &r bra.

Sedan é&r det vl alltid s att man skulle 6nska att man hade en kri-
stallkula med négon sorts exakt sékerhet sa att man skulle kunna slé fast
att precis sa hir kommer det att utfalla. Hela den hér reformen &r véldigt
svér. Jag var inne lite grann pé att kommunerna inom ramarna kommer
att ha mojlighet att lagga upp avgifterna och dven dir gynna lite grann av
det som ni tar upp i den reservation som Kristdemokraterna har gemen-
samt med de andra borgerliga partierna forutom Centern. Aven dir ska
de kunna vélja den 16sning som &r mest fordelaktig for individen. Men
jag tror att det dr vildigt svart att i dag sla fast precis hur reformen kom-
mer att sl&. Darfor ar jag véldigt ndjd med att man har den hér koppling-
en till Socialstyrelsen.

Léat mig sedan ga &ver till Kommunférbundets brev. Jag har suttit i
kommunfullmiktige hemma i Pited. Jag satt med under debatten om
maxtaxan i barnomsorgen. Dér finns ocksa en koppling. Om Sven Brus
lyssnade till mitt huvudanférande kunde han se kopplingen ganska tyd-
ligt.

Det finns ocksé en annan koppling, nidmligen osdkerheten. Oséker-
heten i den reformen var ocksa stor, men allting 16ste sig. Den dagen
debatten borjade komma i gdng ute i kommunerna fick man ocksa klarhet
i hur reformen skulle sla. Det &r ungefir samma problembild hir ocksa.
Darfor tycker jag att det dr bra att Socialstyrelsen foljer upp det. Det ar
bra att man har ett fortsatt resonemang med Kommunforbundet ocksa.

Anf. 37 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Det dr bra att Socialstyrelsen foljer upp. Men pé det hér
omradet, som pad manga andra omraden, ar det faktiskt bdttre att tdnka
efter fore. Den kritik som vi kristdemokrater riktar ar inte ndgonting som
vi sjdlva har hittat pa, utan det dr en massiv kritik som har kommit till
uttryck i remissvaren frain Kommunforbundet. Detta har vi som partier
brottats med nér vi har forsokt att ta oss an det hér forslaget. Jag anser att
regeringen borde ha kunnat komma betydligt lingre nédr det géller att
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klargora effekterna. Men dér stir vi i dag, och da far vi vl ndja oss med
den hir uppfoljningen. Det ska bli intressant att folja detta.

Sedan har vi fortfarande kopplingen till barnomsorgen. Det handlar
trots allt om tv4 vitt skilda fragor. Nu hamnar vi litt i torgmotesretorik,
och det hér ir ju en kammardebatt. Men lat mig dndéd fa understryka en
géang till att maxtaxan i barnomsorgen handlar om att stodja en form. Det
hér forslaget innefattar trots allt olika omsorgsformer. Det &r neutralt i
det avseendet.

Anf. 38 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Betrdffande den sista fragan vill jag sdga att vi kanske
har olika asikter. Vi hade kanske t.o.m. olika asikter om maxtaxan i
barnomsorgen, vilket gor att vi kanske har svért att hitta varandra pa den
hér punkten och se fordelarna och jamfora dessa tvé och se att de finns
néra varandra.

Jag ska g tillbaka till den forsta fraigan om Kommunforbundet och
dess brev. Nér jag liser Kommunforbundets sista brev till utskottet kon-
staterar jag att de flesta punkter som man pekar pa dir géller brister i
dagens system, alltsd problem som kommunerna ute i Sverige i dag har
med befintligt system. Jag kan beta av ménga av de punkter som Kom-
munforbundet spaltar upp och peka pé att de handlar om problem som
finns ute i kommunerna redan i dag.

Dirfor tycker jag att det &r bra att Socialstyrelsen gor en uppfoljning.
Diskussionerna med Kommunférbundet kommer att fortga, sékert ocksé
nér det giller finansieringen. Jag tycker alltsa att det ar bra. Jag ar nojd.

Anf. 39 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Det finns skillnader mellan maxtaxa i barnomsorgen och
ett avgiftstak inom &ldreomsorgen, och det handlar i forsta hand om
mdjligheterna att vélja barnomsorgsform inom barnomsorgen, att forild-
rarna far vélja det som de tycker &r bast for sig och sina barn.

Lars U Granberg antydde att det skulle vara valtaktiska skdl som gor
att man stéller sig bakom detta. Da vill jag bara tala om att Folkpartiet
har lagt fram just dessa forslag langt innan Socialdemokraterna gjorde
det.

Fru talman! Jag maste séiga att jag tror att detta &r forsta gdngen som
jag har varit med om att socialdemokraterna kritiserar dem som stoder
regeringens proposition och att man i stort sett faktiskt star bakom den.
Man far kéinslan av att Lars U Granberg tycker att det dr besvirande att
ha fatt sa stort stod for denna propositionen. Lars U Granberg hade
kanske av valtaktiska skél onskat att det hade varit firre som hade stott
propositionen.

Anf. 40 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Nej, jag blev forvanad, inte irriterad pa nagot sitt. Det
var sa jag uttryckte det. Och jag dr fortfarande forvanad. Jag ér inte alls
rddd for det som nu har skett, att ni har stéllt er bakom detta forslag.
Didremot tror jag att det finns vissa partier i den har kammaren som
kommer att fa svért att forklara sig for vdljarna. Det har jag ocksa tydligt
uttryckt fran talarstolen.



Anf. 41 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte i vilken utstrickning som Lars U Granberg
har foljt debatten kring dldrefrigorna under de senaste aren. Om han
hade gjort det och list de motioner som vi har vickt s hade han i alla
fall inte behdvt vara forvanad over Folkpartiets stidllningstagande.

Anf. 42 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
betidnkande. Det gor vi fran Vénsterpartiet med stor glddje, eftersom vi
under lang tid drivit kravet pa ett hogkostnadsskydd och ett nationellt
forbehallsbelopp for édldre och funktionshindrade som har olika insatser
av véard och omsorg.

Vinsterpartiet har dven hdvdat vikten av att kommunerna kompense-
ras for en sddan reform samt att det tydliggors vad som ska ingé i avgif-
ten, 1 synnerhet vad som ska omfattas av avgiften i de sérskilda boende-
formerna.

Inte i ndgon annan vardform tillimpas skillnader i avgiftssystemet be-
roende pa inkomst. Oavsett vem som besdker en vardcentral, akutmot-
tagning eller liknande s& betalar man en och samma avgift. S& har det
inte varit fram till nu inom dldreomsorgen och handikappomsorgen.

Vinsterpartiet anser visserligen att det &dr viktigt att utjdmna de eko-
nomiska skillnader som finns i samhillet och att utgifter ska béras efter
formaga. Eventuella skillnader ska utjamnas via beskattning.

Behovet av ett enhetligt och tydligt system for avgifter som ger den
dldre och funktionshindrade mojlighet att dverblicka sin ekonomi har
funnits under en vildigt l&ng tid. Det ar darfor gladjande att regeringen
nu tillsammans med oss i Vénsterpartiet och Miljopartiet lagger fram ett
betidnkande till riksdagen dir ett hogkostnadsskydd och ett nationellt
forbehallsbelopp foreslas.

Avgifterna inom é&ldre- och handikappomsorgen har varit foremal for
en omfattande diskussion valdigt lange. Avgifterna har varierat kraftigt
mellan olika kommuner, och det har i manga fall varit svart for den en-
skilda att forsta hur avgifterna har varit konstruerade. Alla kommuner har
inte heller haft nagot forbehallsbelopp fastslaget eller tydliggjort vad som
innefattas i avgiften. Detta har skapat en otrygghet hos den &ldre eller
funktionshindrade, vilket i sin forlingning dven lett till att man avstatt
fran insatser pa grund av ekonomin, trots att man har haft behov av hjélp.
Med ett inforande av ett hogkostnadsskydd och ett forbehallsbelopp for
dessa grupper far varden och omsorgen den avsedda karaktéren, ndmli-
gen att vara generell och ges efter behov.

I betdnkandet anges dven vad forbehallsbeloppet ska ticka och moj-
ligheter att overklaga och fa avgiften provad om sérskilda behov finns,
vilket &r bra. I dag saknas den mojligheten, och det finns dven en oklar-
het for handlaggarna om vad som t.ex. ingar i ett sérskilt boende och vad
den enskilda sjélv ska betala utover avgiften. Det har helt enkelt saknats
en helhetssyn, varfor den enskilda ofta drabbats av en ohallbar ekono-
misk situation. Det handlar dessutom ofta om méanniskor med ett omfat-
tande behov av hjilp och stdd.

Fru talman! Véinsterpartiet anser att betinkandet om hdgkostnads-
skydd och forbehallsbelopp ocksa ar ett steg mot dkad jamlikhet. Vi vet
att kvinnor lever ldngre men har hdgre grad av ohédlsa. Vi vet att nir
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kvinnor vérdar sin partner ges det mindre hjélp 4n nir méin vardar sin
partner. Aldre kvinnor &r ur ett ekonomiskt perspektiv utsatta. Enligt
SCB:s undersdkning ar situationen sérskilt allvarlig for de éldsta kvin-
norna, de som ar mellan 75 och 84 ar, dir inkomsten i medeltal ligger
endast 6 % Over socialbidragsnormen, och mer @n hélften ligger under.
Det betyder att for manga dldre kvinnor har &ldrandet inneburit fortsatt
ekonomiskt beroende, antingen av partnern eller av barnen. Dérfor ar
denna reform ett vilkommet steg mot en jamlikare dlderdom.

Vilfdarden i Sverige har byggts upp av de kvinnor och mén som i dag
ar pensiondrer. Den har byggts pa generella och individuella rattigheter
och skyldigheter. Den har finansierats av skattemedel och syftat till att
fordela resurser réttvist och ge alla goda levnadsvillkor. Det &r en resurs-
fordelning som ocksa innebdr solidaritet mellan yrkesverksamma och
icke yrkesverksamma. Vinsterpartiet kan konstatera att utskottets betén-
kande om hdgkostnadsskydd och forbehéllsbelopp kommer att betyda
forbattringar for ménga av vara dldre och funktionshindrade och att det &r
en viktig reform for den generella vélfarden.

Jag har fatt ménga samtal, bl.a. fran olika pensionérsorganisationer.
Dessa har varit véldigt glada over att detta ska genomforas och att man
antligen har kommit till skott.

Jag har en mamma som tjdnar pa denna reform. Jag har bekanta som
har mammor som ocksé tjédnar pa denna reform. Det & ménga kvinnor i
denna alderskategori dldre som har en véldigt svér ekonomisk situation
och som blir hjélpta.

Jag kan ocksa sdga att reformen kanske inte tar bort alla oréttvisor el-
ler att det blir millimeterrattvisa. Men reformen tar bort véldigt manga
marginaleffekter, s& det ar en stor forbattring.

Nér det giller det kommunala sjélvstyret, som Centern patalar, s&
tycker vi 1 Vénsterpartiet att det ar véldigt viktigt med ett kommunalt
sjdlvstyre. Men vi har sagt att ett kommunalt sjdlvstyre inte kan vara
heligt nér vi ser att det gér ut 6ver individer, dldre ménniskor som har en
véldigt svar ekonomisk situation. Som jag sade tidigare sa finns det fak-
tiskt kommuner som inte har nagot forbehallsbelopp. Och Sveriges riks-
dag kan faktiskt sétta sig 6ver sddant.

Nér man ser att individer kommer i kldm &r det, tycker jag, var skyl-
dighet att gora det. Det dr anledningen, Kenneth! Kommunalt sjilvstyre
ar viktigt, men det kan aldrig bli s& viktigt att vi ska sitta individer i
klim. Man ska inte heller beskatta dlderdom och skroplighet — det ska
kommunerna inte beskatta genom hoga avgifter.

Till detta med valfrihet osv. aterkommer vi i socialutskottet alltid i
denna kammare. Enligt en del &r valfrihet att kunna vélja véardgivare.
Men jag har jobbat inom dldreomsorgen och vet vad de éldre tycker — i
alla fall de som jag har pratat med. De vill valja nar de vill g upp pa
morgonen. De vill vélja ndr de vill komma ut. De vill ocksa vilja nir de
ska gé och ldgga sig. Detta ar valfrihet for de dldre som jag kanner till!
Aldrig ndgonsin har ndgon dldre sagt till mig: Valfrihet for oss &r att vi
ska kunna byta vardgivare.

Jag aterkommer till kd:s reservation och detta med tandvarden. Just
nu jobbar man med att fi fram en proposition dér tandvarden finns med.
Det ér ju gratis undersokningar i sérskilda boenden, och jag tror att stor



hiansyn kommer att tas i den nya propositionen till just dldre och deras
tandvard.

Lars U Granberg tog upp detta med uppf6ljning. Vi tycker att det &r
vildigt bra att det hédr nu f6ljs upp av Socialstyrelsen och att det gors en
utvirdering for att se vilka problem som det kan bli friga om. Om det
visar sig bli mycket stora problem har vi mojlighet att dterkomma till
detta.

Anf. 43 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr precis lika man som Lena Olsson om att hennes
mamma och min mamma, liksom allas mammor och &ven pappor, ska ha
rimliga avgifter i det kommunala systemet och om att det ska vara ské-
liga forbehéllsbelopp. Det ér fraga om att ha ett oberoende och tryggt liv.
Vi i Centerpartiet dr definitivt av den &sikten.

Diaremot ar det, upprepar jag, enligt var uppfattning fullt mojligt att
nd dit med hjidlp av rekommendationer, med hjidlp av anvisningar och
rdd, med hjélp av uppfoljningar och med hjilp av att trycka pé for att f&
fram de besluten; detta utan att behdva anvinda sig av lagstiftningssy-
stemet. Det dr ddr som det skiljer; det géller alltsé inte syftet.

Lite grann speglar det som Lena Olsson sade att riksdagen ska kunna
sdtta sig Over kommunerna. Det &r ett synsétt som jag tycker dr vildigt
trist. Riksdagen ska fatta beslut och ge forutsattningar, och dven kommu-
nal verksamhet och ansvarstagande ska stimuleras. Men man ska inte
sdtta sig Over kommunerna, ndgot som jag, som sagt, tycker ir ett trist
synsatt.

Anf. 44 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag var kanske lite slarvig i anvindandet av uttryck, men
vad jag sade &r vil i stort sett vad detta gér ut pa. Vi har ju haft en dis-
kussion om just avgifterna, som ir véldigt oréttvisa. Manga individer
kommer i kldm. I aratal har det forts diskussioner om de hér problemen,
om att ndgot maste goéras at dem. Nir ingenting hdnder har riksdagen
befogenhet att géra ndgonting, och det har vi nu gjort. Vi vill inte se att
individer kommer i klam. Darfor maste vi géra nagonting.

Anf. 45 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag méste frdga om Lena Olsson har beldgg for det hon
sdger om att det inte hinder nidgonting. Jag vill pasta att ganska mycket
har hint, men det aterstir ocksé saker att gora. Jag tycker dndé att insikt
och forstaelse, trots att det dr och har varit besvarligt ekonomiskt i kom-
munerna, och dven debatten har gjort att det blivit betydligt battre. Jag
tycker inte om att kommunerna svartmélas pad det sitt som en del gor,
utan jag har forhoppningar om att det med en annan metod gér att na
precis samma syfte och om att slutresultatet blir béttre.

Anf. 46 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag ger mig inte alls ut for att svartmala kommuner; jag
har ju sjélv varit kommunalpolitiker. Att absolut inte nagonting hénder
har jag inte sagt. Ddremot gar det helt enkelt for sakta. Vi skickar ju med
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pengar sa att kommunerna kompenseras for att kunna genomfora detta,
vilket jag tycker &r vildigt bra.

Fran t.ex. min hemkommun har jag inte hort en enda protest om detta,
utan man har tyckt att det varit bra att det har gors. Kanske har man da
satt det i relation till vad som hédnder i andra kommuner dér avgifterna ér
véldigt ordttvisa. Min kommun ligger vl ganska bra till, men det finns ju
andra som utmaérker sig. Jag tdnker da speciellt pa de kommuner som inte
infort nagot forbehallsbelopp alls.

Anf. 47 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och till propositionen — en samarbetsproposition vars innehall
Miljopartiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna forhandlat sig sam-
man om.

Anledningen till den hér propositionen dr vél framfor allt den debatt
som var under forra valrorelsen om de dldres situation i landet. Jag &r
séker pa att ni lika vdl som jag d& motte manga dldre ménniskor som
uttryckte sin oro och undrade: Hur ska det bli for mig nér jag blir gam-
mal? Avgiftssystemet var ndmligen véldigt ojamlikt. En méngd rappor-
ter, tidningsdebatter och reportage visade pa att man kunde tjana mycket
pengar pa att i tid flytta 6ver kommungrénsen till en annan kommun dér
ekonomin ség annorlunda ut med tanke pa nar man blir &ldre.

Det dr klart att det inte &r en réttvis situation mellan dldre ménniskor i
vart land som byggt upp detta land och sett till att vi i dag har den eko-
nomi och de forutséttningar som vi har. Och det ar sjdlvklart att gamla
ménniskor inte ska behdva oroa sig for om de 6ver huvud taget har moj-
ligheter att soka den hjidlp som de bor kunna fa nér de behdver den pa
dldre dagar.

Framfor allt gav ménga kvinnor uttryck for sin situation och uttryckte
rddsla: Vad hinder nér jag inte lingre kan ta hand om min man hemma
nédr han maste ha mer hjélp dn han i dag far och mer hjélp 4n jag kan ge
honom?

Tyvérr ar det ofta sd i vart land att det &r kvinnorna som har den
lagsta pensionen. Diarmed drabbas deras ekonomi véldigt hart med det
avgiftssystem som har varit. Darfor fanns det anledning att se till att det i
vart land blir ett mer jamlikt system mellan vara dldre.

Jag tycker darfor att propositionen dr valdigt bra och viktig — en for-
andring som verkligen &r efterfrigad och som det forvéntats att vi ska
kunna &stadkomma under den hdr mandatperioden, just for att se till att
vara dldre far en béttre och tryggare situation i framtiden.

Jag ar ocksa glad 6ver att vi i det hér forslaget har fatt in mojligheten
att 6verklaga. Grunden i en bra demokrati dr ju att individen har rétt att
overklaga beslut. Jag tror inte att detta kommer att behdva utnyttjas sér-
skilt mycket darfor att det hér forslaget nog &r sa bra att véldigt fa kom-
mer att behdva dverklaga, men man ska dnda ha den ritten och mgjlig-
heten. Genom detta kommer det ocksé att ges signaler till oss. Skulle det
hér vara nadgonting som behover justeras dérfor att vi inte tédnkt fardigt
eller for att det inte fungerar i alla delar, dd ser man det genom &verkla-
gandefrekvensen. Det dr en signal. Jag tror att en bra demokrati och ett
bra samhille bygger pa att individerna ocksé har mdjligheter att agera.



Det har man genom det hir forslaget, som innebér att man ocksd har
overklagandemdjlighet.

Darfor ténker jag inte forlinga debatten mer, utan jag yrkar bifall till
utskottets forslag och hoppas att vi i och med detta har gett en mer réttvis
grund for dldre ménniskor for att veta hur deras framtid ser ut. Sedan
finns det sdkert mycket mer som behdvs nér det giller vilken véard och
omsorg, vilken service man behdver som dldre. Dar finns det mycket for
kommunerna att dven fortsittningsvis ta ansvar for. Jag tror att véra
kommunpolitiker utifrdn den hér propositionen har storre mdjligheter att
fd en bra dldreomsorg dérfor att det ocksé foreslds pengar som ger ett
bittre utjimningssystem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

9 § Regeringskansliets upphandling av konsulter

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU2
Regeringskansliets upphandling av konsulter (fors. 2000/01:RR13).

Anf. 48 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Riksdagens revisorer har granskat hur Regeringskansliet
har utfort upphandlingen av konsulter. Arendet har blivit nigot politiskt
laddat, inte minst mot bakgrund av de manga turerna kring Naringsdepar-
tementets upphandling av konsulttjanster i samband med Telia—Telenor-
affiren. Vid granskningen har det framkommit att det finns brister i ruti-
nerna for upphandling inom Regeringskansliet.

Revisorernas kritik dr hard. Den delas av bl.a. remissinstanserna —
Néamnden for offentlig upphandling m.fl. Just Néringsdepartementet &r
nu aterigen i1 fokus pa ett foga smickrande sétt. Den aktuella affdren tog
sin borjan i december 1998, da Néaringsdepartementet kontaktade Gold-
man Sachs for att fi hjélp med en sammanslagning av Telia och Telenor.
Det gillde bl.a. dverldggningarna med det norska Samferdselsdeparte-
mentet. Ingen upphandling i sedvanlig bemérkelse hade dgt rum.

Den 20 januari 1999 presenterades en avsiktsforklaring fran de tva
landerna om att Telia och Telenor skulle gé ihop i ett bolag. Den 2 febru-
ari besokte Naringsdepartementets statssekreterare Lars Rekke niringsut-
skottet i riksdagen for att informera utskottets ledaméter om den fore-
slagna sammanslagningen. Rekke nimnde vid detta tillfélle att Goldman
Sachs var statens rddgivare i affiren, “upphandlad efter konstens alla
regler”, och att konsultarvodena skulle uppga till ca 10 miljoner dollar,
ungefir 85 miljoner svenska kronor.

Vi i Folkpartiet gick redan samma eftermiddag ut med ett pressmed-
delande dér vi ifrdgasatte arvodenas storlek: ”Man maste kunna stélla sig
fragan om detta dr rimliga summor for konsultarvoden” stod det bl.a. i
pressmeddelandet.
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Tre dagar senare stillde jag sjilv en skriftlig friga till ndringsminister
Bjorn Rosengren dér jag dterigen fragade ndringsministern om han avsag
att vidta nagra atgarder for att begrinsa utgifterna for konsultarvoden i
samband med Telia—Telenor-affaren.

Den 10 februari kom Rosengrens svar pé fragan. Dér skriver Rosen-
gren: “De atgirder som i forsta hand vidtas for att halla nere utgifterna
for konsultarvodena ar en effektiv och sakkunnig upphandling.” Dessu-
tom menade han att sett till viardet pa det bolag som skulle skapas med
sammanslagningen var konsultarvodena forsvarbara. Allt detta forstarkte
bilden av att regeringen faktiskt hade upphandlat sina konsulttjanster.

Den 18 mars 1999 undertecknades det slutliga avtalet mellan staten
och Goldman Sachs. Enligt Néringsdepartementets PM till Riksdagens
revisorer den 30 januari var det forst nu som staten band sig for att betala
ersittning till Goldman Sachs. Kort dérefter ingicks det slutliga avtalet
om samgéendet mellan Telia och Telenor.

Man betraktade sammanslagningen som genomford den 18 oktober,
men knappt tvd manader senare samma ar beslot de svenska och norska
regeringarna att avbryta samgéendet och riva upp affaren. Da fanns det
redan en faktura frdn Goldman Sachs, eftersom fusionen ansdgs vara
klar. Efter dvervdgningar bestimde departementet att erséttning skulle
betalas ut trots att sammanslagningen redan da hade spruckit.

Niringsdepartementet gjorde efter juridiska konsultationer med en
utomstiende jurist bedomningen att avtal med Goldman Sachs maste
fullfoljas — det 4r ménga som delade den uppfattningen — men nagra
forsok att forhandla ned ersdttningen gjordes inte. Man maéste stélla sig
fragan: Ar verkligen en affir framgangsrik om avtalet rivs upp mindre in
tvd ménader senare? S.k. success feel maste verkligen ifragasittas.

Den 11 april utfrigades néringsminister Bjorn Rosengren av riksda-
gens konstitutionsutskott om Telia—Telenor och upphandlingen av exter-
na tjanster. Vid utfragningen sade Rosengren att han forutsatte att upp-
handlingen av tjanster gick korrekt till vid Néringsdepartementet. Det
kan man stilla hoppas.

Nir det géller upphandlingen av finansiella tjdnster menade dock Ro-
sengren att man kunde gora vissa undantag frén bestimmelserna om
upphandling. Detta har starkt tillbakavisats av savél Riksdagens revisorer
som Namnden for offentlig upphandling i det hir aktuella fallet. Rosen-
gren sade dessutom vid samma tillfélle: Vi har haft en upphandling med
Goldman Sachs med anledning av Telia. Jag forutsitter att den affdren
och den upphandlingen har gatt korrekt till.”

Detta ska dé jamforas med & ena sidan det uttalande som statssekrete-
rare Rekke gjorde infor nédringsutskottet den 2 februari om att upphand-
lingen var gjord efter konstens alla regler och & andra sidan konstateran-
det i Naringsdepartementets egen promemoria: “Forst konstaterades att
anlitandet inte behdvde ske med sedvanlig upphandlingsforfarande enligt
lagen om offentlig upphandling.” Forst konstateras det att man har gjort
en upphandling, Rosengren svarar att man har gjort det, sedan ségs det
att det ar klart att man inte gjorde det déarfor att man inte behdvde gora
det.

Nu, herr talman, ungefar tvd ar efter Telia—Telenor-affirens miss-
lyckande har konsultarvodena ater dykt upp pa agendan. Fragan har be-
handlats i rapporter och forslag fran Riksdagens revisorer och riksdagens



konstitutionsutskott. Under drendets gang har ménga varit upprorda over
fragans hantering. Goldman Sachs hade sjdlvfallet ritt att fa ersittning
for sitt arbete. For att man skulle ha haft en chans att stoppa de hoga
arvodena hade krivts ett agerande fran fler 4n Folkpartiet redan i februari
1999, men regeringen borde ha forsokt att forhandla ned ersattningen.
Nagra sadana forsok gjordes egentligen inte.

Till detta kommer innehéllet i den information som vid olika tidpunk-
ter har givits till oss i riksdagen. I bdrjan av 1999 i utskottet och i KU-
utfragningen hivdades séledes fran Niringsdepartementet att en upp-
handling hade genomforts. D4 ndmndes, herr talman, inte en enda in-
skrankning i upphandlingsforfarandet. Senare i Naringsdepartementets
egen promemoria sdger man att en upphandling inte behévde genomfo-
ras. Dessutom kunde man inte genomféra ndgon sddan upphandling
darfor att det var bade for brattom och for hemligt. Man kan stilla sig
fragan: Var det likadant i Norge som var var motpart vid den tiden? Inte
riktigt. Man bade genomforde en upphandling och behdvde inte hélla det
hemligt.

Jag tror att svenska folket uppskattar en minister eller regering som
héller sig till en version av vad man har gjort eller inte gjort. Lat oss kalla
det sa att den flexibilitet som Néringsdepartementet hir har visat prov pa
inte dr acceptabel.

En annan allvarlig invindning mot Néringsdepartementets agerande
ar att Regeringskansliets forhallningssétt till upphandlingsbestimmelser-
na far vildigt stort genomslag. Risk finns att andra instanser och organ
kan bli slarvigare vid upphandlingar med hinvisning till Néringsdepar-
tementets tidigare agerande. Om man dér ocksa beténker att den samlade
upphandlingsvolymen i Sverige &r ca 400 miljarder kronor per ar inser
man att detta inte dr en liten fradga. 400 miljarder per &r i upphandlingsvo-
lym! Man kan dessutom ifrdgasitta Naringsdepartementets agerande i
drendet nér det géller att ta till sig den kritik som har riktats mot forfa-
randet. Riskdagens revisorer konstaterar att bade Miljodepartementet och
Utrikesdepartementet tagit till sig av den kritik som framf6rts om brister i
rutiner for upphandling. Aven Finansdepartementet jobbar hart med den
kritik som riktats mot det.

Enligt Riksdagens revisorer dr problemet att det trots kritiken inte
verkar ske ndgonting pa Naringsdepartementet. Departementet har under
drendets ging haft skiftande forklaringar till sitt agerande. Folkpartiet
anser att Naringsdepartementet mycket tydligare méste ta kritiken pé
allvar. Darfor anser vi att det inte ar tillrackligt med en uppf6ljning under
hosten 2002.

Herr talman! Riksdagens revisorer har i sin rapport konstaterat att Na-
ringsdepartementets upphandling av konsulter har priglats av oaktsam-
het, oprofessionalism och slarv. Namnden for offentlig upphandling
instimmer i Riksdagens revisorers kritik. Man anser att de patalade bris-
terna allvarligt skadar instdllningen till upphandlingsbestimmelserna i
Sverige. Detta &r inte acceptabelt. Det 4r ord och inga visor. I sjdlva ver-
ket &r det en verbal teknisk knockout.

Herr talman! Till sist: Folkpartiet stoder Riksdagens revisorers for-
slag till beslut. Vi har diaremot ett ytterligare forslag till hur man ska
skédrpa rutinerna vid upphandling av konsulter inom Regeringskansliet,
vilket med all tydlighet vore onskvért. Darfor bor regeringen arligen
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lamna en skrivelse till riksdagen och redogora for hur upphandlingen av
konsulttjanster gors inom kansliet och de olika departementen.
Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 49 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Jag undrade ldnge om Eva Flyborg hade begirt ordet i
fel drende. Det handlade mer om rubriken Folkpartiet och Telia én om
den mera grundliggande genomgéng som Riksdagens revisorer nu har
gjort av konsultupphandlingar i Regeringskansliet.

Séavél Riksdagens revisorers arbete som konstitutionsutskottets arbete
med det hir betéinkandet visar ju att riksdagen inte tdnker 1&dmna rege-
ringen nagon ro. Det giller den hér regeringen och det har gillt alla hit-
tillsvarande regeringar. Man vill inte tro att det ocksd ska gilla alla
kommande regeringar, men vad som i varje fall géller ar att vi ska hélla
koll p& dem. Det hir ar viktiga fragor.

Déaremot ér inte frigan om Telia—Telenor alls s& enkel som Folkpar-
tiet har velat gora den till. Dessutom ar det si att de kostnader som i
Sverige har legat pa det offentliga och som ddrmed har kunnat granskas
lag pa bolaget Telenor i Norge. Dar behdver kanske Eva Flyborg ldsa pa
ytterligare.

Vi i konstitutionsutskottet anser att Riksdagens revisorer har gjort ett
bra jobb. De pekar pé ett antal viktiga omraden. Vi r inte lika hianforda
over alla forslag, men processen att Riksdagens revisorer savil som kon-
stitutionsutskottet haller koll pa regeringen ar angeldgen. Det &r viktigt
att debatten fors och att regeringen nésta &r kommer tillbaka med en
rapport om hur man gar vidare.

Men Folkpartiets forslag om att regeringen ska avge en arlig skrivelse
innebdr ju bara att man underkidnner bade Riksdagens revisorers och
konstitutionsutskottets funktion. Vi kommer att halla koll pa utveckling-
en. Men att infora arliga rutiner tror jag inte alls &r nagon 16sning. Om
nagra ar kan det vara helt andra typer av fragor som ar de stora fragorna.
Det dr det som granskningsinstituten &r till for.

Jag ténker inte ytterligare kommentera Eva Flyborgs anférande. Det
innehdll ju snarare fragor som hingde samman med konstitutionsutskot-
tets tidigare granskningsbetinkande. Processen att gd igenom rutinerna
for konsultupphandling dr ddremot en viktig fraga.

Jag tycker att konstitutionsutskottets forslag &r bra, och jag hoppas att
riksdagen kommer att stilla sig bakom det.

Anf. 50 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! For att droja kvar vid affaren Telia—Telenor var det bara
ett exempel pé de konsulttjanster som har kritiserats.

Telia—Telenor-affaren var ett fiasko fran borjan till slut. Det erkdnner
man genom att man river upp affdren mindre dn tva manader efter det att
den ar genomford. Det kallar jag ett fiasko. Vérderingen, placeringen,
uppdelningen, det statliga 4gandet — allt var fel i den affédren.

Men for att aterga till den hér kritiken tycker jag att det &r alldeles for
enkelt att slippa undan en sé graverande kritik som Riksdagens revisorer
utdelar. Det dr inte mattliga ord som man anviander. Man siger att rege-
ringen har varit slarvig, inkompetent osv. Det avfirdas mer eller mindre
av Néringsdepartementet och Bjorn Rosengren, som inte alls vill ta &t sig



av kritiken. Det dr ocksé en sak som Riksdagens revisorer tar upp och ar
oroliga for.

De andra departementen har tagit at sig av kritiken och sagt att de
jobbar pa detta, men Néringsdepartementet har inte gjort det. Det ér all-
varligt, tycker jag, inte minst med tanke pa att det inte handlar om Bjorn
Rosengrens egna pengar. Det inte hans eget checkkonto som drabbas
utan det 4r alla vi skattebetalare som drabbas, eftersom det handlar om
vara pengar.

Den sammanlagda volymen av den offentliga upphandlingen i Sve-
rige uppgar till 400 miljarder kronor per ar. Har har Néringsdepartemen-
tet en oerhdrt viktig roll som ett foredome och bor uppvisa ett gott bete-
ende, vilket dr precis vad man inte gor. Kritiken borde ha varit mycket
hérdare i konstitutionsutskottets betidnkande. Det borde ha varit enkelt att
gd péd Folkpartiets forslag om en arligen &terkommande skrivelse till
riksdagen.

Problemet &r att detta inte ar forsta gangen. Det har gjorts studier som
visar att man tidigare har agerat minst lika daligt, och det blir ju inte
bittre. Sa varfor tror Par Axel Sahlberg att det blir béttre nésta ar?

Anf. 51 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! 400 miljarder dr mycket pengar. Vi ska vara tacksamma
over att vi har s& mycket offentlig upphandling. Det har betytt oerhdrt
mycket for svenskt ndringsliv och dess konkurrenskraft. Nu handlar inte
det hir betinkandet om 400 miljarder konsulter. Eva Flyborg vill ateri-
gen diskutera mycket vidare fragor.

Det ar viktigt att det pagér en granskning. Nar man lyssnar pa Eva
Flyborg forvéntar man sig ett vildigt kraftfullt forslag om vad som borde
goras i stillet pd temat att Folkpartiet vet bist. Vi tycker att det &r bra att
konstitutionsutskottet och Riksdagens revisorer skoter granskningen.

Det folkpartistiska forslaget om att begédra en érlig redovisning ar inte
sa otroligt kraftfullt. Jag tycker att det ar att underkédnna de gransknings-
rutiner och granskningsorgan som vi har. Men det kan méjligen bero pa
att konstitutionsutskottet inte dr begévat med att ha Eva Flyborg i sitt
sammantradesrum. Da hade det sékert varit mycket battre.

Anf. 52 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Det ar roligt att hora att socialdemokraterna tycker att
Folkpartiet i regel vet bést. Jag hoppas att dven viljarna kommer att
tycka det i valet.

Det dr mycket mer allvarligt 4n vad man vill gora géllande i betdn-
kandet. Beteendet i Naringsdepartementets ar inte nytt. Det har tagits upp
flera ganger tidigare, ocksd med Riksdagens revisorers hjdlp, men det
som har patalats har inte atgérdats. Varfor tror Par Axel Sahlberg att det
hjélper den héir gangen nir den ledande foretrddaren, dvs. ministern, inte
vill kdnnas vid kritiken? Pa Naringsdepartementet jobbar man inte alls pa
detta som de andra departementen gor.

Riksdagens revisorer konstaterar att konsultupphandlingen har prig-
lats av oaktsamhet, oprofessionalism och slarv. Det ar harda ord om man
oversdtter dem till normalsvenska.

Jag tycker att man missar hela poidngen. Vad &r det for fel med att re-
geringen ska dterkomma en gang per r med en skrivelse till riksdagen
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och redovisar hur duktig den har varit med upphandlingen av konsulter?
Vad ar det for farligt med det? Varfor ska man inte hélla hardare i skatte-
betalarnas pengar? Varfor kan ni inte g med péd Folkpartiets forslag? Det
tycker jag ar underligt och en klar brist.

Anf. 53 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Eva Flyborg undviker sorgfilligt att diskutera de
granskningsorgan som vi har.

Att heta Folkpartiet &r naturligtvis ett bekymmer ndr man har under,
och ibland strax over, 4 % av véljarna bakom sig. Det gor kanske att
detta duktiga parti borde vélja sig ett nytt folk sé att det verkligen blir ett
folkparti.

Ater till sakfragan. Det liter pd Eva Flyborg som att hon har 16sning-
en pa problemet. Men sd mynnar det hela ut i att det ska komma ett brev
till riksdagen varje &r. Den bésta 16sningen pa problemet &r att vi fortlo-
pande héller granskningen vid liv.

Jag haller inte med om att Bjorn Rosengren sa enkelt som Eva Fly-
borg pastod har avfardat kritiken. Tvértom var det, nir konstitutionsut-
skottet genomforde sin granskning, ganska uppenbart att Bjorn Rosen-
gren allvarligt tog at sig kritiken nér det t.ex. géller dokumentationen.

Diremot ar jag inte overtygad om att det i alla ldgen i den hér typen
av affarsmissiga uppgorelser ar sa alldeles sjdlvklart att man kan gora
den typen av offentlighet av processen som Eva Flyborg och nagra till
har ansett. Det gjorde vi inte heller i konstitutionsutskottet nar vi till slut
kom till punkt i den granskningsuppgiften.

Det finns ganska mycket man kan siga om det hir. Sammanfatt-
ningsvis tycker jag att det dr utmaérkt att vi har processen att Riksdagens
revisorer utfor sin granskning, att den via konstitutionsutskottet hamnar
pa riksdagens bord och att vi gor det alldeles klart att vi vill ha forbatt-
ringar.

Men jag tycker att vi ska vara realister. Vi kommer att diskutera den
hér saken om ett &r igen, om tva och om tio &r, och det giller oavsett
vilka som befolkar kanslihuset pa andra sidan vattnet. Nu handlar det om
en O6versyn av konsultupphandlingarna, och det ér den fragan som konsti-
tutionsutskottet lagger pa riksdagens bord i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

10 § Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsikringen och studiestodet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU3

Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen, socialforsik-
ringen och studiestédet (prop. 2000/01:129).



Anf. 54 INGER RENE (m):

Herr talman! I det hér betéinkandet foreslas vissa lagéndringar som
syftar till att gora det mojligt att 6ka informationen mellan de allménna
forsikringskassorna, Riksforsdkringsverket, Centrala studiestddsndmn-
den, linsarbetsnimnden och arbetsldshetskassorna. Andringen innebér
att det blir mojligt for dessa aktorer att ldmna ut uppgifter sinsemellan pa
elektronisk vég och att dessa aktdrer har direktatkomst till informationen.

Meningen &r att den enskilde ska fa battre service och att mojlighet-
erna att beivra fusk och &verutnyttjande ska oka. Samtidigt 4r vi med-
vetna om att detta leder till att vi kan komma att frukta ett dkat intrang i
personuppgifter nér det géller just den personliga integriteten.

Vi moderater star i stort sett bakom betdnkandet, men vi har tva in-
vandningar mot nagot som vi tycker borde réttas till.

Herr talman! Skyddet for den personliga integriteten har alltid varit
en viktig friga for Moderata samlingspartiet. Aven om det #r positivt att
den nya tekniken kan anvéndas for att rationalisera myndigheters verk-
samhet, innebér den tekniska utvecklingen ocksé nya végar for staten att
kontrollera medborgarna. Utvecklingen géar i den riktningen i sma steg
som vart och ett kan forefalla oskyldigt. Men sammantaget innebdr det
ett vixande hot mot den enskildes integritet. Med hénsyn till den person-
liga integriteten &r var standpunkt att man ska vara restriktiv med att
tillata samkdrning av olika informationssystem.

Regeringens forslag vicker just fradgor nér det géller den personliga
integriteten och mdjligheten att forena skyddet mot oacceptabelt intrdng
med ett 0kat utbyte av information i elektronisk form. Ocks& Datain-
spektionen och JO hade synpunkter liknande vara moderata synpunkter
géllande noggrannheten nir det géiller regleringen av hur och nir kom-
municering med den enskilde bor ske. Hér tycker vi att utskottet i betén-
kandet blivit 6verens med oss moderater, och vi dr ndjda med skrivning-
en i den delen av betdnkandet.

Dédremot menar vi att det kan finnas skal att ga LO till métes nar det
giller forslaget att reglera om handlingsoffentlighet och sekretess ska bli
tillimpliga i d&renden som ror arbetsldshetsersattningen.

LO har framfort att det vore synnerligen olyckligt om det genom
handlingsoftfentlighet blev mojligt for vem som helst att f& uppgifter om
ifall en person dr medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur indikerar
att denna dr medlem i en facklig organisation. Det kan ifrdgasittas, me-
nar LO, om en sddan ordning skulle vara forenlig med Internationella
arbetsorganisationens konvention om forenings- och forhandlingsritt.
Darfor menar vi att det bor utredas ytterligare om regeringens forslag star
i Overensstimmelse med konventionen.

Till slut: Har handlar det alltsd om att vissa aktorer — ldnsarbets-
namnden, RFV och de allménna forsdkringskassorna — ska ges mojlighet
att lamna ut uppgifter till 6vriga aktorer i elektronisk form och om dessa
aktorer ska ha direktatkomst till uppgifterna. Det vicker fragor om detta
r acceptabelt med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten.

Vi menar att det kan vara acceptabelt med denna direktatkomst under
forutsittning att informationsdverforingen begrénsas till mindre integri-
tetskdnsliga uppgifter. Regeringen har meddelat att direktatkomst ska fa
ske endast for de dndamél som uppstills for behandling av personuppgif-
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ter i utldmnarens verksamhet och att de, dvs. regeringen, ska meddela
foreskrifter om vilka uppgifter direktatkomsten ska fa omfatta.

Vi delar alltsd uppfattningen att det kan vara nddvéndigt att vissa
uppgifter gors tillgéngliga for mottagaren genom denna direktitkomst
och att de uppgifter som omfattas bor begrénsas till dessa mindre integri-
tetskdnsliga uppgifter.

Men nér det giller mer integritetskénsliga personuppgifter menar vi i
dag, som vi har gjort tidigare, att detta ska regleras i lag och inte genom
foreskrifter. Dessa fragor &r sa viktiga och har ett s& stort allménintresse
att de bor beslutas hér i denna plenisal av riksdagen.

Jag star naturligtvis bakom bdgge vara reservationer, men for tids
vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 2.

Anf. 55 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Det hér betinkandet, KU3, och den bakomliggande pro-
positionen handlar, precis som Inger René nyss sade, om 6kade mojlig-
heter for ett antal offentliga myndigheter att byta information med
varandra i syfte att beivra missbruk och fusk, men ocksé i syfte att moj-
liggora bittre service for de enskilda som dr anslutna till de olika forsék-
ringssystemen.

De myndigheter det handlar om &r, som Inger René sade, Riksforsik-
ringsverket, de allmdnna forsdkringskassorna, lansarbetsndimnderna och
Centrala studiestodsndmnden, men dartill ocksd de mer privatrittsligt
grundade arbetsloshetskassorna.

Jag har roat mig med att gd igenom en del gammal lagstiftning pa det
hir omrédet och stéllt en del fragor i utskottet. Jag har forsokt att fa klart
for mig pé vilken associationsrittslig grund véra a-kassor vilar.

En del menar att a-kassorna ir offentligréttsliga korporationer. Andra
menar att de dr en sorts ekonomisk forening av ideell karaktér. Ytterli-
gare ndgon menar att de dr en organisation baserad pa privatrattslig grund
som hanterar offentliga medel och som delvis har offentliga uppgifter.
Oavsett vilket ar det en tradition i Sverige att arbetsloshetskassorna skots
av svensk fackforeningsrorelse, och har gjort det pa ett utomordentligt
sdtt under manga ar. De har ibland ifragasatts av olika skdl. Men det
finns ingen hér i kammaren i dag som vill dndra den ordningen.

Nu dr det alltsd forsta gdngen som en lagstiftning kommer till, om
kammaren foljer betdnkandets text och ddrmed propositionen, som lyfter
in offentlighetsprincipen i ett delvis privatrittsligt grundat omrdde. Man
kan fundera 6ver vad det kan leda till for andra som skoter offentliga
medel pé entreprenad. Det torde komma andra lagstiftningsforslag sa
smaningom for t.ex. friskolor, enskilt 4gda sjukhus och vardinrattningar.
De bor ocksa f6lja ndgon typ av offentlighetsprincip. Det ser i alla fall
jag som en nédvandighet for att likstdlla medborgarna.

Ska dé arbetsloshetskassorna leva med en offentlighetsprincip i ndgon
mening, och ocksé ldra sig nya sekretessregler och den forsiktighet som
maste iakttas ndr man lamnar ut uppgifter till andra myndigheter, maste
man, om man gor det pa ett bra sitt, ha tid pa sig att ldra sig det hela.
Dirfor har a-kassornas samorganisation begirt mer tid i overgangsreg-
lerna. Det sammanfaller med den motion som Kenneth Kvist och Vins-
terpartiet stir bakom som séger att ikrafttridandet av denna nya lagstift-
ning inte kan ske forrdn den 1 juli nésta &r i stillet for den 1 januari. Det



har utskottet enhélligt stéllt sig bakom. Vi tar dessa bekymmer, troskel-
bekymren, pd fullaste allvar och séiger att ikrafttrddandet ska ske forst
den 1 juli.

Arbetsmarknadsutskottet har beretts tillfille att yttra sig. Ménga
andra har ocksa tyckt till. Man menar att detta &r ett bra satt att ka moj-
ligheten for den enskilde att fa snabb service, men ocksa att minska
missbruk och fusk, vilket ju éndé forekommer inom det hér systemet.

Darfor har ocksa utskottet gatt Moderaterna till métes nar man séger
att det dr viktigt att regeringens foreskrifter r s precisa att man klarar av
att hantera den personliga integriteten gentemot den offentlighetsprincip
och det informationsutbyte som det hér géller.

Att som Inger René talade om forsoka lagstifta i varje enskilt fall nér
det giller de hér foreskrifterna har kammaren vid flera tillféllen tidigare
avvisat. Det finns en stor mojlighet for Regeringskansliet att kommuni-
cera de hir foreskrifterna med olika andra myndigheter sa att de hamnar
ritt, och det &r vi i konstitutionsutskottet som ska granska att regeringen
gor det hér pé ett riktigt sdtt. Jag litar pa att regeringen foljer de precisa
skrivningar som utskottet har och gor foreskrifterna pa ett sadant sétt att
myndigheterna och a-kassorna kan hantera detta nya uppdrag att oka
informationsutbytet mellan sig. Darfor yrkar jag bifall till betinkandet
och ddrmed avslag pa den enda motion som jag horde att Inger René
yrkade bifall till.

Anf. 56 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Vi tycker alltsd inte att det &r tillrdckligt att regeringen
kommunicerar med myndigheter nir det giller fordndringar och beslut
genom forordning. Vi tycker att de hir besluten och de hér fordndringar-
na ska diskuteras hir hos oss sé att det pa det sittet blir mer en publik
diskussion @n en diskussion bara mellan myndigheter och Regerings-
kansliet. Det &r skalet till att vi vill lyfta upp detta och gora lagdndringar.

Anf. 57 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har ju redan kommenterat detta. Jag tror att det
skulle bli véldigt otympligt att varje gang en foreskrift ska utformas dis-
kutera detta i kammaren. Jag tror att man ska forsoka folja det géngse
monstret att foreskrifter i den hir meningen gors av Regeringskansliet,
kommuniceras mellan myndigheter och faststills. Sedan ar det vi i kam-
maren och i vart utskott som ska granska att det skots pa ett bra sétt. Jag
tror att det skulle bli en orimlig arbetsborda for den har kammaren att ta
sddana debatter i sa precisa fragor.

Anf. 58 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Savitt jag vet sker inte dndringar i den hér typen av for-
ordningar vid sd manga tillfdllen att det skulle bli en s& kolossalt 6kad
arbetsbelastning for oss. Detta ror alltsé fragor som fordndrar den person-
liga integriteten. Det r, tror jag, en fraga som ar vard att lyfta hit och
inte diskuteras i stingda rum, som det brukar heta i andra sammanhang.
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Anf. 59 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi har skilda synpunkter pa just detta omrade, men vi
kan vél vara dverens om en sak, och det ér att vir skrivning tillmotesgar
de farhigor som Inger René har védrat vid flera tillfillen — och det har
dven jag gjort. Jag tycker inte heller att det ska vara mojligt for nadgon att
via ett utlimnande av handlingar kunna spara en foreningstillhrighet hos
den enskilde. Det ska vara absolut forbud, och en absolut siker brand-
vagg mot den hér sortens intrang.

Man ska inte kunna anvénda vara offentliga register i ndgot enda av-
seende for att kunna spara vilken politisk asikt du har, vilken religions-
tillhorighet du har, vilken foreningstillhdrighet du har eller nagot annat
som hor den personliga integriteten till. Det kan man inte heller. Vi har
kravt att det ska vara sddana sékra system och sddana brandvéggar att
inte den risken ska finnas. Om vi stiller det kravet pa regeringen maste
regeringen f6lja det. Skulle regeringen inte gora det kommer ju det om
inte annat att leda till en granskningsdebatt i vart utskott. D& méste natur-
ligtvis regeringen folja det beslut som fattas.

Anf. 60 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! I detta betinkande behandlas som tidigare sagts forsla-
get om Okat informationsutbyte mellan forsékringskassor, Riksforsak-
ringsverket, CSN, ldnsarbetsndmnderna och arbetsloshetskassorna. Vi
anser att det dr en vilkommen reform och att regeringen har anvisat en
bra l6sning pa de problem som foreligger.

Varfor ar det viktigt att vi fir den hér reformen? Jag delar den upp-
fattning som Kenth Hogstrom gav uttryck for, att det blir battre service
for de enskilda men ocksé béttre kontroll, och dirmed béttre trovirdig-
het, 1 systemet.

Det tidigare kontanta arbetsloshetsunderstddet utbetalades via lédnsar-
betsndmnderna men ligger i dag i a-kassorna som ett grundbelopp. Vi har
lange drivit linjen att vi vill att aktivitetsstodet ska foras over till arbets-
16shetsforsakringen. Utredningen om utbetalning av aktivitetsstod foljer
nu glidjande nog denna linje. I dag har det utbetalats via forsékringskas-
sorna.

Anledningarna till denna vér linje, som nu tycks vinna gehor, ar for
vér del tvd. Den ena anledningen ir att det hir undanrdjer de betalnings-
storningar som i dag uppstar och som drabbar de enskilda. Den andra
anledningen ar att allt pekar pa att en Overflyttning till a-kassesystemet
skulle forbilliga och forenkla hanteringen avsevart.

Integritetsfragorna nir det giller registeruppgifterna och samarbetet
ar naturligtvis allvarliga och mycket viktiga. Men de regler som férordas
i propositionen och av utskottet dr enligt var mening tillfyllest. Av de
foreslagna fordndringarna inom personuppgiftslagen framgér att CSN
och arbetsloshetskassorna bara far behandla personuppgifter for sér-
skilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamél samt att behandling-
en ska vara nodvindig i forhallande till de tillatna fall som réknas upp i
lagen.

Eftersom handldggningen av arbetsloshetsersittningen i stort &r myn-
dighetsutdvning dr det rimligt, som regeringen forordar, att det finns en
mdjlighet till allmén insyn. De invindningar som rests fran fackligt hall,
bl.a. att forslagen kan minska forenings- och forhandlingsritten, kan inte



anses som relevanta eftersom a-kassesystemet &r skilt, och ska s vara, Prot. 2001/02:26
fran ovrig facklig verksamhet. Det &r ju t.ex. mojligt att vara med i en a- 14 november
kassa utan att tillhora fackforeningen som bér ett liknande namn. Detta
gor enligt min mening att ocksa moderatreservationens hanvisning till  ¢gar informations-
ILO-konventionen faller. utbyte mellan arbets-
Aven de invéndningar som har rests fran fackligt hall om att forslaget  j5spersforscikringen,
forhindrar ett informellt utbyte faller, dd PUL redan, vilket bade rege-  ocialforsikringen och
ringen och utskottet framhdller, inte medger ndgot sddant informellt ¢ gicstsder
utbyte i dag heller.
Vi finner det alltsé helt rimligt att reglerna om handlingsoffentlighet
och sekretess ska goras tillimpliga pé arbetsloshetskassornas hantering
av a-kassedrenden. Det ar bra for alla att det formas ett system med tyd-
liga regler, att systemet formas pé ett sddant sitt att kontrollmojligheterna
blir béttre och att ddrmed legitimiteten upprétthills och stirks. S& blir
nidmligen fallet, menar vi, ndr man kan upptécka fusk battre och ddrmed
ocksa fa det fusk som forekommer att minska. Ingen &r ju betjant av ett
system som dréneras genom att kunna utnyttjas pa ett otillborligt sétt.
Centerpartiet har en reservation, som man inte har yrkat bifall till i
den hir debatten, dir man tar upp den dkade anvdndningen av ramlag-
stiftning som ett problem. Rent principiellt ligger det mycket i det. Vi
aser sjilva med stor oro att alltmer av lagstiftningen tycks skotas genom
ramlagar, vilka sedan far konkretiseras av regering och myndigheter. Det
bor allmént analyseras om detta innebdr att riksdagen franhénder sig
faktisk beslutsmakt. I det hir fallet tycker vi, i likhet med vad Kenth
Hogstrom papekar, att praktiska skil talar for att en ramlagstiftning
maéste accepteras. Annars skulle det bli otympligt, da riksdagen skulle fa
blanda sig i en massa konkreta drenden — hur mycket kan vi naturligtvis
diskutera. Men det skulle ocksa kunna éndra riksdagens roll. Det adr dock
regeringen som styr riket under de lagar som riksdagen beslutar.
Herr talman! Eftersom det infors en rad regler som dr nya, inte minst
for a-kassornas personal, har vi payrkat att ikrafttradandet skulle upp-
skjutas fran den 1 januari till den 1 juli. Vi noterar med stor tillfredsstal-
lelse att savil arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande som konstitutionsut-
skottet helt och enigt instimmer i detta. Ddrmed skapar vi ocksa forut-
sittningar for en bra 6vergang till den forbittrade nya ordningen.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i dess
helhet.

Anf. 61 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservation 3.

Nu behandlar vi alltsé ett av flera betdnkanden som pa olika sétt beror
och péverkar den personliga integriteten. Centerpartiet har vid upprepade
tillfallen och i motioner tydligt markerat vikten av att frdgor som beror
just den personliga integriteten ska vara preciserade i lag. Déarfor har vi
principiella invdndningar mot att integritetsfragor hanteras i ramlagstift-
ning, typ den vi har att besluta om i dag.

Centerpartiet stéller sig bakom beténkandet i stort. Vi delar visserli-
gen uppfattningen att ett 6kat utbyte av information mellan forsékrings-
kassorna, Riksforsdkringsverket, arbetsloshetsforsikringarna, socialfor-
sdkringarna och Studiestddsndmnden bor komma till stdnd, men vi anser
ocksa att den 6kade tillgdngligheten och det 6kade utbytet av personupp- 41
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gifter via elektronisk information kan leda till intrang i den personliga
integriteten. Dérfor vill vi att regeringen aterkommer till riksdagen med
preciseringar om vilken typ av uppgifter som ska vara tillgdngliga samt
vilken yrkeskategori inom respektive myndighet som ska ha denna till-
géinglighet.

Anf. 62 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag vet inte om jag &r den enda av oss KU-ledamoter
som har arbetat handgripligt med a-kassan. Jag har arbetat i manga ar
med a-kassan, och jag vet hur systemen fungerar. Det hdr med den per-
sonliga integriteten och att man inte ska kunna fa reda pa om en person
ar fackligt ansluten &r mycket létt att dtgérda i de system som finns i dag.
Sedan &r det faktiskt manga personer i dag som dr medlemmar i a-kassan
utan att vara fackligt anslutna. Men detta har alltsd bara att gora med
vilket system man har i datorn. Det 4r mycket l4tt att atgirda.

Det dr véldigt bra att det hér forslaget kommer. Vi som jobbar med a-
kassan har manga ganger upplevt problem med att kunna fa fram t.ex.
om en person har gétt sjukskriven. Det hdr handlar ju om att beivra bl.a.
fusk — men inte bara det. Nagonting som ocksa har varit ett problem &r
att personer far fel dagersdttning, t.ex. fran CSN, darfor att man har
skickat dem runt — det hér far du gé till dem med osv. Nu kan man pa ett
mycket enkelt sdtt hjédlpa personer att fa rétt ersittning. Det &dr véldigt
bra, och det ar efterldngtat.

Det hidr med den personliga integriteten och foreningstillhdrigheten ar
alltsd mycket latt att dtgirda. Det kommer ocksa a-kassorna att géra. Men
de ville ha det hir halvaret pa sig for att kunna anpassa systemet efter
den nya offentligheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

11 § Upplosning av stiftelser i vissa fall

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU4
Upplosning av stiftelser i vissa fall (prop. 2000/01:145).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

12 § Inkomstgarantier till konstnérer

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2001/02:KrU5
Inkomstgarantier till konstnéarer (prop. 2001/02:1 delvis).



Anf. 63 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Det hir betankandet har i mina 6gon en ganska mérklig
bakgrund. Arendet ir inte sirskilt stort, men regeringen vill nu plétsligt
inte ta beslut och inte sta for sina handlingar.

Bakgrunden é&r att regeringen i december forra aret, pa forslag fran
Konstnirsndmnden, beslutade att ge 157 personer s.k. livstidsgaranti,
vilket innebér en ersittning till kulturarbetare med ca 185 000 kr per ar
livet ut. Bland mottagarna fanns en konstnir som bl.a. gjort sig kénd for
att ha tecknat antisemitiska teckningar, som ocksd publicerats i t.ex.
skrifter mot judar. Det hdr vickte minst sagt viss uppmirksamhet i
massmedierna och stark kritik. Aven statsminister Goran Persson av-
kravdes en kommentar till regeringsbeslutet, och han sade da till Gote-
borgs-Posten: ”Gjort ar gjort. Jag har vildigt svart att tro att det kan &nd-
ras nu.”

Det &r vil inte sa langsokt att tolka yttrandet som att beslutet kanske
inte var s lyckat men att det inte var ndgonting att gora at det.

Nu stdmde inte det riktigt med verkligheten, for det fanns faktiskt
nagonting, och finns, att gora at saken. Vad Goran Persson med sékerhet
inte var medveten om var att garantin enligt stadgarna ska omprdvas i
december varje ar av regeringen. Jag forstar att han inte var medveten om
det, liksom han inte var medveten om vilka kulturarbetare och konstnérer
som fétt livstidsgarantin. Det &r inte rimligt att kunna alla detaljer i alla
regeringsbeslut. Dock gissar jag att regeringen under tidigare ar, via
Kulturdepartementet, kanske inte undvikit att genom pressmeddelanden
tala om att man i december varit alla goda gévors givare till dem som fétt
livstidsgarantierna.

Mot den hér bakgrunden, att det inte &r rimligt att kunna alla detaljer,
har jag forstaelse for att regeringen nu foreslar att Konstnirsnimnden tar
over beslutsfunktionen i framtiden. Det som uppror mig ar att regeringen
inte vagar ta ansvar for beslutet i &r. Man lagger fram ett forslag som
innebér att fordndringen ska trdda i kraft redan den 1 december for att
slippa ta tag i problemet, for nu d&r man vdl medveten om vilket kontro-
versiellt beslut det handlar om. Jag vet inte om avsikten var att detta
skulle smygas igenom i den tjocka budgetpropositionen som kom i sep-
tember, men sé litt gick det inte.

Fran Folkpartiets sida anser vi att fordndringen, som vi stéller upp pa,
ska ske i sedvanlig ordning, dvs. fran arsskiftet 2001/02. Detta for att
regeringen, i vl medvetet tillstdnd den hir gingen, ska fa tillfdlle att ta
stillning till livstidsgarantierna och ta stédllning till om en konstndr med
den bakgrund som jag visat pa ska premieras med en statlig livstidsga-
ranti.

Regeringen borde alltsd inte fi smita undan det hir. Géran Persson
borde fa ga ut och sdga att man nu har tagit stillning och tar ansvar for
det, innebdrande att man har f6ljt stadgarna och beslutat om man véagar
ga emot praxis och avbryta en livstidsgaranti eller om man inte vagar.

Det hér dr inte ndgon form av hot mot yttrandefriheten eller mot
konstens frihet. De aktuella teckningarna dr inte anmélda som hets mot
folkgrupp. Det vi vdnder oss emot &r att en konstndr med den sortens
verk i sin mapp ska bli belonad av samhéllet och dérigenom fa stod for
sina alster. Det maste vara s man uppfattar det.
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Det gér inte heller, enligt mitt formenande, att hdvda att konstnéren
fér livstidsgarantin for en massa andra saker han gjort. Konstnérskapet ar
en helhet och i den finns det hdr som en sé beklaglig del att det inte ska
beldnas.

For synpunkterna att regeringen @ven i &r borde fatta beslutet har vi
ocksa fatt stod fran kristdemokraterna och moderaterna. Det gldder mig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 64 EVA ARVIDSSON (s):

Herr talman! Kulturutskottets debatt i kammaren i dag handlar om
overforing av beslutanderétten betrdffande inkomstgarantier till konstna-
rer fran regeringen till Konstndrsndmnden och styrelsen for Sveriges
forfattarfond.

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att utskottet dr enigt i frigan
att fora over beslutanderdtten till Konstndrsndmnden och styrelsen for
Sveriges forfattarfond. Nér det géller tidpunkten for ikrafttridandet inne-
bar regeringens forslag att fora over beslutanderdtten den 1 december
2001 att den provning av nya och tidigare beslutade inkomstgarantier
som kommer att ske under december 2001 gors av Konstnidrsndmnden
och styrelsen for Sveriges forfattarfond.

Utskottet anser inte att dvergéngen till den nya ordningen bor skjutas
upp till 2002, eftersom omprévning sker i december manad varje ar i
samband med att nya inkomstgarantier provas.

Av forordningen framgér att den som innehar inkomstgaranti varje ar
under sin livstid erhéller ny inkomstgaranti, om ej synnerliga skil foran-
leder annat, precis som Lennart Kollmats sade.

Herr talman! For att skapa ekonomisk trygghet i det konstnérliga ar-
betet infordes systemet med garanterad inkomst for konstndrer redan pa
60-talet. Fran borjan kallades garantierna for konstnérsbeloning och var
ett komplement till det davarande systemet med stipendier.

Beloningarna utdelades av regeringen efter forslag fran olika stipen-
dieorgan.

I den statliga kulturpolitiska propositionen fran 1975/76 lamnade re-
geringen en rad forslag om forbattringar av konstnérernas villkor, och da
infordes ocksé bendmningen inkomstgaranti for konstnérer.

Delegeringen av beslutanderitten nér det géller inkomstgarantin till
den foreslagna Konstnarsndmnden ansags redan 1976 fullt tinkbar, men
uppgiften att utdela inkomstgarantier till konstnérer skulle tills vidare
ligga kvar hos regeringen.

I dag fungerar det s att Konstndrsndmnden och styrelsen for Sveriges
forfattarfond lamnar forslag till regeringen, som utan innehallslig prov-
ning beslutar enligt forslag.

Inkomstgarantin dr den enda ersdttningsform pad konstnidrsomradet
som regeringen fattar beslut om. Med dagens synsétt dr det fraimmande
att regeringen beslutar om innehavare av inkomstgaranti. Och det finns
inga sakliga skil for att behdlla den ordningen. Det &r vi ocksa dverens
om i utskottet.

Provning av nya och omprovning av tidigare beslutade inkomstgaran-
tier gors av Konstniarsndmnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond. I
stillet for att 1dmna 6ver forslag till regeringen for beslut ska de enligt
forslaget besluta sjélva.



An en géing vill jag papeka att regeringen har fattat beslut enligt for-
slag fran Konstnarsndamnden utan egen provning. Enligt utskottets me-
ning bor provning och beslut foljas at. Eftersom prévningen dr i decem-
ber och gors av Konstnarsndmnden &r det enligt utskottet lampligt att
overfora beslutanderitten frdn den 1 december i &r.

Herr talman! Enligt reservationen vdlkomnas foréndringen av ord-
ningen for utdelning av inkomstgaranti till konstndrer. Den anses ocksa
vélgrundad. Om man tycker s innebér det vl att man har stor tillit till
Konstnirsndmnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond, som enligt
forslag ska prova, ompréva och besluta om inkomstgarantier till konstné-
rer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i kulturutskottets betdn-
kande och avslag pa motionen.

Anf. 65 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Jag undrar lite grann; det har fungerat pé det séttet i 25
ar att regeringen fattat beslutet. Oberoende av om man har provat forsla-
get eller inte har man fattat beslutet. Jag utgér fran att 4ven Eva Arvids-
son tycker att regeringen har ansvar for sina beslut. Vad tror Eva Arvids-
son att skilet &r till att man har kommit pé att &ndra beslutsordningen just
nu, efter en ganska stor massmediadebatt i varas? Det &r den ena fragan.

Det Eva Arvidsson lédste upp, néstan fran forordningen fran 1976 om
de synnerliga skél som kan finnas for att avbryta en livstidsgaranti, dr
riktigt. Min andra frdga ar: Vilka kriterier anser Eva Arvidsson ska gilla
for att tillimpa den delen av forordningen, dvs. avbryta livstidsgarantin?

Anf. 66 EVA ARVIDSSON (s):

Herr talman! De kriterierna har Konstnirsnimnden, som provar detta.
Jag tycker inte att det &r vér sak hér i kammaren att ta stillning till vilka
som ska ha inkomstgaranti eller vilka som inte ska ha det, vad som ska
omprdvas och inte omprovas. Den provningen har legat hos Konstnars-
namnden tidigare. Enda skillnaden ar att beslutanderétten nu formellt
fors over.

I praktiken har det faktiskt varit sa att regeringen inte innehallsligt har
provat de forslag som har kommit fran Konstnarsndmnden, utan regel-
miéssigt fattat beslut efter forslag. I praktiken ar det ingen storre skillnad
mot detta. Jag tycker att det &r naturligt att man for 6ver beslutanderétten
nu, eftersom omprovningen sker i december.

Anf. 67 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Jag har aldrig sagt annat &n att vi hér i riksdagen sjalv-
fallet inte ska ta stdllning till vem som ska ha och inte ska ha, utan jag
fragade om kriterierna for “synnerliga skdl”. Det &r uppenbart att rege-
ringen undviker att ta stdllning till orden synnerliga skél. Det tycker jag
faktiskt &r rtt fegt, inte minst mot bakgrund av vildigt bra kampanjer om
kunskap om Forintelsen och regeringens uttalade kamp mot rasism, anti-
semitism och liknande.

Det var regeringen som beslutade i det hér fallet som blev sa omde-
batterat, da tycker jag ocksa att den borde ta sitt ansvar nir mdjligheterna
faktiskt finns att gora det i december om man forlédgger beslutforandring-
en till den 1 januari 2002.
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Anf. 68 EVA ARVIDSSON (s):

Herr talman! Vi tycker att det ar naturligt att fora dver detta sa snabbt
som mojligt, eftersom provningen sker i december ménad. Annars gér
det ytterligare ett ar.

Konstndrsndmnden provar och beslutar och har ocksa foreslagit det
som Lennart Kollmats vinder sig emot. De fér ta ansvar for sitt forslag
som de har gett och som regeringen utan innehéllslig provning har fattat
beslut om. Det dr precis det de ska gora i december. Vi tycker att det ar
lampligt att provning och beslut foljs at, som jag sade tidigare.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.59 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& dagens votering skulle édga
rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

13 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

SfU4 Aldreforsorjningsstod

Punkt 2 (Aldreforsorjningsstdd vid utlandsvistelse)

1. utskottet

2. res. (m, kd)

Votering:

188 for utskottet

104 for res.

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s,36 v, 15¢, 12 fp, 14 mp

For res.: 64 m,38kd, 1 fp, 1 -

Franvarande: 20s,17m, 7v,4kd, 3 ¢,3 fp,2 mp, 1 —
Helena Bargholtz (fp) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats
ha rostat nej

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU2 Nationellt stod vid upphandling av hjilpmedel
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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SoU3 Avgifter inom éldre- och handikappomsorg
Punkt 1 (Forbehallsbelopp)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

239 for utskottet

38 for res. 1

14 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s,63 m,36v,1¢c, 13 fp, 14 mp, 1 -
Forres. 1: 38 kd

Avstod: 14 c

Franvarande: 20s, 18 m, 7v,4 kd, 3 ¢c,3 fp,2 mp, 1 -

Punkt 3 (Hogkostnadsskydd)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

278 for utskottet

15 for res. 3

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 65 m, 36 v, 38 kd, 13 fp, 14 mp, 1 -
For res. 3: 15¢

Franvarande: 20s, 16 m, 7v,4kd, 3 c,3 fp,2 mp, 1 -

Punkt 5 (Berékning av avgiftsunderlaget)
1. utskottet

2. res. 5 (m, kd, fp)

Votering:

176 for utskottet

117 for res. 5

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s,36 v, 15 ¢, 14 mp
Forres.5: 65m,38kd, 131p, 1 -
Franvarande: 20s, 16 m, 7v,4kd, 3¢, 3 fp,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



KU2 Regeringskansliets upphandling av konsulter Prot. 2001/02:26
Punkt 3 (Aterrapporteringar till riksdagen efter ar 2002) 14 november
1. utskottet _—
2. res. (fp)

Votering:

280 for utskottet

13 for res.

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s,65m,36v,38kd, 15¢, 14 mp, 1 -

For res.: 13 fp

Franvarande: 20s, 16 m, 7v,4 kd, 3 ¢, 3 fp,2 mp, | -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU3 Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsikringen och studiestodet

Punkt 3 (Bemyndiganden i fraga om direktatkomst till elektroniskt lagrad
information)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

227 for utskottet

66 for res. 2

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s,36 v,38kd, 15¢, 13 fp, 14 mp

For res. 2: 65m,1 -

Franvarande: 20s, 16 m, 7 v,4kd, 3¢, 3 fp,2mp, 1 -

Punkt 5 (Precisering genom lagregler av forutséttningar for elektroniskt
informationsutbyte)

1. utskottet

2.res. 3 (c, fp)

Votering:

263 for utskottet

30 for res. 3

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s,64 m, 36 v, 37 kd, 14 mp, 1 -

For res. 3: I1m,1kd, 15¢, 13 fp

Franvarande: 20s, 16 m, 7v,4kd,3¢c,3 fp,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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KU4 Upplosning av stiftelser i vissa fall
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KrUS5 Inkomstgarantier till konstnérer
1. utskottet

2. res. (kd, m, fp)

Votering:

176 for utskottet

117 for res.

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s,36 v, 15 ¢, 14 mp
For res.: 65 m, 38 kd, 13 fp, 1 -
Franvarande: 20s, 16 m, 7v,4kd, 3 c,3 fp,2 mp, 1 -

14 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 14 november

2001/02:72 av Holger Gustafsson (kd) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Overgrepp pa barn i Sydafrika

2001/02:73 av Ulf Nilsson (fp) till statsrddet Ingegerd Wirnersson
Maluppfyllelse i skolan

2001/02:74 av Nils-Erik Soderqvist (s) till finansminister Bosse Ring-
holm

EU-skatter pé alkoholdrycker

2001/02:75 av Rigmor Stenmark (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Mainniskors trygghet

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 november.

15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 14 november

2001/02:202 av Mikael Oscarsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Familjekonsekvensanalys

2001/02:203 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Anna Lindh
Humanitér hjélp till Afghanistans folk

2001/02:204 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Anna Lindh

Ett demokratiskt Afghanistan



2001/02:205 av Annelie Enochson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Stod till barn och ungdomar

2001/02:206 av Anne Ludvigsson (s) till socialminister Lars Engqvist
Riksforsakringsverket och prisséttning av ldkemedel

2001/02:207 av Ola Karlsson (m) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Fiskevérdsavgift

2001/02:208 av Barbro Hietala Nordlund (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Aklagarmyndighetens register

2001/02:209 av Karin Falkmer (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Nyforetagandet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 november.

16 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 13 november

2001/02:141 av Lars Wegendal (s) till socialminister Lars Engqvist
Handlingsprogram mot spelberoende

2001/02:142 av Henrik S Jérrel (m) till socialminister Lars Engqvist
Granskningsmdjligheter vid anmélan om felbehandling inom hélso- och
sjukvérden

2001/02:157 av Margareta Viklund (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Jamstélldhet for de utslagna

2001/02:170 av Rolf Gunnarsson (m) till statsradet Ingela Thalén
Forsakringskassornas resurser

2001/02:180 av Per Lager (mp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Utléndska ldkare

2001/02:182 av Cecilia Magnusson (m) till statsrddet Ingela Thalén
Studenter och fordldraforsékring

2001/02:183 av Henrik S Jdrrel (m) till socialminister Lars Engqvist
Bostadsbidrag

den 14 november

2001/02:124 av Murad Artin (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Livsmedelssituationen i de véstsahariska flyktingldgren i Algeriet
2001/02:132 av Birgitta Carlsson (c) till socialminister Lars Engqvist
Akutsjukvard

2001/02:134 av Ragnwi Marcelind (kd) till miljominister Kjell Larsson
Naturskyddsforréttning

2001/02:137 av Willy Séderdahl (v) till miljominister Kjell Larsson
Lakemedelsrester

Prot. 2001/02:26

14 november

51



Prot. 2001/02:26
14 november

52

2001/02:144 av Marianne Andersson (c) till miljominister Kjell Larsson
Strandskydd i Dalsland

2001/02:146 av Ake Sandstrém (c) till miljominister Kjell Larsson
Lodjursjakt vintern 2001/02

2001/02:149 av Sven-Erik Sjéstrand (v) till miljominister Kjell Larsson
Halsoproblem efter flygbesprutning

2001/02:154 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Bjérn von
Sydow

Klusterbomber

2001/02:155 av Michael Hagberg (s) till miljominister Kjell Larsson
Forvaltningen av lodjurstammen

2001/02:162 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Inkdp av ett begagnat fartyg

2001/02:163 av Anders Sjolund (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Skoglig utbildning i Umea

2001/02:164 av Margareta Viklund (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Kvinnomisshandel

2001/02:167 av Ewa Larsson (mp) till miljominister Kjell Larsson
Stockholms transportsystem

2001/02:168 av Peter Pedersen (v) till miljominister Kjell Larsson
Isocyanater i hemmiljon

2001/02:171 av Chatrine Pdlsson (kd) till statsradet Ingegerd Wéarners-
son

Effekter av maxtaxan

2001/02:172 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Ingegerd Warnersson
Skolans problem

2001/02:173 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wiarnersson
Friskolor

2001/02:174 av Inger Davidson (kd) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Nationella prov

2001/02:179 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Jatterakor

2001/02:184 av Ewa Larsson (mp) till kulturminister Marita Ulvskog
Pornografiska filmkanaler

2001/02:188 av Karin Pilsdter (fp) till statsradet Lars-Erik Lovdén

Plan- och bygglagen

Svaren redovisas 1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 november.



17 § Kammaren atskildes kl. 17.10.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets bdrjan t.o.m. 8 § anf. 47 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 11.59 och
av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Kompletteringsval till skatteutskottet

2 § Meddelande om aktuella debatter

[

3 § Meddelande om motionstid
4 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

5 § Hinvisning av irenden till utskott

6 § Aldreforsorjningsstod

NN -

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU4 ............
Anf. 1 ANITA JONSSON (S) cvvveerreeeeereeeeeeeeeereeeeeneeeneen
ULLA HOFFMANN (V) c.eottrieieienienieneeieeeeese e
BIRGITTA CARLSSON (€)oo,
BO KONBERG (fP)...vevvevieeeeieirieiessieieisie e,
CINNIKA BEIMING (8) «evooveeeeeeeereeeeeeeeseeeeeeese.
MARGARETA CEDERFELT (M) ....ovvovvoeeeeeeene.
ANITA JONSSON (S) c.ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen,
MARGARETA CEDERFELT (M) ....ovvevveereenene.
Anf. 9 ANITA JONSSON (S) coovveevreeerereeeeeeeeereeeeeneeeneen
Anf. 10 TALMANNEN ......oociiiiiiiiiiiieneeeeeeeeee
Anf. 11 MARGARETA CEDERFELT () ....cccecvvvvveerrennne.
Anf. 12 TALMANNEN ......ociiiiiiiiieeeeeeeeeee e
Anf. 13 MARGARETA CEDERFELT () ....cccccvevveernennnne.
(Beslut fattades under 13 §.) .ccoooveviieiieiieieeieeeeee e,
7 § Nationellt stod vid upphandling av hjilpmedel .......................
Socialutskottets betédnkande 2001/02:SoU2 ........cccccveeevienne
(Beslut fattades under 13 §.) .ooeevvvieiieeciieieee e

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

[c-BEN o) NNV, IR VO )

..... 8

..... 8

8 § Avgifter inom éldre- och handikappomsorg

Socialutskottets betdnkande 2001/02:SoU3 ............cccveeenne..
Anf. 14 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)...............
Anf. 15 SVEN BRUS (Kd) ..ccooooviiiiiiiieieeieeeeeeceeeeee,
Anf. 16 KENNETH JOHANSSON (C) ..cceevvrerieeriereereennenen.
Anf. 17 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik......
Anf. 18 KENNETH JOHANSSON (c) repliK......c.cceeueunene.
Anf. 19 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik......
Anf. 20 KENNETH JOHANSSON (c) repliK......cccceeveneneee.
Anf. 21 SVEN BRUS (kd) repliK......ccoocvrveriiieieieieieeene,
Anf. 22 KENNETH JOHANSSON (c) repliK......ccccceeveuennee.
Anf. 23 SVEN BRUS (kd) repliK......ccooovvieirieieieieieeene
Anf. 24 KENNETH JOHANSSON (c) repliK......ccccceeveeennee.
Anf. 25 KERSTIN HEINEMANN (fp)..cccooviieieieieieieene
Anf. 26 LARS U GRANBERG () ..c.ccoovevieiieiecviereereeienen.
Anf. 27 KENNETH JOHANSSON (c) repliK......cccceevenennne.
Anf. 28 LARS U GRANBERG (s) replik......ccccveevevierieinnnne
Anf. 29 KENNETH JOHANSSON (c) repliK......ccccceeveeennee.
Anf. 30 LARS U GRANBERG (s) replik.....cccocveevevierieirnnne
Anf. 31 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik......



Anf. 32 LARS U GRANBERG (s) replik ......ccceevveriieireiiannns 23
Anf. 33 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik ........ 24
Anf. 34 LARS U GRANBERG (5) replik ......ccceevveriieniieeinnns 24
Anf. 35 SVEN BRUS (kd) replik .....ccccocereriecienieiininincnenene 24
Anf. 36 LARS U GRANBERG (8) replik ....cccevvevuerenenenennnene 25
Anf. 37 SVEN BRUS (kd) replik........cceevvenienieiieiieienieeenne, 25
Anf. 38 LARS U GRANBERG (s) repliK .......ccccvrcvrrcrerrennnnnne. 26
Anf. 39 KERSTIN HEINEMANN (p) repliK.......coveevererernenne 26
Anf. 40 LARS U GRANBERG (s) repliK .......ccecverrrcrerrennnnnee. 26
Anf. 41 KERSTIN HEINEMANN () repliK.......ovveeverereenenne 27
Anf. 42 LENA OLSSON (V) .eooteiiirinenineneeeeienieese e 27
Anf. 43 KENNETH JOHANSSON (c) replik.......cccoevvvrrennenee. 29
Anf. 44 LENA OLSSON (V) repliK.....cccccevirvierieiieienreeeenne, 29
Anf. 45 KENNETH JOHANSSON (c) replik.......cccoeevvrvennnnee. 29
Anf. 46 LENA OLSSON (V) repliK.....cccccevirvierieiinienieeeenne, 29
Anf. 47 MARIANNE SAMUELSSON (IMP) ..cevevvevverveniniennene 30
(Beslut fattades under 13 §.)...cccveeeeeierieriereeeeeeeeeeee e 31
9 § Regeringskansliets upphandling av konsulter 31
Konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU2 ...................... 31
Anf. 48 EVA FLYBORG (P) ceeovevvenieniineneeieieccnceee 31
Anf. 49 PAR AXEL SAHLBERG (S) c..ooovveveveeeereeeereeneens 34
Anf. 50 EVA FLYBORG () ceevevenenieninieieieeeceeecee 34
Anf. 51 PAR AXEL SAHLBERG (S) c.coovovveieriieiveeeeeeeenenns 35
Anf. 52 EVA FLYBORG () ceeoveveneninenieieieeeceeee 35
Anf. 53 PAR AXEL SAHLBERG (S) c.coovovvieriieieeeeeeeneenennns 36
(Beslut fattades under 13 §.)...cccveeercieriieiienieeeie e 36
10 § Okat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsikringen, socialforsikringen och
studiestodet 36
Konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU3 ...................... 36
Anf. 54 INGER RENE (IN)....o oo 36
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