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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand
enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vra gemensamma
varderingar om ménskliga fri- och réttigheter, demokrati, rattsstat samt
marknadsekonomi alltid ska vara vigledande i arbetet med att tillvarata Sveriges
intressen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kostnaderna for
bistandet maste utviarderas mot forvéntade resultat och vigas mot andra akuta behov
1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av ett breddat
perspektiv pa utvecklingspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvecklingsbistdndet
bor priglas av en nollvision till senast 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utbetalningsmalet om
1 procent av Sveriges BNI bor dverga till en fyradrig bistindsram pa 170 miljarder
kronor och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en reform av
Sida 1 syfte att dimensionera och organisera myndigheten givet 6vergangen till
fyradriga bistdndsramar och de prioriteringar vi pekar ut och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en resultatbudget och
diarmed resultatredovisning av vad som ska uppnés med en ldngtidsbudget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett mer fokuserat bistdnd
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sérskilt prioritera
humanitért bistand, global hilsa, klimat, infrastruktur for jimstilldhet samt
institutionsbyggande och tillkédnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att frimja innovation
och utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en ansvarsfull hantering
av bistdndsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att reformera OECD:s
bistandskommitté Dacs definition av bistand sd att fler insatser rdknas som bistdnd
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om principen om ett
arbetssitt dar bistandets resultat aterspeglas i strategierna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara
tydligt och stdlla hoga krav pa sina samarbetspartner 1 bistdndet nér det giller
resultatfokus och redovisning, och att Sverige ska vara berett att omprdva sitt
bistindsengagemang nér kraven inte uppfylls, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en tydlig landfokusering
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det krdvs en dversyn
och analys av kédrnstddet till de multilaterala organisationerna for att kunna ta
stdllning till var bistindsmedlen gér mest nytta och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en revision
av hela bistdndet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om dkat klimatbistdnd med
syfte att sdnka utsldppen globalt och tillkénnager detta for regeringen.

Anslagsanvisning

Anslagsforslag 2020 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2020 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)

1:1  Bistandsverksamhet 44 283 158 =7 000 000

1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1491976 —135 000

1:3  Nordiska Afrikainstitutet 16 532

1:4  Folke Bernadotteakademin 127 311

1:5  Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000

1:6  Utvérdering av internationellt bistand 20176

Summa 45 989 153 —7 135 000




Politikens inriktning

Sveriges utrikespolitik ska utga ifrdn svenska intressen. I arbetet med att tillvarata dessa
intressen ska vara gemensamma vérderingar om ménskliga fri- och réttigheter, demokrati,
rittsstat samt marknadsekonomi alltid vara véigledande. Dessa virderingar kréver inga en-
skilda strategier utan ska genomsyra all svensk utrikespolitik.

Sveriges sdkerhet fraimjas av att fler manniskor lever 1 frihet och att fler lander ar de-
mokratiska och jdmstéllda. En virld med fler liberala demokratier skulle ocksa vara en
sakrare och rikare védrld for Sverige och den svenska befolkningen, liksom for vérldens
ovriga befolkning. Med detta sagt 4r ménskliga rittigheter och demokratisk utveckling
ocksa ett mal 1 sig sjélvt, och inte bara ett medel for att uppna sikerhet och vilstand. Krig,
konflikt och fortryck utsdtter manniskor for obeskrivliga fasor. Individen har ométbart
egenvirde och oavhéndliga fri- och réttigheter som bést tillgodoses genom demokratin
och dess institutioner, &ven om modellen ar langt ifran perfekt. I det utrikespolitiska
arbetet for demokrati och frihet ir, med andra ord, det svenska intresset och de svenska
véarderingarna titt sammanflitade.

Ny, effektiv bistandspolitik

Sverige har ldnge haft ett utbetalningsmal for bistdndet pd en procent av BNI, det sa
kallade enprocentsmélet. Ddrmed 4r Sverige det land 1 virlden som ger hogst bistdnd
matt 1 andel av BNI — dubbelt sa stor andel som Finland, Frankrike och Schweiz. Om
Sverige skulle minska bistandets omfattning till 0,7 procent av BNI, alltsa den nivd som
FN rekommenderar, skulle vi trots minskningen vara den fjarde storsta givaren i OECD.

I aratal har bistandets storlek framhéllits som den viktigaste indikatorn pa Sveriges
position som humanitir stormakt. Utbetalningsmalet for bistdndet har vackt aktning i
omvdérlden, vilket ofta tagits som intdkt for att svenskt bistand &dr framgangsrikt. Detta
trots att ménga rapporter pekar pa begrinsade resultat.

Dagens modell med ett utbetalningsmal som foljer tillvixten 1 Sverige skapar ryckig-
het, forsvarar langsiktig planering och bidrar till dalig kvalitet i bistandsinsatserna. Med
okningar av bistdndsbudgeten pa upp till 30 procent i absoluta tal under enskilda ar, och
med minskningar pd 10 procent andra ér, blir det mycket svart att bedriva ett langsiktigt
och strategiskt arbete. Konsekvenserna for savél samarbetsparter som mottagare blir
stora. Kravet pd att na utbetalningsmaélet ett enskilt ar innebir ocksa att det i slutet av
varje ar finns risk att utbetalningstrycket blir akut och pengar spenderas pé saker som
inte gor nytta. Det dr inte ett ansvarsfullt sétt att hantera skattebetalarnas pengar och
leder inte till resultat.

Bistindet dr 1 dag ett storre utgiftsomrade for staten dn Polismyndigheten, assistans-
ersdttningen eller universitet och hogskolor. Samtidigt brister styrningen av den snabbt
okande budgetramen. Expertgruppen for bistindsanalys (EBA) har konstaterat att:
”Bistandspolitiken bor fokusera pd vad man gor och astadkommer. Forvantade resultat
bdr motivera anslagens storlek. Det finns gott om exempel pa att bistandsanslagen
ibland blivit storre dn var forméga att utforma och genomfora effektiva insatser.”

Moderaterna ifragasétter rimligheten i dagens bistandspolitik och vill prioritera
annorlunda. I ljuset av de problem Sverige star infor dr det inte forsvarbart att lagga
stora resurser pa verksamheter dér vi inte kan dstadkomma maitbara resultat. Kostna-



derna for bistdndet maste utviarderas mot forvéntade resultat, och vigas mot andra akuta
behov pa hemmaplan.

Behovet av ett breddat perspektiv

Begreppet utvecklingspolitik behover breddas. Utvecklingsbistind ér ett viktigt verktyg
men behdver inte vara det enda eller det bésta verktyget for att mota olika utmaningar
runt om 1 virlden. Forskning visar till exempel att den ekonomiska tillvaxten till ytterst
liten del &r bistdndets fortjdnst. I stéllet beror det pé allt bredare ekonomier dér jordbruk-
ets roll krymper och andra samhéllssektorer vixer. Jobb skapas till 90 procent inom den
privata sektorn. Atgirder for att frimja ekonomisk tillviixt, internationell handel och for-
bittrat foretagsklimat — alltsa atgirder som inte klassas som bistandsverksamhet — dr vad
som bist skapar forutséttningar for att na bistandspolitikens mal: att utrota fattigdom och
fortryck.

Ar 2015 godkiinde FN:s medlemslinder Agenda 2030 med 17 globala mal och 169
delmal for hallbar utveckling. Agendan innebér att alla medlemslénder forbundit sig att
arbeta fOr att uppnd en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar virld till &r 2030.
Moderaterna vill darfor att all bistindsverksamhet ska praglas av hjalp till sjalvhjilp samt
av en nollvision — att utvecklingsbistandet inte ska behdvas. Vi strivar efter att genomfora
Agenda 2030 och verkar for att de 6ver 190 landerna som forbundit sig att uppna dessa
maél ocksé kopplar ambitionerna till en vision om hur bistdnd kan utvecklas efter att malen
uppnatts. Exempelvis skulle man kunna fokusera stod till humanitéra krisinsatser, kirn-
stod till internationella organisationer och stirkande av ménskliga rittigheter och demo-
kratiska institutioner.

En ny budgeteringsprincip for ett effektivare bistdnd

Enprocentsmalet bor dverga till en fyradrig bistdndsram. Den fyradriga bistandsramen
foreslas till riksdagen i en bistandsproposition, pa samma sitt som infrastruktur- eller
forskningspropositionen. Regering och riksdag omprovar inriktningen vart fjirde ar.
Bistdndsramen ska fortsatt inkludera kostnader f6r bland annat mottagande av asylso-
kande, EU-bistand och UD:s forvaltningskostnader.

P& detta sétt bestdms bistandets storlek genom en modell som bevisligen har frimjat
kvalitet och gett en tydlig riktning for alla aktdrer inom omraden sasom forskning och
infrastruktur. Radande praxis med ett utbetalningsmal kopplat till andel av BNI frangas,
och bistdndsramen beslutas i stillet utifran behov och prioriteringar for respektive man-
datperiod. Darmed laggs fokus pa resultat framfor kvantitet.

Den exakta banan for enskilda ar laggs fram i respektive budgetproposition. Moderat-
ernas forslag ér en fyradrig bistandsram pa 170 miljarder kronor. Bistandsramen 2020
laggs sa att 6vergingen till det nya malet sker gradvis. En bistdndsram pa 170 miljarder
kronor skulle medfora att Sverige gick fran att vara det land 1 OECD som ger mest 1 bi-
stand som andel av BNI till att vara det land som ger tredje storst andel av BNI. Bistan-
det skulle vara pa ungefar samma niva som ar 2016 1 kronor rdknat och pad samma niva
som 2003 som andel av BNI. P4 sa sitt frigors ca 5 miljarder kronor ar 2020 och 16 milj-
arder kronor ar 2024 for att kunna forstérka vélfarden och statens kdrnverksamheter.

Vi vill se ett reformerat Sida dar myndigheten dimensioneras och organiseras givet
Overgangen till fyradriga bistandsramar och de prioriteringar vi pekar ut.



Ett mer fokuserat bistand

Bistdndet bor koncentreras till farre antal FN-organisationer och mottagarldnder for att
oka Sveriges mdjligheter till specialisering, effektivisering och paverkan. Forskning
pekar pa att det bilaterala bistdndet kan koncentreras ytterligare for att 6ka bistdndets
effektivitet. En fokusering av det bilaterala bistdndet mojliggor ocksa dversyn av svenska
beskickningar, vilket frigér resurser for mer prioriterad diplomatisk nérvaro.

Det multilaterala bistdndet via olika FN-organ bor ses dver och formodligen koncen-
treras och reduceras, givet de risker som tidigare identifierats vad géller bristande kvalitet.
Krav pa tydliga reformer for FN-organ med dokumenterade problem bor inforas. For att
fa storre genomslag och pa s vis fa 6kad kvalitet 1 bistdndet bor Sverige 6ka samordning-
en med likasinnade l4nder exempelvis i Norden och driva en mycket tydligare reform-
agenda och stilla tydligare krav.

Ett exempel ddr tydligare krav méste stédllas var det samtal som skulle 4ga rum i
UNDP:s regi varen 2019 vid firandet av 70-arsdagen av FN:s deklaration om ménskliga
rittigheter 1 Stockholm. Enligt uppgifter stélldes arrangemanget in efter patryckningar
frdn Kina. UNDP ér ett viktigt FN-organ och Sverige har varit ett stort kdrngivarland till
organet. Det 4r Moderaternas vilja att fortsétta vara det, men UNPD och andra FN-organ
far inte bli verktyg for paverkanskampanjer. Tydligare krav mot korruption maste ocksa
stillas, vilket anklagelserna om korruption i ledningen for Unrwa visar, ndgot som fatt
Schweiz, Nederlinderna och Belgien att frysa sina bidrag. Sverige maste ocksa stélla
tydligare krav gentemot mottagarlénder.

Slutligen bor bistandet dven prioriteras till ett fatal sektorer. De sektorer som svenskt
bistdnd bor prioritera bor identifieras utifran tre kriterier: vad som ar effektivt, vad som
ligger 1 Sveriges intresse och vad som Sverige ar historiskt bra pd. Utifran dessa tre krite-
rier bor fem omraden sarskilt prioriteras for att 4stadkomma en effektiv bistdndspolitik:
humanitirt bistand, global hilsa, klimat, infrastruktur for jimstalldhet samt institutions-
byggande.

Okad satsning pA humanitirt bistind

Prioritera och 6ka resurserna till humanitira insatser, for att rddda liv, lindra néd och
uppréatthdlla ménsklig vardighet — inte minst kopplat till den globala flyktingsituationen.
Humanitért bistand, eller katastrofbistand som det ocksa kan kallas, dr bistandets kdrna
med ett tydligt mervirde. I ljuset av att de humanitdra behoven okar och &r stindigt
underfinansierade, finns anledning att ytterligare stirka Sveriges humanitira bistand
men ocksa att kraftsamla for reformer som okar effektiviteten.

Hailsa

Satsningar pa hilsa &r ett effektivt bistdnd med jamforelsevis tydliga resultat. Studier
visar att hilsobistand péverkar forvintad livslangd, vilket i sin tur paverkar tillvaxten.
Bistind kopplat till hilsa dr ocksa tdmligen enkelt att méta. Det kan till exempel handla
om antalet barn som vaccinerats. Att satsa pa hilsa innebar att man bdrjar med att till-
fredsstdlla de mest grundldggande behoven, och ytterst att man verlever, innan andra
typer av satsningar dr meningsfulla.



Klimat

Klimatférandringarna dr en av var tids stora 6desfragor och en frdga som vi maste 16sa
globalt. Dérfor vill Moderaterna se ett 6kat fokus pé effektiva klimatinvesteringar. Ut-
Over satsningar pa klimatbistdnd inom det multilaterala bistandet vill vi &ven prioritera
projekt som syftar till att minska klimatutsldppen i det bilaterala bistandet.

Infrastruktur, hilsa och utbildning for jimstilldhet

Sverige ér en stark rost 1 varlden for kvinnors réttigheter. Detta vill vi fortsétta vara, med
ett nytt grepp och med resultat i fokus. For att stirka kvinnors sjélvsténdighet behdver
samhéllsfunktionerna fungera. Att fordndra vérderingar kan vara en svar méalsittning for
bistdndet att uppné, men satsningar pa infrastruktur, hilsa och utbildning som i sin tur
kan skapa forutséttningar for ett mer jamstéllt samhdille ar fullt mojligt. Infrastruktur
som framjar kvinnors deltagande i samhaéllet och flickors ritt till utbildning ska vara
prioriterat.

Institutionsbyggande

Fungerande institutioner dr nddvéandiga for att uppratthélla rittsstaten och demokratin,
men de dr ocksa oerhort viktiga for att mojliggora ekonomisk tillvéixt. For att foretag
ska vaga investera i ett land krdvs ndgorlunda tydliga och forutsédgbara lagar samt insti-
tutioner som kan upprétthilla dem. Att hjédlpa utvecklingslinder att etablera till exempel
ett fungerande lantmateri, 1 syfte att stirka dganderétten, dr dirmed en bra insats for att
skapa forutsittningar for ekonomisk tillviaxt och 6kat gemensamt vilstand.

Framja innovation och utveckling

For att kunna testa nya, innovativa 16sningar kravs att smaskaliga pilotprojekt kan
genomforas. Myndigheten Sidas organisation har i dag svért att genomfora smaskaliga
projekt, da kraven pa utvérdering i princip ar lika stora oavsett om ett projekt ar i

100 000-kronorsklassen eller flermiljonklassen. Detta leder till att flera goda projekt
inte kan finansieras genom Sida. For att skapa forutsiattningar att tdnka nytt bor en
mindre del av Sidas anslag 6ronmaérkas till just sméskaliga projekt.

Anslagsjusteringar

Anslag 1:1

Moderaterna vill se en versyn av bistandet, vilket bast later sig goras 1 regeringsstall-
ning, men vi vill 1 nuldget gora en samlad beddmning. Vi vill satsa pa férre projekt, se
en 0kad samordning med andra likasinnade lénder till exempelvis nordiska ldnder géll-
ande krav pa tydliga reformer for FN-organ, dkat fokus pd laginkomstldnder och
Sveriges ndromréde. Regeringens 6kade fokus pad demokratiuppbyggnad, sarskilt i vart
ndromrade, dr darfor vilkommet inte minst givet dess koppling till sékerheten 1 vért
nidromrade.

For aren 2021-2024 anser Moderaterna att budgetramen bor vara 170 miljarder kro-
nor, eller 1 genomsnitt 42,5 miljarder kronor per ar. Anslagen kommer alltid att ligga



klart 6ver FN:s bistdindsméal om 0,7 procent av BNI. Bistandsramen 2020 l4ggs sa att
overgangen till det nya mélet sker gradvis. Resurserna ska prioriteras till omrdden dér
Sverige har ett tydligt mervérde, dar 16sningarna per definition &r globala och déar vi vet
att just bistand kan gora skillnad.

Moderaterna minskar anslaget 1:1 med 5 000 miljoner kronor ar 2020, 7 000 miljon-
er kronor ar 2021 och 12 000 miljoner kronor &r 2022 for en effektivisering av bistdndet
samt fOr att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen. Vi vill att bistdndet
ska fokusera tydligare pd humanitért bistand, hilsa, klimat, infrastruktur, hélsa och ut-
bildning for jamstilldhet och institutionsbyggande. Moderaterna foreslar att Sida och
Utrikesdepartementet fér i uppdrag att analysera hur en organisering av bistandet berak-
nad pé en fyradrig budgetram péa 170 miljarder kronor kan goras pa bista satt, utifran en
oversyn av bistandets resultat och med ett fokus pé angivna prioriteringar.

Moderaterna vill att bistdindspolitiken i hogre utstrackning ska bidra till att minska ut-
sldppen av vixthusgaser och vill darfor 6ka klimatbistdndet. Alla lander méste bidra till
att minska utsldppen av vixthusgaser om vi ska klara klimatutmaningen. P4 samma gang
méste fattigare ldnder och méanniskor tillatas gora samma vélstandsresa som vi har gjort i
Sverige. Ekonomisk utveckling maste darfor gd hand i hand med minskade utslapp.

Sverige lagger en relativt liten andel av bistdndet pd atgirder for att minska utsldppen.
Ar 2018 avsattes ca 3,4 miljarder kronor eller knappt 14 procent av Sidas utbetalningar till
atgirder for en miljo- och klimatmaissigt héllbar utveckling. Det for lite for att fa bukt
med en av mansklighetens storsta utmaningar. Vi vill darfor omfordela medel fran det be-
fintliga bistandet for att mojliggora att mer pengar 6ronmirks till klimatbistdnd. Syftet ar
att minska beroendet av fossil energi 1 utvecklingslédnder for att minska utsldppen av véxt-
husgaser. Frdn och med 2020 avser darfor Moderaterna att omfordela 2 miljarder kronor
per ar 20202022 fran anslag 1:1 till nytt anslag, Klimatbistand, under utgiftsomrade 20
Allmén milj6 och naturvard.

Anslag 1:2

Moderaterna avvisar regeringens forslag om anslagsokning med 125 000 000 kronor ar
2020, 195 000 000 kronor ar 2021 och 265 000 000 kronor ar 2022 for att finansiera
andra prioriterade reformer 1 budgetmotionen. Moderaterna minskar dven anslaget till
foljd av att pris- och loneomréikningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer i budgetmotionen.
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