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av Andreas Norlén m.fl. (M)

Domstolarnas oberoende

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
Domstolsverkets roll och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
Justitiekanslerns tillsyn av domstolarna och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
domstolsanslagets placering i statens budget och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om rekryteringen av
justitierad till Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Motivering

Ett oberoende domstolsvésende &r centralt for varje demokratisk rattsstat. Kravet pa
oberoende och opartiska domstolar &r till for medborgarna, som enskild ska man kunna
lita pa att fa sin sak provad enligt gédllande lagstiftning och utan att ovidkommande
hiansyn tas. Den konstitutionella fragan om skyddet for svenska domstolars oberoende
behandlades senast av Grundlagsutredningen (SOU 2008:125). Utredningen
konstaterade att regeringsformen 1 allt vasentligt utgjorde en garant for domstolarnas
oberoende gentemot statsmakterna men ansag att det fanns utrymme i lagstiftningen for
att ytterligare stirka domstolarnas stdllning. Utredningen 1dmnade i det syftet ett antal
forslag som regeringen och riksdagen stéllde sig bakom. Reformeringen av regelverket
tradde 1 kraft den 1 januari 2011 och innebér bland annat att regeringsformen inte langre
behandlar domstolarna och forvaltningsmyndigheterna i ett ssmmanhang utan att
domstolarna har tilldelats ett eget kapitel i grundlagen. Vidare har det sa kallade
uppenbarhetsrekvisitet avskaffats vilket innebir att domstolarna har fatt ritt att
underkdnna lagstiftning som strider mot grundlagarna ocksa i fall da
grundlagsstridigheten inte dr uppenbar. En symboliskt viktig markering av domstolarnas
oberoende var att ritten for JO och JK att nirvara vid domstolarnas dverldggningar
avskaffades. Vidare regleras utndmningsforfarandet av domare numera i lag. En i sak
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viktig fordndring 1 syfte att stirka domstolsvésendets stéllning var inrdttandet av den
fran regeringen oberoende Domarndmnden som har till uppgift att nominera kandidater
aven till de hogsta domartjénsterna. I praktiken har regeringen darmed avhént sig
makten att pa samma sétt som tidigare styra domstolsvisendet genom att utse sina
favoriter till de cirka 100 hogsta domartjansterna (det sa kallade kallelseforfarandet).

De nu beskrivna fordandringarna beslutades i politisk enighet och skapade en solid
grund for domstolarna att kunna fullgora sina domande uppgifter utan sidoblickar pa
den politiska maktens 6nskemal och forvantningar. Enligt vir mening finns det
emellertid utrymme for att ytterligare stirka domstolarnas stéllning, framfor allt nér det
géller administrationen av domstolsvésendet och domstolarnas forhédllande till
Domstolsverket. Syftet med denna motion &r alltsa inte att rubba grunderna for den
politiska dverenskommelse som den 1 januari 2011 ledde till lagstiftning rérande
domstolarnas stéllning, utan att fa till stdnd en Sversyn av vissa hithérande fragor som i
huvudsak inte tidigare varit foreméal for parlamentarisk beredning.

Domstolsverkets roll

Domstolsverket dr en myndighet som har till uppgift att ge administrativt stod och
service at de svenska domstolarna. Enligt sin instruktion ska Domstolsverket i sitt arbete
iaktta domstolarnas grundlagsgaranterade sjilvstandighet. I praktiken har det genom
aren visat sig svart att dra en klar grans mellan myndighetens rent administrativa
stodverksamhet och sddan verksamhet som 1 varje fall indirekt paverkar domstolarnas
domande verksamhet. Ledande foretrddare for domarkéren — sdsom ordforandena i
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen, presidenten 1 Svea hovrétt och
lagmannen i Stockholms tingsrétt — har pa senare tid allt mer entraget begért att
Domstolsverkets stillning 1 forhallande till domstolarna ska ses 6ver. Man har
framhallit att med verkets administrativa ansvar och férdelning av pengar foljer makt
som kan péaverka domstolarnas oberoende. Och man har patalat att domstolsvadsendet 1
ménga lander leds av ett fran statsmakterna avskilt rdd som bestdr av betrodda domare,
ett ”Judicial Council”, som ofta d&ven utdvar tillsyn. Detta for att det utifrén réttsstatliga
principer anses vésentligt att domstolsadministrationen leds av frimst domare — inte av
en politisk instans eller en forvaltningsmyndighet som &r underordnad den styrande
makten.

Som konkreta exempel pé att den nuvarande ordningen ger Domstolsverket alltfor
stora befogenheter har ndmnts att rekryteringen av nya justitierad till Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen kréver tillstdnd av Domstolsverket, att domares
deltagande i arrangemang utanfor Europa likasa fordrar verkets tillstdnd och att loner till
de hogsta domarna bestdms ensidigt av verket (DN Debatt 2013-10-07). Man har ocksa
kritiserat forhallandet att verket inte har ndgon styrelse efter det att dess generaldirektor
2008 utsags att ensam ansvara for verksamheten, vilket innebér att regeringen 1 viss
mdn har stérkt sitt inflytande 6ver domstolarna.

En utredning bor 14 1 uppgift att frdn bland annat konstitutionella utgangspunkter se
over frdgan om Domstolsverkets stillning i forhdllande till domstolarna. I det
sammanhanget bor dven utredas om domstolsadministrationen ska ledas av ett
oberoende rdd av 1 huvudsak domare.
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JK:s tillsyn 6ver domstolarna

En fraga som har direkt baring pa domstolarnas oberoende men som inte tillrackligt
berdrdes under det arbete som foregick grundlagsédndringarna 2011 géller JK:s och JO:s
tillsyn 6ver domstolarna och dess personal. Denna tillsyn har rétter i 1809 érs
regeringsform och pd JK:s hemsida kan man &n i dag l4sa att ”Justitiekanslern bedriver
sin verksamhet pd uppdrag av regeringen med det perspektiv som foljer dir av, medan
JO ir foretrddare for riksdagen och traditionellt har som uppgift att ta tillvara folkets
eller medborgarnas intressen gentemot statsmakten”.

Lika lite som riksdagen och regeringen far lagga sig i domstolars domande
verksambhet, far JK gora det. JK:s tillsyn av domstolarna far darfor inte ga langre an till
att for regeringens rakning kontrollera att lagar och andra forfattningar efterlevs. JK har
dessutom befogenhet att vicka atal mot domare, ocksa mot justitierad i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Aven om ingen kritik kan riktas mot hur
JK hittills har utfort sitt uppdrag ér det — som bland andra ordférandena 1 Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen pétalat (DN Debatt 2013-10-07) —
principiellt betinkligt att den styrande maktens ombudsman har sddana befogenheter 1
forhallande till sjélvstindiga domstolar.

Mot bakgrund av grundlagens krav pa skydd for domstolarnas oberoende kan JK:s
tillsynsfunktion darfor ifragasittas frén konstitutionella utgdngspunkter. Av
legitimitetsskil och fran maktdelningssynpunkt bor det utredas om tillsynen 6ver
domstolsvisendet ska uppdras 4t ett organ under riksdagen — i sé fall ndrmast JO — i
stéllet for som 1 dag dvila JK.

En utredning bor fa 1 uppgift att fran bland annat konstitutionella utgdngspunkter se
over fragan om tillsynen 6ver domstolarna ska foras over fran JK till JO.

Domstolsanslagets placering 1 statens budget

Trots att domstolarnas konstitutionella sirstillning har stérkts genom reformerna 2011
ingér domstolsanslaget i den svenska statsbudgeten alltjimt i utgiftsomrade 4
Rittsvdsendet. I budgethénseende likstdlls salunda domstolarna med polisvisendet,
aklagarvasendet, kriminalvarden, Rattsmedicinalverket, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Sékerhets- och integritetsskyddsndimnden, Domarndmnden och
Genteknikndmnden. Utgiftsomradet och de olika anslagen handldggs och bereds i
riksdagens justitieutskott.

For att tydliggora domstolsviasendets konstitutionella sérstillning bor det Gvervégas
om anslagen till Sveriges domstolar och Domarndmnden ska flyttas till
Konstitutionsutskottets utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Signalviardet med att KU
hanterar domstolsanslaget ska inte underskattas. En sadan fordndring kan bidra till att
domstolarna, vilkas roll till stor del dr av konstitutionell art, inte sammanblandas med
andra myndigheter eller organ under regeringen. Domstolsanslagets placering i statens
budget bor darfor ses over. En utredning bor fa 1 uppgift att fran bland annat
konstitutionella utgdngspunkter se dver frigan om domstolsanslagets placering i statens
budget.
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Rekryteringen av justitierdd till HD och HFD

Inrédttandet 2011 av den fran regeringen oberoende Domarndmnden var en viktig
fordndring som syftar till att sikerstilla att domarbefattningar besétts med de for
ambetet mest lampade juristerna. Sarskilt viktigt dr att ratt kompetens tillfors de
prejudikatbildande instanserna, i forsta hand Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen. De som har bdst kdinnedom om vilken slags kompetens dessa
domstolar behover tillforas dr domstolarna sjdlva. I likhet med andra domstolar har
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen mojlighet att 1 tillsdttningsarenden
avge yttrande till Domarndmnden, men ndmnden é&r fri att nominera och regeringen fri
att utse nagon annan sokande till tjanst som justitierdd dn den som nagon av de bada
domstolarna har rekommenderat. Under den tid som Domarndmnden har verkat har det
ocksa hént att nimnden har nominerat och regeringen utsett en annan kandidat én den
som Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen har velat se.

Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens synpunkter pa vem eller
vilka som bor komma ifrdga for att fylla ledigheten efter ett avginget justitierdd bor
naturligtvis inte vara den enda faktor som avgor valet av eftertrddare. Daremot bor det
kunna diskuteras om domstolarna sjdlva ska ges ett storre inflytande dver vilka sokande
som utses till justitierad. En sddan ordning, som kan utformas pa olika sétt, skulle kunna
vara dndamalsenlig for att tillférsékra domstolarna den sérskilda kompetens som de ér i
behov av och sdkra kvaliteten i1 deras vdgledande avgoranden. Frdgan har betydelse
ocksa for det konstitutionellt viktiga Lagradets sammansittning och fortjénar att utredas
narmare.

En utredning bor fa 1 uppgift att fran bland annat konstitutionella utgdngspunkter se
over frdgan om Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen ska ges ett dkat
inflytande 6ver vilka som utndmns som justitierad.
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