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1. Sammanfattning

Sverige bor vara en fullvirdig deltagare i det europeiska integrationsarbetet.
Sverige har inte rid — vare sig ur kulturell eller kunskapsmissig synvinkel
eller med hiinsyn till ckonomi och social vilfiard — att avsta fran att delta i det
nya Europa som haller pa att skapas.

I Viisteuropa gar nu utvecklingen mot ett dnnu mera utvecklat samar-
bete — den gemensamma inre marknaden ér ett uttryck for detta. Enskilda
minniskor. foretag. och institutioner kommer inte att hindras av nationella
granser. Samtidigt kan de nationella och regionala kulturerna utveckla sin
sarart inom ramen for ett pluralistiskt Europa.

Utvecklingen i Ost- och Centraleuropa under de senaste manaderna for-
stirker ytterligare den europeiska samarbetstanken. Medborgarna i dessa
linder vet att det idr demokrati och marknadsekonomi som har gjort att inva-
narna i Visteuropa kan atnjuta personlig frihet, hog levnadsstandard och
social vilfird. De vet ocksd att samarbete mellan nationer ligger grunden
for fred och valstind.

Sverige varken kan eller bor std utanfor det europeiska samarbetet. Mo-
derata samlingspartiet anser att Sverige fullt ut bor delta i den visteurope-
iska integrationen. Sverige bor utforma en strategi for en stegvis anslutning
till den Europeiska Gemenskapen.

Moderatasamlingspartiet avvisar bestamt forsoken att f& Sverige att driva
en isolationistisk politik. En sddan politik skulle f4 férodande konsekvenser
for svenska medborgare och svenskt samhilisliv.

Den vig regeringen slagit in pd innebir att Sveriges viig till europeisk in-
tegration gar via de s.k. EES-forhandlingar som kommer att inledas under
viren 1990. Det ir viktigt att dessa forhandlingar resulterar i ett s omfat-
tande avtal som mojligt. Det dr emellertid redan klart att de mal regeringen
sjalv i proposition 1987/88:66 “Sverige och den viisteuropeiska integratio-
nen” stallt for Sveriges deltagande i integrationen inte kommer att uppnds
genom EES-forhandlingarna. Om Sverigeoch de andra EFTA-lindernainte
erhélier en tullunion med EG kommer grinskontroller och andra griinshin-
der inte att kunna hivas. Svenska foretag fir dirmed inte likvirdiga konkur-
rensvillkor med foretagen inom EG. Genom att Sverige stills utanfor be-
slutsprocessen inom EG kommer Sverige inte heller att i ndgon viisentlig ut-
strickning kunna gora sitt inflytande gillande i den europeiska politiken.

EES kandirforbara vara ett steg pd viigen. ForModerata samlingspartiet
ar Sveriges fulla deltagande i1 EG ett mal. Forst efter det att EG:s inre mark-
nad ir i funktion 1993 kommer EG att ta stillning till Osterrikes medlems-
skapsansokan. | det sammanhanget finns ocksa forutsittningarna for fler
linder att vinna intride i EG. Sverige maste dirfor parallelit med EES-pro-
cessen analysera forutsittningarna for svenskt medlemsskap.

2. Ett nytt Europa med en ny europeisk
fredsordning

Utvecklingen i riktning mot fred och demokrati har under de senaste &ren
gatt snabbt. Under hosten 1989 intriffade hindelser i Osteuropa som iinnu
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vid denna tid for ett r sedan knappast ens var forhoppningar. F& kunde ana
styrkan i den folkliga kraft som nu visats. Domen 6ver 40 érs socialistiskt

vanstyre ar hard.

2.1 Socialismens kollaps

Ingenstans dir socialismen provats har den fungerat. Det vet bonden 1 Kina,
gruvarbetaren i Ural. liraren i Nova Hutaoch sockerrorsarbetaren pa Kuba.
Socialistiska ekonomier fungerar inte och behoven att detaljstyra samhillet
leder till diktatur och fortryck. Det ir bara i linder dir socialismen kunnat
motverkas av en kimpande marknadsekonomi som socialistiska alternativ
har kunnat vinna ett, visserligen begrinsat, men dock stod bland allminhe-
ten. I Osteuropa vet man att socialismen leder till katastrof.

Jarnridan har fallit. Manniskor och idéer kan ater rora sig fran Ost till
Viist, fran Vist till Ost. Men édnnu ir viigen till stabila demokratier och fun-
gerande marknadsekonomier 1dng och besvirlig. De dsteuropeiska linderna
maste bygga upp en rad institutioner och stifta ett stort antal lagar som nu
saknas. De maste klara av den besviirliga processen att overfora dganderitt
fran staten till privata intressenter.

Visteuropas linder kan och bor hjilpa till. Just nu samordnar EG-kom-
missioncn det ckonomiska stodet fran de 24 industrialiserade marknadseko-
nomicrna inom OECD. Att EG-kommissionen fick dctta samordningsan-
svar dr naturligt, eftersom det bara dr EG, som tack varc sin ledande roll i
Europa. cffektivt kan hjilpa Osteuropa. Men nir éstcuropéerna nu vinder
sig mot vist for att fa hjilp framstar EG inte bara som den viktigaste ekono-
miska maktfaktorn utan dven som en garanti for fred och demokrati.

Sverige maste ocksd medverka till att stédja utvecklingen i Osteuropa. |
en sirskild kommittémotion “Central- och Osteuropa™ redovisar vi hur Sve-
rige skall kunna bidra till utvecklingen inom de sjilvstindiga osteuropeiska
linderna liksom forslag till svenskt stod till de baltiska linderna. Detta stod
maste infogas inom ramen for det visteuropeiska hjilpprogram som nu
vixer fram.

2.2 Fundamenten for framtida fred

Det finns ett gemensamt europeiskt kulturarv. Under sekler har de flesta
europeiska linder deltagit 1 samma kulturella process och paverkats av
samma stromningar. Olika linder svarade for inspirationen underolika peri-
oder.

Forutsittningarna for fredligt samarbete mellan Europas linder ir bittre
nu dn nagonsin forut. Genom det institutionaliserade samarbetet inom EG
har skapats helt nya forutsittningar for ldngsiktig fredlig samverkan. Vip-
nade konflikter mellan Visteuropas demokratiska linder forefaller i dag
omojliga. Mcdborgare och politiker har lirt sig kompromissernas svira
konst. Det finns i dag en respekt for andra linders synsitt och traditioner
som dnnu for 30 &r sedan saknades. Inte minst viktigt for detta europeiska
integrationsarbete dr att allt fler tvistemal 16ses genom juridiska instrument,
sdsom EG-domstolen. istillet fori forhandlingar mellan nationella politiker.

Undecr aret har oppnats mojligheter for att pd sikt inte bara de nuvarande
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tolv linderna inom EG utan iven oOvriga europeiska linder skall kunna in-
kluderas i detta institutionella integrationsarbete. Dirfor finns detfog for att
tala om mojligheterna till en ny europeisk fredsordning. Motorn i detta nya
Europa ir EG-samarbetet.

2.3 Europeiskt samarbete

Utvecklingen i Europa gick efter krigslutet i olika riktningar. 1 Visteuropa
uppstod en forstaelse for att frivilligt ekonomiskt och politiskt samarbete
mellan demokratier ligger grunden for varaktig fred. Det av Sovjet inriit-
tade organct for Osteuropeiskt samarbete. SEV (iven kallat Comecon). har
emellertid 1 verkligheten aldrig varit annat idn en forlingning av sovjetiska
Gosplan, med uppgift att gynna Sovjetunionen ekonomiskt.

Det ojamforligt viktigaste organct for curopeiskt samarbete ar EG - den
Europeiska gemenskapen. Det finns inget alternativ till EG.

EFTA grundades. tva ar efter EG. som ett organ for de samarbetstvek-
samma linderna. EFTA har under sin tjugodriga existens bara genomfort ett
betydande samarbetsprojekt — ett frihandelsavtal. Nir nu EFTA far en ny
roll som samordnare av medlemslindernas 6nskemal 1 forhandlingarna med
EG understryker detta ytterligare EG:s stora betydelse.

Aven framtida samarbete i Osteuropa kommer att vara inriktat pa en si
niira relation till EG som mojligt. Att forespraka att Sverige skulle ingd i ett
ekonomiskt samarbete i en randstatszon fran Nordkap till Svarta Havet —ett
slags “"Mitteleuropa-losning™ ér inte grundad pd politiska och ekonomiska
realiteter. Naturligtvis vill de Osteuropeiska linderna ha samarbete med ett
EFTA-land som Sverige. men 1 valet mellan EFTA och EG iir det givetvis
mot EG som dessa linder vinder sig. EG utgdr en marknad pa cirka 330
miljoner personer. EFTA-Lindernas befolkning utgdr inte ens en tiondel
dirav.

Att Osteuropas linder striivar efter niira relationer med EG bekriiftas
bl.a. av att Ungerns utrikesminister offentligt deklarerat att Ungern i framti-
den onskar uppna medlemskap i EG. Av samma skil som EG-medlemskap
var viktigt for Grekland. Portugal och Spanien for att stirka demokratin
kommer de demokratiserade dsteuropeiska linderna att dras till EG.

Under de 6ver 30 arsom EG har funnits har det i hog grad bidragit till att
skapa dagens moderna Viisteuropa. Under 1970-talets slut och i borjan av
1980-talet inriktades EG-avtalet pa att assimilera nya medlemmar. Genom
enhetsakten och framfor allt genom beslutet att pa kort tid genomfora den
gemensamma inre marknaden. nigot som redan frin borjan varit ett av ma-
len for samarbetet. vitaliserades hela verksamheten. Utvecklingen inom EG
kommer inte att upphora efter 1992.

Aven om EG svarar for det kraftfulla samarbetet ir andra sammanslut-
ningar av europeiska linder betydelsefulla for att bygga ett enat Europa.
Europarddet ir forumet for alla Europas demokratier. Det ir det éldsta or-
ganet for europeiskt samarbete och ir en viktig manifestation for demokrati
och minskliga rittigheter. Nir Europaradet grundades 1949 ville manga att
det skulle utgora grunden for en fastare sammanslutning av de demokratiska
linderna. Denna mailsittning kunde dock inte uppfyllas.
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Europaradet har dock viktiga konkreta uppgifter i att vaka over att de
olika linderna inte trider de enskilda medborgarnas rittigheter fornir.
Detta dr mycket betydelsefullt. 1 Sverige har socialdemokratiska regeringar
flera ganger fatt uppleva nesan av att fallas for avsteg fran Europarddskon-
ventionen om manskliga rdttigheter. Det har bidragit till att svenskar delvis
fatt ett forbittrat skydd mot myndighetsovergrepp. Aven pa det kulturella
omradet gor Europaradet betydelsefulla insatser.

For de osteuropeiska linderna dr medlemskap i Europaradet viktigt. Ung-
ern har redan inlimnat en medlemskapsansokan. Att upptagas som medlem
innebdr att Visteuropas linder godkidnner de nya demokratiska systemen i
det landet. Dirmed utgér ocksad Europarddsmedlemskap en forstirkning av
demokratin — avsteg fran demokratiskt styrelseskick skulle leda till att
landet. sasom var fallet med Grekland under militiir juntans styre. suspende-
ras eller utesluts frin Europaradet.

Vid sidan av dessa kinda samarbetsorganisationer finns éiven ett FN-organ
for samarbete i Europa — ECE (Economic Commission for Europe). Detta
organ har aldrig haft nagon praktisk betydelse for curopeiskt samarbete. Det
finns inte heller anledning att tro att ECE t framtiden kan fa ndgon mera
betydelsefull roll.

3. Svenge tillhor Europa

Sverige star nu infor ett viigval. Nar huvuddelen av Visteuropas linder for-
bereder sig for Okat samarbete maste Sverige bestamma sig for om vi skall
vara med cller sta utanfor.

Konsekvenserna om vart land skulle sta helt utanfor skulle bli omfattande.
Det skulle ha betydelse for hela var kultur och vart politiska klimat. Sverige
ar en del av Viisteuropa — att forneka detta ar att forneka Sveriges kulturella
och politiska arv. Nistan alla viktiga impulser genom historien har kommit
fran den vistliga kultursfdaren. Vart politiska system - den parlamentariska
demokratin — stammar fran Viisteuropa och tillimpas nu i alla dess linder.

Att medvetet ta avstand frdn Visteuropa kommer att innebira att bade
svenskar och utlinningar kommer att se pa Sverige med andra 6gon. Det
kommer sikerligen inte att vilkomnas av ungdomar — varav manga i ett sa-
dant ldge kan forviintas forsoka limna Sverige for att soka sin framtid i mer
dynamiska kinder.

I politiskt hiinsende kommer Sverige att avskirma sig fran det niira samar-
bete dver griinserna som finns mellan de olika EG-liindernas politiker. Kvali-
teten pa de svenska politiska besluten paverkas naturligtvis negativt av en
ordning dir svenska politiker sillan far impulser och intryck fran andra lin-
der. Ett insulirt synsitt dr alltid skadligt och leder litt till fordomar och van-
forestallningar.

I ckonomiskt hinseende ér Sverige en del av Visteuropa - over 52 procent
av all export skedde 1988 till EG-linder. Det ér ocksa handeln med EG som
okar snabbast — 1984-88 6kade exporten till EG fem ganger snabbare in ex-
porten till andra linder. En isolering skulle dirfor skada Sverige ¢kono-
miskt.
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Manga av motstandarna till curopeisk integration hiavdar att Sverige kan
bibehélla nuvarande relation till EG - ett frihandelsavtal — och eftersom
detta mojligor handel och kontakter i dag kommer det dven att rdcka i fram-
tiden. Det ir fel. Skillnaden dr att inom kort kommer EG att ha undanrojt
granshindren mellan sina linder. D& kommer svenska foretag i en mycket
mera ofordelaktig situation. Sverige kommer att ligga utanfor EG, vilket
medfor osikerhet och kostnader. Inom EG kommer foretagen att. som ett
resultat av den inre marknaden. kunna rationalisera sin tillverkning, vilket
leder till att EG-foretagen dven kan bli mera konkurrenskraftiga pa export-
marknader dir deras produkter konkurrerar med svenska varor.

Skapandet av den inre marknaden kommer att vara en betydelsfull stimu-
lans for EG-lindernas ckonomier. | dens.k. Ceccini-rapporten riknade man
med att BNPinom EG kommerattokamedmellan2.50ch 6.5 procentenhe-
ter som ett resultat av att granshinder av olika slag avvecklas. Nyligen har
amcrikanska nationalckonomer hivdat att integrationen kommer att ge
annu storre positiva cffekter.

Star Sverige utanfor denna process kommer bide stora och smé foéretag
att paverkas.

Det sigs ibland att de stora foretagen ansluter sig sjdlva till EG genom att
kopa foretag inom EG. Det dr delvis riktigt — men samtidigt innebir det att
den svenska foretagsdelen direkt maste konkurrera med den del av foretaget
som befinner sig innanfor EG. Aven smaforetagen kommer att paverkas.
Manga underleverantorer till de svenska storforetagen kommer att drabbas
av att dessa foretag flyttar produktion till utlandet.

Ny teknikutveckling kommer att forsvinna ur Sverige. Arbetstillfdllena
kommer successivt att minska. [ ctt isoleringsalternativ kommer det svenska
vilstandet att allt fortare urholkas. Sverige kan riskera att bli cn exotisk ku-
riositet — ett nytt Albanien — ett land som star stilla.

Det skulle mojligen kunna finnas ett mindre avskrickande sitt att stilla
sig vid sidan om integrationen — det vore om Sverige pa alla omraden dir vi
sjdlva kan bestamma kunde uppvisa en mera attraktiv bild 4n var omgivning.
Om Sverige hade mycket laga skatter. hog effektivitet. stabila priser, god
energitiligang och en mycket hog vilfard skulle de negativa effekterna av att
std utanfor kanske bli mindre. Sddan ér situationen for Schweiz. Men liget
ar annorlunda for Sverige. Oavsett vad som hinder med Sveriges EG-forbin-
delser méste den svenska politiken dndras pa ett antal viktiga omraden. | dag
ar kontrasten mellan Sverige och andra jamférbara vistlander alltfor stor.

4. Sveriges vag till Europa

Nir en ny europeisk samhorighet nu skapas utifran de nuvarande EG-lin-
dernas samarbete dr det givet att Sveriges plats dr inom denna europeiska
samhorighet. Utrikesutskottet har utryckt ambitionen pa foljande sitt i be-
tinkandet UU1987/8824.

vad som nu forestar dr en 6versyn av vara kontakter pa olika sakomraden,
for att om mojligt uppnd att integrationsarbetet inom EG. som nu accelere-
ras. leder till samma fordelar och dtaganden for medborgare, institutioner
och forctag i Sverige. som det gor i EG:s medlemslinder.
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Det dr en viktig malsittning — pd samma géang sjilvklar och fundamental.
Det ar sjalvklart att vi i Sverige inte i lingden kan vara en andra klassens
europé — att sta utanfor integrationen kommer inte minst kianslomissigt att
vara till skada for svenskt naringsliv. svensk vetenskap och kultur. Samtidigt
ir malsiattningen grundliggande. eftersom det enda nu mojliga sittet att
uppna denna likabehandling ar att erhalla medlemskap.

Sveriges vig mot Europa maste diarfor ha detta som ett langsiktigt mal.
Det bor ske en stegvis anslutning till den Europeiska Gemenskapen.

® Dc forsta steg som maste tas ar steg som Sverige kan ta pa egen hand.
Svenska regler och bestimmelser maste bringas i samstimmighet med
dem som giller inom EG. Ett sadant arbete har inletts. Det maste genom-
foras snabbt och konsekvent.

® Annu viktigare ir att den svenska politiken pa viktiga delomraden, som
skatter och energi. maste anpassas till den europeiska verkligheten. Det
ar inte i sig en forutsdttning for vidgat samarbete med EG. men det dr en
forutsidttning for att den svenska ekonomin skall kunna utvecklas.

® Resultatet av de sk EES-forhandlingarna. som snart skall inledas. kan bli
ctt betydelsefullt steg pa vigen mot integration. Vara kommentarer till
EES-processen aterfinnes i avsnitt 4.1.1 nedan.

Efter EES-avtalet kommer det att finnas en rad ytterligarc omraden dir Sve-
rige bor fordjupa samarbetet med EG. En del av dessa ir redan 1 dag mojliga
att identifiera. andra blir beroende av utvecklingen inom EG.

® Densedan 1984 pagacende s.k. Luxemburg-processen mo)liggor att EFTA-
linderna och EG steg for steg utvecklar 16sningar pa problem av gemen-
samt intresse. Denna process maste fortgd parallellt med EES-processen,
cftersom dir byggs en plattform for gemensamma losningar som grundval
for ctt framtida svenskt medlemskap i EG.

® For att kunna undanrdja grinshinder och avskaffa grinskontrollerna mel-
lan Sverige och EG kriivs att Sverige ingar en tullunion med EG. Aven
andra EFTA-lindcer har utryckt intresse av att det ctableras en tullunion.

® EG haller pa att fordjupa valutasamarbetet EMS (se nedan avsnitt 4.2.1).
Sverige bor efterstriva en anknytning till detta samarbete.

® EG haller pa att bygga upp en miljovardsorganisation. EEA (se avsnitt
4.2.3 nedan). Sverige bor forsoka vinna anslutning till denna.

For oss modcrater ar det sjélvklart att Sveriges framtida utveckling maste
ske inom ramen fOr ett enat Europa. Sverige kan steg for steg skapa forut-
sattningar for att t framtiden fullt ut delta i det europeiska integrationsarbe-
tet.

Att fora Sverige till Europa kommer inte ske utan motstand. Varje forind-
ring kommer att framstéllas som en forsiamring av EG-motstandarna. De ar-
gument som dessa anvinder bygger ofta pa mer eller mindre medvetna fel-
tolkningar av regler och férhallanden inom EG. Efter en tid, nir de ritta
forhallandena blivit kinda. forsvinner argumenten.
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4.1 EES - ctt steg mot ett enat Europa

Den 19 december mottes EG:s och EFTA-lindernas utrikesministrar i Brys-
sel. De enades om att forhandlingar om en Europeisk Ekonomisk Sfir
(European Economic Space) skall inledas under varen 1990. Denna sk EES-
process dr resultatet av ett erbjudande som EG-kommissionens ordférande
Jacques Delors gjorde i januari forra aret. Han erbjod da att under vissa for-
utsdttningar skulle EFTA-linderna fa deltaga i ett omfattande samarbete
med EG. De viktigaste kraven var att EFTA-linderna skulle acceptera de
regler och forhallanden som EG redan beslutat om (den sk acquis commu-
nautaire). Ett annat viktigt villkor var att de EFTA-linder som ville delta
skulle forhandla tillsammans.

Syftet med de forhandlingar som nu inleds édr att EES- samarbetet skall
kunna vara i kraft vid samma tidpunkt som EG:s inre marknad skall vara
fullbordad - vid utgangen av 1992. Vid moétet i Bryssel talade de deltagande
parterna om de tvd pelarna i EES. Den ena pelaren ir EG:s existerande
strukturer. Den andra pelaren maste EFTA-linderna bygga upp. Dirfor
maste EFTA-linderna komma o6verens om dels EFTA:s gemensamma for-
handlingsuppldggning i forhéllande till EG. dels hur EFTA:s framtida orga-
nisation skall sc ut.

4.1.1 EFTA-landernas forhandlingsmal
Forhandlingarna kring EES kommer att omfatta foljande sakomréaden:

e institutionella forhallanden
® varuhandel

e tjinstehandel

® kapitalrorlighet

® arbetskraftsrorlighet

Dessutom kommer foljande omraden att bli foremal for overliggningar:
forskning och utveckling., miljovard, utbildning, arbetsforhallanden och so-
ciala villkor. konsumentskydd. smaforetag och turism, regional utjimning
och politisk dialog.

Malet for EFTA-lindernas forhandlingsuppliggning maste vara att uppna
sa langtgaende praktiskt samarbete som mojligt. Villkoren for Sverige bor
bli sa likvirdiga som mojligti forhallande till EG-linderna.

Om c¢n tullunion inte kommer till stand mellan EG och EFTA kommer
inte granskontrollerna att slopas mellan Sverige och EG. Da kommer bl.a.
den omfattande ursprungskontrollen av varor att finnas kvar. Att grianskon-
trollen bibehalls bidrar ocksa till att svenska foretag som inte ir etablerade
inom EG-omradet aldrig kommer att betraktas som medlemmari EG-famil-
jen utan alltid som utomstaende. Jordbrukshandeln kommer inte heller att
omfattas av avtaleti annan man in att Sverige kan tvingas limna koncessio-
ner betriffande sin jordbruksimport pa olika punkter.

Det dr vidare mycket oklart om antidumping- bestimmelserna och andra
skyddsklausuler, som nu finns i vart frihandelsavtal med EG och som Ge-
menskapen vid flera tillfillen anvint for att diskriminera Sverige, kommer
att forsvinna.
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EG har i den gemensamma kommunikén cfter EG-EFTA-motet accepte-
rat att det finns vissa vitala nationella intressen bland EFTA-linderna som
kan komma att medfora begrinsningar i samarbetet. Men for att EES skall
kunna komma till stdnd dr det nodvindigt att dessa invindningar blir s3 be-
griansade som mojligt. Annars kommer EG att uppfatta det som om EFTA-
linderna forsoker en “a la carte-ansats™ for europeisk integration, dvs att
EFTA-linderna bara viljer att delta i shidant samarbete som de sjilva finner
gynnsamt. En sddan ansats drinte acceptabel forEG. Inom EG méste linder
for att fa del av de allmdnna fordelarna ocksd underkasta sig beslut som kort-
siktigt kan vara negativa for det egna landet.

EG har 6verstatliga organ. Det finns en EG-domstol. en kommission med
exekutiva funktioner. ett direktvalt parlament och en beslutsordning som
mojliggor majoritetsbeslut inom ett antal omraden. Inom EFTA finns inga
sddana organ eller beslutsprocesser. Detta kommer att leda till komplikatio-
ner nir de tva “pelarna”™ skall forenas till EES.

For att EES skall fungera kommer det dock att krivas ndgon form av ge-
mensam juridisk tvistelosningsmekanism. Inte minst for enskilda individer
och foretag innebir en sddan I6sning en forbittring. Den skulle automatiskt
innebira forstiarkt rattstrygghet vid tvister med myndigheter inom vissa
rittsomrdden. En sddan EES-domstol skulle vara den slutliga uttolkaren av
de lagar som grundas pd EES-avtalen. Detta kommer dock att kriva omfat-
tande fordndringar for de olika EFTA-linderna.

Ett betydelsfullt forhandlingsomrade giller EFTA-lindernas mojligheter
att paverka den framtida utformningen av EG-samarbetet. EG ir en dyna-
misk organisation och samarbetet kommer att utvecklas vidare efter att den
inre marknaden férverkligats. Aven inom omraden dir det finns etablerade
EG-regler kommer utvecklingen att nodvindiggéra en utveckling av reg-
lerna. EG har i dag en fungerande beslutsprocess som omfattar kommissio-
nen. parlamentet och ministerrddet. EFTA-linderna vill medverka i EG:s
beslutsprocess och har framhallit:

upprittande av en. bade till innehall och form. verkligtgemensam mekanism
for bestutsfattande ar en grundliggande forutsittning for att ett avtal skall
vara politiskt godtagbart och rittsligt effektivt men ocksd motiverad med
tanke pd avtalets omfattning (EFTA s ministerrdd. 14 december 1989)

Det ir viktigt att denna malsittning sa langt som mojligt realiseras.

Fran EG:s sida har man dock deklarerat att man inte kan ge avkall pa
EG:s beslutssuverinitet.

Aven om EFTA-linderna nar langt i sina strivanden ir det uppenbart att
en EES-10sning dr en mellanlosning, eftersom EFTA-linderna inte kan f&
det fulla inflytande som ett medlemsskap innebir. P4 lang sikt dr detta inte
acceptabelt — Sverige skulle da forvandlas till en randstat som pdméngaolika
omrdden tvingas anpassa sig till EG utan att ha ndgot inflytande. Pa kortare
sikt kan EES dock vara ett nodvindigt mellanlige tills Sverige fullt ut kan
delta i samarbetet.

I det forhandlingslige som nu foreligger dr det viktigt att EFTA-linderna
enas om en forhandlingsuppliggning som soker uppnd en sd langtgdende in-
tegrationsom EG kan acceptera. | forhandlingarna drdet viktigast att priori-
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tera de praktiska aspekterna av samarbetet. [ forsta hand ir det en fraga om
att sikra de s.k. fyra friheterna och beslutsinstitutionerna. Om EFTA-lin-
derna staller alltfor ldngtgdende krav pa undantag och pa institutionella ar-
rangemang som EG-linderna uppfattar som en inskrinkning av deras be-
slutssuverinitet finns risken att EES inte kan forverkligas.

® EFTA-linder bor efterstriva att det bildas en gemensam EES-arbets-
marknad i enlighet med de regler som kommer att gilla for EG-arbets-
marknaden.

® Passfrihet bor gilla inom hela EES. Betriffande varuhandel maste mal-
sittningen vara att frihandelsavtalet utformas sa att det inte omojliggor en
framtida tullunion.

® Aven om fria kapitalrorelser kan astadkommas genom ensidiga nationella
beslut bor regler som garanterar medborgarnas ritt att fritt flytta kapital
inkluderas i ett EES-avtal. Aven riitten att férvirva foretag och fast egen-
dom inom EES bor garanteras.

® EFTA-linderna bor vidare efterstriava att fullt ut kunna medverkai EG:s
forsknings- och utbildningsprogram. Det skulle innebira att Sverige
kunde medverka pd programnivd i olika forskningsprojekt, liksom att
svenska ungdomar skulle kunna delta i utbytesprogrammen ERASMUS
och COMETT.

® De kommande forhandlingarna kommer inte att gilla en anslutning till
EG:s gemensamma jordbruksmarknad. Det ir dock viktigt att ett fram-
tida EES-avtal medfor 6kad mojlighet titl handel med jordbruksproduk-
ter.

® EG har ocksa inbjudit EFTA-linderna att inom ramen for EES uppriitta
en utrikespohtisk dialog. En sddan dialog bor vilkomnas.

4.1.2 Anpassning till EG-regler

Nir svensk lagstiftning och regelgivning skall anpassas till de relevanta de-
larna av acquis communautaire kommer detta att kriva en rad forindringar
av lagar och forordningar.

Den s.k. EG-ritten ir direkt tillimplig i medlemsstaterna. Den anses vara
omedelbart gillande ritt och ér dirfor bindande for nationella domstolar
och myndigheter. De EG-rittsliga reglerna har ocksa i stor utstriackning di-
rekt cffekt. dvs de ligger rittigheter och skyldigheter direkt pa fysiska och
juridiska personer och kan dberopas av dessa.

Om en sk EES-domstol inrittas innebir det att enskilda individer och
foretag i vissa typer av fall kan overklaga ett avgorande i svensk domstol till
EES-domstolen. som da kan prova bl.a. om svensk lagstiftning star i over-
enstimmelse med avtalet. En sddan overklagningsmojlighet innebir att be-
slutanderitt delegeras till en mellanstatlig domstol, vilket dr mojligt redan
enligt nuvarande lagstiftning.

4.2 Europasamarbetet i framtiden

Nar deninre marknaden ér forverkligad vid slutet av 1992 kommer EG-sam-
arbetet att ytterligare forstarkas och utvecklas.
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4.2.1 EMS - European Monetary System

EMS’ viixelkurssamarbete — ERM — har varit framgangsrikt. Detta samar-
bete innebiir att de ingaende valutornas viixelkursvariationer regleras. Om
marknadskurserna avviker fran de tillatna banden intervenerar centralbank-
erna tillsammans. Detta system har bidragit till stabila vixelkurser och for-
hallandevis lag inflation i de samverkande linderna. Man har édven skapat
ctt slags gemensam valuta— Ecu — som vinner allt storre anvindning i friomst
kommersiella sammanhang.

Annu ingér inte alla EG-linder i ERM. Storbritannien. Spanien, Portugal
och Grekland star utanfoér. Nu pagar emellertid en omfattande debatt inom
EG om ett utékat monetirt samarbete.

Vid Europeiska radets — dvs EG:s regeringschefers — mote i december i
fjol beslutades att G skall inkalla en konferens till hosten i ar. Denna konfe-
rens skall behandla de praktiska forhallandena kring ett fordjupat monetirt
samarbete. Det innebir att dven Storbritannien nu accepterat att i framtiden
intrida i det nuvarande vixelkurssamarbetet ERM.

Det finns olika tankar om hurdct monetira samarbetet skall se ut. Manga,
diribland EG-kommissionens ordférande Delors. foresprakar att EG for-
vandlas till ett gemensamt valutaomrade European Monetary Union
(EMU). dir samma valuta ar legalt betalningsmedel i de olika linderna.

De enskilda linderna far da inte lingre samma mojligheter att utforma en
egen penningpolitik. Aven finanspolitiken maste delvis samordnas. DA
krivs ocksd cn europeisk centralbank. En forutsittning for att denna skall
kunna vinna fortroende ir att den far en sjilvstindig stillning i forhallande
till savil dc nationella regeringarna som EG:s olika beslutande organ.

En annan tanke ér att en gemensam valuta kan uppsta successivt, som ett
resultat av medborgarnas fria val av valuta. Den valuta som biist bevarar
kopkraften kommer da normalt att ha storst attraktionskraft.

Pa sikt finns det betydclsefulla vinster att géra med cn gemensam valuta.
Aven om det numera finns mojlighet for foretag att “forsikra™ sig mot kurs-
fluktuationer innebir dessa operationer kostnader. Det innebir att ett ut-
lindskt forctag har en konkurrensnackdel i férhallande till inhemska fore-
tag. En sann inre marknad forutsitter darfor att dven vixcelkursriskerna cli-
mincras.

Sverige tillimpar for niirvarande cn vixelkurspolitik som baseras pa den
s.k. korgen. Detta ir ett vigt index av de 15 viktigaste valutorna i svensk
utrikeshandel. Dollarn tilldelas en dubbel vikt. Denna viixelkurspolitik ba-
seras enbart pa en svensk deklaration att Sverige. genom marknadsinterven-
tioner. skall forsvara en viixelkurs som ligger inom den deklarerade spinn-
vidden i forhallande till korgen.

Moderata Samlingspartict har scdan flera ar foresprakat cn svensk an-
knytning till EMS-systemet. Detta kan ske genom att forhandlingar upptas
om villkor for anslutning. En sddan ér fullt mojlig iven for ctt land som inte
ar medlem i1 EG. Skulle emellertid denna 16sning forsvéaras av pagaende ut-
vecklingsarbete med sikte pa EMU. kan Sverige i stillet anknyta till ERM
genom att deklarera att viixelkursen skall std i viss relation till Ecun. En sa-
dan deklaration skulle vara ett tecken pa att Sverige efterstrivar integration
med EG och skulle bereda viigen for en senare formell anslutning till ERM.
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4.2.2 Frihandel i varlden

Bakom EG:s inre marknad ligger en princip om frihandel. Det finns i sig
ingen anledning att inskrinka ambitionerna om frihandel till Europa - fri-
handel behovs i hela virlden. Manga av de samarbetsfragor som nu kommer
att vara foremal for forhandlingar inom EES borde kunna avse inte bara
curopeiska linder utan alla de nuvarande OECD-linderna och dven de sk
NIC-landerna. vilka skulle kunna forenas i ett gemensamt frihandelsomrade
till gagn for alla parter. Den amerikanske utrikesministern Baker har dekla-
rerat att USA borde fi samma relation till EG som nu diskuteras for EFTA-
linderna. Aven om detta kortsiktigt innebar en komplikation betriffande
EES-forhandlingarna ar det glidjande, eftersom det visar en amerikansk
stravan cfter ett stort frihandelsblock.

Det f6r ndarvarande viktigaste organet for att frimja frihandel ar GATT.
Sverige kan inom ramen for de pagaende GATT-forhandlingarna ta initiativ
till och understodja frihandelsinitiativ. Ett led i detta dr att avveckla svenska
avsteg fran frihandelspolitiken. Det dr darfor positivt att Sverige kommer att
avveckla de sk multifiberavtalen som begrinsat u-lindernas mojligheter att
exportera textilvaror till Sverige.

Frihandel ar viktig for u-landerna. U-linderna kan inte utvecklas bakom
tullhinder och protektionistiska begransningar. Erfarenheterna visar tydhgt
att ju Oppnare ctt utvecklingsland dr desto battre utveckling har det kunnat
uppvisa. I ¢n sdrskild kommittémotion om bistandspolitik redovisas vara
synpunkter pa u-lindernas utvecklingsmojligheter.

4.2.3 Miljovard

Formagan att komma till ridtta med miljoproblemen kommer att bli avgo-
rande for Europas framtid. [ delar av Europa, framst i Osteuropa ar miljo-
problemen i det nirmaste pyramidala och hotar dven manniskan direkt. |
andra delar av Europa ar problemen allvarliga: den ekologiska balansen ar
rubbad och det finns en uppenbar fara for stora negativa konsekvenser om
inte insatser snabbt gors.

De olika EG-landerna ar medvetna om miljoproblemen. Annu varierar
dock formagan att angripa problemen dels mellan olika miljoomraden, dels
mellan olika ldnder.

De stora miljoproblemen maste 10sas pa overnationell niva. En aldrig sa
ambitios miljopolitik kan inte skapa god miljéo om miljoforstoringen pagar i
grannlinderna. | det framtida arbetet med att skapa ett renare Europa kom-
mer EG att spela en betydelsfull roll.

I Romfordragets artikel 36 finns en bestimmelse om att ett enskilt land far
uppritthélla egna regler. t ex nar det giller “skydd for manniskors, djur eller
vaxters liv och halsa™. Nir Romfordraget 1987 kompletterades genom den
s.k. enhetsakten forstirktes miljoskyddet ytterligare. Det fastslogs att EG:s
gemensamma policy betriffande miljo och arbetsmiljo skulle inriktas pa en
“hog skyddsniva™. Dessutom understroks genom artikel 100A varje med-
lemslandsritt att bibehdlla mera restriktivaregler. Forutsiattningen for dessa
regler ar att bestaimmelserna inte diskriminerar varor fran andra lander i for-
héllande till varor fran det egna landet. Argumentet att en EG -integration
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skulle medfora att nuvarande svenska miljoskyddsregler skulle forsimras ar
sdledes felaktigt.

Just nu haller EG p4 att etablera en gemensam miljovardsorganisation —
European Environment Agency. Till att borja med skall detta vara ett organ
for utbyte av information och utveckling av metoder. Enligt planerna skall
organet ocksd vara oppet for linder utanfor EG. Sverige bor anséka om
medlemskap i EEA.

4.2.4 Social dimension

Hittills har de sociala frigorna inte ingatt i EG-samarbetet. Att EG nu haller
pé att skapaensocialdimension innebir inte att sociallagstiftningen kommer
att bli likformig. Varje land kommer dven i framtiden att kunna avgéra de
sociala formanernas utformning inom ramen for de minimiregler som nu
samlas i en social stadga.

Dessa minimiregler kan paskynda utbyggnaden av sociala forméaner i Me-
delhavslinderna. For Sveriges del kommer en framtida social stadga knap-
past att innebira ndgra hojda krav.

Motstindare till europeisk integration hivdar ofta att svensk socialpolitik
skulle forsimras om Sverige deltar i integrationsarbetet. Det ir fel. EG-sam-
arbetet har inskrankts till att tillse att reglerna ér sddana att det inte diskrimi-
nerar invinare fran ett annat EG-land. For 6vrigt stir Sverige inte alls i nd-
gon sirstillning betriffande sociala formdner— flera linder i Visteuropa er-
bjuder sina invinare ett motsvarande och ibland bittre skydd.

Ett annat pastdende ir att arbetslosheten kommer att 6ka om Sverige del-
tar i integrationsarbetet. Det ir riktigt att den genomsnittliga arbetslosheten
inom EG-linderna ligger hogre an i Sverige. men det finns ocksa linder med
arbetsloshetstal 1 svensk storlek ndr man tar hinsyn till de omfattande ar-
betsmarknadspolitiska atgirderna och fortidspensioneringen i Sverige. Det
finns inget som skulle hindra Sverige fran att i framtiden fora en aktiv arbets-
marknadspolitik. Men i realiteten dr deltagande i den europeiska integratio-
nen en forutsittning for att kunna uppritthalla hog sysselsittning i Sverige i
framtiden.

4.2.5 Institutionella forandringar

Under 1990-talet kan EG forvintas reformera vissa delar av sina arbetsfor-
mer. En sddan traktatférindring kommer troligen att medféra att EG-parla-
mentet far en starkare stillning i beslutsprocessen. Sedan direktvalen till
EG-parlamentet infordes har parlamentet blivit allt mera betydelsfullt. | de
olike EG-linderna forsoker man ocksa finna sitt att fa biittre kommunika-
tion mellan de nationella parlamentarikerna och deras kollegor 1 EG-parla-
mentet.

Det pagar for nirvarande en debatt inom EG om det som kallas “the de-
mocratic deficit”. Med det menas inte att EG skulle vara odemokratiskt
EG bestar av demokratier dir varje regering ér ansvarig infor sitt parlament
och sina viljare. Vad det i stillet ar frigan om dr hur EG-parlamentets roll
skall kunna utvecklas och forstiarkas. For att balansera den 6kade overstat-
lighet som en forstirkt roll for Europaparlamentet kommer att medfora be-

Mot. 1989/90
U503



tonar saval EG-kommissionen som ministerradet principen om “subsidia-
rity”. Denna princip innebar att beslut i olika fragor fattas pa sa decentralise-
rad nivd som mojligt.

Detta ar en viktig princip. Motstandare till EG havdar otta att EG innebar
att besluten centraliseras till Bryssel. Genom att tillampa “subsidiarity”-
principen kan det i stallet komma att innebédra decentralisering av beslut
inom de enskilda landerna.

4.3 Vad skall Sverige gora?

Att forhandlingar om EES nu kommer att inledas innebar inte att Sverige
darmed uppnir ett slutgiltigt forhallande till EG. Det ar inte ens sakert att
ett EES-avtal kommer att innehdlla de element som nu ar aktuella. Men
avenom sd kommer att bli fallet ar inte EES en ersattning for det samarbete
och den integration som EG erbjuder. EES ar ett steg som kommer att fora
Sverige narmare till EG och ge oss en del fordelar i utbyte mot en del forplik-
telser. Men EES ér inte ett alternativ till medlemskap.

Sverige har pa sikt tva alternativ: att sta utanfér EG:s beslutsprocess eller
att delta fullt ut i de forum dar Europas utveckling kommer att avgoras.

4.3.1 Randstat

Viljer Sverige att under nasta decennium sta utanfér EG kommer Sverige
att bli en randstat. EES ar ett randstatsarrangemang — en dellosning for vast-
europeiska ldander som inte onskar delta i det fullodiga samarbetet.

Sverige och 6vriga EFTA-lander kommer att férhandla med EG som en
enhet. sedan EG-landerna inbordes fattat beslut om sin forhandlingsposi-
tion. Det medfor att Sverige och de 6vriga EFTA-landerna i praktiken kom-
mer att tvingas anpassa sig till den politik som EG-landerna inbdrdes be-
stamt. Sveriges inflytande pa politiken blir begransat. Om Sverige pa lang
sikt kommer att ha en anknytning till EG genom en EES-process i stallet for
medlemsskap innebdr det att Sverige inte pa ett demokratiskt tillfredstal-
lande satt far en mojlighet att delta i utformandet av den europeiska politik
som direkt kommer att paverka Sverige.

Utanforstidendet kommer att begransa Sveriges mojligheter att delta i byg-
gandet av det framtida Europa (0stpolitiken. miljovarden. den sociala val-
farden. forskningen etc.), eftersom EG alltid kommer att utgéra centrum for
alla dessa stravanden. Aven i de fall da Sverige inbjuds att delta i europeiska
organ kommer man att finna att EG-landerna redan har kommit 6verens.

Att varaenrandstat innebdr inte bara att Svérige darmed avsager sig moj-
ligheterna att direkt paverka besluten. Det innebér dven att Sverige av om-
givningen kommer att betraktas som ett land utanfor den europeiska gemen-
skapen. Detta kommer att fd foljdverkningar for svenskt samhallsliv.
Svenska foretag kommer att vilja vinna de fulla fordelarna av den Euro-
peiska Gemenskapen genom att etablera sig inom EG. Pi sikt kommer
svenska foretag inte bara att bygga tillverkningskapacitet inom EG utan
aven valja att omvandla sig fran svenska foretag till EG-foretag. Sverige
kommer inte heller att kunna attrahera investeringar fran icke-europeiska
foretag.
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Under 1990-talet kommer de dsteuropeiska linderna forhoppningsvis att
ombildas frin planekonomier till marknadsekonomier. De kommer med
storsta sannolikhet att genomfora djirva reformer som om ett antal &r kan
gora dem konkurrenskraftiga. Som ovan understrukits finns det bland Ost-
europas nya politiska ledare en ambition att deras linder i framtiden fullt ut
skall kunna delta i1 det europeiska samarbetet. Om Sverige nu stinger dorren
for medlemskap kan Sverige under niista decennium vara en randstat och
flera Osteuropeiska linder vara fullvirdiga medlemmar i EG.

4.3.2 Medlemsland

Det andra alternativet for Sverige ir att genomfora EES-processen med sik-
tet instillt pa att Sverige senare skall intrada som fullvirdig medlem i EG.

EG-kommissionen har deklarerat att detinte ar aktuellt att behandla fra-
gan om nya medlemar forrin cfter 1992, Osterrike har dock redan inlimnat
en medlemskapsansokan. Osterrike kommer att delta i forhandlingarna om
EES. Det ir inget tvivel om att Osterrike verkligen énskar bli medlem av
EG. De bada storsta osterrikiska partierna ingdr i den nuvarande regerings-
koalitton som har inlimnat medlemskapsansékan.

Nu finns forutsittningarna att bedoma den framtida utvecklingen av Sveri-
ges relationer med EG. 1990 kommer att bh forhandlingsdret for EES. Un-
der 1991 maste Sverige genomfora anpassningen till aquis communautaire.
Tidigast efter 1992 kan EG forvintas borja behandla Osterrikes medlem-
skapsansokan. Da kan det ocksd finnas forutsidttmingar for andra linder
inom EFTA att forhandla om medlemskap. De linder som forsitter mojlig-
heterna att fa en medlemskapsansokan behandlad samtidigt med Osterrike
kommer troligen att fa vanta ytterligare ett antal dr innan det finns fOrutsitt-
ningar for att vinna medlemskap i EG. Sverige mdste dirfor parallellt med
EES-processen analysera forutsattningarna for svenskt medlemskap. 1 sam-
band dirmed bor sjilvfallet belysas eventuella effekter for svensk neutrali-
tetspolitik.

S. Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angaende stegvis anslutning till Europeiska gemenska-
pen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om de riktlinjer som bor gilla for den fortsatta EES-
processen,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angdende europeisk passunion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts angdende gemensam europeisk arbetsmarknad,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angdende framtida tullunion.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i1 mo-
tionen anforts angdende svensk medverkan i1 EEA,
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi mo- Mot. 1989/90
tionen anforts angdende frihandel och GATT-forhandlingarna.}] uUso03
7. attriksdagen som sinmening ger regeringen till kdannavadi mo-
ttonen anforts angdende analys av forutsattningarna for svenskt med-

lemskapi1 EG.
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