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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 9 oktober 1997 berett konstitutionsutskottet tillfdlle
att yttra sig over proposition 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, sam-
ordningsnummer, m.m. jamte motion 1997/98:Sk14 av Gun Hellsvik m.fl.
(m), vilken vickts med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att gélla de sekretessfra-
gor som tas upp i propositionen samt motionsyrkandena 1-3.

Sekretessmarkering
Propositionen

I propositionen framhalls att sekretessmarkering i folkbokforingsregistren ar
den forsta skyddsatgird som bor tillgripas ndr man kan befara att folkbokfo-
ringsuppgifter kan komma till anviandning for personforfoljelse. Markeringen
anger att sdrskild forsiktighet bor iakttas vid bedomningen av om uppgifter
om personen i fraga bor ldmnas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av
sekretess. Sekretessmarkering &r alltsd avsedd att ge myndigheterna en var-
ningssignal vid utlimnande av uppgifter som normalt sker utan sérskild
sekretessprovning. Sekretessmarkering har anvénts inom folkbokforingen
under manga ar och skatteforvaltningen har utarbetat sirskilda rutiner for
systemet. Regeringen understryker att ett fungerande sekretesskydd forutsét-
ter att myndigheterna kan hantera sekretessmarkeringen pa ritt sitt. Det
skydd som sekretessmarkeringen skall utgdra far inte g till spillo genom
déliga rutiner eller bristande kunskap hos myndigheter som far del av marke-
ringen.

Forfarandet &r inte ndrmare lagreglerat men motsvarar enligt propositionen
det som giller for hemligstimpel, som enligt 15 kap. 3 § sekretesslagen
(1980:100) kan é&sdttas en allmidn handling. Riksskatteverket har i sitt re-
missyttrande dver det till grund for propositionen liggande utredningsbetin-
kandet Nagra folkbokforingsfragor (SOU 1996:68) tagit upp frdgan om en
lagreglering av formerna for registrering av sekretessmarkering. Verket anser
att en enskild som inte beviljats sekretessmarkering bor ha mojlighet att
overklaga. Enligt regeringen finns det skil som talar for en lagreglering men
fragan ar komplicerad och behdver vervigas ytterligare. Fragan ligger en-



ligt propositionen inom ramen for Brottsofferutredningens (Ju 1995:07)
arbete.

Motionen

I motion Sk14 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av forbéttrade rutiner for registrering av sekretess-
markeringar (yrkande 2). Ett tillkinnagivande till regeringen begérs ocksa i
fraga om lagreglering av formerna for registrering av sekretessmarkering
(yrkande 3). Motiondrerna hanvisar till att det under remissbehandlingen av
det nu aktuella lagstiftningsdrendet kommit fram att det kan drdja upp till 14
dagar mellan beslut om sekretessmarkering och registreringen av markering-
en, vilket kan innebéra stora risker och stor oro. Det finns skél for regeringen
att snarast vidta de dtgérder som kravs for att forbattra skattemyndigheternas
rutiner i detta avseende. Det finns ocksé enligt motionen skil for regeringen
att overviga om inte formerna for registrering av sekretessmarkering bor ges
en fastare struktur och regleras uttryckligt i lag och inte som i dag baseras pa
en osédker analog tillimpning av reglerna om hemligstimpling.

Bakgrund

Enligt 15 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen far myndighet genom sérskild
anteckning utmirka att det kan antas foreligga hinder mot utlimnande av
uppgift i allmén handling. Sddan anteckning skall innehalla begreppet hemlig
samt ange tillimplig bestimmelse, dagen for anteckningen och den myndig-
het som latit gora den. Markeringen tjdnar som en varningssignal att uppgif-
ter om personen inte fir ldmnas ut utan att en noggrann provning gjorts.
Markeringen &r inget beslut om att sekretess skall iakttas utan frdgan om
utlimnande skall provas mot bakgrund av omstdndigheterna i det enskilda
fallet.

Nar det géller den markering om sérskild sekretessprovning som anvénds
bl.a. inom folkbokforingen har den setts som ett alternativ till den tradition-
ella hemligstimplingen pa pappersdokument, som ju inte gér att anvéinda pé
datorlagrade uppgifter. Aven om bestdimmelserna i 15 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen inte synes medge denna ADB-anpassade form av sekretess-
markering torde den vara allmént accepterad i tillimpningen (Kommentar till
sekretesslagen av Hans Corell m.fl., tredje upplagan, s. 437). Justiticom-
budsmannen har vid flera tillfdllen tagit upp fragor som har haft samband
med sekretessmarkeringen i folkbokfGringsregistret utan att rikta nagon
kritik mot denna form av sekretessmarkering, se JO:s &mbetsberittelse
1984/85 5. 282, 1987/88 s. 195 och 1990/91 s. 387.

Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt uppgift fran Riksskatteverket registreras sekretessmarkering i folkbok-
foringsregistren samma dag som beslutet fattas. Sedan nya ADB-system
tagits i bruk vid arsskiftet 1996/97 giller numera en ordning dér markeringen
aviseras till andra myndigheter inom ndgon enstaka dag och inte som tidigare
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efter ca 14 dagar. Det nya systemet har dock byggts ut successivt och fortfa-
rande finns det vissa myndigheter som inte omfattas. Vid arsskiftet 1997/98
beréknas systemet vara fullt utbyggt.

Mot denna bakgrund behovs enligt konstitutionsutskottets mening inte né-
got tillkénnagivande till regeringen. Motionsyrkande 2 far séledes anses
tillgodosett och avstyrks darfor.

Nar det géller frigan om lagreglering av mojligheten att gora sekretessmar-
kering i folkbokfGringsregistret delar konstitutionsutskottet regeringens
mening att det finns skél som talar for en sddan lagreglering. Enligt uppgift
fran Brottsofferutredningen, som berdknas avsluta sitt arbete i mars 1998,
avser utredningen att ta upp denna frga. Konstitutionsutskottet anser att
resultatet av detta arbete bor avvaktas innan riksdagen tar stillning i frdgan
och avstyrker dérfor motion Sk14 yrkande 3.

Nivéan pa folkbokforingssekretessen
Propositionen

I propositionen tar regeringen upp frdgan om nivan pa folkbokforingssekre-
tessen utan att ldgga fram nagot forslag i den delen. Enligt 7 kap. 15 § sekre-
tesslagen giller viss sekretess bl.a. i verksamhet som avser folkbokforingen
eller annan liknande registrering av befolkningen. Sekretessen géller for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om upp-
giften rojs.

I utredningsbetdnkandet Néagra folkbokforingsfragor (SOU 1996:68), som
ligger till grund for den nu aktuella propositionen, framhélls att det med
héansyn till myndigheters och andras behov av uppgifter fran folkbokforingen
inte finns skal att dndra sekretessen for uppgifterna inom folkbokforingen. I
remissyttrandet fran Riksaklagaren har framhéllits att utrymmet for sekretess
borde utvidgas medan Gvriga remissinstanser som yttrat sig i frigan inte har
ansett att nivan pa sekretessen bor dndras. Riksaklagaren har motiverat sitt
stdllningstagande med att intresset av att kunna erbjuda hotade personer
skydd vager tyngre d4n myndigheters och andras onskemal om att ldtt kunna
ta del av vissa uppgifter.

Enligt propositionen har anvéndningen av folkbokféringsuppgifter i sam-
héllet kommit att bli avgérande for att den enskilde pa ett enkelt sitt skall
kunna utdva sina réttigheter, bl.a. komma i atnjutande av ekonomiska for-
maner av olika slag. Sérskilt betydelsefullt dr det att myndigheter och foretag
kan fa tillgang till aktuella och korrekta adressuppgifter. Om folkbokf6rings-
sekretessen skulle fordndras pa ett pétagligt sdtt, exempelvis genom att ett
s.k. omvént skaderekvisit infors, skulle den omfattande Overforingen av
folkbokforingsuppgifter frén skattemyndigheterna till andra myndigheter,
foretag och enskilda inte kunna fortgd. Myndigheternas och foretagens verk-
samhet skulle ddrmed forsvéaras och enskilda skulle fororsakas oldgenheter
och riskera rattsforluster.
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Motionen

I motionen yrkas (yrkande 1) att riksdagen hos regeringen begir forslag om
sddan dndring i 7 kap. 15 § sekretesslagen att kravet pa sérskild anledning tas
bort. Det finns enligt motionen ett dkat behov av att skidrpa det allménna
sekretesskyddet for uppgifter om namn, personnummer, adress eller andra
grundldggande uppgifter som registreras inom folkbokforingen. Inte minst
har detta tydliggjorts genom utvecklingen av den mc-relaterade brottslighet-
en. Bendgenheten att vittna vid domstol har minskat och antalet hot och
trakasserier mot vittnen har okat. Ett fungerande rittsvdsende forutsétter att
brottsoffer och vittnen vagar lamna bevisuppgifter till polisen och infér dom-
stol. Motiondrerna anser att intresset av att skydda hotade personers adress-
uppgifter viger avsevirt tyngre &n myndigheters och andras intresse av att ta
del av vissa uppgifter.

Gillande regler

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen géller sekretess i verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men om uppgiften rgjs.
Av forarbetena till sekretesslagstiftningen framgar att det angivna skaderek-
visitet ger sekretesskydd savil &t uppgifter av sarskild omtalig art som at
normalt harmldsa uppgifter vilka pa grund av speciella omstédndigheter &r
skyddsvérda. I regel géller darfor inte nagon sekretess for uppgifter om namn
och adress. Det maste foreligga ndgon sirskild anledning for att sddana upp-
gifter skall fa hemlighallas. Som exempel pa situationer da adressuppgifter
inte bor 1dmnas ut, ndmns fall dd personforfoljelse kan befaras. I fall d& en
adress blivit spéarrad pd grund av befarad personforfoljelse kan det finnas
sérskild anledning att végra utlimnande (se prop. 1979/80:2 del A, s. 211 och
prop. 1987/88:41 s. 14).

Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt konstitutionsutskottets mening ar det av central betydelse att hand-
lingsoffentligheten inte inskrdnks mer 4n vad som &r nddvéndigt. Sjélvfallet
skall risken for forfoljelse kunna vara ett skél for att vdgra ldmna ut uppgif-
ter. I forarbetena till sekretesslagen anges ocksé fall dér det kan befaras per-
sonforfoljelse som exempel pé en situation nédr en adressuppgift inte bor
lamnas. En fordndring av folkbokforingssekretessens niva dr mot den bak-
grunden knappast motiverad utifran intresset av att ge skydd mot befarad
personforfoljelse. Enligt konstitutionsutskottets mening finns det saledes inte
tillrdckliga skal att inskrdnka handlingsoffentligheten genom att, som begérs
i motionen, ta bort orden “av sérskild anledning” i 7 kap. 15 § forsta stycket
sekretesslagen. Konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkande 1.
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Sekretess for elevadresser m.m.
Propositionen

I propositionen foreslas att sekretesslagen kompletteras med en bestdmmelse
17 kap. 9 § som gor det mojligt att vid befarad personforfoljelse 6ka skyddet
for uppgifter som ror enskildas personliga forhdllanden, t.ex. elevadresser,
frimst i1 grundskolan och gymnasieskolan. Nyligen har det genom en dndring
i 7 kap. 15 § sekretesslagen inforts en mojlighet att sekretessbeldgga uppgif-
ter om skolpliktiga barn om uppgifterna har overldmnats fran folkbokforing-
en till kommunal myndighet. Den @ndringen skyddar enligt propositionen
emellertid inte adressuppgifter som personerna sjdlva lamnar till skolstyrel-
sen eller skolan, vilket kan vara fallet bl.a. vid kvarskrivning enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481). Inte heller finns det nagot sekretesskydd for
t.ex. adresser for elever i gymnasieskolan.

Det ar enligt propositionen naturligt att skolledning och ldrare maste kdnna
till var en elev &r bosatt. Bl.a. dr det nodvéndigt att elevens vardnadshavare
skall kunna nas i olika situationer. Uppgifter om elevernas namn, adresser
och telefonnummer &dr normalt mycket spridda inom skolan och lattillgdng-
liga for utomstaende. Den enskildes behov av skydd maste dock enligt rege-
ringens mening viga tyngre dn de praktiska bekymmer for skolpersonal och
andra som en utvidgad sekretess skulle kunna medfora. Regeringen foreslar
darfor att en dndring gors i sekretesslagen sa att det blir mojligt att framst i
grund- och gymnasieskolan generellt hemlighélla adresser och andra uppgif-
ter som kan anvéndas som ett led i personforfoljelse. Sekretessen bor ha
samma nivd som inom folkbokforingen. Om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nérstidende lider men om uppgiften
rojs skall utlimnande salunda kunna végras.

Den nuvarande bestimmelsen i 7 kap. 15 § andra stycket sekretesslagen
foreslés saledes ersdttas av en ny bestimmelse 1 7 kap. 9 §, som gor det mdj-
ligt att skydda elevadresser m.m. i grundskolan, gymnasieskolan och special-
skolan. Sekretessen skall gilla bade i skolan och hos den kommunala myn-
dighet som ansvarar for skolan. Overforingen av sekretessen for vissa elev-
adresser m.m. fran 7 kap. 15 § till 7 kap. 9 § sekretesslagen innebér ocksa att
uppgifterna kommer att undantas fran meddelarfriheten enligt 16 kap. sekre-
tesslagen.

Bakgrund

Fragan om sekretess for elevadresser har tidigare varit foremal for konstitut-
ionsutskottets behandling. Med anledning av en motion, vari begéirdes att det
i sekretesslagen skulle inforas ett sekretesskydd hos kommunerna for uppgif-
ter ur folkbokforingsregistret om adresser for vissa skolbarn, foreslog utskot-
tet (bet. 1992/93:KU38) ett tillkdnnagivande till regeringen om en dversyn av
frigan 1 ldmpligt sammanhang. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1992/93:414). Regeringen foreslog darefter (prop. 1995/96:127) den nu
géllande bestimmelsen i 7 kap. 15 § andra stycket sekretesslagen om att
folkbokforingssekretessen skall gélla ocksa for uppgifter som lamnats till en
kommunal myndighet enligt sirskild uppgiftsskyldighet hos skolpliktiga
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barn. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag i denna del, men konstaterade
samtidigt att sekretessbestimmelsen innebér att sekretess endast géller hos
den kommunala myndighet som tagit emot uppgifterna om skolpliktiga barn
enligt skattemyndigheternas sérskilda uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen
innebér saledes inte att sekretess géller adressuppgifter och liknande uppgif-
ter vid sidan av vad som foljer enligt elevvardssekretessen enligt 7 kap. 9 §
sekretesslagen. Regeringens forslag torde dock enligt utskottet innebéra att
de uppgifter som till f6ljd av forslaget skulle kunna skyddas av sekretess hos
den kommunala myndigheten inte skulle komma att 6verforas fran denna till
skolan (bet. 1995/96:KU24).

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet tillstyrker den utvidgning av sekretessen for elev-
adresser m.m. som regeringens forslag innebar.

Forstirkt sekretess for fingerade uppgifter
Propositionen

I propositionen foreslas att det i 7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen
infors en bestimmelse som innebér att den sekretess som enligt nuvarande
regler géller i drende om fingerade personuppgifter ockséd skall gélla hos
myndighet, till vilken uppgiften i fraga har ldmnats. De redan nu géllande
bestdimmelserna om sekretess i drende om fingerade personuppgifter innebar
att sekretess giller hos Rikspolisstyrelsen och domstol i drende om medgi-
vande att anvénda fingerade personuppgifter om det inte star klart att uppgif-
ter kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men.
Vidare giller sekretessen hos Rikspolisstyrelsen for uppgifter som tillforts
drendet dven efter ett byte av personuppgifter. Genom den utvidgning av
sekretessen som foreslas i fraga om 7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen
skall sekretessen ocksa gélla hos de andra myndigheter som i séllsynta fall
fér del av kénslig uppgift om den som har fatt medgivande att anvénda finge-
rade personuppgifter. Den foreslagna sekretessen skall skydda uppgifter som
gor det mojligt att koppla ihop en verklig och fingerad identitet till en och
samma person och ddrmed avsldja en person som behover skyddas.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Rikspolisstyrelsen far himta in sekretessbelagt material
Propositionen

Enligt propositionen forsvarar sekretessen hos olika myndigheter ibland
Rikspolisstyrelsens utredning i ett 4rende om fingerade personuppgifter. En
fullstdndig utredning av hotbilden kréver enligt regeringen att uppgifter om
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den utpekade forfoljaren som kan finnas exempelvis inom hélso- och sjuk-
varden och inom socialtjdnsten kan tillforas drendet.

Regeringen foreslar darfor att Rikspolisstyrelsen skall f& mdjlighet att
hidmta in sekretessbelagda uppgifter fran andra myndigheter. En sddan ord-
ning behovs for att tillgodose den forfoljda personens intresse. Den utpekade
forfoljaren skyddas av den sekretess som enligt 7 kap. 15 § tredje stycket
sekretesslagen géller generellt i drenden om fingerade personuppgifter. En
bestimmelse om rétt for Rikspolisstyrelsen att inhdmta sekretessbelagt
material i drenden om fingerade personuppgifter foresléds tas in i 5 § lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter.

Bakgrund

Lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter trddde i kraft den 1 juli
1991. Enligt 1 § far en person som &r folkbokford i landet medges att an-
vinda andra personuppgifter om sig sjdlv dn de verkliga, om det finns up-
penbar risk att personen kan bli utsatt for sérskilt allvarlig brottslighet som
riktar sig mot dennes liv, hélsa eller frihet. Det krdvs ocksé att personen inte
kan ges tillrickligt skydd pa annat sdtt. Medgivande att anvdnda fingerade
personuppgifter beslutas i forsta instans av Stockholms tingsritt.

Ansokan om medgivande gors enligt 2 § i forsta hand av Rikspolisstyrel-
sen efter framstéllning av den som vill anvédnda fingerade personuppgifter.
Om Rikspolisstyrelsen avslagit en framstillning fir personen sjélv ansdka
hos rétten. Inget drende kan avgoras utan nadgon form av polisutredning. Det
maéste bl.a. klarldggas om sdkanden riskerar forfoljelse.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stockholm den 30 oktober 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Anders
Bjorck (m), Birger Hagard (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta
Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s), Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v),
Frank Lassen (s), Inger René (m), Peter Eriksson (mp), Bo Koénberg (fp),
Nikos Papadopoulos (s), Carina Higg (s) och Nils Fredrik Aurelius (m).
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Avvikande meningar
1. Sekretessmarkering

Anders Bjorck, Birger Hagérd, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla m)
anser att den del av konstitutionsutskottets bedomning under rubriken ”’Sek-
retessmarkering”, som borjar med “Nér det giller” och slutar med “yrkande
3” bort ha foljande lydelse:

Niér det géller fragan om lagreglering av mdjligheten att gora sekretessmar-
kering i folkbokforingsregistret talar enligt konstitutionsutskottets mening
overviagande skél for att forfarandet lagregleras i likhet med vad som giller
for hemligstdmplingen. Enligt konstitutionsutskottet finns det inte tid att i
denna del invénta Brottsofferutredningens forslag, sedvanlig remissbehand-
ling och proposition. Detta bor ges regeringen till kinna. Konstitutionsut-
skottet tillstyrker alltsd motion Sk14 yrkande 3.

2. Nivan pa folkbokforingssekretessen

Birgit Friggebo (fp), Anders Bjorck (m), Birger Hagard (m), Inger René (m),
Bo Konberg (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m) anser att konstitutionsutskot-
tets bedomning under rubriken ”Nivéan pa folkbokforingssekretessen” bort ha
foljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening ar det av central betydelse att hand-
lingsoffentligheten inte inskrdnks mer dn vad som dr nédvéndigt. Senare ars
brottsutveckling, inte minst den mc-relaterade brottsligheten, har gjort det
nodviandigt att hoja sekretessnivan for t.ex. adressuppgifter for vittnen i syfte
att kunna ge ett battre skydd mot hot och repressalier. Konstitutionsutskottet
anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
hojd sekretessniva pa folkbokforingssekretessen, genom att orden “av sir-
skild anledning” tas bort fran bestimmelsen i 7 kap. 15 § forsta stycket sek-
retesslagen. Konstitutionsutskottet tillstyrker alltsd motionsyrkande 1.
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