1979/80:24

Torsdagen den 8 november
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

§ 1 Meddelande om interpellationssvar
1979/80:20 om kvaliterskraven pd daghem och fritidshem

Socialministern KARIN SODFR:

Herr talman! Med hiinvisning till 6 kap. 1§ riksdagsordningen vill jag
meddela foljande: ‘

Min avsikt dr att besvara interpellationen av Eva Hjelmstrom om
kvalitetskraven pa daghem och fritidshem samtidigt med interpellationen av
Inga Lantz om utbyggnaden av barnomsorgen. Jag har kommit §verens med
interpellanterna om att svaret limnas den 16 november.

§ 2 Om utnyttjandet av ritten till fordldraledighet i visst fall

Socialministern KARIN SODER erhoil ordet {5r att besvara Doris Heiviks (s)
den 5 november anmiilda fraga, 1979/80:81. och anfGrde:

Herr talman! Doris Havik har frigat mig om det &r acceptabelt att
kommunerna kriver att foridldrarna utnyttjar foraldrapenningen for att tiicka
luckor i kommunernas barnomsorgsplanering.

Ansvaret for barnomsorgen vilar pA komrunerna. En bra barnomsorg
maste organiseras si, att barnen far mojlighet att delta i cn socialt och i
utvecklingshiinscende stimulerande aktivitet samtidigt som fordldrarna
kéinner trygghet for barnens omvérdnad. Detta kiinnetecknar ocksd enligt
min mening den kommunala barnomsorgen i Sverige.

Det dr naturligt att kommunerna under 1. ex. semesterperioderna, niir
efterfrigan pa barnomsorg minskar, tillfilligtvis omdisponerar verksamheten
genom att sla ihop vissa daghemsavdelningar eller daghem. Det édr ddremot
enligt min mening inte acceptabelt att daghem stiings {6r att genomfora en
kortvarig och sedan kinge kiind fortbildning av personalen.

Jag dr positiv till cn okad forildramedverkan i barnomsorgen. Saviil
familjestddsutredningen som barnomsorgsgruppen diskuterar f. n. — utifran
olika utgdngspunkier — hur en sadan 6kad forildramedverkan skall kunna
organiseras. Redan frin den | januari 1980 ges 6kade mdjligheter att anvinda
den sirskilda forildrapenningen for besék i samhiillets barnomsorgsverk-
samhet. Hur fordldrapenningen skall anviindas — liksom f. 6. den lagfista
foriildraledigheten — mésie dock avgdras av fordldrarna sjilva. En okad
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fBriildramedverkan fir inte vara ett tving for foriildrarna och féar inte heller
vara ¢n crsiiltning for den ordinarie personalen. Detta hindrar naturligtvis
intc att kommunen i samrdd med personal och {6rildrar organiscrar
barnomsorgen si. att forildrar i viss utstrickning deltar i daghemmens
verksamhet. Jag utgdr frin aut forildrarna iir positiva till ctt sddant samarbete
som kan tillféra daghemmen nya impulser och erfarcnheter. 1 anslutning
hiirtill bér kommunen klargora vilka skadestindsregler och ansvarsregler i
Ovrigt som giiller vid foriildrarnas deltagande i barnomsorgen.

DORIS HHAVIK (s)

Herr talman! Jag ber att {3 tacka Karin Séder for svaret pa min fraga. Hela
svaret innchaller positiva synpunkter.

Anledningen till att jag stiillde [ragan ir att forildrar i llera kommuner har
utsatts for utpressning —jag vill anviinda det ordet — foratt de skulle stiilla upp
och anvinda sin {Griilldrapenning f6r atl kompensera inkomstbortlall. Nir
kommunerna har ansvaret f6r barnomsorgen har de ocksé det personella och
det ekonomiska ansvaret. Det har ocksa varit svart for forildrarna att kunna
ta ut denna ledighet vid just den tidpunkt som kommunerna har kriivt. Det
har varit svart att ordna det pé {orildrarnas arbetsplatser.

Forildrapenningen dr avsedd (6r vrd av eget barn. Jag bed6mer det diirfor
vara ansvarslost nir man kriiver att foriildrar skall gd in och vérda en grupp
barn — en uppgitt som de kanske saknar bade utbildning r och mgjligheter
att klara av utan ndgon utbildad personal pé plats. Jag dr dirfor glad dver att
socialministern delar min upplatining pd denna punkt.

Aven jag tycker att det ir positivt att (Griilldrarna bereds majligheter att liira
kinna barnens miljo, daghemmet. Men det iir viil avsikien att det skall ske
under normala 16rhallanden och inte under exceptionella sddana. Dessutom
ir inte, som ocksd socialministern niimner. problemet med skadestinds- och
ansvarsreglerna 16st. Sig att barnen eller forildrarna skadar sig. dd finns det i
dag inte reglerat att de kan {4 den ersiittning som dc &r beriittigade till.

Vi kan ocksd se pd den siirskilda foriildrapenningen. den lagstiftning som
giiller i dug. Man har 60 dagar med 90 “ kompensation och 30 dagar med
enburt garantibcloppet. Skulle man di ha kvar dagar diir man bara har
garantibeloppet. skulle man fa en mycket [dg kompensation och dndd kinna
sig tvingad att stiilla upp pd daghemmet.

Svaret vittnar om en positiv syn pa [ragan. Jag hoppas att detta svar och
denna debatt hiir i riksdagen kommer att innebiira att kommunerna nér de
plancrar uthildning ser till att det finns vikaricr och tar det ekonomiska
ansvarct for dem. Det ir niistan absurt att man springer iftdn sitt ansvar och
bakviigen later staten betala kostnaderna som kommunerna skall betala.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.



§ 3 Om villkorslagens krav pa forvaringen av kiirnkraftsavfall

Statsministern THORBJORN FALLDIN erholl ordet 6r att besvara Carl
Lidboms (s) den 15 oktober anmiilda fraga, 1979/80:40, och ani{drde:

Herr talman! Carl Lidbom har (rdgat mig om jag vid ctt ju till Kiirnkraften i
folkomrastningen inte hellre borde medverka till en foriindring av villkors-
lagen in bitriida ctt regeringsbeslut om laddning av nva rcaktorer.

Som framgitt av bide regeringsforklaringen och andra uttalanden vidhatler
regeringspartierna sina olika uppfattningar i kiirnkraftsfrigan. Centern
kommer (Sljaktligen att fortsitta att verka for att kiirnkraften inte utnyttjas
som cnergikilla. Siikerhetsproblemen i samband med bl. a. slutfGrvaringen
av det hogaktiva avfallet dr enligt var uppfattning inte Idsta. Diirfér borde
nagra laddningstillstdnd inte ha limnats f6r Forsmark 1 och Ringhals 3.

I likhet med Gvriga stora partier ir dock centern beredd att folja utslaget i
folkomrdstningen. Regeringsparticrna har forpliktat sig att i forviig gora klart
under vilka siikerhetskrav kirnkraften skall f§ anviindas resp. avvecklas
enligtde riktlinjer som partierna stoder i folkomrastningen. Jag forutsiitter att
soctaldemokraterna kommer att géra detsamma.

Det bor diirfor tydligt st klart {or viiljarna under vilka betingelser nya
reaktorer kommer att tas i bruk vid ett ja i folkomréstningen. Detta dr det
viktiga. Skulle det mot [‘o’rm()dan bli ja-scger far regering och riksdag under
dessa omstiindigheter sjilvfallet i demokratisk ordning boja sig for folkets
utslag pd samma siitt som de maste loga sigien avveckling av kiirnkraften vid
dvervikt [Gr nej-alternativet.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsministern for svaret.

Lat mig genast siiga detta: Jag tycker det ir bra att statsministern vill
medverka till att skapa klara alternativ i folkomrdstningen. Jag tycker ocksd
detiir bra att centern tiinker (6lja folkomréstningsutslaget. dven om det skulle
innebiira ctt ja till kirnkraften.

Att detta sedan inte stimmer med vad centern sade i valrdrelsen iir en sak
for sig. Det far ni klara upp med cra viiljare i limpligt sammanhang.

Men det var inte det jag tog upp. utan min friga géillde nigot annat. Den ir
direkt foranledd av vad som star i regeringsdeklarationen om tolkningen av
villkorslagen. Diir str niimligen klart och tydligt att centern har kvar sin
gamla uppfattning om tolkningen av lagen: man kan intc meddela nigra
tillstdnd att ladda reaktorcer. efitersom aviallsproblemen inte iir 16sta. .

Men. statsministern, da bjuder viill den enklaste logik . att om det dnda skall
laddas reaktorer darfor att folket vill ha dem. fir man viil iindra den lag som
stdr i viigen, dvs. villkorstagen.

Statsministern séger i sitt svar: "Skutle det mot formodan bli ja-seger far
regering och riksdag under dessa omstiindigheter sjélvfalict i demokratisk
ordning bdja sig for folkets utslag —— =" Ja, visst dr det sd. Men siittct att gdra
det pd dr naturligtvis att riksdagen iindrar lagen och anpassar kraven till vad
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som dr mojligt att uppfylla.

Jag kan fortfarande inte begripa varf6r statsministern i stillet for att forfara
pa detta naturliga siitt foredrar att strunta i sin egen Overtygelse, att sitta sig
over lagen som han sjilv tolkar den, att skriva under ndgot som han sjilv
anser varacn 16gn, nimligen att problemet med en helt séker slutlig forvaring
dr 1ost. Varfor dr det bittre att forfara pd detta Konstiga sitt in att gora det
sjiilvklara, dvs. anpassa sig till folkomrdstningsforslaget med utgéngspunkt i
hypotesen att det blirja till kdrnkraft, och dndra lagen sd att den stimmer med
folkomrostningsutslaget?

I det sammanhanget kan jag inte lata bli att begira en upplysning av
statsministern i samma dmne. Under den ailmiinpolitiska debatten sade
statsministern i en replik till Olof Palme: "Det ér att konstatera att de tre
regeringsparticrna aldrig har dvervigt att ta bort villkorslagen — den behdvs
for den hiindelse svenska folket skulle siga ja i folkomrdstningen.™

Forlat. men {6rsok att {orklara for mig varfor villkorslagen behdvs om det
blir ja i folkomrosiningen i kirnkraftsfragan' D& skall ni ju acceptera
folkpartiets tolkning av lagen, som intc innebir ndgot hinder mot laddning av
rcaktorer. P4 vilket siitt gor villkorslagen da nigon nytta?

Ar det inte i sjilva verket sa, herr statsminister, att skilet till att ni inte vill
viira med om att dndra pé cller upphiiva villkorslagen ir att ni nu i efterhand
inte vill erkéinna att vad som statsministern och hans parti en gng betraktade
som den forra trepartiregeringens stora bedrift. det dr en lag som —i varje fall i
nuliiget — inte liingre har ndgon betydelse? Ar det inte enklare att erkiinna
det?

Statsministern THORBJIORN FALLDIN:

Herr talman! Carl Lidbom paminner om uttalanden jag gjorde i valrorelsen.
LAt mig d& pdminna Carl Lidbom om att jag gjorde dessa uttalanden mot
bakgrund av att Olof Palme enligt tidningsuppgifter ville sld fast att, om
socialdemokraterna fick regeringsmakiten, skulle de ta bort villkorslagen.
Detta dr ndgot som socialdemokraterna iir ensamma om. Regeringspartierna
anser att detta inte dr en klok atgard.

Det iir ocksa viirt att 4n en gang pdminna Carl Lidbom om att det 4r sagt i
regeringsforklaringen att partierna skall verka for att ett ja-alternativ ocksé
anger den sdkerhetsniva som framgér av det laddningsbeslut som den forra
regeringen fattade i somras.

Som svar pd frdgan om innebdrden av det jag sade i den allménpolitiska
debatten, att for den hindelse ja-sidan vinner si finns det ett behov av
villkorslagen. vill jag pAminna Carl Lidbom om att villkorslagen. i varje fall s&
linge man fortsiitter med upparbetningslinjen, reglerar att det skall foreligga
avtal om upparbetning. Det iir ett villkor for att man skall kunna ta aggregat i
drift. Men f6r att det inte skall vara oklart f6r svenska folket och foratt det inte
skall behdva bli politiska tvister vid tolkningen av tolkomrstningsutslaget.
bor det enligt var uppfattning klart framgd av folkomrdstningsalternativen att
et ja ocksd inncbiir att man tar stillning till den sdkerhetsnivd som
fastslagits.



CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Jag sade uttryckligen att jag inte ville dra in valrorelsens
debatt i detta. Nu gor statsministern det i alla fall. all right.

Statsministern sdger atl Olof Palme kriivde att villkorslagen skulle
upphiivas, men vad Olof Palme egentligen sade var att sedan folkpartirege-
ringen hade gjort sin tolkning av villkorslagen och givit tillstand till laddning
av ytterligare reaktorer, s& hade lagen spelat ut sin roll. Och visst dr det sa!
Forsta gdngen man siger ja till laddning av en rcaktor med s16d av den lagen.
s& har man ju ocksa sagt att problemet med cn helt siiker slutlig forvaring av
avfallet ir 16st.

Statsministern har kritiserat detta och sagt att det var fel av folkpartirege-
ringen att géra den tolkning man gjorde och att problemet med en helt siker
slutlig forvaring av avtallet inte éir 16st. All right — men hall da fast vid detta!
Folkomrostningsutslaget fir viil tala om vad svenska folket vill. Om svenska
folket vill anviinda kdrnkrafi, trots att villkorslagen enligt Thorbjérn Fiilldin
star i viigen, far ni viil efter folkomréstningsutslaget kommua till riksdagen
med forslag om att dindra lagen. 8 att kraven dverensstiimmer med vad som
ir mojligt att uppfylla,

Jag forstar fortfarande inte varfor herr Filldin i friga om hypotesen att det
blir ja till kiirnkratten foredrar att siitta sig ner och skriva undcr ett beslut, som
innchaller ndgonting som han sjilv betraktar som en uttrycklig 16gn.
niimligen att problemet med cn helt siiker slutlig forvaring dr16st. framfor att i
stéillet dndra lagen, s att man inte tingre har fullt s& rigordsa krav och s att
herr Filldin med gott samvete kan skriva under beslutet. Varfor féredra
l16gnen framfor lagiandringen?

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Jo, Carl Lidbom, visst kommer vi att hélla fast vid
uppfattningen att sikerheten inte dr uppnddd. Det ir ju detta vi kommer siiga
enligt den linje som vi ger vart stéd vid folkomrostningen. Men det som dr det
anmarkningsviirda dr att Carl Lidbom, och uppenbarligen socialdemokrater-
na, inte har ndgot behov av att stiilla ngra som helst sikerhetskrav nir det
géller det radioaktiva avfallet och det utbriinda brédnslet. Det ér den stora
skillnaden.

Socialdemokraterna stiillde inga sddana krav tidigarc. Nir nu det kravet ér
stédlit av en riksdagsmajoritet, star Carl Lidbom héir och havdar att alla krav i
den hidr meningen skall tas bort. Det iir detta som dr det anmérkningsvirda.
och det hoppas jag att svenska folket ldgger mirke till.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Thorbjérn Filldin har mycket lingre erfarenhet av riksdagen
in jag. Han borde veta att frigestunderna inte skall anviindas av statsradet til
att anfalla den som stiiller frigor och ta upp den kritik man har riktat mot
statsridet. Frigestunderna dr till fOr att regeringen skall svara.

Socialdemokraterna stiller inga krav alls. siiger Thorbjdrn Filldin. Jo. visst
stiiller vi krav. Vi inférde for linge sedan atomenergitagen. som innehdlleren
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mingd krav. Nir villkorslagen pd sin tid gick till lagradet, svarade lagradet att
denna villkorslag inte innebiir ndgra nya befogenheter for myndigheterna.
Den innebiir inte att ndgra nva siikerhetskrav stills ver huvud taget. Fran
den synpunkten ir villkorslagen totalt overflédig. Alla de befogenheter
myndighecterna kan dnska sig har de redan enligt atomenergilagen.
lagradet fann att det kunde ligga ndgonting i att klara ut erséittningsfragorna,
om man sade nej till laddning av rcaktorer.

Men visst vill vi haden lagstifining vi sjdlva har skapat, och visst vill vivara
med om att gdra cn biittre lagstiftning. och visst vill vi stiilla s& hdga
siikerhetskrav som rimligen dr majligt.

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Carl Lidbom bérjar nu klaga pd det formella i denna debatt.
Carl Lidbom har stiillt fler frigor dn de som fanns i den skriftliga fragan. Jag
har forsokt svara pd dem och har tillatit mig att géra en och annan kommentar
i anledning av dessa frigesvar, och jag hévdar att detta ar tilldtet.

Overliiggningen var hiirmed avstutad.

§ 4 Om lagradsgranskningen av en generalklausul i skattelagstift-
ningen

Statsministern THORBJORN FALLDIN erholl ordet 6r att besvara Carl
Lidboms (s) den 15 oktober anmilda fraga. 1979/80:41, och anf6rde:

Herr talman! Carl Lidbom har frigat mig hur jag forklarar att frigan om
bchovet av en s. k. generalklausul i skatteréitten [Amnats dppen i regerings-
forklaringen och dirmed — enligt frigestiillaren — i realiteten évertimnats till
lagridets avgdrandc.

Lagridets granskning av forslag till nva lagar skall enligt det just antagna
grundlagsforslaget avse

1. hur det aktuclla lagforslaget frhiller sig till grundlagarna och riittsord-
ningen i dvrigt,

2. hur forslagets foreskrifter {orhdller sig till varandra.

3. hur f6rslaget fGrhaller sig till ritssiikerhetens krav,

4. om forslaget ar sd utformat att lagen kan antas tillgodosc angivna svflen
samt

5. vilka problem som kan uppstd vid tilliimpningen.

Vid inférandct av en generalklausul i skatteriitten maste inte minst frigan
om hur man skall trygga riittssiikerheten tillmiitas den allra storsta betvdelse.
Det ursprungliga utredningsforslaget led i detta avseende av patagliga brister.
Det dr bakgrunden till att hela drendet forsenades redan pa ett tidigt stadium
och att forslagel i den nya regeringens program aviserats med forbehall for
resultatet av lagridets granskning. Det inncbir inte att det politiska
avgdrandet i ndgot avseende lagts hos lagradet. Den politiska prévningen gors
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CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Jag ber att iven denna géng f& tacka statsministern for svarel. ¢y, lagrddseransk-
I svarct siiger statsministern att det politiska avgorandet i frdgan om viskall — yinoon qv en gene-
haen skatieflyktslagstifining cller inte, intc i négot avseende hardverldmnats . qibfausul i skar-
till lagradet. Det idr mojligt att det idr for mycket sagt att frigan har telagstiftningen
dverlimnats till lagradet for avgorande. Mcn vad jag har pdpekat ir att det ir
riitt uppseendeviickande att gora fragan om framliggande cller inte av en
proposition om skatteflykt beroende av vad lagradet kommer att siiga. Det iir
svirt att se det som ndgot annat in en invit till lagradet att uttala sig i en frga
som i hogsta grad ir politiskt kontroversiell. Och det stimmer ritt ilta med
vad lagridet skall anviindas till.
Statsministern liste upp ngra punkter ur dec nyligen antagna grundlags-
bestimmelserna pd detta omrade. Jag kan komplettera med att lisa upp vad
justitieministern Sven Romanus pa sin tid anférde i propositionen om dessa
grundlagsiindringar. Han understrok att det drav vikt att Jagridet iakttar den
stdrsta dterhdllsamhet niir det giiller fragor av politisk natur. Han tillade: > Det
irinte forenligt med lagridets stillning i vart konstitutionella system att det
redovisar andra synpunkter éin sddana som ir av juridisk-teknisk art™. Da
skall man viil inte heller inbjuda lagridet och siga: Om vi skall liigga fram
forslag til) cn skatteflyktslagstiftning iir beroende pi vad ni tycker om
rittssiikerheten.
Jag maste klara ut varfor det hiir ir viktigt. Detta dr ju en politisk triga, diir
man fir viiga samman olika hiinsyn. Niir det giiller skatteflvkislagstiftining {ar
man ta hiinsyn till effektiviteten i beskattningen — . n. gir miljarder {6riorade
i skatteflykt. Man fir ta hiinsyn il rittvisan i beskattningen — f. n. ir det
ménga miinniskor som i realiteien har goda inkomster men inte betalar nigon
skatt. T anstutning till det ir det ocksa fraga om att skatteflykt underminerar
skattemoralen. Sedun ir det ocksa fraga om riittssidkerhet i den meningen att
den skattskyldige helst bor kunna forutse hur skattemyndigheterna kommer
att behandla hans fall — dven niir han tillgripit litet konstiga transaktioner,
som att bilda bolag mellan vilka inkomsterna bollas osv. Man kan friga sigom
myndigheterna skall ha mdjlighet att sla ned pd formellt oantastliga
bolagsbildningar och andra transaktioner och siiga: Det hiir har ni bara gjort
for att fa ligre skatt. och dérfor tar vi inte hiinsyn till den transaktionen utan
debiterar er den hégre skatten. Tilliter man att myndigheterna gér si. da
minskar man naturligtvis férutsebarheien i skatiemyndigheternas handlan-
de. och i den meningen inskriinker man pé riittssiikerheten.
Men hur stor hiinsyn man skall ta till riittssiikerheten. hur stor hiinsyn man
skallta till den ckonomiska etfektiviteten och hur stor hiinsyn man skall ta till
skatteriittvisan. det ir en utpriiglat politisk beddmning. Varfor inviterar ni
lagradet atl agera skiljiedomare? Ar det moderaterna som genomdrivit det?
Och vad betyder det”? Nu har ni fatt ett utlatande {ran tagradet. Tv ledamdéiter
avstyrker en klausul av diskuterat slag och siiger att riittssiikerheten inte 129
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medger att man infor en sddan. Tva ledamdter forestar dndringar 1 det av
regeringen framlagda forslaget. — Hur kommer ni dd att agera? Skail ni f6lja de
ganska politiska uttalandena av de tvd ledamdéter som inte vill ha ndgon
skatteflyktslagstiftning eller skall ni {6lja de ndgot mindre politiska uttalan-
dena av de tvd ledamoter som bara rekommendcrar en viss forindring av
bestimmelserna?

Statsministern THORBJIORN FALLDIN:

Herr talman! Till att borja med vill jag siga att jag tror att Carl Lidbom ir
ganska ensam om tolkningen att dect skutle ligga politiska bedémningar
bakom det forhéllandet att lagradets ledaméter hade skilda uppfattningar. Lét
mig upprepa dn en géng: De politiska bedémningarna ligger hos regering och
riksdag. Jag delar Carl Lidboms uppfuttning att det hér titl den politiska
bedémningen att géra en avviigning mellan de olika intressen som mdste
tillgodoses. Men skiilet till den hiir formuleringen i regeringsdeklarationen dr
just, att om lagradet vid sin granskning skulle finna helt avgérande hinder
fran riittssiikerhetssynpunkt och lagteknisk synpunkt, méste man naturfigt-
vis ta hdnsyn till det.

Men min bedémning av vad lagradet har sagt — utan att vi ir firdiga med
det hdr arbetet — dr att lagriddet vitsordar bchovet av en sddan hir
generalklausul. och jag uppfattar det s& att det dr i vissa tekniska avseenden
som man har invindningar. Det fir. som sagt. min beddmning och det ar i
denna anda som regeringen gar vidare for att utarbeta ett slutligt {Orslag.

CARL LIDBOM (s}

Herr talman! Man fir inte se pa lagridets uppgift alltfor oskuldsfullt. Nir
lagrédet talar om riittssiikerhet och utvecklar synpunkten pa hur 1dngt man
kan g& i att gora tillimpningen av en skatteflyktslagstifining mindre
{rutsebar for den skattskyldige, ir lagraddet inne pa en av flera olika aspekter,
som i grunden ir politiska aspekter pé fragan.

Om lagradet skall halla sig till strikt juridik. kan man siiga att om vi skall ha
en skatteflyktslagstifining. det #ir jngenting som angir oss. Det iir en
regeringsfraga.

Om vi skall ta sa hiir pass stor hiinsyn till effektiviteten i beskattningen,
skatteriittvisan. skattemoralen. fir det vissa ofrdnkomliga konsckvenser pé
rittssikerheten i den mening som jag har talat om hiir. Det 4r inte var friga.
skulle lagradet ocksa sidga. men var uppgift édr att anlidgga juridisk-tekniska
svnpunkter pd hur man skall "minimera inhuggen™ i riittssiikerheten och
indd nd det svite som regeringen vill nd.

Det éir nonsens att péstd att. nir tva ledamdéter av lagradet avstyrker hela
forslaget och vill bdrja om ungetfiir didr man bérjade i utredningsarbetet pa
1920- och 1930-talen, det inte iir ett politiskt uttalande. Det iir ocksd nonsens
att siga att de tvd andra ledamdterna dr helt friimmande fér politik. Redan det
faktum att de. som statsministern refercrar, vitsordar bchovet av en
skatteflvkislagstifining ér i sig ett politiskt uttalande — fast det den gingen ir
ett politiskt uttalande som jag kan instimma i.



Jag tror att det. om man vill ha det hir lagradet kvar, dr av viss vikt att sl
vakt om dess integritet inom juridikens domiiner men hélla rédet borta frin
politiken.

Det dr positivt, herr talman, att héra statsministern sdga att han har for
avsikt att ligga fram forslag om en lagstiftning mot skatteflykten och att han
inte uppfattar lagridets uttalande som avstyrkande pd den punkten. Det
noterar jag med tacksamhet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

§ 5 Om en allsidig belysning av de fragor som behandlas i reaktor-
sitkerhetsutredningen och konsekvensutredningen

Statsministern THORBJORN FALLDIN erhs!l ordet fér att besvara
Carl-Henrik Hermanssons (vpk) den 18 oktober anmiilda friga, 1979/80:51,
och anforde:

Herr talman! C.-H. Hermansson har frigat mig vilka initiativ regeringen
tinker ta for att de frigor som behandlas av reaktorsiikerhetsutredningen och
konsekvensutredningen skall {4 en allsidig belysning.

Reaktorsikerhetsutredningen skall enligt sina dircktiv pd grundval av
tidigare sikerhetsstudier och uppgifter om olycksforloppet i Harrisburg dels
ta stidllning till om det finns anledning att viscntligt omviirdera kiirnkraftens
risker. dels utreda vilka atgidrder som behdver vidtas for att stiirka sikerheten
vid de svenska kidrnkraftverken. Konsekvensutredningen har till uppgift att
belysa konsekvenserna av en avveckling av kiirnkraften vad giller ekoromi,
sysselsittning och miljo.

Bigge utredningarna utsaties redan vid tillkomsten {or stark kritik frin
kdrnkraftsmotstandarnas sida. Betriffande reaktorsikerhetsutredningen
avsig kritiken bl. a. det forhéllandet att ndgra uttalade motstindare till
kdrnkraften 6ver huvud taget inte bereddes plats i utredningen.

Aven den s. k. konsekvensutredningen. vars uppdrag ir att belysa de
ekonomiska effekterna av en snabb avveckling av kiirnkraften, har utsatts for
kritik. Enligt kritikernas mening borde en analys av kidrnkraftens ekonomi
ocksd gbras. Nir utredningen ir klar. far stiillning tas till om négot
kompletterande arbete behdver goras.

Det &r enligt min uppfattning angeléget att de sittande utredningarna kan
avsluta sitt arbete inom den foreskrivna tiden, mitten till slutet av november.
Jag vill inte medverka till att spriicka den tilltdinkta tidtabellen f6r folkom-
réstningen genom att utvidga rcaktorsidkerhets- och konsekvensutredning-
arnas uppdrag.

I den mén kampanjorganisationerna infér folkomrdstningen finner behov
av kompletterande utredningsmaterial star det sjilvfallet dven organisatio-
nerna fritt att ta fram s&dant material. Regeringen kommer att f6resld att
kampanjorganisationerna tilldelas statliga medel. Jag utgr dessutom frén att
konsekvensutredningen offentliggor inte bara sina slutsatser utan ocksé
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grundmaterialet. si att man kan [ den vtterligare belysning av kostnaderna
for olika energisystem. miljdeflekierna och alternativen tilt kdrnkraften som
C.-H. Hermansson cfterlvser.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman' Jag tackar statsministern [Gr svaret.

Vissa politiska partier har ju sagt att de skall bvgga sitt stéiliningstagande till
kirnkraften pd resultaten av de biigge statliga utredningar. rcaktorsiikerhets-
utredningen och konsekvensutredningen, som blir firdiga i november. Det ir
ocksd klart att det ligger i allas intresse att svenska folkets stiillningstagande
till kidrnkraften som framtida energikilla baseras p& ett fullstindigt och
allsidigt faktaunderlag.

Det inger d4 stora betiinkligheter att de bada utredningarna forefaller vara
mycket ensidigt sammansatta. I reaktorsiikerhetsutredningen syvnes det inte
finnas ndgon motstandare till kiirnkraften, men didremot en rad personer som
gjort sig kiinda som hokar i kiirnkrafisdebatten. 1 konsekvensutrcdningen
fanns dtminstone en kiirnkraftsmotstandare, men denne tvingades avgl. i
likhet med centerns och vpk:s representanter i den parlamentariska referens-
gruppen. pa grund av den ensidighet som priiglade utredningens arbete.

Sammansittningen av de bada utredningarna har ocksé i olika samman-
hang kritiserats for att inte avspegla den spinnvidd i uppfattningen som finns
bland tckniker och vetenskapsmiin niir det giiller mgjligheterna att skapa
tillfredsstiillande sikerhet och mdjligheterna att ersiitta kidrnkraften med
andra cnergislag.

Férslag stilldes som bekant i juli av miljivardsprogrammet vid Lunds
universitet och tekniska hogskola om en kompletterande utredning om
reaktorolyckan vid Harrisburg. Begiiran om anslag {6r en sddan utredning
avslogs emellertid av niimnden f6r encrgiproduktionsforskning med den
egendomliga motiveringen att man inte kunde ansld medel till utrednings-
verksamhet inom ett omrade dir regeringen tillsatt en offentlig utredning.
Det var naturligtvis svepskil.

Nu har dyrbar tid forsuttits, men ndédviindigheten av kompletterande
utredningar har dirtor inte blivit mindre. Eftersom svaret enligt min mening
var mindre tillfredsstéllande. vill jag girna hora Thorbjorn Filldins cgen
mening: Anser Thorbjorn Fiilldin att de biigge utredningarna kan forviintas
ge en allsidig belysning av de livsavgorande frigor det giiller? Om inte. vilka
initiativ for en allsidigare belysning avser regeringen att ta? Hur stiller sig
Thorbjorn Filldin till de forslag som i dagarna framférts av Folkkampanjen
Nej till Kirnkraft till forskningsrddsnimnden om

|. offentliga f6rhdr med de ansvariga {6r konsckvensutredningen. reak-
torsikkerhetsutredningen och stralskyddsinstitutets utredning om bered-
skapsplanering mot kiirnkraftsolyckor och om

2. s. k. vetenskaplig medling om de fragestéliningar diir oenighet {Gre-
ligger?



Statsministern THORBJIORN FALLDIN:

Herr talman! Fér jag f6rst siiga om framstillningen till nimnden {6r
energiproduktionsforskning att centern reserverade sig mot det svar som
kom darifrin.

LAt mig sedan pdminna Carl-Henrik Hermansson om att jag inser att
ytterligare arbete kan behdva utféras niir utredningarna blivit klara - de kan
behova kompletteras. Jag vifl kort och gott siiga att de idéer som iir framforda
frin Folkkampanjen verkligen ér viirda att studera just {6ratt man skall fa en
allsidig belysning av frigan. Jag vill iin en géng framhélla att jag tycker det iir
angeliiget att utredningarna presenterar ocksd sitt bakgrundsmaterial och inte
bara slutsatserna. Ju mer bakgrundsmaterial som redovisas, desto storre
mdojligheter finns det ju for olika parter i samhiillet att gora en bedéomning av
de slutsatser som utredningarna kommit till. P& olika siitt far vi fGrsoka
medverka till att svenska folket fir en sd allsidig bild som mjligt av de olika
alternativen.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Eftersom det hiir fdrslaget frin Folkkampanjen. som jag
berorde, ar nytt, skall jag litet mer utférligt redogora for det.

Bakgrunden ar farhdgorna for att de av folkpartiregeringen tillsatta
utredningarna inte kommer att titl alla delar ge den sakliga information som
allmiinheten har ritt till. Foratt si 1ngt som majligt rida bot pd de eventuella
bristerna foreslds {Gljande:

1. Offentliga utskottsférhar som leds av forskningsrddsniimndens arbets-
grupp for encrgiinformation. Forhéren skall ske med de ansvariga for
konsckvensutredningen, reaktorsiikerhetsutredningen och strilskyddsinsti-
tutets utredning om beredskapsplanering mot kiirnkraftsolvckor. P4 "kiiran-
desidan™ bor kritiker med olika instéilining i kdrmkraftsfrigan {6rekommua.
Folkkampanijen ger ocksa forslag om fragestiiliningar som bland andra bér tas
upp. Sddana f6rhor kan beriiknas ta tvd a tre veckor och kan starta i vecka 49,
dvs. omedelbart efter det att utredningarna dr framlagda.

2. Nir [orhoren avstutats bér FRN:s arbetsgrupp summera resultatet och
notera i vilken utstrickning parterna varit rejilt oeniga. Dessa frigestiill-
ningar bér sedan bli foremd! (6r viterligare utredning i form av s. k.
vetenskaplig medling. Denna gar till s& att for varje dterstiende problemom-
ride utses ctt antal experter jimnt férdelade pd de tvd huvudstindpunkter
som framkommit. Varje expertgrupp férses med ordidrande och sckreterare.
Den vetenskapliga medfingen utmynnar i rapporter som skyndsamt publi-
ceras.

Den foreslagna metoden skulle ge ett rikt faktamaterial. och jag tvcker att
det dr tillfredsstillande att statsministern forklarat sig beredd att prova om
han kan tillstyrka ctt sddant forfarande. Men det ér ocksd nidviindigt att de
hiir forslagen tas upp positivt av forskningsridsniimnden och att regeringen
beviljar de anslag som kan bli nddviindiga. Folkkampanjen har som bekant
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inga medel. Det har dinnu icke delats ut nagra statliga medel till de biigge
sidorna. och man vintar ivrigt pa att beslut om sidana medel skall fattas.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

§ 6 Om plancring for avveckling av kiirnkraftverket i Barsebiick

Statsministern THORBJORN FALLDIN erhall ordet (8r att besvara Per
Israelssons (vpk) den 25 oktober anmiilda frdga, 1979/80:73, och anfdrde:

Herr talman! Per Israclsson har frigat mig om jag mot bakgrund av
sitkerhetsproblemen och evakuecringssvarigheterna vid kiirnkraftverket i
Barsebiick iir beredd att medverka till att man redan fore folkomrdstningen
borjar planera for en avveckling av detta verk.

Oberoende av utlallet i folkomrostningen om kiirnkraften ir det angeliiget
att fa fram ctffektivare beredskapsplaner infor kiirnkraftsolyckor. Inte minst
forloppet vid olvckan 1 Harrisburg visar hur viktigt det dr att bl. a. ha viil
torberedda cvakucringsplaner. Dirfor dr det nddviindigt att det arbete som
pagdr inom statens strdlskvddsinstitut och berdrda linsstyrelser fullfoljs med
sikte pd att snabbt fa till stdnd en biittre olycks- och katastrofberedskap vid
alla svenska kdrnkraftverk.

Forhéllandena omkring Barsebick gor det enligt min uppfatining naturligt
att vid ctt ncj till kiirnkraften i folkomréstningen s& snart som méjligt
avveckla detta verk. Lika litet som i andra hiinseenden bor man dock i detta
fall nu foregripa folkomrostningen.

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsministern [6r svaret. Jag vill i varje fall
tolka det som positivt.

Vihivdar ju frin vpk att det ir oférsvarligt att halla just Barschiicksverket i
ging lingre dn vad som ir alldeles nddvindigt efter det att ctt principbeslut
fattats om en avveckling av svensk kirnkraft. Det verket. anser vi. méste
avvecklas med [ortur.

Varfor anser vi det? Jo, friimst diirt6ér att det ligger inom ett omride, som
utsiitter en myvcket stor befolkning for risker, om det skulle intriiffa ett
haveri.

Statsministern "néddc inte dnda fram™. som han uttryckte det. di det
giillde att stoppa laddningen av Barsebiick 2. Men det finns en uppenbar risk
for att ett radioaktivt moln efter ett allvarligt reaktorhaveri i Barsebiick "'nér
dnda fram™ till stora titorter som Malmo och Képenhamn. En sddan olvcka
kan intriffa niir som helst — det crkiinner nu ocksd forre ordféranden i
energikommissionen, Ove Rainer. Ar det d& torsvarligt att viinta lingre &n
vad som iir oundgiingligen nodviindigt med en avveckling. om ett princip-
beslut hirom skulle fattas?

Om cn snabb avveckling skall kunna ske krivs enligt viar mening att en
forplancring gors redan nu. Elf6rsorjningen i sodra delen av landet miste



kunna siikras ocksa i ett lige da Barsebidcksverket faller bort. Om etfekten frén
detta verk utan storningar skall kunna kopplas bort fran elniitet. mdste
situationen gds igenom i god tid i férviig och de atgirder férplaneras som kan
climinera storningar i elférsdriningen i denna del av landet.

Statsministerns besked rorde nirmast siikerhetsfragorna under den tid dé
verksamheten pagir — evakuering och liknande — men jag menar att ocksa
fragan om kraftférsorjningen maste komma in i bilden. Dirfor ber jag
statsministern att precisera sig pd den punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 7 Om firsiljningen av vissa skogsholmar i Kalix skirgard

Budgetministern INGEMAR MUNDEBQ erholl ordet for att besvara Eivor

Marklunds (vpk) den 15 oktober anmiilda fraga, 1979/80:27. till justitiemi-
nistern, och anforde:

Herr walman! Eivor Marklund har frigat justitieministern om pi vilka
grunder regeringen har beslutat att siilja vissa skogsholmar i Kalix skirgérd.
Arbetet inom regeringen dr sd fordelat att det ir jag som skall svara pé
frigan.

De skogsholmar som Eivor Marklund avser bildar fastigheten Randn och
Bergdn 2:1 1 Kalix kommun. Regeringen medgav genom beslut den 2 augusti
1979 cfter féredragning av t. . departementschefen. att fastigheten séldes till
Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA till ett pris av 50 000 kr. Forsiiljningen
hade tillstyrkts av linsstyrelsen i Norrbottens lin och kammarkollegict. Av
den utredning som har gjorts i drendet tramgar dels att hogsta domstolen den
8 januari 1907 och den 12 december 1914 faststillt att dganderiiticn till
fastighcten tillkommer staten. dels att SCA har en till tiden obegrinsad
besittningsriitt till fastighcten.

I sddana enstaka fall dir staten visserligen har en formell dganderiitt till
fastigheter men diir figanderitien pd grund av gamla upplatelser med stiindig
besittningsritt praktiskt taget dr utan betydelse brukar fastigheterna. efter
forslag av vederbirande linsstyrelse och kammarkollegiet. siiljas till inncha-
varna av besittningsriitten.

EIVOR MARKLUND (vpk): .

Herr talman! Jag ber att fi tacka budgetministern tér svaret.

Beslutet (riin regeringen att ge SCA tillstdnd att képa de omriden i Kalix
skirgard som jug har tagit upp i min friga har viickt viss uppmirksamhet i vart
lin. Dels anses det forstds miirkligt att 3 700 hektar produktiv skogsmark siljs
for det i ssmmanhanget uppseendeviickande ldga priset 50 000 kr.. dels har
regeringsbeslutet rivit upp gamla diskussioner om fgande- och besittnings-
ritt. Det &dr niirmast det scnare som har foranlctt mig ail be regeringen
redovisa skilen f6r att man nu har givit SCA det aktuella tillstandet.

Jag tvcker inte att Ingemar Mundebo redovisar nigra siirskilt starka skil.
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Han hiinvisar till att bide linsstyrelsen i Norrbotten och kammarkollegiet har
tillstyrkt férsiiljningen och pekar dessutom pa ett par avgoranden i higsta
domstolen, aren 1907 och 1914.

En av Linstidningarna i Norrbotten har gjort en miveket ambitiés under-
s6kning av dessa fGrhdllanden. och just i friga om domsluten siiger man:

“Ar 1907 domer Kungl. Maj:t dganderiitten f6r den s k ligenheten till
kronan.

I december [914 avkunnar Kungl. Maj:t en dom som ger Tére Aktiebolag
besittningsriitten il skogstrakten.”

Tidningen drar da slutsatsen att dirmed ligger dganderitt och besittnings-
riitt pd skilda hiinder. Det éir en av de saker som har gjort att det under lang —
jag holl pa att siiga historisk —tid har statt strid om dessa Gar. Fiskare har stiillts
mot fiskare i friga om riittigheten att utdva fiske just i dessa omraden. For
min del kvarstar atskilliga fragetecken ocksa efter Ingemar Mundebos
SVar.

Kiinde regeringen till hur omstridda de hiir 6arna har varit och fortfarande
dr? Var det verkligen sd. Ingemar Mundebo, att SCA for sin verksamhet
behévde just dessa omrdden? Och for att knyta an till det sista stycket i svaret
vill jag ocksa fraga: om det verkligen édr sa att dganderiittien praktiskt taget dr
utan betvdelse — var dd prisct {or den hiir upplatelsen rimligt?

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! 1 de ganska fi likartade fall som forckommer blir det ofta
debatt och delade meningar. Jag vill dock understryka att det ér fa tall. Under
de senaste fem dren dr det tre fall som har varit aktuella. och detta dr ctt av
dem.

Vi var alltsd medvetna om att delade meningar fanns. Men vi har {6ljt cn
mycket gammal praxis vid handliggningen av dessa iirenden. att i de fall di
vederbérandc linsstyrelse och statliga centrala myndighet. dvs. kammarkol-
legium, varit ense om ctt [Orslag och regeringen inte funnit nagra speciella
skiil att motsitta sig det {6rslaget, har regeringen medgivit att {Orsiljning
skett. I detta fall fanns det inte ndgra speciclla skill att motsiitta sig
[Grsiiljningen.

Jag skall inte i denna debatt gd in och vara viirderingsman och ange ctt
rimligt pris i annan mén fin att séiga att i de fall som har varit aktuclla har man
fotjt f6rslag frin linsstyrelse och kammarkollegium i pristragan.

EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! Inte heller jag géransprik pa att vara ndgon viirderingsman —-
eller viirderare, f6ratt tala jiimstillt. Men jag vill foratt pavisa hur orimtigt det
hilr priset miste te sig Or gemene man — forlit, gemene person - siiga att
Wallenbergs/SCA alltsd fatt kdpa dessa skogséar for 50 000 kr. I ar kunde
man skjuta 100 ilgar pa dessa dar. Om man siitter viirdet pa varje dilg till 2 000
Kr. har man tiinat in kopeskillingen f6r Garna fyra gdnger om pa ctt ar bara pi
ilgjakten. Litet knepigt ir obestridligen det hiir.

Ingemar Mundebo siiger att det har (Grekommit 3 fikartade fall och att



regeringen har o1t gammal praxis. Det idr inte utan att man erinrar sig
gammal praxis. for under forra arhundradet var det ju si att nybyggare och
skogsbénder lurades att mot {laskbitar och brinnvinskaggar limna ifrln sig
sina skogsomriden till bolagen. Nu verkar det som om regeringen [6jer
praxis med baggboleri frin den tiden.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Sddir inte fallet. Vid beddmningen av priset bor man mahiinda
ha med i bilden att besittningsriitten har varit faststélld sedan 1907 genom ett
utslag av hogsta domstolen. Man bor méhiinda ocksd ha med i bilden att
nagon forindring i frAga om riitten Ul dlgjakt icke skedde genom igande-
ritisbeslutet. Riitten till dlgjakt tillkom besittningsriittsinnehavaren sedan
artionden tillbaka.

EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman' Om det har varit klart med besittningsritten, har det
uppenbarligen dnd4 varit oklart med besittningsritt och dganderiitt — i varje
fall enligt vad den av mig tidigarc dberopade linstidningen har kommit fram
till. Tidningen redovisar ocksd bakgrunden till de olika domarna. Tiden
ricker inte till for att i det hdr sammanhanget aterge allt detia. Min fraga ir:
Kinde regeringen verkligen inte till det som linstidningen kommit fram
till?

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Bara ett konstaterande éinnu en gang: Som framgdr av svaret
och som framgar av tvd domslut av hogsia domstolen dr det alldeles kiart var
dganderitt och besittningsritt ligger.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 8 Om utnyttjandet av s. k. anpassad studiegang i grundskolan

Statsradet BRITT MOGARD erhsll ordet t6r att besvara Garan Perssons(s)
den 24 oktober anmiilda fraga, 1979/80:65. och anforde:

Herr talman! Géran Persson har frigat mig om jag uppmiirksammat
uppgifterna om den anpassade studicgingens utbredning och vilka tgérder
som planeras for ant forhindra ett uppenbart missbruk av den anpassade
studiegdngen.

Riksdagen beslot 1976 med anledning av propositionen om skolans inre
arbete art Sppna maojlighet for s. k. anpassad studiegéng. Beslutet grundades
pé forslag av SIA-utredningen.

SIA-utredningen hade som sin framsta uppgift att studera situationen for
elever med sviarigheter och foresld olika dtgirder. Sirskild uppmérksamhet
ignade utredningen de relativt sma elevgrupper som inte kan finna skolan
meningsfull. For dessa forekom vid tiden {or utredningen olika dtgérder.
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Skolstyrelsen kunde siledes — och den mdjligheten Kvarstar alltjimt ~ ge
vissa elever ritt att sluta skolan i fortid. Férutsdttningen dr endast att de fir
lamplig utbildning eller kan beredas vad som kallas “annan limplig
sysselsdttning™. Det visade sig vidare vid utredningens undersSkningar att
s. k. sidrskild undervisning i ménga fall utnyttjades si, att man sjukskrev
elever som vantrivdes i skolan eller hade anpassningssvarigheter. Dircfter
fick de endast fem veckotimmars undervisning i skolan, i ménga fall utan
tillsyn eller sysselsittning i 6vrigt. Det visade sig ocksd att den s. k. jimkade
studiegdngen, som enbart avsdg drskurs 9, pd grund av den administrativa
proceduren och schematekniska svarigheter inte blivit en smidig metod att
hjilpa eleverna.

Enligt SIA-utredningens mening borde skolans atgirder i forsta hand syfia
till att férebygga problem. Men det borde ocksd vara majligt for skolan att som
en delielevvardsarbetet gora justeringar i timplanen for vissa elever, s att de
kundec uppleva skolgingen som meningsfull. Den grundldggande fardighets-
triningen kunde exempelvis behova forstirkas. For enstaka elever pi
hégstadiet borde delar av utbildningen ocksd kunna forldggas utanfor skolan,
om det fanns skal att tro att eleverna p& den vigen skulle komma i bittre
balans eller far biittre motivation {or fortsatta studier.

Av riksdagens beslut 1976 liksom av beslutet om ny liroplan for
grundskolan 1979 framgér att den anpassade studiegdngen skall ge eleverna
utbildning som s& langt mojligt skall vara likvirdig med den de far i skolan.
Den far siledes inte enbart innebdra en placering av eleverna i annan
sysselsidttning. Den [Grutsitter darfor handledning. Kravet p& handledning ir
klart uttalat i skolforordningen liksom i anmirkningarna till timplanen.

Som en f6ljd av ldroplansbeslutet har skoléverstyrelsen (SO) erhallit olika
uppdrag av regeringen. Diiri ingdr att noga f6lja utvecklingen av anpassad
studiegdng och redovisa erfarenheter till regeringen.

De motiv f6r anpassad studiegdng som anforts i samband med SIA-
beslutet 1976 och ldroplansbeslutet 1979 anser jag bdrande och riktiga.
Genom anpassad studiegdng skall skolan ha mojlighet att biittre hjilpa den
grupp clever som tidigare slutade skolan, sjukskrevs cller 1dngtidsskolkade.
De bestimmelser som géller och som finns intagna i skolférordningen och
liroplanen samt SO:s [orslag och anvisningar frin 1978 ger en klar
viagledning.

Om de uppgifter som forekommit i pressen och som Goran Persson syftar
pa skulle vara riktiga, har anpassad studiegdng utnyttjats pa ett sitt som
strider mot dess syfte. Jag utglr frén att skolans tillsynsmyndigheter, frimst
linsskolnimnderna, uppméarksammar att s inte sker och att den anpassade
studicgdngens innebord och syfie blir belyst vid konferenser med skolsty-
relser, skolledningar och under studiedagar.

GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Forst ber jag att {4 tacka statsradelt for svaret. Anvindningen
av den anpassade studieghngen utanfor skolan har av alla tecken att doma
kommit att oka i allt snabbare takt. Detta ir oroande. Visserligen kan den



anpassade studicgéngen behOva anvindas, men cftersom den ér forenad med
s4 stora risker dr det absolut nddvandigt att de krav riksdagen har slagit fast
ocksd eftertevs ute pd filtet. Kort kan kraven sammanfattas pa foljande
Sétt:

1. Den anpassade studieglngen skall anviindas mycket restriktivt.

2. Den tid eleven tillbringar pd excmpelvis en arbetsplats dr ocksd
utbildning. Det hiir fir inte utveckla sig till ndgon form av extra arbets-
kraft.

3. Studiegéngen skall vara noggrant planlagd i samverkan mellan arbets-
plaisen, skolan, eleven och hemmet.

4. En handledare skall finnas pd arbetsplatsen. Denne skall vara vil
forberedd for sin uppgift och fé ersitining for den. Kostnaderna for detta skall
bestridas ur forstdrkningsresursen. Detta har upprepade gdnger framforts av
socialdemokraterna, men forst i samband med behandlingen av ldroplans-
propositionen har ocksa riksdagen bifallit en stark skrivning p& den hir
punkten.

5. Enmélsittning bor vara att eleven skall tergd till sin klass, vilken dr den
naturliga sociala gruppering han eller hon tillhor.

Det dr uppenbart att man i flera kommuner bryter mot samtliga dessa
villkor. Detta iir allvarligt. Det innebir i klartext att de clever som bist
behover omfattande hjdip och kvalificerat stod i skolan i staliet st6ts ut.
Eleven utestings frn den grundskoleutbildning som han har rétt till. Detta
sker i ett lige da vi nyligen har infGrt ett statsbidragssystem med en fri och
behovsorienterad resursfordelning, som alla beslutande instanser avsett
skulle ge clever med behov av stdd storre mdjligheter att fa sddant och
dirigenom en mer meningsfylld skolgdng.

Vi vet av tidigare undersokningar att det dr de hir ungdomarna som
drabbas hardast av en kirv arbetsmarknad. Mot den bakgrunden ér jag glad
Over att skolministern nu s klart har deklarerat att det inte far g till si
hir.

Statsradet undviker dock i sitt svar en av de centrala punkterna nir det
giller den anpassade studiegéngen, ndmligen frigan om vem som skall fatta
beslut om densamma. Enligt socialdemokraternas uppfatining skall beslutet
&vila skolstyrelsen. Dérifran bor det inte delegeras. Stédllningstaganden av den
hir arten méste ligga pa det politiski ansvariga organet — skolstyrelsen — inte
minst ddrfor att man skall ha ett samlat grepp om detta och ha mdjlighet att
kontrollera att riksdagens villkor for verksamheten efterlevs. Dessutom
forutsiitter den anpassade studiegingen ianspriktagande av medel ur for-
stirkningsresursen. Skolstyrelsen skall ocksé helt naturligt se till att dessa
saker samordnas.

Mot bakgrund av svaret pd min friga och vad jag nu har anfort vore det
naturligt att skolministern forutskickade att hon skulle ge skolGverstyrelsen
yiterligare uppdrag att granska verksamheten med den anpassade studie-
géngen.
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Statsrddet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag haller med Géran Persson om att de krav som riksdagen
har uppstéllt (6r anpassad studiegang méaste uppfyllas — inkl. restriktiviteten.
Jag vill ocksd papeka att det i de foreskrifter och anvisningar som finns for
anpassad studieging klart deklareras de krav som skall upptyllas. P4 sina hail
har man mdjligen forsummat att uppritthdlla dessa. Det giller att gora en
allsidig utredning av clevens behov och att uppritta ett individuellt
utbildningsprogram.

Vi har iinnu inte nigra uppgifter om vilken omfattning den anpassade
studiegangen har fatt sedan den infordes forra aret. Men SO har, som jag sade
i mitt svar, fAtt i uppdrag att noggrant folja utvecklingen. [ detta sammanhang
har SO majlighet att 6verviiga SIA-utredningens forslag om att skolstyrel-
scrna regelbundet skulle rapportera beslut om anpassad studiegdng, si att en
bild av den aktuella situationcn alltid fanns tillginglig.

Jag vill dock framhéla att det forcfaller som om tidningsskriverierna om
anpassad studiegdng dr nigot Overdrivna. Nir SIA-utredningen gjorde en
studic om hur manga det var som slutade skolan i fortid — en studie har ocksa
utfiirts av skoloverstyrelsen vdren 1975 — framgick det att drygt 5% av de
elever som liimnade arskurs 9 hade en ofullstiindig skolging. [ dag refereras i
Svenska Dagbladet en rapport frdn Uppsala under rubriken “Brékig elev
sorteras ut’. Ndr man tittar efter litet narmare vad det innebir, finner man att
0.9 " av cleverna i Uppsala kommun har fitt anpassad studiegdng. Detia
skall allisd stiillas mot de drygt S som tidigare rapporterats ha cn
ofullstéindig skolgang.

Det bor ocksd tilliiggas att enligt forskningsrapporter har i Uppsalafallet
Okade praktiska inslag givit eleverna storre sjilvforiroende och motivation,
och skolket har minskat.

GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Statsridet sade att tidningsskriverierna kanske hade varit
overdrivna. Jag tror inte att man Kan Overdriva de problem som de svaga
eleverna har i skolan. De ir sa pass allvarliga att dem maste vi verkligen ta
seridst pd, nir det kommer larmsignaler, och sidana signaler har ju kommit
den allra scnaste tiden.

Statsridet talade om att man i Uppsala kommun har 0,9 % av elevernaien
viss arskurs i anpassad studiegdng. Men dct finns ocksd exempel pa
kommuner som har uppemot 10 % av eleverna i den typcn av verksambhet,
och det dr mot den bakgrunden som jag har stéllt min friga till statsradet. Mot
den bakgrunden hade det ocksa varit naturligt att statsradet tagit initiativ till
att ge skoloverstyrelsen ytterligare uppdrag att titta pa den hiir saken.

Det ir de allra svagaste eleverna det handlar om, och vi vet av tidigare
erfarenhet att dessa ungdomar kommer att fi det svart, sdrskilt nir de
kommer ut pa arbetsmarknaden. Vi vet att arbetslésheten i denna grupp dr
dubbelt s& hog som inom samma &ldersgrupp i 6vrigt. Vi vet ocksé att de
lingre fram i livet kommer i en mycket simre situation in vad deras
jimndriga kamrater kommer att befinna sig i.



Hur pass dverdrivna cller vl grundade farhagorna ir kommer att visa sig, NT 24
cfiersom LO-scktionerna runt om i landet nu har startat en mycket ambitids  Torsdagen den
uppfoljning av den anpassade studiegdngen. Jag dr Svertygad om att viden  § november 1979
nirmaste tiden kommer att f& rapporter av samma typ som vi har fatt nyligen.

Det i sin tur kommer att ytierligare understryka vikten av att skoloversty- — Om viss utbildning
relsen far i uppdrag att titta mer ingéende pé den anpassade studiegdngen.  fr Jirare i tri-
och metallslojd
Statsradet BRITT MOGARD:
Herr talman! Jag kan inte finna annat in att jag har sagt —och det stir jag for
— au skoloverstyrelsen har fatt i uppdrag att noga fo6lja utvecklingen av
anpassad studiegdng. Det ir klart att jag skulle kunna tala om for skoléver-
styrelsen att den skall gora vad den har blivit tillsagd att géra, men jag finner
inte ndgot behov av detta.
Det dr sjdlvklart att problemen skall tas pd allvar och att missbruket skall tas
pd allvar. Anledningen till att jag tar upp det som jag ibland misstinker vara
Overdrivna tidningsskriverier dr att jag kan se en annan risk, nimligen att
man blir s& riidd for anpassad studiegdng att man inte ens tillimpar den efter
de rcgler som gilller och alltsd inte pa ritt sitt tar hand om barn som skulle
hjilpas av detta.
Det dr vad jag menade. Missbruket har jag tagit avstind frdn i olika
sammanhang, och det kan jag upprepa in en gdng. Man skall folja reglerna
nir det giller anpassad studieging.

GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet fér den deklarationen. Den ir virdefull.
Jag vill for min del avsluta debatten med att sdga att det ir viktigt att vi
mycket noggrant foljer den hir frigan, eftersom det handlar om den allra
svagaste gruppen i skolan.

Vi har nyligen fatt ett nytt statsbidragssystem som syftar till att ge de hir
ungdomarna en béttre situation i skolan, men det har ju kommit rapporter
undcr den senaste tiden som tyder pd att utvecklingen gérien annan riktning.
Det finns all anledning att 1a seridst pa varningssignalerna, och det finns all
anledning att vi bevakar frigan noggrant ocksd i fortsiittningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 9 Om viss utbildning for ldrare i trd- och metallslijd

Statsridet BRITT MOGARD erhél! ordet or att besvara Lennart Bladhs (s)
den 25 oktober anmilda friga, 1979/80:78, och anforde:
Herr taiman! Lennart Bladh har frigat mig om jag kiinner till varfor
universitets- och hogskoleimbetet (UHA) och skoldverstyrelsen (SO) nekat
Idrarna i trd- och metallsl6jd utbildning i teknik, samt om jag har for avsikt att
Gppna utbildningen i teknik s att den blir behorighetsgrundande for lirare i
trii- och metallsiojd. 141

11 Riksdagens protokoll 1979/80:23-24
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I propositionen om utbildning av férskolldrarc och fritidspedagoger m. m.
behandlades frigan om forsoksutbildning av trare i s16jd i kombination med
annat imne. Foredragandens forslag innebar att utbildningen skulle begrin-
sas till att avse kombinationer med imnena engelska eller matematik. UHA
skulle efter en femdarsperiod komma in med en redogdrelse for forséksverk-
samheten. Riksdagen hade inget att erinra mot detta.

Forsoksutbildningen startade under féregéende lisar. Enligt bestimmel-
serna i skolférordningen kan tjinster som ldrare 23 och 182 i sl6jd och
cngelska alternativt slojd och matematik inrittas.

1974 ars lirarutbildningsutredning (LUT 74) har i sitt betinkande Lirare
for skola i utveckling tagit upp frigan om undervisningen i teknik i
grundskolan. Utredningens forslag remissbehandlas f. n.

| propositionen om liroplan for grundskolan m. m. foreslog min fOretri-
darc att teknik skulle bli ett obligatoriskt imne inom ramen for det
naturorienterande &mnesblocket. Till frigan om utbildning av lirare i teknik
dimnadc foredragande statsradet dterkomma i samband med stillningstagan-
den till forslag frAn LUT 74. Till frigan om fortbildning av de lirare som nu
undervisar i teknik utan att ha erforderlig utbildning i imnet dmnade hon
dterkomma i annat sammanhang. Uttalandena foranledde ingen erinran vid
riksdagsbchandlingen. De yrkanden som Lennart Bladh m. fl. hade i en
motion om utbildning av lirare i tri- och metallslojd samt teknik avslogs
ddrmed av riksdagen.

Den forutvarande regeringen uppdrog ddrefter &t UHA att i samrdd med
SO komma in med frslag till utbildningsatgirder, avseende en begriinsad
tidsperiod. for ldrare som nu undervisar i teknik utan att ha erforderlig
utbildning. Som en foljd av uppdraget har UHA nu foreslagit dels att
behorighetsgrundande utbildning till lirare 19 i matematik, teknik och fysik
alternativt kemi ater skall anordnas, dels att kompletterande utbildning i
teknik [or bl. a. slojdldrarc som undervisar i &mnet skall komma till stdnd.
Dessa forslag bereds f. n. inom regeringskansliet och kommer att behandlas i
budgetpropositionen 1980.

Slutligen vill jag sdga att dct ockséa enligt min mening vore oldmpligt att
foregripa behandlingen av forslagen frén LUT 74 genom att nu ta stéllning till
frdgan om en helt ny behorighetsgrundande utbildning av larare i teknik.

LENNART BLADH (s):

tHerr talman! Jag ber att f tacka for svaret pd min friga. Niir vi motionerade
om utbildning av lirare i tri- och metallsldjd i samband med ldrarutbild-
ningspropositionen, godtog vi ocksi att man skulle viinta pd forslaget {ran
LUT 74. Vi pipekade dock att det inom denna kategori finns en reserv av
ldrarc som snabbt kunde vidareutbildas for att {)#nstigbra i dmnet teknik.

Nu har UHA fatt i uppgift att se till att utbildningen blir klar, eftersom det
rAder stor brist pd ldrare i teknik. 1 dag undervisar i teknik omkring 1 200
lidrare som inte har behorighet.

Jag menar att vi har ¢n god reserv i Lirare i tri- och metallslgjd. En gdng i
tiden, nir tcknikimnet kom till, var de ddvarande yrkesldrarna en fin reserv



och gjorde en god insats. Nr 24

UH A féreslar att man for att ticka behovet skall utbilda ldrare i tvé grupper: Torsdagen den
en grupp far behorighet, en annan fir bittre kompetens for att undervisai g november 1979.
imnet teknik Det innebdr, bista statsridet, att vi i fortsittningen far tva

grupper liirare, en med och en utan behorighet. Vi har alltsd ldrare med Oy viss urbildning
praktiska inslag i undervisningen. Attl4ta dessa utbildasig till lirare iteknik ~ 5, firare i trd-
vore det inte vettigt .och ocksd ett sitt att tala om aw dmnena ar 04 metallsliid
likaberittigade? Det fors i dag en debatt om vilka dmnen som idr mest
viirdefulla — teoretiska cller praktiska. Vi siiger att de praktiska inslagen i
skolan bchovs, och i regeringsdeklarationen stir det ocksd: “Inslaget av
praktiska moment i undervisningen forstirks.”” Man sdger alltsa klart ifrdn i
regeringsdeklarationen att vi maste fi utbildare som ocksé tillfor undervis-
ningen praktiska inslag.
Jag tycker det dr egendomligt att man hér har en reserv som inte tillvaratas.
Det dr ocks4 enligt min mening mycket egendomligt att statsridet slutar sitt
svar med att sdga att det dr oldmpligt att nu ge behdrighetsgrundande
utbildning av ldrare i teknik innan LUT 74 har tagit stdllning. I dag ger mande
facto, enligt forslagen frin UHA, ldrare enligt modellerna B 1 och B2
behorighet, medan lirare enligt modell B 3 inte skall ha behorighet. Jag
frigar: Ar det rittvisa i dmnesfordelningen, nir man ger ldrare som har
teoretisk utbildning férmanen att fa behorighet, medan larare med méngérig
erfarenhet av praktiska inslag inte skall ha behorighet? Jag tycker, fru
statsrad, att man hér borde kunna gora nigonting om man menar allvar med
att ge de praktiska dmnena en forstirkning i den nya skolan.

Statsridet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag far finnu en gAng hiinvisa till att UHA:s forslag nu bereds i
regeringskansliet och framhélla att Lennart Bladh fir viinta pd besked tills
budgetpropositionen framliggs.

[ friga om det sista som sigs i mitt svar —att det dr oliimpligt att fGregripa
behandlingen av forslagen (rdn LUT 74 — dverensstimmer det med vad
utbildningsutskottet i varas uttalade. Det var visscrligen cn reservation av
Lennart Bladh m.fl. men jag hade i alla fall samma uppfatining som
majoriteten.

LENNART BLADUH (s):

Herr talman! Det ir likvil si att enligt forslaget frin UHA var det tva
grupper lirare som blev behoriga. Man gir alltsa f6rbi LUT 74 iéindéa for lirare
med tcoretisk utbildning. For lirare med praktisk utbildning. allts lirare i
trd- och metallsldjd. som de facto har varit en reserv och som i dag undervisar
i Aimnet teknik pa ett bra siitt, har man fortfarande sagt nej. Detta ir. tycker
jag, cn diskriminering av utbildade lirare i praktiska dmnen.

Jag forstdr mycket vl att man frdn ldrarnas fackliga organisation har
motsatt sig detta vid MBL-[6rhandlingarna. Alla vackra ord om att gdra
skolan mera praktisk. atl ha samma virderingar for tcori och praktik, faller
platt till marken niir man pa ansvarigt hall delar upp teori och praktik pd det 143
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hiir flagranta sittet. Jag tycker. fru statsrdd, att man dels borde g tillbaka till
regeringsforklaringen och siiga att man menar allvar med vad man skriver diir
om dc praktiska inslagen. dels borde ge behdrighet at cn grupp Lirare som har
undervisat i teknik under minga ar p ett hyggligt siitt. Om man nu ldgger
fram ett fGrslag om att tvd grupper skall ha behérighet medan en grupp inte
skall fa det, skapar man inte nigon jimlikhet.

Statsrddet BRITT MOGARD:
Herr talman! Jag vill bara pdpcka att Lennart Bladh argumenterar mot ett
forslag frain UHA. intc mot mig.

LENNART BLADII (s):
Herr talman! Den enda som kan iindra pd UHA:s forslag &r fru statsra-
det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 10 Om lokaliseringen av Statshiilsan

Statsridet OLOF JOHMANSSON erholl ordet for att besvara AMMargor
Hdkanssons (fp) den 25 oktober anmiilda fraga, 1979/80:79. och anlérde:

Herr talman! Margot Hékansson har frigat mig niir beslut kan fattas om
lokalisering av stificlsen Statshiilsans huvudkontor och utsikterna for att
Karlskrona i s& fall kan komma i friga.

Stiftelsen ir ott enskilt foretag. diir staten dr en av fyra huvudmiin. Ovriga
huvudman ir de statsanstilldas huvudorganisationer. Det ir shledes inte hir
friga om négot statligt lokaliseringsbeslut.

En siirskild partssammansatt arbetsgrupp har forberett stiftarnas beslut i
samband med inrittandet av Statshiilsan. Arbetsgruppen har didrvid {6reslagit
alt styrelsens sidte och diarmed huvudkontoret av praktiska skiil skulle
forliiggas tll Stockholm under den tid niir organisationsarbetet pagér.
Arbetsgruppen har vidare foreslagit att Karlskrona skall komma i {orsta hand
om stiftarna av regionalpolitiska skél bedomer att huvudkontoret slutligt
skall {orldggas utanfor Storstockholmsomridet.

Stiftarna har beslutat i enlighet med arbetsgruppens forslag. Nu har
styrelsen enligt stificlsens stadgar sitt siite i Stockholm. Det ankommer pa
styvrelsen att besluta om eventuell dndring av lokaliseringsorten. Ett sadant
beslut skall visserligen understdllas huvudmiinnen for godkiinnande, men
staten som huvudman kan inte ensam avgora frigan.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr 1alman! Jag tackar statsrddet {or svaret, som tyvirr inte var si
klargérande som jag hade dnskat.

Det har scdan jag stillde denna friga utlsts en viss aktivitet pa
Blekingebinken, och det ér inte i viigen i en for ldnet s4 viktig {riga. Det har



denna vecka skett en uppvaktning. Nr 24

["6rsvaret har sedan 1950-talet minskat med ca 5 000 personer i Karlskrona. Torsdagen den
Och tyviirr fortsiitter denna minskning av antalet arbetstillfillen inom 8 november 1979
forsvaret. Staten borde dirfor ha ett siirskilt ansvar f6r att medverka till att

nya statliga arbetstilliillen kommer linet till godo. Men det har vi inte sett Om lokaliseringen .
néigot av i Blekinge, varken under den ldnga socialdemokratiska regerings- v Srarshiilsan
perioden. dé de stora utlokaliscringarna av statliga verk dgde rum. cller under
tiden fran 1976, da vi har haft borgerliga rcgeringar.

Riksdagen har inda klart uttalat sig for att Statshilsans huvudkontor inte
behéver placeras i Stockholm. T arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79:30 siiger utskottet:

“Niir det giller lokalisering av Statshilsans huvudkontor finns det
knappast ndgot avgorande skiil f6r en placering i Stockholmsomridet. Det
finns anledning utlgd frin att statens foretridare och parterna pa arbetsmark-
naden i sina forhandlingar allvarligt prévar mojligheterna att forligga
kontoret till ndgon ort ute i landet.”

Det finns starka regionalpolitiska skil som talar for en lokalisering av
huvudkontoret utanfor Stockholmsomradet. Och om huvudkontoret inte
placeras i Stockholmsomréadet. bor det lokaliseras till Karlskrona.

I den protokollsanteckning som statsradet berori svaret siigs ocksa att man
cnligt arbetsgruppens mening av praktiska skdl skall kunna fortsiitta
organisationsarbetct i Stockholmsomradet. Men om stiftarna viiljer ¢n ort
utanfor Storstockholmsomrédet anser arbetsgruppen, efter att ha tagit del av
vad riksdagen i olika sammanhang har uttalat i friga om framtida lokalisering
av statlig verksamhet. att i forsta hand Kartskrona b6r komma i fraga.

Det ir lite beklagligt att statsrddet skjuter frgan ifrin sig genom att utgé
fran att det dr styrelsen som skall filla hela avgdrandet. elier i varje fall en stor
del av det. Aven om styrelsen har denna formella befogenhel bor de statliga
representanterna i styrelsen och statsrddet Johansson ha mdjlighet att
paverka beslutet i enlighet med vad riksdagen har uttalat. Jag t6rmodar att
statsridet Johansson ir intresserad av att tillimpa den regionalpolitik som vi
star bakom.

Jag vill ocksa stiilla frdgan vid vilken tidpunkt man beriiknar att beslutet
kan fattas. Jag vill hiir och nu ha svar pd dessa fragor.

Statsradet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Nej, jag skjuter inte frigan ifrdn mig. Men mitt svar har den
viktiga bakgrunden att man skall behandla saker och ting korrekt., och frigan
var fran den synpunkten felaktigt stilld. I frigan talades det nidmligen om ett
statligt lokaliseringsbeslut. Det-var den uppgiften som jag tillriittalade i mitt
fragesvar. Diirefler var det sjalvklart att jag redogjorde for hur det verkliga
forhallandet dr. vem som fattar beslut och hur detta beslutsorgan ser ut.

Staten har genom sin representation i styrelsen ett inflytande 6ver
Statshiilsans verksamhet. Inflytandet dr emellertid. som jag har sagt tidigare.
delat med Gvriga huvudmiin, dvs. de statsanstilldas huvudorganisationer,
som har majoritet i styrelsen. Det dr bara detta jag har velat framhalla. 145
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Sedan &r jug beredd att hiir och nu ange den principiclla utgéngspunkten {or
statens agerande i detta sammanhang. Jag hoppas alltsd att styrelsen skall
cnas om cn losning cnligt decentralistiska principer. Det innebir att man
fullfoljer och beaktar de riktlinjer och principbesiut som riksdagen tagit, av
vilka Margot Hékansson har ndmnt nigot. -

LAt mig ocksd ange att jag ir helt pd det klara med den regionalpolitiska
situationen i det sydéstra hornet av Sverige. Den har bl. a. klargjorts mycket
tydligt i den uppvakining jag hade under veckan frin Aktion Blekinge.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Johansson for detta klargérande besked
om att man fran regeringens sida i alla fall syftar till att medverka for att
forverkliga vad vi har sagt angiende regionalpolitiska satsningar. Aven om
detta inte &r cn helt statlig verksamhet utan staten ingér som part, ar det lika
viktigt att man i praktisk verklighet férséker leva upp till vad man i teorin har
talat s3 mycket om, nimligen att satsa pé orter ute i landet.

Jag skulle kunna gora en 14ng beskrivning av Karlskronas och Blekinges
besviirligheter, men det skall jag inte gora. Vi har en mycket liten offentlig
sektor och servicesektor. Aven om detta 4r en mycket liten ersittning ar det
dock cn ersitining for alla de statliga arbetstilifdllen vi har gatt miste om. Det
dr alltsd av avgorande betydelse att Karlskrona verkligen star i forsta rummet
nir det giiller utlokalisering. Jag hoppas ocksa att s kommer att ske, s att vi
inte behdver konkurrera med nigon annan ort i landet — det finns ju en
protokollsanteckning om att Karlskrona bér komma i forsta rummet. Jag vill
ha ett klargorande besked om var statsradet stir i denna friga. Jag har inte
heller fatt besked om tidpunkten nir beslut skall fattas, och jag skulle girna
vilja ha det om mdjlighet finns att ldimna ett sddant.

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Svaret pa det ligger i beskedet jag redan har limnat, nimligen
attinte heller tidpunkten avgors av staten utan av styrelsen. Jag kan alltsd inte
uttala mig om nir styrelsen kinner sig firdig att fatta beslut, och darfor kan
jag inte heller utlova nigon tidpunkt. Men efter vad jag erfarit bor det kunna
ske inom de ndrmaste veckorna.

Jag har klargjort den principiella uppfattningen, som framgér bl. a. av
regeringsforklaringen, att regeringen avser att bedriva en mélmedveten
decentraliseringspolitik, inte minst i den verksamhet som giller den offent-
liga sektorn. Och denna fraga har ju en klar anknytning till den offentliga
sektorn. Men jag vill alltsd inte hdr gd beslutsprocessen i forvig. Det ir
grunden till att jag inte klart anger annat #n i principiella ordalag min och
regeringens uppfattning i denna fraga. Jag hoppas att Margot Hakansson kan
ge sig lill tils med detta.

MARGOT HAKANSSON (fp):
Herr talman! Jag tackar statsridet ocksé for detta svar. Det finns dndd en
viss optimism inbakad i det. Jag har forstielse for att man i sammanhanget



kanske inte offentligt kan uttala sig med sikerhet forrin bestutet r fattat.
Men det dr viktigt att vi frn vart lin har klargjort hur stor betydelse vi fister
vid denna protokollsanteckning. Vi 6nskar verkligen atl regeringen och
statsradet Johansson gir vad de kan tor att det som arbetsgruppen har antyvtti
denna protokolisanteckning skall bli verklighet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 11 Foredrogs och hiinvisades
Propositioner och skriveise

1979/80:26 till utrikesuiskottet
1979/80:41 till finansutskottet
1979/80:49 och 52 till justitieutskottet
1979/80:53 till arbetsmarknadsutskottel

§ 12 Foredrogs och bifdlls
Inlc_rpellmionsl'ramstiillning 1979/80:52

§ 13 Anmailan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 7 november

1979/80:53 av Bo Siegbahn (m) till utrikesministern om {6rhallandet mellan
Israel och arabstaterna:

Under niirmare 30 &r viigrade arabstatcrna att erkdnna FN:s beslut om
upprittande av en israclisk stat. Alla forslag fran israclisk sida om fredsfor-
handlingar har tillbakavisats. Situationen i Meliandstern har ddrfor utgjort en
stindig killa till savil politisk som militiir oro {6r bade staterna i omradet och
gvriga delen av virlden. Det har inte férekommit en internationell konferens
utan att arabldnderna helt eller delvis s6kt avviinda intresset frdn konferen-
sens eller organisationens egentliga uppgifter f6r att utnyttja tillfillet att rikta
kritik mot Israel.

Det var darfor eut initiativ av historisk betydelsc di den egyptiske
statschefen Sadat pd hosten 1977 foreslog att man péd allvar skulle soka
dstadkomma fred i Mcllandstern. Med Foérenta staternas medverkan upp-
niddes sd smaningom ctt fredsavtal mellan Israel och Egypten, som nu i
ctapper skall genomforas.

Det beklagliga ér att samtliga dvriga arabstater i mer eller mindre kategorisk
form tagit avstind fran dessa fredsstriivanden. Lidngst i detta hinscende gar
den palestinska motstandsorganisationen PLO, som s&viil i sina grundliiggan-
de stadgar som i sin praktiska politik viigrar erkinna Israels existens och
dessutom genom en varierande intensitet i terroristisk aktivitet soker
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forsvara en fredlig 16sning. Denna terrorism har i rcaliteten riktat sig sdvil
mot Isracl som mot olika arabgrupper, vilka ansetts inte inta en tillriickligt
aggressiv attityd mot Isracl. Detta har medfort en stark riidsta hos befolk-
ningen pd Viistbanken och i Gaza {or att géra uttalanden som skulle kunna
bidra 1ill cn 18sning av konflikten i Mellersta Ostern.

I Isracl {inns ganska naturligt olika meningar om hur en fred skall uppnas
och villkoren hiirfor. 1 det Gppna sambhiille som Isracl representerar dér det
naturligt att dessa olika meningar offentligt framférs och debatteras.
Utomstdende iakttagarc har dédrvid majlighet att koncentrera sig pd vissa
meningar som {ramfors och med stdd hidrav kritisera den isracliska hal-
ningen till olika utveeklingslinjer. Den forsta forutsittningen {6r att {red skall
uppnés synes dock vara att alla parter — som FN vid flerfaldiga tillfillen
framhéllit — accepterar varandras existens. Det synes vara orimligt att begiira
att Israel skulle kunna forhandla med ndgon part som icke godtar denna
grundliggande utgdngspunkt.

I den ganska inflammerade debatt som stindigt pagér rérande olika parters
ansvar {or att konflikten éinnu intc I§sts har bl a. framforts att israeliska
atgéirder inom de ockuperade omradena strider mot internationell rétt och
miinskliga rittigheter.

Det har ocksd péstatts att omkring en fiéirdedel av marken pa Viistbanken
Gvergatt i israelisk dgo.

Mot bakgrund av det anférda anhéller jag om kammarens tillstand att till
utrikesministern fa stilla toljande {ragor:

1. Anscr utrikesministern att den forsta forutsittningen for fred i Mellan-
Ostern ir atl arabstaterna visar sig villiga att erkdnna Israels existens?

2. Anser utrikesministern att Israel driver en politik i de ockupcrade
omradena som strider mot internationell riitt och miinskliga riittigheter?
Vilka internationella évercnskommelser skulle i sd fall kunna dberopas?

3. Ar det rikiigt att en fjirdedel av marken p4 Viistbanken &vergitt i
israclisk dgo?

1979/80:54 av Sren Svensson (m) Gill arbetsmarknadsministern om den nva
organisationen for arbetsmarknadsinstitut:

Riksdagen har genom beslut den 15 mars 1979 medgivit att sirskilda
arbetsmarknadsinstitut skall inrdttas inom arbetsmarknadsverket. [ den nya
organisationen for arbetsmarknadsinstitut (AMI) skall de nuvarande lands-
tingskommunala och kommunala arbetsvérdsinstituten foras samman med
den arbetspsykoligiska verksamhet som hittills bedrivits pa konsultbasis av
arbetspsykologiska institut. Vidare skall ingd den kursverksamhet som
bedrivs vid AMU-center i form av ALU- och OT-kurser. Den nya
organisationen {or AMLI avses trida i kraft den 1 januari 1980.

Arbetet med att faststilla organisationen har av skilda anledningar dragit ut
pa tiden, vilket medfort att inga tiiinster dnnu har kunnat erbjudas dem som
skall intriida i den nya organisationen fran arsskiftet.

Forhallandet har skapat oro bland den personal som bertrs av de



forestdende f6rindringarna. Av uppgifteri massmedia framgdratt de facklign ~ Nr 24
organisationerna har agerat i drendet pé olika siitt. Torsdagen den
Osiikerhet rader enligt uppgift om metoder, verksamhetens inrkining, 8 november 1979

omfattning och kvalitet i den planecrade organisationsformen. Som exempel

kan nimnas att anpassningsliirare vid AMU-center har informerats om att g 00 o ivor-

nuvarande “undervisning™ kommer att erséttas av “triining”. vilket synes pellationer

forindra ldraruppgiticn till en instruktdrsuppgifl.

Den I oktober anforde foretriidare for berérda fuckliga organisationer inom
Stockholms kins arbetsvardsnimnd i en skrivelse till ansvariga myndighets-
toretriidare bl. a. t6ljande:

“Vianser det orimligt att personal som har criarenhet av verksamheten ¢j
far vara med i den slutliga planeringen. Det rdder tystnad frin de ansvariga
inom NYR.

Vi har ¢j fatt namnuppgifter pd dem som ir knutna till arbetsgruppen som
arbetar med mctod- och utvecklingsfragor inom AMS. De ansvariga borde
forsta att det dr viktigt att riktlinjer for verksamheten ej lases fast innan
mctodiken idr provad. Det iir speciellt viktigt att man ej binder upp
personalsammuansitiningen vid ctt AMEI ‘anvisningar {TAn AMS' utan att ta
hiinsyn till nuvarande personalresurser.

Idag den 1 oktober 1979, tre méanader fore start av den nya organisationen.
har vi ej blivit erbjudna ndgon arbetsplacering och vi vet siledes inte var var
framtida arbetsplats skall vara den 1 januari 1980 och helt naturligt dr ménga
oroade ver detta.”

Den tveksamhet som hiir kommer till uttryek forefaller kvarstd iinnu i dag.
och till detta kommer det [orhallandet att kostnaderna 1or de planerade
atgirderna tenderar att uppgd till betvdligt storre belopp iin vad som kunde
forutses vid tidpunkten for riksdagsbeslutet i fraga.

Mot bakgrund av vad som anférts hemstiiller jag om kammarens tilistind
att till arbetsmarknadsministern fa stilla foljunde frigor:

1. Vilka atgiirder verviiger regeringen for att [8sa de omstiillningsproblem
som foljer av att planeringsarbetet har [Orsenats?

2. Overviiger regeringen nigot fGrslag om att framfivtta tidpunkten fr den
nya organisationens ikrafttriidande?

3. Ararbetsmarknadsministern beredd att imna besked om det kostnads-
utfall t6r genomfrande av organisationsforindringarna som kan beriiknas i
dagens planeringslige?!
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§ 14 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor Iramstitllts
den & movembher

1979/80:97 av Lars-Ove Hagherg (vpk)till arbetsmark nadsministern om vissa
omstillnings- och triiningskurser (QOT-kurser):

Det finns f. n. ett 20-tal omstiilinings- och triiningskurser. som riktar sig till
intcllektuellt, psykiskt och fysiskt handikappade. Kurserna dr i allmiinhet
forlagda till AMU-centra. Eleverna har i allménhet svira och svirbedémda
handikapp. Kurserna syltar till att gc dem social och personlig trining i
kombination med yrkeshabilitering/-rehabilitering. Utviirderingar av verk-
samheten har visat pd ctt mycket gott resultat. och den iir dessutom det enda
som stir dessa clever till buds.

Enligt riksdagsbestut frin i varas skall OT-Kurserna nu inordnas i
arbetsmarknadsinstituten. Riksdagsbeslutet inncholl ocksa ett uttalande om
att yrkesrehabiliteringen skall i forsta hand {6rbehéllas dem som pé {6rhand
kan beddmas vara mdjliga att placera pd 6ppna marknaden. Oron ér nu stor
for att de grupper som tagits ecmot pd OT-kurserna nu kommer att stillas
utanfor dessa kurser och diirmed berdvas mojligheter till social- och
arbetshabilitering/-rehabilitering. Vad som siledes har uppfattats som ett
dirckt svek mot ndgra av de simst stiillda i samhillet har lett till omfattande
opinionsyttringar frdn personalen inom OT-verksamheten.

Jag vill mot denna bakgrund stiilla foljande fraga till arbetsmarknadsmi-
nistern:

Kommer de elevgrupper som nu har tillgdng til OT-kurserna iven i
fortsiittningen att tas emot vid dessa kurser, och kommer de i sa fall att
erbjudas samma breda sociala, personliga och arbetsrehabiliterande triining
som {. n.?

1979/80:98 av Frida Berglund (s) till arbetsmarknadsministern om tidigare-
ldggning av vissa landstingsinvesteringar i Norrbotten:

I maj bestutade riksdagen om riktade atgiirder for att trimja sysselsiitt-
ningen i Norrbotten. Bl a. bitriidde riksdagen enhiilligt ett socialdemokratiskt
forslag om tidigareliggning av investeringar inom landstingets verksamhets-
omride. Beslutet frutsatte att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag.

Sysselsiittningssituationen i Norrbotten inger stor oro. Ca 20 000 personer
ir utanfor den ordinaric arbetsmarknaden. och enligt linsarbetsnidmnden
beriiknas arbetslosheten bland byggnadsarbetarna i januari dka till 800. Det
bradskar med atgiirder.

Med hinvisning till det anforda vill jag till arbetsmarknadsministern stilla
foljande friga:



Niir kommer regeringen att limna torslag Gll riksdagen om atgéirder {or
lidigareliiggning av landstingsinvesteringar i Norrbotten?

1979/80:99 av KNarl-Erik Svartherg (s) till industriministern om alternativ
varvsproduktion:

Mattssontoretagen i Uddevalla har utvecklat tva projekt som fatt klar-
tecken av industridepartementets kommitté for alternativ produktion.
Samtidigt meddelas emellertid att anslaget till alternativ varvsproduktion {r
slut. vilket trimst beror pa att 150 milj. kr. av beslutade 265 milj. kr. {6rdes
Sver till bestillarstod pd forslag av folkpartiregeringen.

Med anledning hirav vill jag fraga:

Vilka omedelbara dtgiirder avser industriministern att vidwa 6r att ge
ekonomiska forutsiittningar att realisera hiir niimnda och andra intressanta
utvecklingsprojckt pd varvsorterna?

1979/80:100 av Nifs-Olof Grinhagen (s) till industriministern om {orligg-
ningen av NCB:s koncernkontor:

Under &r 1979 avvecklade Norrlands Skogsiigares Cellulosa AB (NCB) sitt
koncernkontor i Stockholm. varefter koncernens arhelsupp;,lllcr legat pa
huvudkontoret i Kramfors.

Enligt uppgift plancrar nu NCB:s styrelse att forligga koncernkontoret till
Sundsvall. dir verkstiillande dircktéren och ett tiotal personer kommer att
vara verksamma. Motivet {6r flyttningen ér att Kramfors ligger geogratiskt
illa till och att Sundsvall har béttre kommunikationer.

Med anledning hiirav vill jag triga industriministern:

Overensstimmer NCB:s handlande med den regionalpolitiska syn som
regeringen har? Kommer industriministern att vidta nagra dtgiirder?

§ 15 Kammaren atskildes k1. 13.25.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON .
/Solveig Gemert
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