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/ Inkomster

Sammanfattning

e Det dimpade konjunkturliget den nirmaste
tiden medfér att skatteintikterna 2011 och
2012 8kar betydligt lingsammare in 2010.

o Ar 2013-2015 vintas skatteintikterna oka
snabbare igen 1 takt med att konjunkturdter-
himtningen tar fart.

e Jimfort med prognosen i 2011 &rs eko-
nomiska virproposition har de totala skatte-
intidkterna reviderats ned med mellan 10 och
76 miljarder kronor per ir 2011-2015. Det
beror till 6vervigande del pd konjunkturav-
mattningen i svensk ekonomi.

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter

En 6kad finansiell oro och en svagare internatio-
nell utveckling leder till att tillvixten i1 svensk
ekonomi dimpas kraftigt den nirmaste tiden.
Det fér med sig en betydligt lingsammare
okning av skatteintikterna 2011 och 2012 jim-
fort med den starka 6kningen 2010. En dimpad
privat konsumtion och en tydlig inbromsning 1
okningen av antalet arbetade timmar leder till att
mervirdesskatteintikterna och intikterna frdn
skatt pa arbete endast okar svagt. Den l3ga till-
vixten leder 1 kombination med den o6kade
finansiella oron dessutom till ligre intikter frin
skatt pd kapital. I takt med att konjunkturdter-
himtningen 4ter tar fart okar skatteintikterna
starkare igen fr.o.m. 2013. Diagram 7.1 visar
utvecklingen av de totala skatteintikterna frin
1999-2015.

Diagram 7.1 Totala skatteintdkter
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Miljarder kronor

' frlig forandring, i procent

Jimfort med prognosen 1 2011 &rs ekonomiska
varproposition har tillvixtutsikterna fér svensk
ekonomi reviderats ned betydligt, vilket har fort
med sig stora revideringar i prognosen for de
totala skatteintikterna. Forsvagningen pd arbets-
marknaden, med en betydligt ligre tillvixt 1
antalet arbetade timmar, leder till ligre utbetalda
loner och ligre intikter fr&n skatt pd arbete
jimfort med bedémningen 1 virpropositionen.
Samtidigt beddéms bolagsskatteintikterna och
intikterna frén skatt pd hushillens kapitalvinster
bli ligre dn tidigare. Vidare har ett ligre rintelige
1 ekonomin lett ull att intikterna frdn avkast-
ningsskatten har reviderats ned. Hush&llens kon-
sumtion har reviderats ned betydligt, vilket leder
till ligre intikter frin mervirdesskatt. Dirtill
leder férslaget 1 denna proposition om sinkt
mervirdesskatt for restaurang- och catering-
yinster till att intikterna blir 5,4 miljarder
kronor ligre fr.o.m. 2012. Sammanlagt har de
totala skatteintikterna reviderats ned med
mellan 10 och 76 miljarder kronor 2011-2015

555
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jimfért med prognosen i virpropositionen (se
tabell 7.1).

Tabell 7.1 Totala skatteintakter jamfort med prognosen i

varpropositionen for 2011

Miljarder kronor

Prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete -1 -1 17 29 21 27

-5 -16 -23 18 -13
-18

Skatt pé kapital
Skatt pa konsumtion

(Ovriga skatter

N o o =
'
>
'
N
—
'
N
=
'
N
[N

Totala skatteintakter

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

I tabell 7.2 finns en sammanstillning av de
beriknade effekterna av regelindringarna pi
skatteomrddet mellan 2009 och 2015. I tabellen
visas den &rligt tillkommande intiktsférind-
ringen till f6ljd av dndrade skatteregler. Belop-
pen ir periodiserade bruttoeffekter, dvs. de
anger storleken pa den initiala skatteindringen. I
avsnitt 6.21 finns en utforlig forklaring av hur de
offentligfinansiella effekterna redovisas.

Tabell 7.2 Bruttoeffekter av dndrade skatte- och avgifts-
regler

Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Skatt pa arbete 47 -14 -8 -1 0 0 0
Skatt pé kapital 1 1 2 ) 1 0
Skatt pa konsumtion 0 0 0 -5 3 0 1
(Ovriga skatter 0 0 -1 0 0 0 0
Totala skatteintékter 46 13 -1 -4 -2 1 2

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

Ar 2012 beriknas de totala skatteintikterna bli
ca 4 miljarder kronor ligre tll {6ljd av dndrade
skatteregler. Intikterna frin skatt pd konsum-
tion bedéms bli 5,4 miljarder kronor ligre till
foljd av forslaget om sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster. Intikterna frn
skatt pd kapital beriknas bli hogre 2012 till foljd
av forslaget om schablonbeskattning av andels-
dgare 1 fonder och inférandet av investerings-
sparkonton. De indrade reglerna for beskattning
av investeringsfonder medfor att skatteintik-
terna frin skatt pd kapital beriknas bli ligre
2013.

I tabell 7.12 finns en mer detaljerad uppstill-
ning av bruttoeffekterna av regelindringarna pd
skatteomradet 2006-2015.
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Regeringens forslag: Den berikning av inkomst-
erna pd statens budget fér 2012 som samman-
stillts 1 bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r viktigast for
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frén foretags- och kapitalvinster
ir de intikter som uppvisar storst variation mel-
lan ren. Det dr ocksd for dessa skatter som pro-
gnososikerheten normalt ir storst pd kort sikt.
P4 nigra drs sikt dr det emellertid utvecklingen
pd arbetsmarknaden som ir viktigast for hur
skatteintikterna  utvecklas, eftersom ca
60 procent av intikterna utgdrs av skatt pd
arbetsinkomster.

For att illustrera kinsligheten hos berikning-
arna av skatteintikterna kan nimnas att en
okning av antal arbetade timmar med 1 procent
okar skatteintikterna frin skatt pa arbete med 7—
8 miljarder kronor. En okning av hushillens
konsumtion med 1 procent (och bibehillen sam-
mansittning) Okar mervirdesskatteintikterna
med drygt 1,5 miljarder kronor.

7.1.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. De direkta skatterna bestir av
kommunal och statlig inkomstskatt, allmin pen-
sionsavgift, skattereduktioner samt artistskatt.
De indirekta skatterna pd arbete bestdr av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna
frdn skatt pd arbete beriknas uppgd tll ca
58 procent av de totala skatteintikterna 2012.

Tabell 7.3 Skatt pa arbete

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall Prognos
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aktuell berakning 867 874 897 928 968 1019 1067

Utveckling (%) 46 07 271 35 43 53 4]

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Intikterna frin skatt pd arbete vintas 6ka fran
874 ull 1067 miljarder kronor mellan 2010 och
2015 (se tabell 7.3).

Ar 2011 uppgir intikterna frin skatt pa arbete
till 26 procent av BNP, vilket ir en minskning



med 0,4 procentenheter jimfért med 2010 (se
tabell 7.9).

Linesummetillvixten bromsar in

Utbetalda 16ner, dvs. 16nesumman, utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt pd arbete. Det
innebdr att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen ir av stérst betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
av skatteunderlaget bestdr av skattepliktiga
transfereringar till hushéllen.

Ar 2011 beriknas lénesumman vixa med
4,9 procent (se diagram 7.2), vilket ir mer in
2010, d& 6kningstakten var 3,0 procent. Till f6]jd
av den ullfilliga konjunkturavmattningen vintas
lonesummans tillvixt vixla ned tll 3,1 procent
2012. Aterstoden av prognosperioden (2013—
2015) vixer lénesumman med i genomsnitt
4,9 procent drligen.

Skillnaden 1 6kningen av l6nesumman mellan
olika ir beror frimst pd skillnaden 1 utvecklingen
av antalet arbetade timmar (se diagram 7.2).

Diagram 7.2 Arbetade timmar, timlon och lonesumma

AV//'g procentuell férandring

NS
QAL

m— Arbetade timmar
S Timlgn

e— | Gnesumma

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: Den redovisade timlonen &r berdknad enligt nationalrakenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ar 20122015 beriknas timlénen 6ka med i
genomsnitt 3,2 procent per &r, medan antalet
arbetade timmar 6kar med 1 genomsnitt omkring
1,3 procent per r. En mer utférlig beskrivning
av utvecklingen av antalet arbetade timmar och
av timlénen finns 1 avsnitt 5.4 och 5.5.

Transfereringarna till hushdllen ckar igen frin och
med 2012
Prognosen for transfereringarna till hushéllen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pens-
ionirer, sjukskrivna och arbetsldsa, dels pa lone-
och prisutvecklingen, eftersom de flesta ersitt-
ningarna ir kopplade till inkomst- och prisbas-
belopp.

Transfereringarna till hushillen vintas 6ka
nigot som andel av skatteunderlaget 2012 (se
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diagram 7.3). Den o6kade andelen forklaras dels
av de forsimrade arbetsmarknadsutsikterna,
vilket ©kar arbetsmarknadsersittningarna, dels
av att pensionerna okar starkt 1 forhdllande till
l6nesumman 2012, Ar 2013-2015 minskar
andelen transfereringar nigot, framfér alle ll
foljd av att liget pd arbetsmarknaden 4ter for-
bittras och att pensionerna vintas vixa ndgot
lingsammare in lénesumman. En mer utforlig
beskrivning av utvecklingen av transfereringarna
till hushéllen finns i avsnitt 8.1.2.

Diagram 7.3 Transfereringsinkomster som andel av under-
laget for skatt pa arbete

Procent
35
33 A

Arbetsmarknadsersattningar
M Sjukpenning mm
31 A M Pensioner

29 4
27 4
25 4
23 4
21 4
19 4
17

15 4
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kéllor: Skatteverket och egna berékningar.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt vintas
oka frin 535 till 628 miljarder kronor mellan
2011 och 2015. Ar 2011 och 2012 beriknas det
kommunala skatteunderlaget ©6ka med 2,3
respektive 3,3 procent (se tabell 7.5). Att skatte-
underlaget har en ligre 6kningstakt 2011, trots
att de utbetalda l6nerna 6kar mer 2011 4n 2012,
beror pid det hojda grundavdraget fér pen-
sionirer. Den underliggande utvecklingen av
skatteunderlaget, dvs. utvecklingen justerad for
regelindringar, bedoms 2011 och 2012 uppg3 till
3,7 respektive 3,1 procent. Ar 2013-2015 Skar
kommunernas skatteunderlag med 1 genomsnitt
4,3 procent per dr.

Tabell 7.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
/ir//'g procentuell féréndring

Utfall Prognos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Faktisk utveckling 13 23 23 33 38 48 44
Underliggande
utveckling 16 29 37 31 38 48 44

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster pa statens budget

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos

Inkomstar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete 857,2 8736 9090 8671 8736 8969 9280 9680 10189 1067,
Direkta skatter 490,1 4830 4975 4757 4747 4845 5031 5255 5521 5752
Kommunal inkomstskatt 4541 479,1 503,4 511,1 523,5 535,4 553,0 574,2 601,7 628,1
Statlig inkomstskatt 41,0 448 43,0 40,1 42,5 445 444 46,2 48,2 49,3
Allmén pensionsavgift 71,3 81,1 85,2 86,8 89,3 93,1 96,4 1000 1050  110,1
Skattereduktioner m.m. -82,4  -122,0 -139,2 -162,5 -180,6 -188,7 -190,8 -1949 -202,9 -212,5
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 367,0 3906 4115 3914 3989 4125 4249 4425 4668 4919
Arbetsgivaravgifter 357,0 382,1 404,1 3924 403,9 4229 4357 4533 4778 502,9
Egenavgifter 10,9 11,8 12,1 11,5 12,2 12,9 13,4 14,0 14,9 15,7
Sérskild loneskatt 28,9 30,2 32,6 32,5 33,1 34,6 35,6 37,0 38,9 40,9
Nedsattningar -8  -105 -133  -205 -250 -300 -316 -323  -336  -347
Skatt pa tjanstegruppliv 1,2 0,9 1,2 0,9 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Avgifter till premiepensionssystemet -22,3 -23,9 -25,1 -254 -26,4 -29,3 -29,6 -30,8 -32,5 -34,2
Skatt pa kapital 1922 2087 1635 160,2 1885 1925 1925 1952 210,2 2252
Skatt pé kapital, hushall 37,4 49,7 26,3 24,9 34,5 30,2 31,4 26,2 21,7 30,4
Skatt pé foretagsvinster 99,1 1046 83,0 86,5 1040 111,2 1095 1157 1235 1299
Avkastningsskatt 11,1 12,8 15,2 12,3 11,8 11,6 10,2 10,3 14,9 19,8
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,0 25,9 24,0 25,3 26,1 27,1 28,2 29,5 29,9 30,1
Stampelskatt 9,5 9,4 9,4 8,1 9,0 8,5 9,2 9,7 10,1 10,6
Férmdgenhetsskatt 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 3,9 6,3 55 3,1 3,1 3,8 4,0 3,9 41 43
Arvs- och gavoskatt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 3753 3990 418,7 4229 4497 456,3 462,2 4824 5057 531,6
Mervérdesskatt 2652 2848 3003 3015 3247 3324 3358 3516 3724 3940
Skatt pé tobak 8,6 9,7 9,9 10,6 10,6 10,9 11,9 12,0 12,2 12,5
Skatt pa etylalkohol 4,2 4,2 4,2 4.4 4,3 43 4,2 4,2 4,2 4,2
Skatt pé vin m.m. 3,8 4,0 41 4.4 4,6 4,6 4,7 4,7 48 4,8
Skatt pé ol 2,7 2,8 3,1 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 33 3,3
Energiskatt 38,2 38,2 38,8 40,1 41,2 41,5 41,6 42,5 43,3 44,4
Koldioxidskatt 24,7 25,1 25,7 26,1 27,3 26,0 26,7 26,9 27,4 29,2
Ovriga skatter pa energi och miljo 47 4,7 51 41 47 47 5,0 6,2 6,2 6,3
Skatt pé vagtrafik 11,8 13,1 16,0 16,4 16,4 15,9 16,2 17,5 18,0 18,5
Skatt p& import 52 59 59 52 5,7 57 59 6,3 6,8 74
(Ovriga skatter 6,3 6,5 5,6 6,7 7,1 7,2 7,1 7,1 7,1 7,0
Restforda och dvriga skatter -1,8 -0,8 -3,3 -4,4 2,2 41 4,6 4,8 4,9 49
Restforda skatter -54 -7,6 -8,2 -7,8 -5,7 -5,4 -4.9 -4,9 -4.9 -4,9
Ovriga skatter 3,5 6,8 4,9 34 7,9 9,6 9,5 9,7 9,8 9,8
Totala skatteintakter 1422,8 14805 14879 14458 15140 15499 15874 16503 17397 18289
Avgar, EU-skatter -9,4 -1,3 -7,3 -6,8 -7,1 -7,2 -1.4 -7,9 -8,5 -91
Offentliga sektorns skatteintakter 14135 14732 14806 14390 15069 15427 15800 16424 17312 18197
Avgar, kommunala skatteintakter -4541  -479,1 5155 -524.8 -537,4 -5495 -568,0 -589,5 -617,2 -643,8
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -159,6 -1689 -178,1 -1788 -183,6 -1957 -198,9 -206,8 -217,5 -228,6
Statens skatteintikter 799,7 8252 7870 7354 7858 797,5 8131 8462 8964 9474
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Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster pa statens budget forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos
Inkomstar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Statens skatteintakter 799,7 8252 7870 7354 7858 7915 8131 846,2 8964 9474
Periodiseringar 6,6 -9,7 21,8 -29,6 -6,3 28,3 0,2 -6,8 -0,2 -5,0
Upphordsforskjutningar -3,6 -2,0 36,2 -2,4 -1,4 12,0 2,9 3,1 -14 -3,2
Betalningsforskjutningar 10,3 -6,5 -15,6 -22,7 -0,5 16,7 -1,6 -8,7 2,4 -0,6
varav kommuner och landsting 6,3 9,0 -4,2 -22,1 13,8 246 -8,7 -7,1 0,4 0,3
varav alderspensionssystemet 2,8 1,5 -0,7 -1,3 3,0 0,2 -0,4 0,7 0,9 0,9
varav privat sektor 1,0 -14,5 -8,1 -4,7 -16,3 -1,7 75 -2,3 1,0 -1,8
varav kyrkosektorn -0,1 0,4 0,5 -0,3 -1,1 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
varav EU 0,2 -2,9 -3,1 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Anstand 0,0 -1,2 11 -4.6 1,6 -0,3 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Statens skatteinkomster 806,3 8155 8087 7058 7795 8259 8133 8394 8962 9424
Ovriga inkomster 4,0 48,2 92,6 38 0,0 31,5 19,8 17,1 13,6 13,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 434 66,5 53,0 48,1 41,8 54,8 49,2 46,9 448 472
3000 Inkomster av férsald egendom 0,1 18,0 76,5 0,1 0,2 25,0 15,0 15,0 15,0 15,0
4000 Aterbetalning av 1an 2,1 2,0 1,9 1,7 1,7 1,5 1,4 1,2 1,1 0,9
5000 Kalkylméssiga inkomster 78 8,2 8,7 8,9 8,9 11,2 11,3 11,3 12,3 13,1
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,4 13,0 11,0 11,7 13,0 14,2 13,0 13,7 12,8 11,8
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -48,2 -51,9 -56,2 -66,8 -65,5 -69,0 -70,0 -71,0 -72,5 -74,4
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot -13,7 -1,7 -2,4 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster pa statens budget 8103 863,77 901,3 7095 7795 8634  833,1 856,5 9098  956,0
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
Statlig inkomstskatt betalar statlig skatt forbli relativt oférindrat.
Konjunkturdterhimtningen under 2010 har  Antalet personer som betalar statlig skatt

medfort att intikterna frin statlig inkomstskatt
har okat frin 40 miljarder kronor 2009 till
43 miljarder kronor 2010 (se tabell 7.4). Intik-
terna frin statlig inkomstskatt vintas fortsitta
oka med omkring 2 miljarder kronor 2011. Till
foljld av att konjunkturen dimpas beriknas
intikterna frn statlig inkomstskatt minska 2012.
I takt med att konjunkturen dter forstirks okar
intikterna igen 2013.

Ar 2012 beriiknas antalet personer som betalar
statlig inkomstskatt minska ndgot till f6ljd av att
timlénen 1 ekonomin bedéms oka patagligt
svagare in det s.k. jimforelsetal'™ med vilket
skiktgrinserna for statlig inkomstskatt skrivs
upp (se diagram 7.4). Under &terstoden av pro-
gnosperioden vintas antalet personer som

154 Timforelsetalet anger férhéllandet mellan det allminna prisliget i juni

andra dret fore taxeringsiret och prisliget i juni tredje &ret fore

taxeringsdret plus tvd procentenheter.

bestims utéver timloneutvecklingen 1 for-
hillande tll jimforelsetalet dven av &lders-
sammansittningen och inkomstférdelningen.

Diagram 7.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt
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M Antal som betalar 25%
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800 -

600

400 4

200

0,
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.
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Skattereduktioner och allmdin pensionsavgift
Skattereduktionerna beriknas sammanlagt uppgd
till mellan 189 och 212 miljarder kronor 2011-
2015 (se tabell 7.6). Jobbskatteavdraget beriknas
oka frin 80 miljarder kronor 2011 till
92 miljarder kronor 2015.

Tabell 7.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Allmén pensions-

avgift -87 -89 -93 -96 -100 -105 -110
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -65 -77 -80 -8 -84 -88 -92
HUS-avdrag -10 -14  -16 -12 -10 -9 -10
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0
Summa -163  -181 -189 -191 -195 -203 -212

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

HUS-avdraget (skattereduktionen fér ROT-
och RUT-ginster) beriknas minska frin
16 miljarder kronor 2011 till 10 miljarder kronor
2015. Minskningen beror pd att efterfrigan pd
ROT-arbeten antas mattas av successivt under
prognosperioden.  Skattereduktionerna  for
RUT-tjinsterna uppgdr till 1,7 miljarder kronor
2011 och beriknas 6ka till 2,5 miljarder kronor
2015.

Underlaget fér den allminna pensionsavgiften
utgdrs av pensionsgrundande ersittningar, varfor
intikterna frdn denna avgift foljer utvecklingen
av skatteunderlaget for de direkta skatterna pd
arbete. Intikterna frin den allminna pensions-
avgiften foérvintas 6ka frdn 93 miljarder kronor
2011 ll 110 miljarder kronor till 2015. Alla
skattskyldiga som betalar allmin pensionsavgift
fir en skattereduktion med 100 procent av
avgiften, vilket innebir att skattereduktionen for
den allminna pensionsavgiften okar i samma
utstrickning.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frn de indirekta skatterna pd arbete
bedéms uppgd till drygt 412 miljarder kronor
2011. Arbetsgivar- och egenavgifter utgér den
huvudsakliga delen av intikterna. Aven for
intikterna frin arbetsgivar- och egenavgifterna ir
det utvecklingen pd arbetsmarknaden som ir av
storst betydelse. Efter att ha haft en ganska svag
tillvixt under 2009 forstirks underlaget fr.o.m.
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2010. Intikterna frin arbetsgivar- och egenav-
gifterna vintas 6ka varje &r under prognos-
perioden (se tabell 7.4)

7.1.2  Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestdr 1 huvudsak av skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster, avkastningsskatt samt fastighetsskatt
och kommunal fastighetsavgift. Ar 2012
beriknas intikterna frdn skatt pd kapital utgora
ca 12 procent av de totala skatteintikterna.
Intikterna frin skatt pd foretagsvinster utgor
mer in hilften av intikterna frin skatt pa kapital.

Hushallens kapitalvinster minskar till foljd av
bdrsoron

Hushillens kapitalinkomster faststills 1 den
drliga taxeringen av hushéllens inkomster, som ir
klar 1 november &ret efter inkomstiret. Det
innebdr att 2010 drs kapitalinkomster dnnu inte
ir faststillda och att skatteintikterna fér 2010
fortfarande ir en prognos. Prognosen bygger pd
det preliminira taxeringsutfall som Skatteverket
publicerade i augusti 2011.

Huvuddelen av skatteintikterna frdn hus-
hdllens kapitalinkomster kommer frdn taxerade
kapitalvinster. Ar 2010 bedéms de taxerade
kapitalvinsterna uppga till 122 miljarder kronor,
vilket nistan ir 30 miljarder kronor hégre in
2009. Den kraftiga 6kningen av kapitalvinsterna
beror pd den starka borsutvecklingen andra halv-
dret 2009 och pa stigande fastighetspriser.

Diagram 7.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

prisindex
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Kallor: Statistiska centralbyrén, Affarsvérlden och egna berakningar.



Nedgingen pa borsen den senaste tiden beriknas
tillsammans med det dimpade konjunkturliget

medfora att  kapitalvinsterna  minskar il
100 miljarder kronor 2011. I diagram 7.5 visas
aktieprisindex och fastighetsprisindex  till-

sammans med utfall och prognos f6r de taxerade
kapitalvinsterna. P4 grund av svirigheterna med
att gora prognoser for kapitalvinster antas att
vinsterna fr.o.m. 2012 &tergir till en genom-
snittlig historisk nivd pd drygt 3 procent av BNP.

Skatt pa foretagsvinster minskar 2012

Finanskrisen och den dirpd foljande ldgkon-
junkturen fick stort genomslag 1 féretagssektorn
och intikterna frin skatt pd féretagsvinster foll
med drygt 20 procent mellan 2007 och 2008.
Vinsterna 1 verkstadsindustrin 61l dven 2009,
men eftersom flera andra branscher dterhimtade
sig och okade sina vinster steg skatteintikterna
redan 2009, om in relativt mirtligt. Vinstok-
ningen i féretagen fortsatte 2010 och féretagens
bokslut f6ér detta &r visar pd kraftigt férbittrade
resultat jimfort med 2009. Skatteintikterna
beriknas ha 6kat relativt kraftigt 2010 f6r att dd
uppgd till 104 miljarder kronor (se diagram 7.6).
Aven 2011 beriknas intikterna 6ka, om in i
méttligare takt.

Diagram 7.6 Skatt pa foretagsvinster

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Det dimpade konjunkturliget den nirmaste
tiden medfor att bolagsskatteintikterna faller
tillbaka ndgot 2012. I takt med att tillvixten &ter
tar fart bedoms intikterna 6ka fr.o.m. 2013, men
1 en ldngsammare takt dn 2010 och 2011.
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Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
bedéms minska med drygt 10 procent mellan
2011 och 2012. Det beror dels pd att det stora
borstallet den senaste tiden medfér att virdet av
livbolagens tillgingar vintas bli ligre, dels pd att
statslinerintan, som ligger till grund for berik-
ningen av avkastningsskatten, bedéms bli ligre
2012 in 2011. Intikterna frin avkastningsskatten
paverkas 1 hog grad av hur statsldnerintan
utvecklas. Om  statsldnerintan okar med
1 procentenhet ¢kar intikterna frin avkastnings-
skatten dret dirpd med ca 3,5 miljarder kronor.
Statslinerintan beriknas stiga igen fr.o.m. 2013,
vilket goér att intikterna 6kar kraftigt 2014 och
2015. Ar 2015 beriknas de uppgd till knappt
20 miljarder kronor (se tabell 7.4).

Intdkterna fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift okar 2012

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift beriknas uppgd till drygt
28 miljarder kronor 2012, vilket ir ca 1 miljard
kronor hogre in 2011 (se tabell 7.7). Okningen
beror 1 huvudsak pa fastighetstaxeringen av smé-
hus 2012. Ar 2013 bedéms intikterna samman-
lagt uppgd tll drygt 29 miljarder kronor.
Okningen  jimfért med 2012  beror pi
fastighetstaxeringen av hyreshus och industri-
fastigheter.

Tabell 7.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

Sméhus 12,2 12,1 12,3 13,3 13,4 13,7 139
varav kommunal avgift 11,4 11,7 11,8 12,7 12,8 13,1 133
Hyreshus,
bostadslagenheter 28 28 28 28 29 29 29
varav kommunal avgift 2,7 2,7 27 27 28 28 28
Hyreshus, lokaler 59 67 68 69 75 76 7.8
Industrier L5 16 16 16 17 17 17
Vattenkraft 29 29 37 37 39 39 39
Summa 253 261 271 282 295 299 301

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.
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7.1.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2012
beriknas intikterna frin skatt pid konsumtion
och insatsvaror utgéra ca 29 procent av de totala
skatteintikterna, varav skatteintikterna frin
mervirdesskatten motsvarar 21 procentenheter
och skatteintikterna frin punktskatterna 8 pro-
centenheter. Prognosen fér intikterna frén skatt

pa konsumtion och insatsvaror redovisas i tabell
7.8.

Tabell 7.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Skatt pa konsumtion 423 450 456 462 482 506 532
Utvecklingstakt (%) 1.0 63 15 13 44 48 51

Mervérdeskatt 302 325 332 336 352 372 394
Utvecklingstakt (%) 04 77 24 10 47 59 58
Punktskatter 121 125 124 126 131 133 138

Utvecklingstakt (%) 24 30 -09 20 34 19 33

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Mervardesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatt kommer 1
huvudsak frin hushillens konsumtion. Eftersom
mervirdesskatten dr differentierad mellan olika
varu- och tjinstegrupper beror intikterna bide
pa den totala konsumtionen och pd sammansitt-
ningen i konsumtionen. Skattebasen fér mer-
virdesskatten bestdr ocksd av offentlig konsum-
tion samt av investeringar och férbrukning 1
bide niringsliv och offentlig sektor i verksam-
heter som saknar skatteplikt, och som dirmed
inte kan dra av ingiende mervirdesskatt. Av de
totala mervirdesskatteintikterna kommer ca
80 procent frin den privata sektorn. Staten och
kommunerna svarar fér 8 respektive 12 procent
av mervirdesskatteintikterna.

Under 2010 tog hushillens konsumtion iter
fart efter att ha utvecklats svagt bdde 2008 och
2009. Frin att 1 princip ha stagnerat 2009 6kade
konsumtionen av bilar och sillanképsvaror igen.
Vidare 6kade konsumtionen av energivaror
kraftigt. Samtidigt 6kade investeringarna, efter
att ha fallit under 2009. Sammantaget ledde detta
till att mervirdesskatteintikterna 2010 okade
med drygt 7 procent till 325 miljarder kronor.
Mervirdesskatteintikterna frin den privata kon-
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sumtionen 6kade procentuellt sitt mer in den
totala 6kningen av hushillens konsumtion 1i
l6pande priser till {6ljd av att andelen konsum-
tion av bilar och sillanképsvaror, som beskattas
med den hogsta skattesatsen (25 procent),
okade.

Under forsta halvdret 2011 har hushéllens
konsumtion ¢kat svagt. En generell oro éver den
framtida konjunkturutvecklingen och utveck-
lingen av hushdllens tillgdngar bidrar till stor
osikerhet hos hushidllen. Konsumtionen vintas
dirfor oka betydligt svagare 2011 och 2012
jimfért med 2010. Tillsammans med att
okningstakten 1 investeringar ir ligre 2012 in
2011 medfor det att den underliggande 6kningen
av mervirdesskatteintikterna, dvs. 6kningen
exklusive regelindringar, dimpas de nirmaste
dren (se diagram 7.7). I takt med att konsum-
tionen och investeringarna iter tar fart 6kar mer-
virdesskatteintikterna snabbare igen 2013-2015.
I denna proposition féreslr regeringen att mer-
virdesskattesatsen for restaurang- och catering-
tjinster sinks frdn 25 procent till 12 procent
fr.o.m. den 1 januari 2012. Detta bedéms leda till
drygt 5 miljarder kronor ligre skatteintikter
fr.o.m. 2012.

Diagram 7.7 Hushallens konsumtion i I6pande priser och

underliggande intikter fran mervirdesskatt 1996-2015
Arlig procentuell féréndring

. Hushallens konsumtion
I Bilar och séllankdpsvaror
r e | nderliggande mervardesskatt

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: Den underliggande mervardesskatten exkluderar effekten av andrade skatteregler.
Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de oftast ir baserade pd konsumerad
kvantitet 1 stillet fér pd marknadspriset.’® I

155 Skattesatserna for tobakskatten samt energi- och koldioxidskatterna
omriknas dessutom med hinsyn till férindringen av konsumentpris-

index.



likhet med vad som giller f6r dvriga skatter ir
det pd kort sikt, vid sidan av forindrade
skatteregler, konjunkturen som betyder mest for
hur intikterna frin punktskatterna utvecklas.
Att konjunkturen nu mattas av bidrar till att
okningen av punktskatteintikterna blir ganska
maéttlig den nirmsta tiden. Mellan 2010 och 2012
vixer intikterna frin punktskatterna endast med
1 miljard kronor, fr&n 125 miljarder kronor 2010,
till 126 miljarder kronor 2012 (se tabell 7.8). I
takt med att konjunkturen stirks vintas intik-
terna frin punktskatterna 6ka med i genomsnitt
3,7 miljarder kronor per &r 2013-2015.

Intikterna frin skatt pd energi och koldioxid
svarar for knappt 55 procent av de totala punkt-
skatteintikterna. Ar 2011 beddms intikterna
frdn energi- och koldioxidskatt sammantaget
uppgd till 67 miljarder kronor. Av de totala
intidkterna frin energi- och koldioxidskatt hirror
36 procent frin bostadssektorn, 61 procent frin
transportsektorn och 3 procent frin industrin.
De intikter som hirrér frin industrin och trans-
portsektorn ir starkt kopplade till konjunktur-
utvecklingen, medan de intikter som hirrér frin
bostadssektorn dven pdverkas av andra faktorer,
sisom viderférhillanden.

Frin och med 2013 kommer utslippsritter 1
okad omfattning siljas pd auktion 1 stillet for att
delas ut kostnadsfrict tll de sektorer som
omfattas av EU:s system foér handel med
utslippsritter. Intikterna fr&n denna férsiljning
bedoms uppgd till 1,3 miljarder kronor per ar
2013-2015. Redan under 2012 kommer flyg-
branschen att betala foér sina utslippsritter.
Intikterna frin denna forsiljning bedéms dock
bli relativt begrinsade.

Intikterna frin punktskatter pd alkohol och
tobak utgér knappt 20 procent av punktskatte-
intikterna. Sammanlagt beriknas intikterna
uppga till mellan 23 och 25 miljarder kronor per
dr 2011-2015. Regeringen foresldr 1 denna pro-
position att skatten pd tobak ska hojas f6r samt-
liga tobaksvaror fr.o.m. 2012. Detta bedéms
medféra att skatteintikterna frin tobaksskatten
blir 0,8 miljarder kronor hégre fr.o.m. 2012.

7.1.4  Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Storst inverkan pd
forindringen av skattekvoten har normalt
regelférindringar i skattesystemet. Ar 2011
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vintas skattekvoten minska med 1 procentenhet
jimfért med &ret innan, vilket frimst férklaras av
det hojda grundavdraget for pensionirer och av
en forindrad sammansittning av hushéllens
konsumtion. Att kvoten for skatt pd arbete
vintas ©ka ndgot 2012 (se tabell 7.9) beror
framfor allt pd att skattereduktionen f6r ROT-
tjinster, som har 6kat varje &r sedan inférandet,
vintas minska 2012 och pd att 6kningstakten for
de nedsatta arbetsgivaravgifterna fér unga antas
minska.

Tabell 7.9 Skattekvot

Procent av BNP

Utfall Prognos
2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

Skattekvot 46,8 458 448 452 449 449 449
varav
Skatt pé arbete 28,1 264 260 264 263 263 262
Skatt pé kapital 52 57 56 55 53 54 55
Skatt p& konsumtion 13,7 136 132 131 131 131 130
(Ovriga skatter -1 o0 01 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berdkningar.

7.2 Inkomster pa statens budget

7.2.1 Skatteinkomster

I statens budget tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna
redovisas under det inkomstdr di den skatte-
pliktiga hindelsen igde rum. Inkomster pd
statens budget ska enligt budgetlagen (2011:204)
redovisas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in-
och utbetalningarna av skatterna sker. Av denna
anledning tllimpas iven kassamissig redovis-
ning av statens skatter. De kassamissiga
skatteinkomsterna bestdr av betalningar som kan
avse skatter for olika inkomstdr. Skillnaden
mellan statens skatteintikter och skattinkomster
utgdrs av  periodiseringar. Periodiseringarna
bestdr i sin tur av uppbérds- och betalningsfor-
skjutningar samt anstind.

7.2.2  Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som
redovisas under Ovriga inkomster pi statens
budget framgir av tabell 7.4. Ar 2011 beriknas
dessa  inkomster uppgd till sammanlagt
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37,5 miljarder kronor, vilket ir 37,5 miljarder
kronor hégre in utfallet for 2010. Okningen
forklaras frimst av att inkomsterna av statens
verksamhet 2011 beriknas till 54,8 miljarder
kronor jimfoért med 41,8 miljarder kronor 2010
samt av att inkomster av forsdld egendom 2011
uppgdr till 25 miljarder kronor jimfért med
O kronor 2010. Prognosen avseende &vriga
inkomster for 2012-2015 uppgir till mellan 14
och 20 miljarder kronor per 4r.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet bestdr bl.a. av
utdelningar frdn statligt aktieinnehav, affirs-
verkens inlevererade &verskott, Riksbankens in-
levererade 6verskott, rinteinkomster och offent-
ligrittsliga avgifter.

Prognosen for aktieutdelningar (exklusive
Svenska Spel AB och Systembolaget AB) uppgér
till cirka 27 miljarder kronor 2011. I detta ingdr
utdelningar av  engdngskaraktir med ca
6 miljarder kronor utéver de ordinarie utdel-
ningarna. Prognosen for 2012 avseende aktie-
utdelningarna ir 23 miljarder kronor och for
2013-2015 uppgér prognosen till 22-24 miljarder
kronor per &r. Den ligre prognosen fér 2012
beror framfér allt pd ligre utdelningar av
engdngskaraktir jimfért med 2011. Inkomsterna
frdn arbetsloshetsavgiften beriknas minska
mellan 2011 och 2015 med ca 1,0 miljarder
kronor till foljd av ligre utgifter for arbetslos-
hetsforsikringen.  Riksbankens  inlevererade
dverskott uppgir till mellan 6,2 och 4,2 miljarder
kronor per &r 2011-2013 for att fr.o.m. 2014
minska till ca 1,5 miljarder kronor. Den ligre
utdelningen 2014 och framit ir en effekt av att
Riksbankens ovanligt héga justerade resultat for
2008 utgdr ur berikningsunderlaget for bankens
utdelningar.

Jimfért med prognosen 1 2011 &rs ekono-
miska védrproposition har de ovan angivna
inkomsterna  reviderats ned med 1,3-
2,3 miljarder kronor 2012-2014. Dessa férind-
ringar ir bla. hinférliga till forindrade antagan-
den kring inkomster frdn statens aktieinnehav
till foljd av ligre forvintade overskott inom
bolagssektorn. Foér 2015 har inkomsterna revi-
derats ned med ca 0,5 miljarder kronor. Revide-
ringen beror frimst pd forindrade antaganden
for Riksbankens inlevererade éverskortt.
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Inkomster av forsald egendom

Under inkomsttypen Inkomster av forsdld
egendom redovisas férsiljningar av olika typer av
statlig egendom. Inkomster frin férsiljningar av
aktier 1 statligt dgda bolag utgér vanligtvis den
storsta delen av dessa inkomster.

Inkomsterna for 2011 férvintas beriknings-
tekniskt uppgd till 25 miljarder kronor. For
2012-2015 antas foérsiljningsinkomsterna berik-
ningstekniskt uppga till 15 miljarder kronor per
ir.

Jimfért med bedémningen 1 2011 ars ekono-
miska virproposition har det berikningstekniska
antagandet reviderats ned med 10 miljarder
kronor per dr 2012-2014 och okats frdn O till
15 miljarder kronor fér 2015. Bakgrunden till
forindringen av det berikningstekniska anta-
gandet dr regeringens férindrade mandat i frigan
om forsiljningar av statliga bolag (bet.
2010/11:NU7, rskr. 2010/11:190).

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av I3n redo-
visas bland annat 3terbetalning av studiemedel
(avser lin upptagna fore 1989) och dterbetalning
av ovriga l&n. Ar 2011 beriknas inkomsterna
under denna inkomsttyp uppga till 1,5 miljarder
kronor, varav dterbetalningar av studiemedel ut-
gor den storsta delen.

Ar 20122015 beriknas inkomsterna frin
studiemedelsavgifter minska eftersom antalet
dterbetalare blir firre. Studiemedelsavgiften ir
den &rliga dterbetalningspliktiga delen (amorte-
ringen) av studiemedel tagna foére 1989. I take
med att antalet l8ntagare som &terbetalat hela
skulden pd l&n tagna fore 1989 okar, minskar
dessa inkomster.

Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas vissa avskrivningar och amorteringar
samt statliga pensionsavgifter, som utgdr
merparten av inkomsterna.

For 2011 beriknas inkomsterna uppgd tll
11,2 miljarder  kronor, varav 10,6 miljarder
kronor utgors av inkomster frin statliga pen-
sionsavgifter. Ar 2012-2015 6kar inkomsterna
nigot och foérvintas 2015 uppgd il



13,1 miljarder kronor. Hela 6kningen forklaras 1
princip av Okade inkomster frin statliga pen-
sionsavgifter.

Jimfoért med prognosen 1 2011 &rs ekono-
miska virproposition har inkomsterna reviderats
med relativt sm4 belopp, med undantag for 2012
dir prognosen justerats upp med ca 0,7 miljarder
kronor. Justeringen forklaras huvudsakligen av
att Chalmers tekniska hogskola har medgetts att
fd 16sa in delar av sin pensionsskuld genom att
betala en engingspremie som redovisas mot
inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifier.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder inom
EU:s budget. De storsta enskilda bidragen avser
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Europeiska jordbruks-
fonden. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter
pd anslag inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, utgiftsomride 19 Regional tillvixt,
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer ~ samt
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Inkomsterna for 2011 beriknas sammantaget
uppgd till 14,2 miljarder kronor. De prognosti-
serade inkomsterna minskar nigot éver tid och
beriknas uppg3 till 11,8 miljarder kronor 2015.

Jimfort med prognosen 1 2011 &rs ekono-
miska virproposition har inkomsterna reviderats
upp med 0,9 miljarder kronor 2011. Endast
mindre revideringar har gjorts fér 2012-2015
jimfort med bedémningen i virpropositionen.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar 1 anslutning ull
skattesystemet.

Tillkommande inkomster bestir av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget. Motsva-
rande poster avriknas pd andra inkomsttitlar
eller forekommer med samma belopp pi
budgetens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter
som tillfaller EU som den mervirdesskatte-
baserade EU-avgiften och tullmedel. Under till-
kommande inkomster redovisas ocksd kommu-
nala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387)
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om stdd och service till vissa funktionshindrade.
De tillkommande inkomsterna uppgir till mellan
10 och 12 miljarder kronor 2011-2015.

Den storsta delen av avrikningarna utgors av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Under avrik-
ningar redovisas dessutom avgiftsintikter som
redovisas pd myndigheters m.fl. in- och utldning
1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings- och stabi-
litetsavgifter.

Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar till att 6ka riksda-
gens mojligheter att granska statens budget.

I princip har alla skattekrediteringar som
funnits tidigare upphort eller flyttats till bud-
getens utgiftssida. Fram t.o.m. 2011 redovisades
1 princip enbart jimstilldhetsbonusen under
denna inkomsttyp. Jimstilldhetsbonusen fére-
slds flyttas till budgetens utgiftssida fr.o.m. den 1
januari 2012.

7.2.3  Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statens budget fér 2012 tillkommer foljande
inkomsttitlar:

1155 Gavor till ideell verksambet
1459 Intikter fran EU:s handel med
utslappsriitter.

Inkomsttitelgruppen
1260 Avgifter till pensionssystemet

byter namn och heter fortsittningsvis
1260 Avgifter till premiepensionssystemet.

Samtidigt byter inkomsttitel
1261 Avgifter till pensionssystemet
namn och heter fortsittningsvis
1261 Avgifter till premiepensionssystemet.

Inkomsttiteln
1154 Husarbeten

byter namn och heter fortsittningsvis
1154 HUS-avdrag.
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7.3 Jamforelse med prognosen i
2011 ars ekonomiska
varproposition och uppféljning av
statens budget for 2010 och
2011

7.3.1 Jamforelse med prognosen i 2011

ars ekonomiska varproposition

I detta avsnitt jimférs prognosen for skattein-
tikterna i denna proposition med prognosen i
2011 4rs ekonomiska virproposition. Vidare gors
en uppféljning av inkomsterna pd statens budget
for 2010 och 2011. Prognosskillnaderna finns
redovisade 1 tabell 7.11. T tabell 7.10 finns de vik-
tigaste ekonomiska antagandena for skattepro-
gnoserna och en jimférelse mot prognosen i
virpropositionen.

Skatt pa arbete

For 2010 och 2011 ir intdkterna frin skatt pd
arbete i stort sett oférindrade jimfoért med pro-
gnosen 1 2011 &rs ekonomiska virproposition.
Foér 2012-2015 har intikterna reviderats ned
med mellan 17 och 29 miljarder kronor per &r.
Det beror framfor alle pd att den férvintade
konjunkturavmattningen medfér firre antal
arbetade timmar och en ligre 6kning av tim-
lénen dn 1 virpropositionen. Intikterna frin
indirekta skatter pa arbete pdverkas ocksd av att
prognosen f6r de nedsatta arbetsgivaravgifterna
for unga har reviderats upp, vilket bidrar till ligre
intikter.

Skatt pa kapital, hushall

Mot bakgrund av det preliminira taxeringsut-
fallet for 2010 har hushillens taxerade kapital-
vinster reviderats upp jimfért med prognosen i
2011 &rs ekonomiska virproposition. Det har
inneburit att skatteintikterna f6r 2010 har revi-
derats upp med ca 5 miljarder kronor.

For 2011-2015 har intikterna frin hushillens
kapitalinkomster reviderats ned. Det beror pd att
kapitalvinstprognosen har reviderats ned till
foljd av den senaste tidens borsoro och pd att
rinteliget 1 ekonomin nu bedéms bli ligre 4n vad
som antogs 1 virpropositionen. Vidare leder for-
slaget i denna proposition om dndrade regler for
beskattning av investeringsfonder till att intik-
terna frin skatt pd hushéllens kapitalinkomster
har reviderats ned fr.o.m. 2013.
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Tabell 7.10 Antaganden och fordandringar jamfort med 2011

ars ekonomiska varproposition
/ir//'g procentuell férdndring om inget annat anges
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP, marknadspris’ =36 70 45 1,7 46 54 52

Diff. VAP11 00 02 -02 -29 -06 08 08
Arbetade timmar? 28 21 1,8 02 09 20 19
Diff. VAP11 00 00 -02 -18 -09 07 L3
Timlon® 30 09 31 29 31 33 33
Diff. VAP11 00 00 06 -04 -05 -04 -04

Utbetald lonesumma, 01 30 49 31 41 54 53
skatteunderlag

Diff. VAP11 00 00 05 -23 -14 03 09
Arbetsloshet* 65 60 55 58 57 48 40
Diff. VAP11 00 00 05 13 L7 13 07
Arbetsmarknads- 2,7 39 37 38 37 32 27
politiska program®

Diff. VAP11 00 00 00 08 1,2 11 08
Hushallens 15 48 32 24 50 60 57
konsumtionsutgifter!

Diff. VAP11 00 00 -13 -28 -05 10 13
Kommunal 31,52 31,56 31,55 31,55 31,55 31,55 31,55
medelutdebitering®

Diff. VAP11 00 00 00 00 00 00 0,0
Statslaneranta® 31 28 28 26 35 44 46
Diff. VAP11 00 00 -06 -12 -10 -05 -0,3
KPI juni-juni -08 09 27 1,2 18 26 25
Diff. VAP11 00 00 05 -09 -10 -0,1 0,0
Inkomstbasbelopp’ 50,9 51,1 52,1 54,6 557 575 597
Diff. VAP11 00 00 00 03 -02 -05 -05
Prisbasbelopp’ 28 424 428 440 445 453 465
Diff. VAP11 00 00 00 02 -02 -06 -07
Inkomstindex 139,3 1397 1423 1493 1524 1571 1633
Diff. VAP11 00 00 00 09 -05 -15 -13
Skiktgrans® 367,6 372,1 3830 401,1 4138 4294 4493
Diff. VAP11 00 00 00 20 -15 -57 -65
Ovre skiktgrans® 526,2 532,7 5483 5743 592,5 6149 6434
Diff. VAP11 00 00 00 30 -21 -81 -93

!Lopande priser, procentuell forandring.

*Kalenderkorrigerat, anstallda.

SEnligt nationalrdkenskapernas definition.

“Arbetsloshet 16-64 ar enligt tidigare definition, s.k. oppen arbetsloshet.
SProcent av arbetskraften enligt tidigare definition (exkl. heltidsstuderande
arbetssokande).

SProcent.

Tusentals kronor.

®Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 7.11 Aktuell prognos jamfort med 2011 ars ekonomiska varproposition samt statens budget fér 2010 och 2011

Miljarder kronor

Jamférelse med 2011 &rs ekonomiska varproposition

Aktuell Aktuell
prognos Jmf. SB  prognos  Jmf SB Prognos

Inkomstar 2010 2010 2011 2011 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete 873,6 89 8969 45 -1,3 -1 -114 0 -291  -267  -269
Direkta skatter 4747 24 4845 32 -0,8 0,8 -6,0 -112 -93  -131
Kommunal inkomstskatt 523,5 96 5354 6,9 2,1 1,2 -69 -132  -122  -138
Statlig inkomstskatt 42,5 0,4 44,5 2,7 0,8 1,6 -0,1 -0,3 0,5 0,5
Allméan pensionsavgift 89,3 2,2 93,1 -0,3 -0,1 0,2 -1,3 -2,5 -2,3 -15
Skattereduktioner m.m. -1806  -145 -188,7 -6,1 0,6 -2,2 2,3 48 47 18
Indirekta skatter 398,9 11,3 4125 L3 -05 -L9  -114  -179 -174 -138
Arbetsgivaravgifter 403,9 11,8 4229 58 0,2 1,8 -8,0 -14.5 -13,7 -10,0
Egenavgifter 12,2 0,7 12,9 0,5 -0,2 -0,1 -0,5 -0,7 -0,7 1,6
Sérskild loneskatt 33,1 15 34,6 0,1 -0,4 -0,3 -1,0 -1,6 -1,6 -1,3
Nedsattningar -25,0 -2,1 -30,0 -4,3 -0,1 -2,4 -2,3 -19 -2,2 -4.6
Skatt pa tjanstegruppliv 1,1 0,0 1,3 0,5 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -26,4 -0,7 -29,3 -1,3 0,0 -1,0 0,2 0,6 0,6 0,4
Skatt pa kapital 188,5 31,5 1925 2,8 16 41 -164 -229 -182 -133
Skatt pa kapital, hushall 34,5 10,5 30,2 -2.8 48 -29 -1,3 -5,6 -4.4 -1,0
Skatt pa foretagsvinster 104,0 22,7 1112 6,4 18 -1,3 -9,5 -9,2 -5,2 -4.6
Avkastningsskatt 118 -2,0 11,6 0,3 0,3 0,3 -5,0 -8,0 -84 -14
Fastighetsskatt 26,1 0,1 27,1 0,3 0,7 0,8 0,8 1,7 1,7 1,4
Stampelskatt 9,0 0,8 8,5 -1,8 0,0 -16 -14 -15 -1,5 -1,6
Kupongskatt m.m. 31 -0,7 3,8 0,3 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,2 -0,1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 449,7 32,0 456,3 0,6 0,2 -6,1 -21,1 -239 -223 -119
Mervérdesskatt 324,7 29,3 3324 3,1 0,3 -49  -190 -219 -193 -144
Skatt pé tobak 10,6 -0,7 10,9 0,1 0,0 0,3 1,1 1,0 0,9 08
Skatt pé etylalkohol 43 -0,1 43 -0,3 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Skatt pa vin m.m. 4,6 0,0 4,6 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,1
Skatt pé ol 3,2 0,0 3,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Energiskatt 41,2 1,0 41,5 -0,4 0,0 -0,1 -0,8 -1.4 -1,9 -2,3
Koldioxidskatt 21,3 1,2 26,0 -0,9 0,0 -0,6 -0,5 -0,7 -1,0 -1,2
(Ovriga skatter pa energi och miljo 47 -0,3 47 0,0 0,0 -0,1 0,1 1,3 1,3 1,2
Skatt pé vagtrafik 16,4 0,0 159 -0,4 0,0 -0,1 -1,0 -11 -13 -1,3
Skatt p& import 5,7 0,9 5,7 -0,6 0,0 -0,6 -0,8 -0,9 -0,9 -0,9
Ovriga skatter 71 0,7 7.2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 01 01
Restforda skatter och dvriga skatter 2,2 12 41 3,3 0,0 1,5 0,0 0,0 0,1 0,1
Restforda skatter -5,7 3,5 -54 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga skatter 79 3,7 9,6 2,1 0,0 15 0,0 0,0 01 0,1
Totala skatteintakter 1514,0 79,7 15499 11,2 66 -105 -549 -159 -672 -58,0
Avgér EU-skatter -1,1 -1,0 -1,2 0,5 0,0 0,5 0,8 0,9 0,9 0,8
Offentliga sektorns skatteintakter 1506,9 78,7 15421 11,8 6,6 -99 541 -750 -663  -57,1
Avgér, kommunala inkomstskatter -537.4 94  -5495 -6,7 2,1 -1,2 6,9 13,2 12,2 14,0
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet ~ -183,6 -51  -1957 -45 0,1 -41 2,8 55 53 3,7
Statens skatteintakter 785,8 641 7915 0,6 88 -152 -444 -563 -488  -393

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Skatt pa foretagsvinster

Intikterna frin skatt pd féretagsvinster 2010 har
reviderats upp med knappt 2 miljarder kronor
jimfért med prognosen 1 2011 &rs ekonomiska
virproposition till {6ljd av Skatteverkets prelim-
indra taxeringsutfall for 2010. Ar 2011 och
framdt har intikterna frin bolagsskatten 1 stillet
reviderats ned, vilket beror pd de férsimrade till-
vixtutsikterna 1 svensk ekonomi. Nedrevide-
ringen dr som storst 2012 och 2013, di intik-
terna reviderats ned med ca 9 miljarder kronor
per ar.

Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten har reviderats
ned med mellan 5 och 8 miljarder kronor per ar
2012-2015. Det beror huvudsakligen pa att den
senaste tidens borsfall har medfort att virdet pd
livbolagens tillgdngar har reviderats ned och att
prognosen for statslinerintan har reviderats ned.

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift har reviderats upp med 0,7-
0,8 miljarder kronor 2010-2012 och med 1,4-
1,7 miljarder kronor 2013-2015. Det beror dels
pd att Skatteverkets preliminira taxeringsutfall
har medfért att intikterna frdn fastighetsskatt pd
lokaldelen 1 hyreshus har reviderats upp fr.o.m.
2010, dels pa en ny bedémning av effekterna av
fastighetstaxeringen foér hyreshus och industri-
fastigheter 2013.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frdn mervirdesskatten har reviderats
ned kraftigt 2011-2015 jimfért med bedém-
ningen 1 2011 &rs ekonomiska vérproposition.
Det ir 1 huvudsak en f6ljd av att hushillens kon-
sumtion och investeringar har reviderats ned.
Vidare medfor forslaget 1 denna proposition om
sinkt mervirdesskatt for restaurang- och cate-
ringtjinster att mervirdesskatteintikterna blir
5,4 miljarder kronor ligre fr.o.m. 2012.
Intikterna frin punktskatterna beriknas
2011-2015 bli mellan 1 och 3 miljarder kronor
ligre in vad som bedémdes i virpropositionen.
Det ir 1 forsta hand intikterna frn energi- och
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koldioxidskatten som har reviderats ned, men
idven intikterna frin fordonsskatt och skatt pd
import. De ligre intikterna beror framfér allt pd
den ligre BNP-tillvixten.

7.3.2 Uppfdljning av statens budget for

2010 och 2011
Skatt pa arbete

Intikterna frin skatt p4 arbete bedéms uppg3 till
874 miljarder kronor 2010, vilket dr knappt
9 miljarder kronor hogre dn statens budget for
2010. Det beror pd att utbetalda loner 6kade
betydligt starkare idn vintat. Arbetsmarknaden
dterhimtade sig snabbare in forvintat och
antalet arbetade timmar o6kade 2010 med
2,1 procent 1 stillet for ett fall pd 2,1 procent
som antogs 1 de berikningar som lig till grund
for budgeten. Trots detta har de direkta
skatterna reviderats ner med drygt 2 miljarder
kronor. Det beror pd att HUS-avdraget (skatte-
reduktionen fér ROT- och RUT-tjinster) blev
hégre dn beriknat.

Ar 2011 bedéms intikterna frén skatt pd
arbete uppgd 897 miljarder kronor, vilket ir
knappt 5 miljarder kronor hégre in budgeten for
2011. Intikterna har reviderats upp till f6ljd av
en starkare 3terhimtning 1 svensk ekonomi
jimfort med de berikningar som lig till grund
for 2011 ars budget.

Skatt pa kapital, hushall

Intikterna fr@n hushillens skatt pd kapitalin-
komster 2010 bedéms bli knappt 11 miljarder
kronor hogre jimfért med budgeten fér 2010.
Det beror huvudsakligen pd att intikterna frin
hushéllens kapitalvinster bedéms bli hégre in
forvintat. Det beror ocksd pd att skattereduk-
tionen for hushillens rinteutgifter bedéms bli
ligre dn beriknat.

Ar 2011 beriknas intikterna frin skatt pd
hushillens  kapitalinkomster ~— uppgd il
30 miljarder kronor, vilket dr knappt 3 miljarder
kronor ligre dn i statens budget fo6r 2011. Det
beror 1 foérsta hand pd att kapitalvinsterna har
reviderats ned till f6ljd av den senaste tidens oro
pa de finansiella marknaderna.



Skatt pa foretagsvinster

Ar 2010 beddms intikterna frin skatt pd fore-
tagsvinster uppga till 104 miljarder kronor, vilket
ir nistan 23 miljarder kronor mer in budgeten
for 2010. Effekterna av den finansiella oron och
den efterfoljande ligkonjunkturen 2008 och
2009 blev inte s3 lingvariga som forst befarades.
Det har lett till att prognosen for foretagens
vinster successivt har reviderats upp.

Intikterna frdn skatt pd foretagsvinster 2011
bedoms bli 111 miljarder kronor, vilket ir drygt
6 miljarder kronor hogre 4n 1 statens budget for
2011. Aven hir ir revideringen en foljd av att
konjunkturen 3terhimtat sig snabbare in for-
vantat.

Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten 2010 bedéms
bli 2 miljarder kronor ligre in statens budget for
2010. Det ir framfér allt en konsekvens av
nedgingen pd aktiemarknaden under finans-
krisen 2008 och 2009 samt av att statsldnerintan
for 2009 blev ligre in beriknat.

For 2011 bedéms intikterna frin avkastnings-
skatten uppgd till knappt 12 miljarder kronor,
vilket dr 0,3 miljarder kronor hégre in budgeten
for 2011.
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Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frin mervirdesskatt 2010 blev
325 miljarder kronor, vilket dr drygt 29 miljarder
kronor hogre in statens budget for 2010. Det
beror i huvudsak pd att dterhimtningen 1 kon-
junkturen blev snabbare in foérvintat. Hus-
hillens konsumtion, framfér allt konsumtionen
av bilar och sillankopsvaror, utvecklades sirskilt
starkt.

Ar 2011 beddms intikterna frin mervirdes-
skatten bli 332 miljarder kronor. Det ir ca
3 miljarder kronor hogre 4n 1 budgeten for 2011.

Intikterna fr&n punktskatterna 2010 blev
119 miljarder kronor, vilket ir knappt 3 miljarder
kronor hégre dn budgeten fér 2010. Detta beror
frimst av att intidkterna frin energi- och koldi-
oxidskatt blev drygt 2 miljarder kronor hogre in
budget. De hogre intikterna berodde frimst pd
den snabba 3terhimtningen i ekonomin och pd
en hogre energianvindning 1 bostadssektorn till
foljd av ovanligt kallt vider under 2010.

Ar 2011 bedéms intikterna frin punkt-
skatterna bli knappt 3 miljarder kronor ligre in
statens budget for 2011. Intikterna frin energi-
och koldioxidskatt bedéms bli ca 1 miljard
kronor ligre dn forvintat, frimst till {6]jd av en
ligre anvindning av bensin. Aven intikterna frin
skatt pd alkohol och import bedéms bli ligre in
beriknat.
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Tabell 7.12 Férandring av totala skatteintikter till foljd av regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

Miljarder kronor

Inkomstar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete -86 -344 -119 -411 -144 -16 -07 -01 03 00
Kommunalskatt 02 L5 03 -02 -28 -75 -01 00 02 00
Forandrad medelutdebitering 01 -05 -18 13 07
Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) 28 03 -9 =35 75
Andrade avdragsregler (Ianedatorer, pensionssparande m.m.) 03 1,7 21 04 0,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 3,1
Ovrigt -0,1 00 -04 00 02
Statlig skatt 08 05 00 -42 00 00 00 00 00 00
Skiktgransjusteringar 0,8 -4,2
Ovrigt 0,5
Skattereduktioner -82 -365 -114 -21.8 -100 00 -03 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -399 -10,7 -10,8 -10,0
HUS-avdrag (skattereduktion for ROT- och RUT-tjanster) -0,7 -0,7 -11,0
Skattereduktion allman pensionsavgift -9,7
Skattereduktion fackfdreningsavgift, slopad (2007) 41
Ovrigt 1,5 0,3
Socialavgifter -1 01 -07 -209 -16 -0 -03 -01 02 00
Sankning socialavgift 06 -04 -128
Nedséttning socialavgift -1 -05 -04 -81 -16 -01 -03 -01 02
Skatt pa kapital 14 -109 45 15 09 21 16 -46 06 04
Inkomstskatt, foretag 07 -10 38 17 07 00 -01 00 00 00
Foretagsskattepaketet andelar i handelsholag, underskottsféretag 38 16
Andelar i handelsbolag, underskottsforetag 02 07
Avskaffad schablonintédktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) 0,7
Ovrigt -0,1
Fastighetsskatt -19 25 -36 00 -02 L5 00 00 00 00
Smaéhus: sankt skattesats, begransat markvarde, frysning, kommunal avg. =30 -1,3 -39 -0,2
Hyreshus: sankt skattesats, frysning, 6vergang till kkmmunal avg. -2 -04
Begransningsregel, nytt taxeringsférfarande -0,3
Vattenkraft: skattesatsandringar 1,4 0,6 1,5
Ovriga skatter pé kapital 02 -74 43 -02 05 06 17 -46 06 04
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05
Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01
Hojd kapitalvinstskatt for bostader 1,1
Andrade uppskovsregler -0,1 32 0,2
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader -0,2 -01 0,0
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsmedelsskatt, penninglén -0,6 01 02 -0,2
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sdnkt skatt, fryst underlag, slopad -02 -6,7
Hojd stdmpelskatt 01 07
Skatt pa konsumtion 37 40 67 -01 -02 -05 -45 32 00 11
Mervérdesskatt 00 -01 02 00 00 00 -54 00 00 00
Sankt skatt pa restaurang- och cateringtjanster -5,4
Sankt skatt pa personbefordran, backer och skidliftar -0,1
Ovrigt 02 0,0 0,0
Skatt pa energi och miljo 25 02 26 -01 -01 07 01 23 00 11
Energiskatt 07 00 03 01 01 09 0,9
Koldioxidskatt 02 02 15 -02 02 -02 0,2 11
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 0,2
Godselmedelsskatt -0,4
Skatt pa termisk effekt 1,4 0,8
Ovrigt 01 12
Ovriga skatter p konsumtion och insatsvaror L2 38 39 00 -01 -12 08 09 00 00
Skatt pa vagtrafik m.m. 1,2 1,7 22 00 -01 -12 0,9
Skatt pé tobak 03 21 15 0,8
Skatt pa alkohol 0,3
Reklamskatt -0,3 -0,1
Ovrigt 0,0
Restforda och dvriga skatter 00 o00 00 -04 02 -07 -03 -01 00 00
Insolvens -0,1
Ovriga skatter 04 02 -07 -03 -01 0,0
Totala skatteintakter -63 -41,3 -0,7 -461 -135 -68 -40 -16 08 15

Kalla: Egna berdkningar
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8 Utgifter

Sammanfattning

De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca 80
miljarder kronor mellan 2010 och 2015. Som
andel av BNP faller dock de takbegrinsade
utgifterna frdn 29,8 procent till 26,1 procent
under samma period.

Utgifterna i &lderpensionssystemet okar
med ca 45 miljarder kronor mellan 2010 och
2015. Det beror frimst pd hogre inkomst-
och tilliggspensioner, som ir en foljd av
pris- och lonedkningar, men ocksd pd att
antalet pensionirer 6kar under perioden.

De reformer pd utgiftssidan som forslas i
denna proposition inom bla. omridena
arbetsmarknad, migration och kommunik-
ationer okar utgifterna med 12 miljarder
kronor 2012 jimfért med beddémningen 1
2011  &rs ekonomiska  virproposition.
Utgiftseffekten av nya reformer minskar
successivt for de nirmast dirpd efterfoljande
dren och uppgdr till 7 miljarder kronor 2015.

Jimfort med bedomningen 1 2011 Ars
ekonomiska virproposition minskar bud-
geteringsmarginalen 2012, 2013 och 2014
med 21, 18 respektive 9 miljarder kronor.
Minskningen beror frimst pd reformférslag 1
denna proposition och pd hogre arbets-
marknadsrelaterade utgifter tll foljd kon-
junkturavmattningen. Fér 2015 gérs samma
bedémning av marginalen som 1 virproposi-
tionen.

e De takbegrinsade utgifterna fér 2011
bedéms bli ca 8 miljarder kronor ligre in
ursprungligt anvisade medel 1 statens budget,
frimst wll foljd av ligre utgifter under

utgiftsomrdde 14  Arbetsmarknad och
arbetsliv.
I detta avsnitt redovisas och analyseras

utvecklingen av utgifterna i statens budget och
de takbegrinsade utgifterna foér 2011-2015.
Vidare limnas forslag till utgiftsramar f6r 2012
och en preliminir férdelning av utgifter per
utgiftsomrdde  for  2013-2015.  Utgiftsut-
vecklingen analyseras dels som {oérindring
mellan 4r, dels som férindring jimfért med 2011
drs ekonomiska virproposition. Slutligen gors en
uppfoljning av utgifterna for 2011 dir de storsta
avvikelserna gentemot de ursprungligen anvisade
medlen i statens budget kommenteras.

8.1 Utgifterna pa statens budget

och takbegransade utgifter

Utgiftssidan pd statens budget delas in i 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida
hér dven Riksgildskontorets nettoutlining och
den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt
10.2.1). De utgifter som omfattas av utgiftstaket
for staten, de s.k. takbegrinsade utgifterna,
omfattar utgiftsomrdde 1-25 och 27 samt &lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 80 miljarder kronor mellan 2010 och 2015
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(se tabell 8.1). Drygt 40 procent av 6kningen, 35
miljarder kronor, kan hinféras till utgifterna pd
budgetens utgiftsomriden exklusive statsskulds-
rintorna. Uttryckt som andel av BNP beriknas
dock dessa utgifter vara visentligt ligre 2015 in
2010. Aterstoden av okningen av de takbeg-
rinsade utgifterna dr hinforlig wll 3lders-
pensionssystemets utgifter. Dessa beriknas 6ka
med 45 miljarder kronor mellan 2010 och 2015.
Uttryckt som andel av. BNP motsvarar dock
detta en minskning med knappt 0,2 procent-
enheter.

Ar 2011 skar utgifterna for statsskuldsrintor
kraftigt. Jimfort med 2010 ir utgifterna drygt
50 procent hogre, vilket delvis forklaras av att
Riksgildskontoret har gett ut en ny tiodrig
statsobligation under 2011 som ger hogre
rinteutgifter. Ar 2015 beriknas rinteutgifterna
ocksd bli ullfilligt hoga wll foljd av att en
realobligation forfaller till betalning. Bortsett
fran dessa tillfilliga effekter finns huvudsakligen
tvd 1 sig motverkande faktorer som péverkar
rinteutgifterna mellan 2010 och 2015; 13ga men
stigande marknadsrintor och en minskande
statsskuld. Fram t.o.m. 2013 dominerar effekten
av stigande marknadsrintor. Frin och med 2014
blir effekten av en minskande statsskuld starkare
och utgifterna, rensat frin tillfilliga effekter,
minskar.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd till 66 miljarder
kronor 2011 och till 53 respektive 50 miljarder
kronor 2012 och 2013. Ar 2014 och 2015
beriknas budgeteringsmarginalen uppgi till
50 respektive 57 miljarder kronor.
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Tabell 8.1 Utgifter pa budgetens utgiftsomraden och

takbegransade utgifter 2010-2015
Miljarder kronor om inget annat anges.

Utfall Prognos Forslag Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Utgifter pa

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor! 763,0 7752 792,0 792,7 7934 7981
Procent av BNP 23,1 224 225 21,6 205 196
Statsskuldsrantor

m.m.! 234 36,1 218 232 226 323
Procent av BNP 0,7 1,0 06 0,6 06 08
Summa

utgiftsomraden 786,4 811,3 8138 8159 8160 8304
Procent av BNP 23,8 235 232 222 211 204

Alderspensions-
systemet vid
sidan av statens

budget 222,9 222,2 2386 250,2 260,0 2678
Procent av BNP 6,7 6,4 6,8 6,8 6,7 6,6
Takbegransade

utgifter? 985,9 997,4 1030,6 1042,9 1053,4 1065,8
Procent av BNP 298 289 293 284 272 261
Utgiftstak 1024 1063 1084 1093 1103 1123
Budgeterings-

marginal 38,1 656 534 50,1 49,6 57,2

! Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomraden pé statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Egna berdkningar.

8.1.1 Utgiftsramar for 2012

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2012 fordelas
pa utgiftsomrdden enligt tabell 8.2.
Berikningen av férindringen av anslagsbehall-
ningar f6r 2012 enligt tabell 8.2 godkinns.
Berikningen av utgifterna f6r dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget fér 2012
enligt tabell 8.2 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet
med bestimmelsen 1 3 kap. 2 § riksdags-
ordningen ska forslaget wll statens budget
innehdlla  en fordelning av anslagen pa
utgiftsomriden. Regeringens foérslag till ramar
for 2012 redovisas 1 tabell 8.2. En nirmare
redovisning av utgiftsramarna for 2012, och
berikningen av den preliminira férdelningen av
utgifterna per utgiftsomrdde for 2013-2015,
finns 1 avsnitt 8.1.2.



Tabell 8.2 Utgiftsramar 2012

Tusental kronor

Utgiftsomrade Utgiftsram 2012
1 Rikets styrelse 11 808 950
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 13 358 542
3 Skatt, tull och exekution 10 178 582
4 Rattsvasendet 37 870 897
5 Internationell samverkan 2023 930
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 45578 001
7 Internationellt bistand 30 263 823
8 Migration 9067 976
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 60 078 114
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 93352610
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41059 712
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 76 717 258
13 Integration och jamstalldhet 8373 853
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70475708
15 Studiestdd 22 183 822
16 Utbildning och universitetsforskning 54 476 283
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 299 705
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 1152 414
19 Regional tillvaxt 3398701
20 Allman miljé- och naturvard 5025102
21 Energi 2872 519
22 Kommunikationer 43 060 712
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17732 511
24 Naringsliv 6011914
25 Allmanna bidrag till kommuner 85075 085
26 Statsskuldsréntor m.m. 21 870 000
27 Avgiften till Europeiska unionen 31291127

Minskning av anslagsbehallningar -2 814099

Summa utgiftsomraden’ 813 843 752

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor' 792 021 852

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 238 559 000

Takbegransade utgifter 1030 580 852

Budgeteringsmarginal 53419 148

Utgiftstak for staten 1084 000 000

" Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
Kalla: Egna berdkningar.
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8.1.2 Utgifter 2011-2015

Regeringens forslag: Den preliminira fér-
delningen av utgifter pd utgiftsomrdden for
2013, 2014 och 2015 enligt tabell 8.3 godkinns
som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen for ett utgiftsomride anger den
nivd som drets anvisade anslagsmedel for detta
omride hogst fir uppga till. T tabell 8.3 redovisas
for varje utgiftsomride utfallet f6r anslags-
forbrukningen 2010,  utgiftsramarna  for
utgiftsomridena 2011, inklusive justeringar till
foljd av dndringsbudgetar'®, en utgiftsprognos
for 2011, forslag till utgiftsramar fér 2012 samt
en preliminir fordelning av utgiftsramarna for
2013-2015. I prognosen fér utgifterna per
utgiftsomridde  for 2011,  forslaget  wll
utgiftsramar fér 2012 och i berikningen av
utgiftsramarna f6r 2013-2015 har hinsyn tagits
till redan tidigare beslutade och nu féreslagna
eller aviserade utgiftsreformer och besparingar
(se avsnitt 8.1.3 och 82). Til grund for
prognoserna och utgiftsramarna ligger vidare
regeringens makroekonomiska férutsittningar,
volymantaganden fér vissa transfereringssystem
samt pris- och léneomrikningen av frimst
forvaltningsanslagen (se avsnitt 8.2).

Forbrukningen av anslagsbehllningar p& ram-
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2012-2015 redovisas samlat under posten
Minskning av anslagsbeh8llningar 1 stillet for att
redovisas under respektive utgiftsomride (se
tabell 8.3).

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 11 miljarder kronor 2011 jimfort med 2010,
varav 9 miljarder kronor beror p3 utgifts-
okningar som féranleder tekniska justeringar av
utgiftstaket och som dirmed inte péverkar
budgeteringsmarginalen (se prop. 2010/11:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
4.5). Faktorer som motverkar utgiftsdkningen dr
bl.a. minskande arbetsmarknads- och ohilso-
relaterade utgifter.

156 g¢ riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varindringsbudget
fér 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21, rskr. 2010/1:321), och
forslagen 1 propositionen Hostindringsbudget fér 2011  (prop.

2010/11:2).
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Till f6ljd av den relativt héga arbetslosheten
under 2009 och 2010 6kade de arbetsmarknads-
relaterade utgifterna under dessa 3r. Den
dterhimtning pd arbetsmarknaden som skett
under 2011 bidrar till att utgifterna minskar
ndgot under detta &r. P4 grund av den inbroms-
ning som nu bedéms ske pd arbetsmarknaden
och de reformer inom arbetsmarknadspolitiken
som foreslds 1 denna proposition (se avsnitt
8.2.1) beriknas de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna bli hogre 2012 och 2013 in 2011. Efter
detta vintas dterhimtningen pd arbetsmarknaden
dterigen ta fart, vilket bidrar ull att de
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna  beriknas
minska 2014 och 2015. Sammantaget innebir
detta att utgifterna under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv beriknas vara
omkring 10 miljarder kronor ligre 2015 in 2010,
vilket motsvarar en minskning med 14 procent.

De ohilsorelaterade transfereringssystemen
har uppvisat en kontinuerligt fallande utgifts-
profil sedan 2006, frimst till foljd av allt ligre
volymer 1 sjukpenningen samt i sjuk- och
aktivitetsersittningen. Trots att volymerna 1i
sjukpenningen vintas vara pi en nigot hogre
nivd 2011-2015 dn 2010 beriknas minskningen
av de ohilsorelaterade utgifterna under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp fortsitta mellan 2010 och 2015
till f6ljd av fortsatt fallande volymer i sjuk- och
aktivitetsersittningen. Detta resulterar 1 en
utgiftsnivd 2015 f6r utgiftsomride 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp som
ir omkring 15 miljarder kronor ligre in 2010,
vilket motsvarar en minskning med 15 procent.

Okningen av de takbegrinsade utgifterna
mellan 2010 och 2015 beror till storsta delen pd
att utgifterna 1 3lderspensionssystemet okar
under perioden.

Den forbittrade situationen pd arbets-
marknaden mot slutet av perioden och de
fallande utgifterna for ohilsorelaterade trans-
fereringar bidrar ull att de takbegrinsade
utgifterna som andel av BNP minskar med
3,7 procentenheter mellan 2010 och 2015.
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Tabell 8.3 Utgifter per utgiftsomrade 2010-2015
Miljoner kronor

2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftsomrade Utfall! Anslag? Prognos’ Forslag® Beriknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11657 11378° 11136 11 809 12 001 12 223 12 495
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 12 140 12973 12 938 13 359 13 481 13 826 14317
3 Skatt, tull och exekution 9385 10 051 9767 10 179 10 363 10 583 10 860
4  Réttsvasendet 35 486 36 924 36 760 37871 38 227 38 944 39 921
5 Internationell samverkan 1998 2 006 1 860 2024 2032 2030 2037
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 45 665 45 306 44 524 45578 46 860 48 197 49 422
7 Internationellt bistand 26 669 29 863 30 361 30 264 31570 33 388 35 324
g Migration 7092 8032 7746 9 068 9522 9410 9 356
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 56 015 60 087 56 885 60 078 61716 63 427 63 540
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 99 933 93 841 95 724 93 353 89 447 86 790 85 220
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41473 40743 41563 41060 39 859 39 154 39022
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 70177 73 092 72531 76 717 78 481 80 411 81919
13 Integration och jamstalldhet 5192 6 558 5 964 8374 8196 8821 8 597
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68 556 70 106 65 471 70 476 68718 64 120 58 629
15 Studiestdd 22 580 23 472 21819 22184 21 447 21 890 23519
16 Utbildning och

universitetsforskning 53 256 54 556 53593 54 476 55 283 56 259 56 583
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 11338 12 210 12131 12 300 12 516 12 671 12 821
18  Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 1559 1293 1132 1152 1155 1166 1167
19 Regional tillvaxt 3179 3510 3224 3399 3176 2967 2631
20 Allman miljd- och naturvard 5161 5 144 5257 5025 4753 4890 4850
21 Energi 2704 2 884 3035 2873 2 445 2411 1777
22 Kommunikationer 39 788 40 152 41129 43061 42 992 40 928 45136
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 17 447 17 891 17 359 17733 16 298 16 379 15 429
24 Naringsliv 8478 5475 5428 6012 4948 5003 4525
25 Allmanna bidrag till kemmuner 75 691 88 025 88 023 85 075 85 895 85 680 85 112
26 Statsskuldsrantor m.m. 23 361 36 470 36 140 21 870 23 250 22 600 32 350
27 Avgiften till Europeiska unionen 30 407 30 637 29794 31291 32227 32791 35 476

Minskning av

anslagsbehallningar 2814 -939 -996 -1648

Summa utgiftsomraden’ 786 389 822 680 811295 813 844 815917 815 963 830 388

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor® 763 028 786 210 775 156 792 022 792 727 793 398 798 073

Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 222 897 222 213 238 559 250 192 259 975 267 764

Takbegransade utgifter 985 925 997369 1030581 1042919 1053373 1065837

Budgeteringsmarginal 38075 65631 53419 50 081 49 627 57 163

Utgiftstak fér staten 1 024 000 1063000 1084000 1093000 1103000 1123000

! Anslagen ér fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2012.

2 Inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionen Varandringsbudget for 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21, rskr. 2010/1:321) och férslagen i
propositionen Hostandringsbudget for 2011 (prop. 2011/12:2).

SEnligt bet. 2010/11:FiU10 och bet. 2010/11:FiU21.

*Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

5 Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.

5 Regeringens forslag till utgiftsramar i denna proposition.

Kalla: Egna berékningar.
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8.1.3 Utvecklingen av de takbegransade

utgifterna 2011-2015

Okade utgifter inom &lderspensionssystemet,
frimst pd grund av makroekonomiska faktorer
sdsom l6neutveckling och inflation, samt tidigare
beslutade och nu forslagna reformer bidrar till
att utgifterna vintas 6ka med 33 miljarder
kronor 2012. Under perioden 2013-2015 fér-
vintas utgiftsokningen bli forhillandevis mittlig
och uppgs till mellan 10 och 12 miljarder kronor
per &r. De huvudsakliga faktorerna bakom den
arliga forindringen av de takbegrinsade ut-
gifterna framgdr av tabell 8.4.

Tabell 8.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Takbegrénsade utgifter 11 33 12 10 12
Férklaras av:

Beslut/reformer' -3 3 -4 -4 -5
Pris- och Idneomrakning 1 3 4 5 6
Ovriga makroekonomiska

forandringar -7 18 12 6 11
Tekniska forandringar 9? 3 -1 0 0
Ovrigt (volymer m.m.) 12 7 1 4 1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingar inte. Vidare ingér inte medel som i propositionen
Hostandringsbudget 2011 foreslas tillforas transfereringsanslag (kénsliga for
férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar).

2 Forklaras framst av att kommunerna kompenseras for det forhsjda
grundavdraget for pensionarer som beslutades med anledning av
budgetpropositionen for 2011.

Kalla: Egna berdkningar.

Forandringar till foljd av beslutade, foreslagna
och aviserade reformer

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammanlagt ca 13 miljarder
kronor mellan 2010 och 2015 (se tabell 8.4). I
tabell 8.6 redovisas hur denna férindring
fordelas pd enskilda &r och utgiftsomriden.
Nedan kommenteras nigra av de storsta
utgiftseffekterna  2011-2015 dll foljd av
beslutade, foreslagna eller aviserade reformer.
Inom utgiftsomridde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp har riksdagen fattat
beslut som minskar utgifterna med ca 3 miljarder
kronor 2011 jimfért med 2010. Den
budgetmissigt viktigaste dtgirden ir den tidigare
beslutade sjukforsikringsreformen som tridde i
kraft den 1 juli 2008, och som leder till en
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minskning av antalet personer med sjukpenning
eller sjuk- och aktivitetsersittning.

For att forbittra den ekonomiska situationen
for barnfamiljer, och sirskilt fér ensamstiende
forildrar, aviserade regeringen 1 budgetproposi-
tionen foér 2011 en hojning av bostadsbidragets
sirskilda bidrag fr.o.m. den 1 januari 2012 (prop.
2010/11:1 Forslag tll statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 8.2.1). Till f6ljd av detta beriknas
utgifterna 6ka med ca 700 miljoner kronor
fr.o.m. 2012 under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn. Vidare forklaras
utgiftsdkningen inom utgiftsomridet av de
ytterligare hojningar av bostadsbidraget som
foreslds 1 denna proposition och som uppgir till
ca 500 miljoner kronor fr.o.m. 2012 (se avsnitt
8.2.1). Dessa forslag syftar ull att stirka
ekonomin fér de barnfamiljer och unga utan
barn som har de ligsta inkomsterna utan att
incitamenten till arbete forsvagas i alltfér stor
utstrickning.

Regeringens tidigare satsningar pd arbets-
marknadspolitiken ~ ¢kar  utgifterna  under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
med drygt 1 miljard kronor mellan 2010 och
2011. Med anledning av inbromsningen pad
arbetsmarknaden foreslds 1 denna proposition en
rad temporira satsningar pd arbetsmarknads-
politiken, vilka bidrar tll att utgifterna pa
utgiftsomridet dven okar 2012 (se avsnitt 8.2.1).
Frin och med 2013 minskar de tillfilliga
satsningarna 1 omfattning vilket bidrar wll att
utgifterna pd utgiftsomridet minskar successivt
fram t.o.m. 2015.

Inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
forklaras de minskade anslagsnivderna 2011 och
2012 frimst av utfasningar av tillfilliga stimu-
lansdtgirder. Dessa &tgirder bestod bla. av
tidigareliggningar av underhdllsitgirder och den
s.k. nirtidssatsningen. En motverkande faktor ir
den vig- och jirnvigssatsning 2012 och 2013
som foreslds 1 denna proposition (se avsnitt
8.2.1). Sammantaget innebir det att utgifterna pd
utgiftsomradet ir relativt oférindrade 2012 och
2013 wll foljd av beslutade och foreslagna
reformer.

Under 2010 tillférdes 2 miljarder kronor till
Inlandsinnovation AB, som har till uppgift att
bedriva finansieringsverksamhet och annan verk-
samhet for att frimja innovation och foreta-
gande 1 norra Sveriges inland (prop. 2010/11:2,
bet. 2010/11:FiU11, rskr. 2010/11:75). Vidare
tllfordes  SAS  ett  kapitalullskott  om



1,1 miljarder kronor 2010 (prop. 2009/10:121,
bet. 2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220). Dessa
dtgirder bidrar ull de ligre utgiftsnivierna 2011
pa utgiftsomride 24 Niringsliv 1 forhillande till
2010. Det kapitaltillskott till bolaget Ersitt-
ningsmark 1 Sverige AB som féreslds i denna
proposition bidrar tll att utgifterna pd utgifts-
omrddet okar tillfilligt med ca 1000 miljoner
kronor 2012 (se avsnitt 8.2.1).

For att dimpa fallet i den kommunala syssel-
sittningen, och for att mildra effekterna av den
ekonomiska krisen, tillférdes kommunsektorn
2010  ullfilliga  statsbidrag ~ motsvarande
17 miljarder kronor, varav 13 miljarder kronor i
form av ett ullfilligt konjunkturstéd som
utbetalades 1 december 2009 och 4 miljarder
kronor i form av en tillfillig héjning av det
generella statsbidraget 2010 (se tabell 8.5).15 Till
foljd av den férvintade relative svaga utveck-
lingen av kommunsektorns inkomster tillfordes
kommunsektorn ytterligare ett tillfilligt stats-
bidrag pd 3 miljarder kronor 2011. Tillsammans
med den permanenta hojningen av det generella
statsbidraget pd 5 miljarder kronor som
beslutades efter férslag 1 budgetpropositionen
for 2011 ullfors kommunsektorn sdledes
8 miljarder kronor 2011 jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen fér 2009.

For statens budget innebir dessa anslags-
forindringar att anslagen till kommunsektorn
okar med ca 4 miljarder kronor mellan 2010 och
2011.1%8 I periodiserade termer minskar dock
tillskottet till kommunsektorn med 9 miljarder
kronor mellan 2010 och 2011. Mellan 2011 och
2012 minskar utgifterna for stéd till kommun-
sektorn med 3 miljarder kronor till f6ljd av att
det tillfilliga stodet f6r 2011 upphor.

157 Det tillfilliga konjunkturstddet periodiserades av kommunerna som
en intikt 2010.
158 Skningen mellan 2010 och 2011 uppkommer pi grund av att det

tllfilliga konjunkturstddet avseende 2010 utbetalades i december 2009.
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Tabell 8.5 Generella statsbidrag till kommunsektorn 2009-

2015 jamfort med budgetpropositionen for 2009
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tillskott till

kommunsektorn

(periodiserad effekt) 1 17 8 5 5 5 5
- Rrlig forandring 6 -9 -3 0 0 0
Anslagsavrakning

(kassaméassig effekt) 14 4 8 5 5 5 5
- Arlig forandring 100 4 -3 0 0 0

Anm.: Tabellen omfattar inte ekonomiska regleringar och specialdestinerade
statsbidrag. T.ex. omfattas inte den justering i hogkostnadsskyddet inom den
oppna hélso- och sjukvéarden och for 1akemedel som foreslas i denna proposition
(se avsnitt 8.2.1).

Kalla: Egna berékningar.

Sammantaget innebir detta att utgifterna under
utgiftstaket minskar med ca 3 miljarder kronor
2011, 6kar med ca 3 miljarder 2012, minskar med
ca 4 miljarder kronor 2013 och 2014 samt
minskar med ca 5 miljarder kronor 2015 till f6l;d
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer.
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Tabell 8.6 Utgiftsférandringar 2011-2015 i férhallande till

foregaende ar till féljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna reformer och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporédra program

upphdr eller minskar i omfattning.
2011 2012 2013 2014 2015

U0 1 Rikets styrelse -0,78 0,39 -0,03 0,00 -0,02
U0 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 0,10 0,02 -0,13 0,00 -0,01
U0 3 Skatt, tull och

exekution 0,00 -0,01 -0,02 0,00 -0,01
U0 4 Rattsvdsendet 0,83 053 -0,36 0,00 0,01
U0 5 Internationell

samverkan -0,27 0,01 0,00 -0,01 0,00

U0 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap -0,26 -0,15 0,17 0,14 0,04

U0 7 Internationellt

bistand -0,19 0,56 0,07 0,00 0,00
U0 8 Migration 0,38 0,01 055 -0,13 -0,10
U0 9 Halsovérd, sjukvérd

och social omsorg 032 068 020 013 -150

U0 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

handikapp -3,15 0,38 -0,18 -0,25 -0,05
U0 11 Ekonomisk trygghet

vid alderdom -0,04 0,45 -0,01 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn -0,10 1,40 0,02 005 0,05
U0 13 Integration och

jamstalldhet 0,17 0,01 -0,11 0,00 -0,19
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 1,20 3,02 -216 -1,37 -241
U0 15 Studiestod -0,17 -0,95 -0,34 -0,06 -0,10
U0 16 Uthildning och

universitetsforskning 0,27 -1,23 0,00 0,18 -0,80
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 0,73 0,04 0,01 0,00 -0,06

U0 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning,
byggande samt

konsumentpolitik -0,06 0,02 0,00 -0,01 -0,02
U0 19 Regional tillvaxt -0,01 -0,14 0,10 -0,01 -0,74
U0 20 Allmén miljé- och

naturvard -0,22 -0,20 -0,32 0,12 -0,16
U0 21 Energi -0,28 -0,04 -045 -0,07 -0,62
U0 22 Kommunikationer -162 -0,06 0,38 -2,65 3,46
U0 23 Areella néringar,

landsbygd och livsmedel -1,15 0,20 -0,45 -0,16 -1,04
U0 24 Naringsliv -3,22 1,11 -1,13 -0,01 -0,56
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner 442 -3,16 062 -0,22 0,00
U0 27 Avgiften till

Europeiska unionen 0,01 0,00 000 000 0,00
Summa

utgiftsforandringar -3,08 288 -3,59 -432 -485

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingér ej. Vidare ingar inte dverforingar av anslag mellan utgiftsomraden
och medel som i propositionen Histandringsbudget 2011 foreslés tillforas
transfereringsanslag (kansliga for férandringar i volym och makroekonomiska
forutsattningar).

Kalla: Egna berdkningar.
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Pris- och I6neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

Pris- och l6neomrikningen av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamdl okar utgifterna
med 1 miljard kronor 2011 och med 3 miljarder
kronor 2012 (se tabell 8.4). For 2013-2015
forvintas den 4rliga omrikningen bli storre dn
2012. Omrikningen for ett visst dr baseras pd
pris- och Iéneutvecklingen tvd 4r tidigare.
Metoden fér pris- och léneomrikningen
beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.2.3.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna paverkas av den ekono-
miska utvecklingen i Sverige och omvirlden. Ar
2011 bidrar makroekonomiska foérindringar
sammantaget till att de takbegrinsade utgifterna
minskar med 7 miljarder kronor jimfért med
2010. Ar 2012 och 2013 8kar utgifterna till f6ljd
av  sidana faktorer med 18 respektive
12 miljarder kronor. Ar 2014 och 2015 &kar
utgifterna till {6]jd av makroforindringar med 6
respektive 11 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushéllen foljer den
allminna pris- och léneutvecklingen med viss
efterslipning, t.ex. sjukpenningen, férildra-
penningen, sjuk- och aktivitetsersittningen samt
garantipensionen. Det lga resursutnyttjandet
under framfér allt 2009 och 2010, till f6ljd av den
ekonomiska krisen, fér med sig en nigot svagare
pris- och léneutveckling in normalt, sirskilt
under 2010 och 1 viss min dven under 2011.
Detta har en 4terhillande effekt pd utgifterna 1
de pris- och lonekinsliga transfererings-
systemen. Frin och med 2012 bedéms pris- och
16nedkningstakten bli hogre och dirmed okar
iven transfereringsutgifterna i snabbare takt.

De inkomstgrundade pensionerna foljer
normalt sett inkomstindex, vilket speglar de tre
senaste drens reala genomsnittliga inkomst-
utveckling, med tilligg f6r inflationen under det
senaste aret. Ar 2011 leder den mattliga
Okningstakten av inkomstindex och balanse-
ringen 1 3alderspensionssystemet till ligre
pensioner. Sammantaget bidrar den makro-
ekonomiska utvecklingen tll att pensions-
utgifterna minskar med 6 miljarder kronor 2011.
De ligre pensionerna 2011 bidrar till att balansen
1 pensionssystemet forbittras. Frin och med
2012 vintas utgifterna for 3lderspensions-



systemet Oka till f6ljd av makroekonomiska
faktorer med 11 miljarder kronor 2012,
8 miljarder kronor 2013, 3 miljarder kronor 2014
och 6 miljarder kronor 2015.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
mot slutet av prognosperioden

Liget pa arbetsmarknaden 2010 medférde att ut-
gifterna for arbetsmarknadspolitiken var hogre
under detta &r jimfért med dren nirmast fore
finanskrisen. Volymerna 1 jobb- och utvecklings-
garantin samt 1 jobbgarantin fér ungdomar
okade kraftigt, samtidigt som  program-
volymerna utanfor garantierna var tillfilligt hoga
pd grund av regeringens satsningar pd en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Till viss del motverkades
utgiftsdkningen av ligre volymer 1 arbetsloshets-
forsikringen.

Under 2011 har arbetsmarknaden 1 viss mén
dterhimtat sig, vilket bidrar till att utgifterna be-
riknas vara ligre 2011 4n 2010. Detta giller savil
utgifterna f6r arbetsloshetsforsikringen som for
de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Aterhimtningen p3 arbetsmarknaden vintas
dock stanna av, vilket bidrar till att de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna beriknas vara pd
en ndgot hogre nivd 2012 och 2013 4n 2011. Frin
och med 2014 vintas dessa utgifter minska 1 takt
med att dterhimtningen &terigen tar fart.

De hogre utgifterna under 2012 och 2013
forklaras till stor del av att den hogre arbets-
losheten ger hogre volymer 1 arbetsloshets-
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forsikringen och 1 de arbetsmarknadspolitiska
garantiprogrammen (se tabell 8.7). Volymerna 1
dessa system vintas direfter minska bdde 2014
och 2015, vilket bidrar till ligre utgifter (se
diagram 8.1). En annan forklaring till de hogre
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna 2012 och
2013 ir beslutade, och i denna proposition
foreslagna, reformer inom arbetsmarknads-

politiken (se tabell 8.6).

Diagram 8.1 Utgifter for arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program® samt antalet

helérsekvivalenter i arbetsléshetsférsikringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2010-2015

Miljarder kronor Tusental
50 350
45
1 300
40
35 1 250
07 1 200
25
ol 4 150
15 1 100
10 F = Antal helarsekvivalenter (hdger y-axel)
5 Utgifter (vanster y-axel) 1 50
0 t t t t t 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anm.: Utfall 2010 och beraknade utgifter/volymer 2011-2015.

! Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetslishetsersattning och
aktivitetsstdd och 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 8.7 Helarsekvivalenter, 20-64 ar, i vissa ersittningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217 196 170 147 131 142 147 145 142 140
Sjuk- och aktivitetserséttning 473 471 458 435 397 353 323 299 280 263
Arbetsldshetsersattning 178 135 94 131 117 98 107 105 88 77
Arbetsmarknadspolitiska program’ 135 83 76 117 178 176 191 188 166 139
Ekonomiskt bistdnd 80 77 79 89 94 86 78 77 74 67
Summa 1083 961 878 919 916 856 845 815 750 686

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning. | tabellen inkluderas

etableringsersattning i arbetsmarknadspolitiska program.
Kalla: Egna berdkningar.
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Ovrigt

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2010 och 2011 forklaras av
andra faktorer in av beslutade, féreslagna och
aviserade reformer, pris- och l6neomrikningen
och 6vriga makroekonomiska férindringar.
Totalt uppgir dessa 6vriga faktorer till
12 miljarder kronor, varav 7 miljarder beror pd
volymférindringar inom regelstyrda trans-
fereringssystem. Utgiftsékningen tll foljd av
volymférindringar beror frimst pi o6kade
volymer 1 tilliggs- och inkomstpensionen samt i
forildrapenningen (se tabell 8.8).

Fortsatt fallande obdlsorelaterade utgifter

De ohilsorelaterade utgifterna under utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp beriknas falla betydligt mellan
2010 och 2015 (se diagram 8.2). Ar 2015
beriknas utgifterna tll foljd av volymfor-
indringar vara omkring 19 miljarder kronor ligre
in 2010. Den samlade volymen i sjuk-
forsikringen (sjukpenningen samt sjuk- och
aktivitetsersittningen) har fallit sedan 2004. Ar
2003-2006 minskade antalet sjukpenningdagar
medan antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning fortsatte att 6ka. Sedan 2007
faller volymerna i1 bida systemen. Under de
kommande &ren planar antalet sjukpenningdagar
ut. Nedgingen i antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning fortsitter dock under hela
prognosperioden.

Bland dem som har sjukersittning kommer
utflédet till dlderspension att dverstiga inflodet
till ersittningen. Vidare upphor ersittnings-
formen tillfillig sjukersittning vid slutet av 2012.
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Diagram 8.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning’ samt antalet

helarsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2010-2015

Miljarder kronor Tusental
100 600
90 r

w0 | 4 500
0L \ { o
60 r

50 r 1 300
40

30 - 1 200
20 = Antal heldrsekvivalenter (hoger y-axel)

ol Utgifter (vanster y-axel) 1100
0 t t t t t 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anm.: Utfall 2010 och beraknade utgifter 2011-2015.

! Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2
Aktivitets- och sjukerséattningar m.m. under utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp.

Kalla: Egna berékningar.

Fler barn och fler pensiondirer

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Trots att det totala antalet pensionirer 6kar
kraftigt de kommande &ren vintas de samman-
lagda volymerna i garantipensionen och bostads-
tilliggen till pensiondrer minska nigot mellan
2011 och 2015. Det beror p3 att fler nytillkomna
pensionirer har inkomstgrundad pension och pd
att de nytillkomna pensionirerna generellt har en
hégre inkomstgrundad pension in dagens alders-
pensiondrer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och
bostadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer.

Antalet uttagna dagar med forildrapenning
har okat kontinuerligt under 2000-talet och
beriknas fortsitta att oka framover. Okningen
beror framfor allt pd att fler barn féds. Det
okade barnafédandet medfoér dven att antalet
barnbidrag vintas 6ka mellan 2010 och 2015.
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Tabell 8.8 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2009 2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
8 Asylsokande,
genomsnittligt antal 34,0%kv  37,0%kv
inskrivna 66,0%m  63,0%m 35729 34 631 34 800 34000 33500 33000 33000
9 Antal personer med 47,0%kv  46,7%kv
assistansersttning 53,0%m 53,3%m 15 541 15 877 15973 16 112 16 230 16 342 16 449
10 Antal sjukpenningdagar 59,3%kv  59,7%kv
(netto), miljoner 40,7%m  40,3%m 36,3 31,7 354 36,3 35,3 34,5 34,0
10 Antal
rehabiliteringspenning- 66,4%kv  64,5%kv
dagar (netto), miljoner 33,6%m  355%m 2,5 1,7 2,1 2.2 2,1 2,0 2,0
10 Antal personer med 60,4%kv  60,1%kv
sjukerséttning 39,6%m  39,9%m 489020 442 415 390 628 354 058 326 186 302 904 282 959
10 Antal personer med 48,6%kv  47,9%kv
aktivitetsersattning 51,4%m  52,1%m 24 662 25768 26 187 26 683 27 008 27 313 27575
10 Antal personer med
sjuk- och aktivitets-
ersattning som féar 55,7%kv  55,0%kv
bostadstillagg A44,3%m  450%m 135296 127 746 126 286 125174 124 077 123 131 122 499
11 Antal personer med 80,4%kv  80,5%kv
garantipension 19,6%m  19,5%m 766 400 771100 812 500 807 300 790 600 785600 793700
11 Antal pensionarer som 81,1%kv  80,7%kv
far bostadstillagg 18,9%m  19,3%m 257 500 251 900 250 500 244 700 234 400 225300 216 600
ip Antal personer med 52,3%kv  52,3%kv
tillaggspension 47,7%m  47,7%m 1683600 1745300 1808400 1866400 1919600 1969400 2012700
P Antal personer med 49,2%kv  49,3%kv
inkomstpension 50,8%m  50,7%m 696 000 817 300 941900 1059800 1171500 1278700 1381500
12 Antal barnbidrag 92,5%kv  93,3%kv
7,5%m 6,7%m 1670600 1671816 1681324 1695497 1722097 1746477 1772004
12 Antal uttagna
foréldrapenningdagar, 77, 7%kv  76,9%kv
miljoner 22,3%m  23,1%m 47,8 49,7 50,5 51,1 51,6 51,9 52,2
12 Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 55,0%kv  55,0%kv
miljoner 45,0%m  45,0%m 53 5,5 58 5,9 58 58 58
13 Antal personer med
etableringsersittning! - - - - 9100 17 000 18 100 17 600 17 300
15 Antal personer med 48,6%kv  48,6%kv
studiehjalp 51,4%m  51,4%m 490800 484100 466900 444000 420700 400 600 386 900
15 Antal personer med 60,1%kv  59,9%kv
studiemedel? 39,9%m  40,1%m 479200 502 300 494700 497200 488100 481 500 473 500

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt. Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingar i de
makroekonomiska férutsattningarna, se vidare avsnitt 5.

! Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast prognostiserade volymer fr.o.m. 2011.

2 Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet
studiemedelstagare 443 900 personer 2009 och 466 300 personer 2010.

Kalla: Egna berdkningar.
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8.2 Foérandring av takbegransade
utgifter jamfért med 2011 ars

ekonomiska varproposition

I 2011 &rs ekonomiska virproposition presen-
terade regeringen en berikning av de tak-
begrinsade utgifterna fér 2011-2015. I tabell 8.9
redovisas den totala utgiftstérindringen for
2012-2015 jimfort med berikningen 1 vir-
propositionen férdelad pd olika férklarings-
faktorer. Av tabellen framgdr att prognosen for
de takbegrinsade utgifterna har reviderats upp
med 22 respektive 18 miljarder kronor 2012 och
2013 jimfért med bedémningen i virproposi-
tionen. For 2014 har utgiftsprognosen reviderats
upp med 9 miljarder kronor och fér 2015 ir
prognosen 1 princip oférindrad. Den nya
bedémningen paverkar budgeteringsmarginalen i
motsatt riktning. Ar 2012 har dock marginalen
reviderats ned med 21 miljarder kronor. Anled-
ningen till att nedrevideringen av budgeterings-
marginalen avviker fr8n upprevideringen av
utgifterna 2012 ir att vissa av forindringarna
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket (se
vidare avsnitt 4.5).

Forindringar 1 férhillande tll berikningen av
de takbegrinsade utgifterna i 2011 &rs ekono-
miska varproposition till f6ljd av nya reformer
redovisas 1 avsnitt 8.2.1, medan férindringar till
foljd av andra faktorer i tabell 8.9 redovisas i
avsnitt 8.2.2.
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Tabell 8.9 Férandring av takbegransade utgifter jamfort

med 2011 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015
Takbegransade utgifter
2011 érs ekonomiska
varproposition 1008,7 10251 1044,7 1066,0
Beslut/reformer 12,5 11,4 8,8 73
Reviderad pris- och
|6neomrakning 0,0 0,5 -0,2 -0,1
Ovriga makroekonomiska
forandringar 7.4 5,7 -2,8 -10,7
Volymférandringar 1,0 1,0 11 0,5
Tekniska forandringar® 25 0,2 0,2 0,2
Minskning av
anslagsbehalliningar -0,9 0,8 0,8 0,0
Ovrigt -0,7 -19 0,7 2,6
Total utgiftsforandring 21,9 17,8 8,7 -0,2
Takbegréansade utgifter i
budgetpropositionen for
2012 10306 10429 10534 10658

! De tekniska forandringar som foranleder justering av utgiftstaket redovisas i
avsnitt 4.5. Forutom sadana forandringar ingar har aven skillnader mellan
utgifts- och anslagsforandringar till foljd av beslut (se fotnot 2 i tabell 8.11).

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 8.10 redovisas forindringarna av
utgiftsramarna fér 2012-2015 1 forhéllande till
berikningarna 1 varpropositionen. Utgifterna
inom respektive utgiftsomride har indrats till
foljd av forslag till nya reformer, forindrade
makroekonomiska foérutsittningar, férindrade
volymer inom vissa regelstyrda transfererings-
system och 6vriga faktorer.
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Tabell 8.10 Foérandring av utgiftsramar 2012-2015 jamfért med 2011 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total Total Total
forandring Varav fordndring  fordndring  forandring
Beslut/reform Makro Volym Ovrigt?
Utgiftsomrade 2012 2012 2012 2012 2012 2013 2014 2015
1 Rikets styrelse 468 512 -44 472 479 484
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 327 227 45 75 -20 74 2 -46
3 Skatt, tull och exekution 30 30 51 44 37
4 Réttsvasendet 388 389 -1 225 224 217
5 Internationell samverkan 17 16 1 21 15 15
6 Forsvar och samhéllets
krisheredskap -182 -141 -41 4 4 19
1 Internationellt bistand -729 -42 -1 040 351 1 -1379 -1093 -815
8 Migration 1624 1204 3 221 197 2190 2156 2103
9 Halsovérd, sjukvérd och social
omsorg -947 -470 -157 -59 -261 -1 089 -1078 -1498
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp 2 845 802 341 1448 254 2695 2579 2571
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 547 530 98 -81 403 329 781
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 183 550 201 -578 9 45 -91 -403
13 Integration och jamstalldhet 996 95 -15 -193 1108 102 140 29
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 9481 3243 6 238! 12 670 10 783 7614
15  Studiestdd 1158 370 -97 -115 1000 283 -644 -659
16 Utbildning och
universitetsforskning 916 255 661 1023 1739 1723
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 15 38 -23 54 51 18
18  Samhéllsplanering,
bostadsfdrsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 28 30 -1 37 37 13
19  Regional tillvaxt 19 19 11 2 -3
20 Allmé&n miljo- och naturvérd -175 -168 -7 -8 59 182
21 Energi 101 94 7 423 363 103
22 Kommunikationer 3859 2813 1046 1967 -283 -87
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 812 513 279 -3 24 364 433 251
24 Naringsliv 522 1159 -638 -501 -515 -599
25  Allménna bidrag till kommuner 631 416 215 1396 1396 1398
26 Statsskuldsrantor m.m. -2 410 -2 410 -165 -1015 815
27 Avgiften till Europeiska unionen -1630 -1630 -2232 -2 851 415
Minskning av
anslagsbehallningar -867 -867 835 800 -20
Summa utgiftsomraden 18 027 12 484 5 896 1066 -1419 19973 14 064 14 661
Rlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget 1422 1471 -50 1 -2 362 -6 384 -14 012
Takbegransade utgifter 21 859 12 484 13617 1016 992 171776 8695 -166

Anm.: Anslagen &r fordelade till de utgiftsomrdden de tillhor i statens budget for 2012.

" Hela revideringen av prognosen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, forutom de orsakade av beslut/reformer, har betraktats som en foljd av dndrade
makroekonomiska forutsattningar.

? Inklusive tekniska forandringar. De tekniska forandringar som foranleder justering av utgiftstaket redovisas i avsnitt 4.5.

Kalla: Egna berdkningar.
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8.2.1 Nya foreslagna och aviserade

reformer for 2012-2015

For varje utgiftsomride sammanfattas 1 detta
avsnitt anslagseffekterna av de reformer som
regeringen foreslir for 2012 och aviserar for
2013-2015 (se tabell 8.11). Anslagseffekterna
redovisas 1 férhillande till den berikning som l3g
tll grund for 2011 4&rs ekonomiska var-
proposition. Avsnittet omfattar inte de anslags-
effekter som orsakas av pris- och léneomrikning,
ovriga makroekonomiska forindringar eller
indrade volymer i transfereringssystemen (se
avsnitt 8.2.2). Avsnittet innehdller inte heller
ndgon redovisning av de forslag som regeringen
limnar 1 propositionen Héstindringssbudget for
2011 (prop. 2011/12:2). Budgeteffekterna av
forslagen 1 den senare propositionen framgir
dock av tabell 8.11.

De reformer som féreslds 1 denna proposition
medfér en kning av foreslagna anslagsmedel
2012 med 12,5 miljarder kronor. Till detta
kommer anslagsforindringar pd 1,3 miljarder
kronor som féranleder en teknisk justering av
utgiftstaket. Bland annat pd grund av att nigra av
de foreslagna reformerna ir temporira uppgir
dkningen av anslagsmedlen for de dirpd nirmast
fsljande aren till ligre belopp. Ar 2015 uppgar
budgeteffekten av nya utgiftsreformer till
7,3 miljarder kronor. Dirutéver 6kas anslagen
med 0,2 miljarder kronor 2013-2015 till f6ljd av
dtgirder som innebir tekniska justeringar av
utgiftstaket. Utdver de tekniska justeringarna
tillkommer anslagsokningar pid 1,2 miljarder
kronor for 2012 som inte vintas 6ka utgifterna.
Anslagsokningarna uppgdr 2012 sammanlagt till
18,3 miljarder kronor och anslagsminskningarna
till 3,3 miljarder kronor. Regeringen prioriterar 1
denna proposition dtgirder foér att mota
inbromsningen, dtgirder fér varaktigt hogre
tillvixt och sysselsittning, &tgirder for att
vilfirden ska komma alla till del samt &tgirder
for ett stabilt finansiellt system. For att bidra till
finansieringen av dessa insatser foreslds att vissa
anslag minskas.

Under respektive utgiftsomrdde redovisas
huvudsakligen foreslagna eller aviserade reformer
med en storre anslagspdverkan (se vidare tabell
8.11). I normalfallet forutsitts de redovisade
anslagsforindringarna motsvaras av lika stora
utgiftsférindringar.

For nirmare beskrivningar av reformerna
hinvisas till respektive utgiftsomridesbilaga.
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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslaget Regeringskansliet m.m. anvinds for
Regeringskansliets férvaltningskostnader. Reger-
ingen foresldr att anslaget 6kas med 300 miljoner
kronor 2012 fér att motsvara de nivder som
foreslogs 1 budgetpropositionen foér 2011. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget 6kas med
300 miljoner kronor respektive r.

Ett nytt anslag Riksdagens fastighetsanslag
foreslds foras upp pd budgeten foér under-
hillstgirder avseende Riksdagsférvaltningens
fastigheter. Anslaget tllférs nya medel om
55 miljoner kronor och 35 miljoner kronor
overfors fran anslaget Riksdagens forvaltnings-
anslag. Anslaget foérs upp pd budgeten och
foreslds dirmed anvisas 90 miljoner kronor fér
2012. Aven for 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget uppga till 90 miljoner kronor respektive
3r.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Anslaget Bidragsfastigheter anvinds fér under-
hallskostnader och 16pande driftsunderhll for
bidragsfastigheter som férvaltas av Statens
fastighetsverk. Regeringen foresldr att anslaget
okas med 160 miljoner kronor for 2012.
Anledningen ir bl.a. att fastigheternas under-
hall ir eftersatt.

Erfarenheterna frin finanskrisen visar pd ett
behov av att stirka den finansiella stabiliteten i
Sverige. Centrala delar 1 detta arbete ir 6kad och
forbittrad tillsyn, dindamélsenliga regelverk och
ett vil fungerande samarbete mellan berérda
myndigheter 6ver landsgrinserna. For att stirka
forutsittningarna  for  ett  vil fungerande
finansiellt system foreslar regeringen att anslaget
Finansinspektionen  successivt  tillférs  okade
resurser for tillsyn, regelgivning, internationellt
arbete och statistik. Regeringen foéresldr att
anslaget 6kas med 38 miljoner kronor 2012.
Anslaget beriknas direfter 6kas med 72 miljoner
kronor 2013 samt med 103 miljoner kronor for
2014 respektive 2015. Utdver detta foreslis
Finansinspektionen tillféras anslagsmedel om
7 miljoner kronor 2012 pd ett sirskilt anslag for
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Ar 2013,
2014 och 2015 beriknas 7 miljoner kronor till-
foras detta anslag for respektive &r. Dessa avgifter
belastar f6r nirvarande myndighetens férvalt-



ningsanslag. Detta innebir siledes ett samlat
tillskott till Finansinspektionen pd 45 miljoner

kronor 2012, 79 miljoner kronor 2013 och
110 miljoner kronor f6r 2014 respektive 2015.

Utgiftsomrade 4 Rattsvdasendet

Det senaste drets hindelser, exempelvis bomb-
didet 1 Oslo och skjutningarna pid Utoya,
bekriftar nédvindigheten att fortsitta utveckla
Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisens férmiga att
uppticka och bedéma hot behover férbittras
ytterligare och skyddet av vitala funktioner i
samhillet behover 6ka. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget Sikerbetspolisen 6kas med
85 miljoner kronor 2012. Aren 2013, 2014 och
2015 beriknas anslaget 6kas med 55 miljoner
kronor for respektive ar.

Utgifterna pd anslaget for rittsliga bitriden
okar, vilket 1 huvudsak beror pd en 6kning av
antalet brottmal {6r vilka det férordnas offentliga
forsvarare samt omfattningen av dessa maél
Regeringen féreslar dirfor att anslaget Rittsliga
bitriden m.m. 6kas med 300 miljoner kronor
2012.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap

Den nya férsvarspolitiska inriktningen mot ett
mer anvindbart och tillgingligt férsvar leder till
okade kostnader sirskilt avseende anstilld militir
personal. For att kunna genomféra forsvars-
reformen frigors resurser genom rationaliser-
ingar 1 stodverksamheten. For 2012 foresldr
regeringen att 227 miljoner kronor tillférs
anslaget Forbandsverksambet och beredskap. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget 6kas med
579 miljoner kronor fér respektive dr. Finan-
sieringen for 2012 sker genom att anslaget
Anskaffning av materiel och anliggningar minskas
med 130 miljoner kronor, anslaget Vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar minskas med 83 miljoner kronor
samt genom att anslaget Forskning och
teknikutveckling minskas med 15 miljoner
kronor. For respektive &r 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget Anskaffning av materiel och
anliggningar minskas med 355 miljoner kronor,
anslaget Vidmakthdllande, avveckling m.m. av
materiel  och  anliggningar  minskas  med
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191 miljoner kronor och anslaget Forskning och
teknikutveckling  minskas med 33 miljoner
kronor.

Regeringen foresldr mot bakgrund av att lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt dr vilande att
anslaget  Forbandsverksambet  och  beredskap
minskas med 222 miljoner kronor 2012 d& dessa
medel tidigare finansierat statliga &lderspen-
sionsavgifter med koppling till virnplikten. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget minskas
med 222 miljoner kronor respektive &r.

Regeringen bedomer att det dr angeliget att
Forsvarets radioanstalt ges mojlighet till
teknikutveckling fér att fortsatt kunna bedriva
signalspaningsverksamhet pd ett effektivt sitt.
Regeringen beriknar att anslaget Forsvarets
radioanstalt 5kas med 82 miljoner kronor 2013,
108 miljoner kronor 2014 och 108 miljoner
kronor 2015. Finansiering sker genom beriknade
minskningar om sammanlagt 42 miljoner kronor
2013, 67 miljoner kronor 2014 och 67 miljoner
kronor 2015 inom utgiftsomridet pd bla.
anslagen  Féorbandsverksambet och  beredskap,
Officersutbildningen m.m. samt Forsvarsexport-
myndigheten. Dirutdver beriknas det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget Regeringskansliet m.m. minskas med
6 miljoner kronor 2013, 2014 och 2015 fér att
finansiera okade kostnader foér Forsvarets
radioanstalt. Detta innebir siledes att anslaget
Forsvarets  radioanstalt  beriknas  tillforas
35 miljoner kronor per &r 2013-2015, som inte
avses finansieras frdn andra anslag.

Riksdagen bemyndigade regeringen att under
2010 anskaffa ett nytt medeltungt helikopter-
system (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348). Regeringen beriknar att
anslaget Anskaffning av materiel och anliggningar
okas med 59 miljoner kronor 2015 med
anledning av de senareliggningar av materiel-
bestillningar som gors for att finansiera anskaff-
ningen av ett medeltungt helikoptersystem.

Slutligen foresldr regeringen att anslaget
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerbet dkas med 100 miljoner kronor 2012.
Anledningen ir att anslutningsgraden till Rakel-
systemet varit ligre dn vintat, varfoér ett
underskott 1 finansieringen av driftkostnaderna
beriknas uppstd 2012. Finansiering sker genom
att  anslaget  Krisberedskap  minskas  med
70 miljoner kronor samt av att det under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet uppforda anslaget
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Polisorganisationen minskas med 30 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 8 Migration

Regeringen beddémer att antalet asylsokande
kommer att 6ka i férhéllande till vad som tidigare
beriknats. Regeringen foresldr darfor att anslaget
Migrationsverket 6kas med 327 miljoner kronor
for 2012. For 2013 beriknar regeringen att
anslaget 6kas med 242 miljoner kronor, fér 2014
med 184 miljoner kronor och fér 2015 med
135 miljoner kronor.

Regeringen triffade den 3 mars 2011 en
dverenskommelse om ett gemensamt ansvars-
tagande f6r den samlade asyl- och migrations-
politiken med Miljépartiet de grona. Ett nytt
anslag foreslds foras upp pa statens budget for de
utgifter dverenskommelsen medfor. Regeringen
foreslr att medel for Gverenskommelsen avsitts
pa anslaget Ramdverenskommelse om migrations-
politik med en halvirseffekt om 850 miljoner
kronor foér 2012. For 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget uppgd till 1700 miljoner
kronor f6r respektive &r.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Regeringen foreslir en utdkad satsning pd
nationella  kvalitetsregister inom hilso- och
sjukvirden. Registren spelar en viktig roll f6r den
svenska hilso- och sjukvérdens utveckling och ir
ett ovirderligt verktyg for forskningen. Sats-
ningen avser en utdkad basfinansiering och
utveckling av kvalitetsregistren. Satsningen ska
kombineras med krav pd 6kad medfinansiering
av sjukvdrdshuvudminnen. Mot denna bakgrund
foreslds att anslaget Bidrag till folkhdlsa och
sjukvdrd 6kas med 80 miljoner kronor 2012 och
beriknas 6kas med 80 miljoner kronor respektive
3r 2013, 2014 och 2015.

Regeringen foresldr dven en satsning pd 6kad
tillginglighet, innefattande bla. ett stimulans-
bidrag for att férstirka patientens valmojligheter
inom den specialiserade virden. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget Bidrag till folkhbilsa
och sjukvdrd behdver dkas med 160 miljoner
kronor 2012. For 2013 och 2014 beriknar
regeringen att anslaget dkas med 100 miljoner
kronor respektive &r.
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For att stirka hilso- och sjukvirden genom att
mer resurser tillférs landstingen  foreslar
regeringen att hdgkostnadskydden for likemedel
och fér besok inom den 6ppna hilso- och sjuk-
virden justeras fr.o.m. den 1 januari 2012. Som
en foljd av férslaget beriknas landstingens totala
intikter 6kas med ca 490 miljoner kronor 2012
och med ca 980 miljoner kronor frin 2013. For
att de okade avgiftsintikterna ska komma
landstingen till del gors inte ndgon reglering
enligt den kommunala finansieringsprincipen nir
det giller férindringen av hogkostnadsskyddet
for den 6ppna hilso- och sjukvirden. Nir det
giller justeringen av hogkostnadsskyddet for
likemedel minskas anslaget Bidrag for Like-
medelsformdnerna med 350 miljoner kronor 2012
samtidigt som anslaget Kommunalekonomisk
utjgmning under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner foreslds 6kas med mot-
svarande belopp. Anslaget Bidrag for likemedels-
formdnerna beriknas minskas med 700 miljoner
kronor fér respektive ir 2013-2015 samtidigt
som anslaget Kommunalekonomisk utjiimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag ill
kommuner 6kas med motsvarande belopp.

Genom det s.k. tredje steget 1 tandvérds-
reformen avser regeringen att satsa p ett utdkat
stod for tandvird tll personer med vissa
sjukdomar och funktionsnedsittningar. Lag-
forslaget foreslds trida ikraft den 1 januari 2013,
vilket ir ett dr senare in tidigare beriknat. Detta
innebir att regeringen foresldr att anslaget 7and-
vdrdsformdner m.m. minskas med 465 miljoner
kronor 2012.

For att stirka kvaliteten och sikerheten 1
samhillsvirden av barn och unga féreslir
regeringen en satsning som bla. syftar till att
stirka samhillsvirden av unga bl.a. genom att ge
socialtjinsten bittre forutsittningar for att f6lja
och stédja ungdomar 1 samhillsvird. Mot
bakgrund av detta foreslds att anslaget Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. 5kas med totalt
140 miljoner kronor 2012. Anslaget beriknas
6kas med 200 miljoner kronor 2013-2015 for
respektive dr och med 182 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2016.

Ofta lonar det sig for daligt eller inte alls for
personer med ekonomiskt bistind att ha ett
arbete eller 6ka sin arbetstid. Regeringen foreslir
dirfor att berikningen av {orsérjningsstodet
forindras sd att endast en del av arbetsinkomsten
paverkar bedémningen av ritten till ekonomiskt
bistdnd. Forslagets syfte dr att sinka marginal-



effekterna vid arbete f6r mottagare av ekono-
miskt bistdnd. Utformningen av foérindringen
ska analyseras nirmare och foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2013. Mot denna bakgrund beriknas
anslaget Bidrag till wtveckling av socialt arbete
m.m. dkas med 150 miljoner kronor fér 2013 och
med 300 miljoner kronor fér respektive dr 2014
och 2015.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Regeringen har gjort en Oversyn av sjuk-
forsikringsreformen och foresldr ett antal
justeringar 1 syfte att sjukférsikringen ska
fungera som avsett. Det innebir bla. att en
forsikrad som haft tidsbegrinsad sjukersittning
och som saknar eller har en lig sjukpenning-
grundande inkomst ska, vid fortsatt nedsatt
arbetsformiga till foljd av sjukdom, kunna {3
sjuk- eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget Sjuk-
penning och rebabilitering m.m. 2012 6kas med
120 miljoner kronor. Foér 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget 6kas med 170 miljoner kronor,
130 miljoner kronor respektive 95 miljoner
kronor. Regeringen foresldr iven att ovan-
nimnda personer ska fi ett boendetilligg.
Boendetlligget ska ocksd kunna limnas under
tid 1 arbetslivsintroduktion. Regeringen foreslir
att anslaget Sjukpenning och rebabilitering m.m.
for 2012 6kas med 288 miljoner kronor. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget 6kas med
288 miljoner kronor per ar.

Tidiga och aktiva rehabiliteringsinsatser ir
viktiga fér en vil fungerande sjukskriv-
ningsprocess. Regeringen foéreslar dirfor att
500 miljoner kronor, varav 250 miljoner kronor
ir en omdisponering av medel avsatta for
foretagshilsovdrden, satsas pd att den forsikrade
tidigare och mer systematlskt ska erbjudas
rehabiliteringsinsatser 1 samverkan  mellan
Forsikringskassan, ~ Arbetsférmedlingen  och
hilso- och sjukvirden. Forslaget innebir ocksd
att medel avsitts for att stirka kompetensen och
metoderna inom Forsikringskassan for att
sikerstilla en aktiv handliggning av sjuk-
forsikringsirenden. Regeringen foéresldr att det
nya anslaget Bidrag for sjukskrivningsprocessen
tillférs nya medel om 200 miljoner kronor 2012.
For ar 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
tillféras nya medel om 200 miljoner kronor for
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respektive 4r. Regeringen foresldr ocksd att
anslaget Forsikringskassan t6r 2012 dkas med 50
miljoner kronor. For 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget 6kas med 50 miljoner kronor
for respektive ar.

Till foljd av regeringens familjepolitiska
reform, som trider i1 kraft 2012 och som bestir
av forenklade regler for jimstilldhetsbonusen
och mojligheten for forildrar till samtida uttag av
forildrapenning, foresldr regeringen att anslaget
Forsikringskassan dkas med 52 miljoner kronor
2012. Dessa medel inkluderar dven ett tillskott pd
3 miljoner kronor fér regelindringar inom
bostadsbidraget, som trider 1 kraft vid &rsskiftet
2011/12. Foér 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget kas med 20 miljoner kronor per ar.

Som ett led 1 Forsikringskassans arbete med
att uppnd en ligre anslagsnivd har myndigheten
foreslagit att de lokala servicekontoren ska liggas
ned. Regeringen har gett myndigheten 1 uppdrag
att ta fram en lingsiktig  18sning for hur
medborgarnas behov av service och tjinster ska
sikerstillas. I avvaktan pi denna l6sning ska
Forsikringskassan avvakta med att verkstilla
avvecklandet av den servicesamverkan som sker
vid servicekontor och serviceplatser. Regeringen
beriknar dirmed att anslaget Forsikringskassan
okas med 190 miljoner kronor 2013.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Bostadstilligget till pensionirer dr en inkomst-
provad f6rmén riktad till den grupp pensionirer
som med hinsyn till inkomster och bostads-
kostnad har smd ekonomiska marginaler. Det
fyller dirfor en viktig funktion for att minska
andelen pensionirer med [3g ekonomisk
standard. I syfte att ytterligare minska andelen
med 1&g ekonomisk standard foresldr regeringen 1
denna proposition att bostadstilligget il
pensionirer hojs. Samtidigt foreslds en hojning
av den skiliga levnadsnivdn inom férménerna
sirskilt bostadstilligg och ildreférsérjningsstdd.
Till foljd av detta foreslds anslaget Bostadstilligg
uall pensiondrer 6kas med 500 miljoner kronor
2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
dkas med 500 miljoner kronor fér respektive &r.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér
familjer och barn

Regeringen inférde den 1 juli 2008 en jimstilld-
hetsbonus 1 syfte att ge foérildrar bittre
ekonomiska méjligheter och incitament att
fordela forildraledigheten mer jimlikt samt
forbittra  forutsittningarna  f6r  en  dkad
jimstilldhet pd arbetsmarknaden. Jimstilldhets-
bonusen utges 1 dag som en skattereduktion.
Regeringen har i propositionen Forbittringar
inom familjepolitiken (prop. 2010/11:146) fore-
slagit att jimstilldhetsbonusen 1 stillet betalas ut
1 4 nira anslutning till uttaget av forildrapenning
som mojligt. Till f6ljd av detta f6reslds anslaget
Forildraforsikring 5kas med 185 miljoner kronor
2012. Foér 2013 beriknas anslaget 6kas med
219 miljoner kronor, f6r 2014 med 269 miljoner
kronor och frin 2015 med 315 miljoner kronor.

Regeringen foresldr vissa riktade insatser for
ekonomiskt utsatta. Insatserna syftar tll att
forstirka berérda individers inkomster samtidigt
som incitamenten till arbete inte férsvagas 1 allt
for stor utstrickning. For att forstirka ekonomin
for ekonomiskt utsatta unga utan barn och fér
barnfamiljer hjs bostadsbidraget. Fér unga utan
barn hojs den procentuella ersittningen for
bostadskostnaden. For barnfamiljer sker fér-
stirkningen genom en sinkning av den nedre
grins for bostadskostnader vid vilken bidrag
betalas ut. Till foljd av detta foreslds anslaget
Bostadsbidrag Skas med 537 miljoner kronor
2012 och 2013-2015 beriknas anslaget 6kas med
520 miljoner kronor for respektive ar.

Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

Nyanlinda invandrare som omfattas av flykting-
mottagandet kan 3 ta 1an for att finansiera inkop
av_hemutrustning. Utlningen har finansierats
genom att Centrala studiestddsnimnden I&nar
upp kapital till ldnen hos Riksgildskontoret. I
enlighet med den nya budgetlagen (2011:203)
kan endast utlining for vilken den férvintade
forlusten ir l3g finansieras genom l&n hos
Riksgildskontoret. Dirmed foreslds att hem-
utrustningsldn fér nyanlinda som omfattas av
flyktingmottagande i fortsittningen finansieras
genom anslag vilket medfor ett engdngsvis behov
av medel for inlésen av ldn. For anslaget
Hemutrustningslin foresldr dirfér regeringen att
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anslaget 6kas med 1200 miljoner kronor for
2012. Omliggningen péaverkar varken budget-
saldot eller statens finansiella sparande.

Vidare bedomer regeringen att anslaget okas
med 79 miljoner kronor fér 2013, med
82 miljoner kronor 2014 samt med 83 miljoner
kronor 2015.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Aterhimtningen p3  arbetsmarknaden  gir
lingsammare 4n vad regeringen bedémde 1 2011
drs ekonomiska virproposition. Utdver en rad
strukturella  dtgirder foreslds dirfor flera
temporira satsningar i ett arbetsmarknadspaket.

De arbetsmarknadspolitiska resurserna riktas
huvudsakligen till 18ngtidsarbetslosa. T vissa fall
anser dock regeringen att det kan vara motiverat
att erbjuda insatser redan 1 tidigare skeden av
arbetslosheten, varfor ett forstirkt stod il
arbetslgsa  som riskerar lingtidsarbetslgshet
foreslds. Detta stod foreslds inledningsvis frimst
bestd av fordjupat stdd och uppféljning, men
med tiden ocksd programinsatser. For att
undvika l8nga arbetsléshetstider ir det viktigt att
arbetslsa soker arbete aktivt. Regeringen anser
att en god uppfoljning ir en férutsittning for att
Arbetstérmedlingen ska kunna sikerstilla arbets-
loshetsforsikringens roll som omstillningsfér-
sikring. Regeringen beddmer att antalet uppf6lj-
ningsméten bor 6ka och foresldr dirfor att
sirskilda medel ansl3s for detta syfte.

For att hoja kvaliteten inom jobb- och
utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin for
ungdomar foresldr regeringen att resurser tillfors
for att oka handliggartitheten inom dessa.
Samtidigt anser regeringen att det ir fortsatt
angeliget att Arbetsférmedlingens arbete bedrivs
effektivt. Vidare anser regeringen att personer
utan arbetsléshetsforsikring bor {3 ett udigare
tilltride tll jobb- och utvecklingsgarantin.
Regeringen foresldr dirfor att denna grupp ska 3
tillgdng till jobb- och utvecklingsgarantin efter 14
manader i stillet f6r som 1 dag 18 manader.

Regeringen foreslir idven att Arbetsfor-
medlingen 2012 och 2013 ullférs resurser 1 syfte
att sikerstilla inférandet av ett nytt I'T-system.

I och med det simre konjunkturliget foresldr
regeringen dven ett antal tillfilliga dtgirder som
framfor alle riktas wll personer som stir lingt
frin arbetsmarknaden, bl.a. 1 form av medel for



att ytterligare 6ka formedlarinsatserna i1 de tidiga
faserna av jobb- och utvecklingsgarantin. Fér
2012 foreslar regeringen dven tillfilliga dtgirder
utanfér garantierna i form av arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildning fér personer som
riskerar lingtidsarbetsloshet.

Det sirskilda anstillningsstédet, som riktas
mot personer som varit arbetslésa under ling tid,
forstirktes tillfilligt under 2011 och 2012. I
rddande konjunkturlige anser regeringen att
denna tillfilliga forstirkning bor forlingas och
iven gilla 2013.

Regeringen foreslir dven ett antal tillfilliga
dtgirder i sysselsittningsfasen (fas tre). Dels
foreslds en tillfillig satsning pd arbetstérmedlar-
resurser 2012, dels foreslds att mojligheten att
genomgd arbetsmarknadsutbildning forlings tll
att dven gilla 2012. Vidare foresldr regeringen att
det sirskilda anstillningsstodet 2012 komplet-
teras med foérhojd handledarersittning for
deltagare frin sysselsittningsfasen.

Regeringen anser att en satsning for att {3 fler
arbetslosa att paborja reguljir utbildning sirskilt
bor riktas mot ungdomar som saknar fullstindig
gymnasieutbildning. Den pdgdende folkhog-
skolesatsningen foreslds dirfor fortsitta under
2012. Regeringen beddémer att denna satsning
bor fortsitta dven under 2013. Vidare foreslds en
ettdrig forlingning av den hogre bidragsnivin
inom studiemedlet f6r de arbetslésa ungdomar
inom garantierna som saknar fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning och som
dtergdr till studier (se vidare utg.omr. 15).

Regeringen foresldr vidare ullfilliga satsningar
inom det reguljira utbildningssystemet genom
ett okat antal platser inom yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning  (yrkesvux) och
yrkeshogskolan 2012. Regeringen bedémer att
dessa satsningar bér fortsitta under 2013, men di
1 en mindre omfattning. Inom ramen foér
yrkesvuxsatsningen dr regeringens avsikt att
sirskilt rikta en del av medlen till utbildningar f6r
ungdomar som saknar slutbetyg och ir inskrivna
inom garantierna (se vidare utg.omr. 16).

Utover detta foresldr regeringen att personer
som inte lingre kan beviljas aktivitetsersittning
till f61jd av att de fyller 30 &r ska erbjudas att med
aktivitetsstdd delta 1 det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetslivsintroduktion.

Dirutdver foresldr regeringen en satsning
2012-2014 pi ytterligare platser inom arbets-
marknadspolitiken fér personer som limnar
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sjukforsikringen och som stir mycket lingt frén
arbetsmarknaden.

Sammantaget  uppgdr  satsningarna  till
3918 miljoner kronor 2012. Ramen fér
utgiftsomridet foreslds dock endast 6kas med
3 243 miljoner kronor 2012 eftersom en del av
utgifterna finns under utgiftsomrdde 15 Studie-
stdd och 16 Utbildning och universitets-
forskning. For 2013 beriknas ramen for
utgiftsomriddet 6kas med 2 478 miljoner kronor,
for 2014 med 1 471 miljoner kronor och fér 2015
med 485 miljoner kronor.

Med anledning av forslagen foreslir regeringen
att anslaget Arbetsformedlingens  forvaltnings-
kostnader for 2012 6kas med 1214 miljoner
kronor. Fér 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget 6kas med 695 miljoner kronor,
559 miljoner kronor respektive 158 miljoner
kronor. Vidare foreslds att anslaget Bidrag till
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod f6r 2012
okas med 608 miljoner kronor. Foér 2013-2015
beriknas anslaget 6kas med 48 miljoner kronor,
313 miljoner kronor respektive 360 miljoner
kronor. Anslaget Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser foreslds 6kas med
994 miljoner kronor 2012. Fér dren 2013 och
2014 beriknas anslaget 6kas med 1 153 miljoner
kronor respektive 243 miljoner kronor. Reger-
ingen foresldr dven att anslaget Lonebidrag och
Samball m.m. 6kas med 418 miljoner kronor
2012. For 2013 och 2014 beriknas anslaget 6kas
med 575 miljoner kronor respektive 346 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

For att kunna méta en simre arbetsmarknads-
utveckling foresldr regeringen 1 ett arbets-
marknadspaket satsningar pd tillfilligt tler utbild-
ningsplatser inom det reguljira utbildnings-
systemet.

Regeringens forslag om ca 5 000 fler platser pd
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning for
2012 och ca 1000 platser fér 2013 medfér att
behovet av studiemedel okar. Som en foljd av
detta foreslar regeringen att anslagen Studiemedel
m.m. och Studiemedelsrintor m.m. okas med
totalt 250 miljoner kronor 2012. For 2013
beriknar regeringen att anslagen dkas med totalt
50 miljoner kronor.

Vidare féreslr regeringen ca 1 000 nya platser
pd Yrkeshogskolan for 2012 och ca 500 platser
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for 2013. Som en f6ljd av behovet av studiemedel
for dessa platser foresldr regeringen att anslagen
Studiemedel m.m. och Studiemedelsrintor m.m.
okas med totalt 40 miljoner kronor 2012. For
2013 beriknar regeringen att anslagen 6kas med
totalt 20 miljoner kronor.

Ungdomar som saknar fullstindig gymnasie-
utbildning drabbas hérdare dn andra grupper nir
konjunkturen blir simre. Regeringen foreslar
dirfor en ettdrig forlingning av den hogre
bidragsnivin inom studiemedlet for de arbetslgsa
ungdomar som saknar fullstindig grundskole-
eller gymnasieutbildning och som &tergdr till
studier. Endast de ungdomar som ir inskrivna 1
jobbgarantierna och som avbrutit sina studier
fore halvarsskiftet 2010 omfattas av satsningen.
Regeringen  foresldr dirfér att  anslagen
Studiemedel m.m. och Studiemedelsrintor m.m.
6kas med totalt 80 miljoner kronor 2012. For
2013 beriknar regeringen att anslagen 6kas med
totalt 40 miljoner kronor och 2014 med totalt
20 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Ett vilfungerande utbildningssystem ir viktigt
for savil den enskilde som f6r samhillet. For att
stirka utbildningssystemet foresldr regeringen
satsningar riktade frimst mot att stirka lirares
och forskollirares kompetens och liraryrkets
attraktionskraft, okad kvalitet pd gymnasiala
yrkesprogram, 6kad kvalitet och effektivitet 1
hogskolan samt Atgirder for en forbittrad
uppfoljning och utvirdering av utbildnings-
systemet.

Inom liraryrket foreslds en karridrutvecklings-
reform med utvecklingssteg for yrkesskickliga
lirare inom hela grund- och gymnasieskolan.
Utvecklingsstegen med eventuella behorighets-
krav ska beskrivas 1 skollagen (2010:800). Beslut
om vem som ska anstillas liksom ansvars-
omriden och arbetsinnehdll samt anstillnings-
villkor beslutas av huvudmannen i sedvanlig
ordning efter samrdd med de fackliga organisa-
tionerna. For att ticka kostnaderna fér reformen
utgdr ett statsbidrag. Friskolor ersitts pd
likvirdiga villkor som kommunala skolor. For
detta dndamil foresldr regeringen att anslaget
Urveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet 6kas med 26 miljoner kronor 2012,
och beriknas 6kas med 187 miljoner kronor
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2013, 468 miljoner kronor 2014 och 749 miljoner
kronor 2015. En utredning ska underséka hur ett
sidant system bor konstrueras. Syftet med
satsningen 4r att premiera lirare som hojer
elevresultaten.

I syfte att oka lirarnas kompetens och hoja
andelen behoriga lirare pigir sedan 2007 en
sirskild satsning kallad Lirarlyftet. Regeringen
foresldr att ett andra Lirarlyft genomférs 2012—
2015. Den dndrade inriktningen ir en f6ljd av de
skirpta behorighetskrav pd lirare som inférs i
skollagen med 6vergingsregler fram wll 2015.
For indamadlet foreslir regeringen att anslaget
Fortbildning av lirare och forskolepersonal Skas
med 132 miljoner kronor 2012, och beriknas
okas med 187 miljoner kronor 2013,
337 miljoner kronor 2014 och 200 miljoner
kronor 2015. Aven kompetensutveckling for
forskollirare och forskolechefer foreslds. For
indamailet foresldr regeringen att 40,5 miljoner
kronor avsitts 2012, och beriknar lika mycket
per &r 2013 och 2014.

Sedan 2009 pdgir en satsning for att stirka
elevernas intresse och kunskaper i matematik,
naturvetenskap och teknik. Regeringen bedémer
att det krivs fortsatta satsningar pd framfér allt
imnesdidaktik 1 matematik. For detta dndamail
beriknar regeringen att anslaget Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
okas med 200 miljoner kronor per &r 2013-2015.

Vidare foreslir regeringen att en satsning
genomf{érs tillsammans med teknikbranschen for
att mojliggora for studenter fr8n naturveten-
skapliga och tekniska gymnasieprogram att
praktisera pd ett teknikforetag. For dndamadlet
beriknar regeringen 20 miljoner kronor 2013 och
40 miljoner kronor 2014 respektive 2015.

Det ir viktigt att yrkeslirare kan utveckla sin
kompetens i takt med de forindringar som sker i
respektive bransch. Mot bakgrund av att den
reformerade gymnasieskolan nu inférs och
vikten av att sikra en hog kvalitet i
yrkesutbildningarna  foresldr regeringen att
fortbildningsmedel avsitts till  yrkeslirarna.
Vidare foreslir regeringen att den gymnasiala
yrkesutbildningen  forstirks  genom  flera
dtgirder. For dessa indamal foreslir regeringen
32 miljoner kronor 2012, och beriknar
32 miljoner kronor 2013, 22 miljoner kronor
2014 och 27 miljoner konor 2015.

En betydande andel av de studenter som
antagits till hogskoleutbildningar har en lig
aktivitetsnivd eller dr inte aktiva alls; 10 procent



av studenterna tar inga poing alls pd de kurser de
ir registrerade. Ersittningen till lirositena for
dessa icke aktiva studenter uppgdr tll cirka
870 miljoner kronor. Regeringen beriknar att
440 miljoner kronor dras in frin lirositenas
grundutbildningsanslag fr.o.m. 2013. Till {6ljd av
minskningen pd grundutbildningsanslagen fri-
gors ett ekonomiskt utrymme som kommer att
dtergd till lirositena for bla. kvalitetssatsningar.
Inom den hogre utbildningen har student-
grupperna okat och den lirarledda tiden minskat.
Detta  giller  sirskilt  utbildningar  inom
humaniora och samhillsvetenskap. For att stirka
kvaliteten pd den hogre utbildningen beriknas
grundutbildningsanslagen 6kas med 400 miljoner
kronor fr.o.m. 2013. Fér att ytterligare stirka
kvaliteten och effektiviteten i hogskolan féreslar
regeringen att 20 miljoner kronor avsitts under
2012 fér att stddja frivilliga sammanslagningar av
lirositen. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget Sdrskilda wutgifter inom universitet och
higskolor m.m. dkas med 75 miljoner kronor fér
respektive ar.

Det ir viktigt att méjligheterna till uppféljning
och utvirdering av utbildningssystemet forb-
dttras. For att sikra en hog kvalitet 1 de nationella
imnesproven foresldr regeringen att 15 miljoner
kronor per ar avsitts f6r indamalet. Vidare avser
regeringen att fr.o.m. 2012 ge Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) ett
utvidgat uppdrag att dven omfatta bla. ut-
virderingar av effekterna pd elevers resultat.
IFAU:s forvaltningsanslag, vilket redovisas
under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, forstirks successivt fr.o.m. 2012. For-
stirkningen beriiknas 2014 uppga till 10 miljoner
kronor. Finansiering sker inom utgiftsomridet.

For att motverka arbetslosheten och under-
litta omstillning r det i ridande konjunkturlige
motiverat att temporirt oka antalet platser inom
det reguljira utbildningssystemet. Inom ramen
for arbetsmarknadspaketet foresldr dirfor reger-
ingen tillfilligt fler platser pd yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning och Yrkeshogskolan.

Antalet platser pd yrkesvux bér 6kas med ca
5000 arsplatser 2012 och ca 1000 platser 2013.
Regeringen foresldr dirfoér att anslaget Statligt
stod for vuxenutbildning 6kas med 250 miljoner
kronor 2012. Fér 2013 beridknar regeringen att
anslaget 6kas med 50 miljoner kronor.

Slutligen bér Yrkeshogskolan tillféras ca 1 000
drsplatser 2012 och ca 500 platser 2013.
Regeringen foresldr dirfér att anslaget Statligt

PROP. 2011/12:1

stod till vuxenutbildning 5kas med 60 miljoner
kronor 2012. Fér 2013 beriknas anslaget 6kas
med 30 miljoner kronor.

Av de medel som tidigare avsatts inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning fér inférande av en yrkeslegitimation
for lirare och forskollirare, foreslis nu nira
128 miljoner kronor flyttas till utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner 2012. Fér 2013,
2014 och 2015 beriknas nira 256 miljoner
kronor fér respektive r flyttas av samma skil.

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade
regeringen en elevhilsosatsning om 250 miljoner
kronor 2012 och 400 miljoner kronor 2013, alltsd
totalt 650 miljoner kronor. Den satsningen
foreslds nu 1 stillet genomforas over en
fyradrsperiod, 2012-2015. Som en foljd av det
foreslir regeringen att anslaget Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
minskas med 196 miljoner kronor 2012. Fér
2013 beriknas anslaget minskas  med
244 miljoner kronor, medan anslaget beriknas
okas med 220 miljoner kronor 2014 och 2015.
Med dessa foérindringar avsitts 54 miljoner
kronor for elevhilsa 2012, 156 miljoner kronor
2013 och 220 miljoner kronor per &r 2014 och
2015.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och
naturvard

De stora omstillningar samhillet stir infér till
foljd av klimatférindringar kriver olika typer
av dtgirder for att minska sdrbarheten och
anpassa olika verksamheter till ett successivt
férindrat klimat. Regeringen anser dirfor att
den satsning pd klimatanpassning som inleddes
2009 bér fortsitta. Regeringen foreslir dirfor
att  anslaget  Klimatanpassning 6kas med
25 miljoner kronor 2012. For 2013 och 2014
beriknas anslaget 6kas med 90 miljoner kronor
per ar samt med 95 miljoner kronor 2015.
Sveriges klimatmdl innebidr att utslippen av
vixthusgaser for de verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandel ska minska med
40 procent tll 2020 jimfért med 1990. En
tredjedel av klimatmilet ska uppfyllas med
flexibla mekanismer, dvs. férvirv av utslipps-
utrymme utomlands. Regeringen har dirfor
arligen avsatt medel pd statens budget for att
uppnd detta mél. Dessa medel har fonderats i
avvaktan pd utbetalning till den slutliga
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mottagaren. [ vdrindringsbudgeten for 2011
aviserade regeringen att man efter pipekande
fran Riksrevisionen avser att se 6ver hanteringen
av anslagsmedel tll internationella klimat-
investeringar. Regeringen féreslir nu att medel
som tidigare fonderats 1 avvaktan pd utbetalning
betalas tillbaka och tillférs inkomstsidan pa
budgeten. Samtidigt justeras anslagsnivén till att
motsvara beriknade utbetalningar f6r budgetiret.
De 4taganden som motsvaras av medel som
inbetalas frin fonden, och de &taganden som
tidigare foérutsigs genom ytterligare fonderingar
2012, kommer att omfattas av ett hojt
bestillningsbemyndigande fér anslaget. Reger-
ingen foresldr dirfor att anslaget Insatser for
internationella klimatinvesteringar minskas med
144 miljoner kronor 2012. Anslaget beriknas
minskas med 28 miljoner kronor 2013 och med
18 miljoner kronor 2014 samt o6kas med
96 miljoner kronor 2015.

Utgiftsomrade 21 Energi

I denna proposition foreslds att regeringens
insatser for energieffektivisering forlings under
2013 och 2014. Regeringen anser att det ir
angeliget att bidra med fortsatt finansiering till
bla. den kommunala energi- och klimatrid-
givningen, stdd for teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik,
insatser f6r genomférande av EU-direktiv inom
energieffektiviseringsomrddet och fér mark-
nadskontroll. Fér dessa dndamdl beriknas
anslagen Regionala och lokala insatser for
energieffektivisering m.m. och Insatser for uthdllig
energianvindning  sammantaget o©kas med
220 miljoner kronor per dr 2013 och 2014.
Regeringen foresldr vidare en forstirkning av
insatserna for kommersialisering, utveckling och
demonstration inom energiomridet for att
mojliggora langsiktiga satsningar sdsom stdrre
demonstrationsanliggningar och stirkt svenskt
deltagande 1 EU:s strategiska energiteknikplan
(SET-planen). Sammantaget beriknas anslaget
Energiforskning for dessa indamdl 6kas med
82 miljoner kronor 2013, med 82 miljoner
kronor 2014 och med 52 miljoner kronor 2015.
Biogas kan spela en viktig roll 1 det svenska
energisystemet fér produktion av férnybart
transportbrinsle. Regeringen avser att iven
framgent frimja utveckling av biogas genom att
stddja ny teknik och innovativa 18sningar som
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stirker teknikens konkurrenskraft och okar
biogasproduktionen. Regeringen foreslir dirfor
att anslaget Energiteknik 6kas med 60 miljoner
kronor 2012. Anslaget beriknas ©kas med
60 miljoner kronor 2013.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringen anser det motiverat att genomféra
ytterligare en kraftfull satsning pd infra-
strukturen. Det finns ett behov av 6kade dtgirder
pid bide vig- och jirnvigsnitet. Forstirkta
satsningar pd underhdll och investeringar 1
infrastruktur dr dirtll ett stabiliseringspolitiskt
verktyg som ger sysselsittningseffekt pd relativt
kort sikt.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen en
sirskild satsning pd infrastruktur pd totalt
5 000 miljoner kronor.

P2 jirnvigssidan uppgir satsningen till totalt
3600 miljoner kronor. For 2012 foresldr
regeringen att anslaget Banhdllning okas med
1 800 miljoner kronor. Tillsammans med det 1
samband med vérpropositionen 2011 aviserade
tillskottet om 800 miljoner kronor ger detta en
total anslagsokning pid 2 600 miljoner kronor
2012. Satsningen fortsitter 2013 di anslaget
ocksd beriknas 6kas med 1 800 miljoner kronor.
Satsningen riktas i forsta hand mot drift och
underhdll, reinvesteringar och trimningsdtgirder.
Det ir de sambhillsekonomiskt mest l6nsamma
strickorna som ska prioriteras 1 satsningen.

P3 vigsidan uppgir satsningen till totalt
1400 miljoner kronor. For 2012  foresldr
regeringen att anslaget Vighdllning 6kas med
950 miljoner kronor. Fér 2013 beriknas anslaget
okas med 450 miljoner kronor. Satsningen riktas
1 forsta hand mot underhdllsitgirder, trafik-
sikerhetshojande &tgirder, miljodtgirder och
trimningsitgirder. De samhillsekonomiskt mest
l6nsamma vigstrickorna ska prioriteras.

For 2011 fordes ett nytt anslag Tringselskatt ¢
Stockholm upp pd budgeten. Det innebir att
ackumulerat sparande som uppstitt pd det anslag
pad vilket tringselskatten 1 Stockholm tidigare
redovisades, anslaget Vighdllning, miste over-
foras tll det nya anslaget. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget Tringselskatt i Stockholm Skas
med ca 377 miljoner kronor samtidigt som
motsvarande anslagssparande dras in pd anslaget
Vighdllning. Denna forindring paverkar sdledes
inte utgiftsprognoserna.



Den 1 januari 2013 inférs tringselskatt i
Géteborg. De utgifter som ska finansieras med
den beriknade intikten frin tringselskatten 1
Goteborg redovisas tills vidare under anslaget
Vighdllning. Anslaget justeras 1 denna del ill
foljd av de foérindringar som gjorts av tringsel-
skattesystemet, bl.a. ett férindrat skatteomride,
inforandet av en s.k. flerpassageregel och en
héjning av skattebeloppen fr.o.m. den 1 januari
2015 (prop. 2010/11:133, bet. 2010/11:SkU34,
rskr. 2010/11:297). Dirtill justeras anslaget till
fojd av forindrade prognoser avseende
intikterna frin tringselskatten. Av dessa skil
beriknas anslaget minskas med 172 miljoner
kronor 2013, med 162 miljoner kronor 2014 och
okas med 4 miljoner kronor 2015.

Regeringen foresldr att anslaget Transport-
styrelsen minskas med 146 miljoner kronor 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
minskas med motsvarande belopp per ér.
Forslaget motiveras av att den s.k. undervigs-
avgiften, dvs. avgiften for flygtrafikginster, 1
tidigare berikningar forvintades bruttoredovisas
pd statens budget och redovisas pd anslaget.
Avgiften ska dock fortsittningsvis disponeras av
Transportstyrelsen 1 enlighet med de nya
principerna for finansieringen av myndighetens
verksamhet, varfor anslaget bor minskas.

Tillging till bredband ir en férutsitining for
foretagande och boende 1 hela landet.
Regeringens utgingspunkt idr att marknaden ska
tillhandahdlla  sikra och goda elektroniska
kommunikationer. Det kan dock 1 vissa fall
finnas  skdl att piskynda utbyggnaden.
Regeringen foreslir dirfor en tillfillig satsning
for att stimulera infrastrukturutbyggnad och
kanalisation. For detta dndamil foreslds att
anslaget Drifisiker och tillginglig elektronisk
kommunikation 6kas med 65 miljoner kronor
2012. Anslaget beriknas 6kas med motsvarande
belopp 2013 och 2014.

Utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

Europeiska kommissionen har 1 ett formellt
meddelande féreslagit Sverige finansiella korri-
geringar om ca 870 miljoner kronor fér 2005-
2008 pd grund av felaktiga utbetalningar av
jordbruksstdd féranledda av brister i1 blockdata-
basen och definitionen av betesmark. Regeringen
foresldr  dirfor att  anslaget  Finansiella
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korrigeringar m.m. 6kas med 335 miljoner kronor
2012. Anslaget beriknas av samma anledning
dven 6kas med 115 miljoner kronor 2013. For att
bidra till finansieringen minskas anslaget Atgrder
for landsbygdens miljé  och  struktur med
110 miljoner kronor 2012 och med 115 miljoner
kronor 2013. Den 6kade utgiften finansieras dven
genom &terkrav av tidigare felaktigt gjorda
utbetalningar, vilka  beriknas uppgd il
300 miljoner kronor, och med befintliga medel
pd anslaget.

Livsmedelsverket tar 1 samband med slakt ut
en avgift fér kottkontroller, vilken betalas av
slakterierna i Sverige. I syfte att uppritthilla
konkurrenskraften i niringen anser regeringen
att avgiften bor sinkas. Regeringen foreslir
dirfor att anslaget Livsmedelsverket dkas med
90 miljoner kronor fér indamaélet 2012. Fér dren
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget 6kas med
90 miljoner kronor per ir.

Regeringen aviserar 1 budgetpropositionen en
satsning for hdllbar tillvixt 1 hela landet. En del av
denna ir en ullfillig satsning for att forbittra
forutsittningarna fér utbyggnad av bredband.
Regeringen foreslar dirfér att anslaget Atgirder
for landsbygdens miljo och struktur Skas med
100 miljoner kronor 2012. For 2013 och 2014
beriknas anslaget 6kas med 100 miljoner kronor
arligen.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sveaskog har delat ut dotterbolaget Ersittnings-
mark 1 Sverige AB ull sin dgare staten
innehdllande 100000 hektar produktiv skogs-
mark. Marken ska anvindas som ersittnings-
mark. Mot bakgrund av de tillgdngs- och
virdeférindringar som sker inom ett bolag nir
tillgdngar 6verldts behovs ett kapitaltillskott ill
det nybildade bolaget Ersittningsmark 1 Sverige
AB d& dessa virdeforindringar kan komma att
beskattas. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
Kapitalinsatser i statliga  bolag  6kas med
1 000 miljoner kronor fér 2012.

Under mandatperioden gérs genom en
dverenskommelse mellan regeringspartierna och
Socialdemokraterna en sirskild satsning pa
riktade exportfrimjande 3tgirder. Satsningen
inriktas pd att frimja exporten i smi och
medelstora foretag samt att frimja handeln med

BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och
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Kina) och Irak. Satsningen riktas sirskilt mot
viktiga framtidsbranscher.

Regeringen foresldr dirfér att anslaget Export-
frimjande wverksambet 6kas med 50 miljoner
kronor fér 2012. For 2013 och 2014 beriknas
anslaget okas med 50 miljoner kronor fér
respektive 3r.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

De nya nationella prov i grundskolan som
aviserades 1 budgetpropositionen fér 2011 och
som motiverat en 4arlig hojning av anslaget
Kommunalekonomisk utjimning med 40 miljoner
kronor genomférs inte som planerat under 2011
och 2012 utan férst 2013. Anslaget Kommuna-
lekonomisk utjimning foreslds dirfor minskas
med 80 miljoner kronor fér 2012.

Av de medel som tidigare avsatts inom
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning fér inférande av en yrkeslegitimation
for ldrare och forskollirare, foreslds nu nira
128 miljoner  kronor flyttas tll anslaget
Kommunalekonomisk utjimning. Frin och med
2013 beriknas nira 256 miljoner kronor flyttas
av samma skal.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att det
fr.o.m. den 1 januari 2012 gors vissa justeringar 1
hégkostnadsskyddet inom den éppna hilso- och
sjukvirden och for likemedel. Som en f6ljd av
forslaget beriknas landstingens sammanlagda
intikter 6ka med ca 490 miljoner kronor 2012
och med ca 980 miljoner kronor per ar frin 2013.
Avsikten ir att denna resursforstirkning fullt ut
ska komma landstingen och dirmed hilso- och
sjukvirden till del. Regeringen féreslar dirfor att
anslaget Bidrag for likemedelsformdnerna under
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvdrd och social
omsorg minskas med 350 miljoner kronor 2012
och att anslaget Kommunalekonomisk utjiimning
samtidigt 6kas med motsvarande belopp 2012.
For 2013, 2014 och 2015 berdknas anslaget
Bidrag for likemedelsformdnerna under utgifts-
omride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
minskas med 700 miljoner kronor per &r och
anslaget Kommunalekonomisk utjimning okas
med motsvarande belopp. Landstingens 6kade
intikter frdn patientavgifterna foreslds inte, som 1
normalfallet, regleras enligt den kommunala
finansieringsprincipen genom minskningar av
anslaget Kommunalekonomisk utjimning.
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Regeringen foresldr 1 denna proposition
forindringar 1 skattelagstiftningen avseende 3:12-
reglerna med ikrafttridande 1 januari 2012. Den
kommunala sektorns skatteunderlag beriknas
paverkas negativt, vilket motiverar en héjning av
de generella statsbidragen till sektorn. Anslaget
Kommunalekonomisk utjimning foreslds dirfor
okas med 215 miljoner kronor f6r 2012. Samma
anslag beriknas ¢kas med 215 miljoner kronor
per dr 2013, 2014 och 2015.

Nettoomslutningen inom  utjimningsord-
ningen for pendlare mellan Sverige och Danmark
minskar med 62 miljoner kronor fr.o.m. med
2012. Systemet innebir att staten erhiller en
avgift frin Danmark. Regeringen foreslar dirfor
att anslaget Kommunalekonomisk — utjimning
minskas med 62 miljoner kronor 2012. Fér 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget minskas med
62 miljoner kronor fér respektive ir.

Med anledning av att bidraget tll kom-
munernas verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) blir hégre dn vad som tidigare beriknats
foresldr  regeringen att anslaget  Statligt
utiimningsbidrag for LSS-kostnader 6kas med
76 miljoner kronor 2012. For 2013, 2014 och
2015 berdknas anslaget 6kas med 76 miljoner
kronor per 3r.



PROP. 2011/12:1

Tabell 8.11 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt hdstandringsbudgeten fér 2011 i férhallande
till 2011 ars ekonomiska vérproposition. Endast stérre anslagsforandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Reformer
U0 1 Rikets styrelse -1 512 473 480 419
varav

Aterstalining av RK:s anslag 300 300 300 300

Forstarkning riksdagens fastigheter 55 55 55 55
U0 2 Samhélisekonomi och finansférvaltning 0 221 98 129 122
varav

Underhall av fastigheter 160

Tillskott till Finansinspektionen 45 79 110 110
U0 3 Skatt, tull och exekution 42 30 22 22 11
U0 4 Rattsvasendet 166 389 m 133 133
varav

Okning av 4renden, rattsliga bitrdden 180 300

Tillskott Sakerhetspolisen 85 55 55 55
U0 5 Internationell samverkan 5 16 19 14 14
U0 6 Fdrsvar och samhillets krisheredskap 0 -141 -1117 -117 -90
varav

Férsvarsomstalining, Férbandsverksamhet och

beredskap 227 579 579 579

Driftskostnader Rakel 100

Krisberedskap, finansiering driftskostnader Rakel -70

Férsvarsomstallning, rationalisering stodverksamhet,

Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och

anldggningar -83 -191 -191 -191

Férsvarsomstalining, rationalisering stodverksamhet,

Anskaffning av materiel och anlédggningar -130 -355 -355 -355

Fornyelse Forsvarets radioanstalt 12 83 108 108

Finansiering, Férnyelse Forsvarets radioanstalt -10 -25 -50 -50

Nytt helikoptersystem 59

Indrag STAP -222 -222 -222 -222
U0 7 Internationellt bistand 0 -42 -42 -42 -42
U0 8 Migration 0 1204 1978 1892 1816
varav

Raméverenskommelse om migrationspolitik 850 1700 1700 1700

Migrationsverket 327 242 184 135
U0 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 20 -470 =211 -88 -191
varav

Satsning pa dkad tillganglighet inom hélso- och

sjukvérd 160 100 100

Satsning pé barn och unga samhallsvard 140 200 200 200

Satsning pé kvalitetsregister 80 80 80 80

Justering hogkostnadsskydd -350 -700 -700 -700

Reformering av ekonomiskt bistand 150 300 300

Senareldggning tredje steget tandvardsreform -465
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Fortsattning tabell 8.11 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt hdsténdringsbudgeten fér 2011 i férhallande
till 2011 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Reformer
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0 802 1036 804 769
varav

Inforande av boendetilldgg 288 288 288 288

Inférande av sjukpenning i sarskilda fall 120 170 130 95

Forstarkta rehabiliteringsinsatser 200 200 200 200

Metodutveckling for Forsékringskassans 50 50 50 50

handlaggningsprocess

Forsékringskassan, familjepolitiska reformer 52 20 20 20

Forsakringskassans lokala servicekontor 190
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 119 530 530 530 530
varav

Bostadstillagg till pensionarer 119

Hojt bostadstillagg till pensionarer 500 500 500 500
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0 122 139 789 835
varav

Hojt bostadsbidrag fér unga och barnfamiljer 537 520 520 520

Jémstélldhetsbonus 185 219 269 315
U0 13 Integration och jamstalldhet 530 1204 83 86 83
varav

Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 530

Anslagsfinansiering hemutrustningslan 1200 79 82 83
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 474 3243 2478 141 485
varav

Lénegarantin 474

Forstéarkt tidigt stod 406 471 302 182

Okad uppfoljning 196 198 145 123

Tidigarelagt tilltrade till JUG 186 164 154 160

Okad kvalitet och aktivitet i JUG och JOG 329 319 314 -45

Arbetsformedlingens IT-system 226 62

Tillfallig satsning pa praktik och a-utb. 580 52

Forlangd folkhdgskolesatsning 84 84

Ytterligare okat stod till |angtidsarbetsldsa (bl.a. sarsk.

anst. stod) 404 366 130

Tillfalliga atgérder i sysselsattningsfasen 381 102 15

f\tgérder for personer som haft aktivitetserséattning 54 54 54

Platser for personer som lamnar sjukforsakringen 443 599 346
U0 15 Studiestdd 0 370 109 19 0
varav

Okade studiemedelskostnader p.g.a. fler

utbildningsplatser par yrkesvux och yrkeshogskolan 290 70

Hogre studiebidrag arbetslosa ungdomar 20-24 ar 80 40 20

598



PROP. 2011/12:1

Fortsattning tabell 8.11 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstéandringsbudgeten fér 2011 i férhallande
till 2011 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Reformer
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 0 255 307 1113 1183
varav

Karriarvagar for larare 26 187 468 749

Lararlyft Il 132 187 337 200

Kompetensutveckling forskola 41 41 41

Fler utbildningsplatser pa yrkesvux 250 50

Fler utbildningsplatser pa yrkeshogskolan 60 30

Fordelning av lararlegitmationsmedlen -128 -256 -256 -256

Elevhilsosatsningen fran BP11 sprids dver fyra ar

istéllet for tvd -196 -244 220 220

Matematiksatsning 200 200 200

Avdrag inaktiva studenter -440 -440 -440

Kvalitetssatsning HUM/SAM 400 400 400

Larosdtessammanslagningar 20 75 75 75
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0 38 42 42 17
U0 18 Samhdlisplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 0 30 34 34 1
U0 19 Regional tillvaxt 0 19 1 2 -3
U0 20 Allmén miljé- och naturvard 0 -168 -23 57 103
varav

Andrad hantering av anslagsmedel for

klimatinvesteringar -144 -28 -18 96

Klimatanpassning 25 90 90 95
U0 21 Energi 0 94 414 354 94
varav

Energieffektivisering 220 220

Energiforskning -18 82 82 52

Biogas 60 60
U0 22 Kommunikationer 0 3844 2005 -236 -134
varav

Infrastruktursatsning, Banhallning 1800 1800

Infrastruktursatsning, Vaghallning 950 450

800 mnkr till drift och underhall av jarnvag 2011 800

Overforing av ackumulerat sparande avseende

trangselskatten fran 1:1 Vaghalining 377

Justering nettoredovisad undervagsavgift -146 -146 -146 -146

Justering av anslagsniva trangselskatt i Gdteborg efter

ny intaktsprognos -172 -162 4

IT-infrastruktursatsning 65 65 65
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Fortsattning tabell 8.11 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt hdsténdringsbudgeten fér 2011 i férhallande
till 2011 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Reformer
U0 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 25 513 234 260 112
varav
Finansiell korrigering EU-kommissionen 335 115
Bredband 100 100 100
Sankt slakteriavgift 90 90 90 90
Finansiering finansiell korrigering fran
landshyggdsprogrammet -110 -115
U0 24 Naringsliv 25 1159 133 125 51
varav
Kapitaltillskott till Ersattningsmark AB 1000
Exportframjande 50 50 50
U0 25 Aliménna bidrag till kommuner 0 631 1191 1191 1193
varav
Justering hogkostnadsskydd 350 700 700 700
Neutralisering &dndrade 3:12-regler 215 215 215 215
Fordelning av l&rarlegitimationsmedlen 128 256 256 256
Hojt statligt utjamningsbidrag till kkmmunsektorn for
LSS-kostnader 76 76 76 76
Sénkt utjamningsbelopp Sverige-Danmark -62 -62 -62 -62
Uppskjutet inférande av nya nationella prov -80
U026 Statskuldsrantor m.m' 10 500 0 0 0 0
varav
Réntor pa statskulden 10 500
U0 27 Avgiften till Europeiska unionen 0 0 0 0
Summa anslagsforandringar 11 904 15010 11 648 9064 7585
varav Anslagsokningar 18 286 15681 12 370 10 959
Anslagsminskningar 3276 4033 3306 3374
Skillnaden mellan utgiftseffekt och anslagseffekt? 800 -1177
Summa dkning av takbegrinsade utgifter® 2204 13833 11 648 9064 7585
Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket* 1348 240 240 240

Okning av takbegransade utgifter exklusive utgiftsforandringar
som motiverar teknisk justering av utgiftstaket®® 2204 12 484 11 407 8823 7345

"Paverkar inte de takbegransade utgifterna.

2 Utgiftseffekt och anslagseffekt skiljer sig 4t i nagra fall. Det galler 800 miljoner kronor till drift och underhall av jarnvag som avser 2011 och Gverforing av ackumulerat
sparande avseende trangselskatten (377 miljoner kronor). Bada reformerna avser utgiftsomrade 22.

$Av de 2,2 miljarder kronor som de takbegransade utgifterna kar med 2011 bestar 1,1 miljarder kronor av medel som i propositionen Hastandringsbudget for 2011
foresléds tillforas transfereringssanslag utan att nagon ny reform foreslés.

* Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt 4.5.

S Motsvarar de utgifter som till fdljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.

Kalla: Egna berdkningar.
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8.2.2 Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med 2011 ars ekonomiska
varproposition

I avsnitt 8.2.1 redovisas effekten av nya forslag
till utgiftstérindringar 1 form av utgiftsreformer
och férslag till finansiering av dessa. I detta
avsnitt redovisas férindringen av utgiftsramarna
2012-2015, jaimfért med berikningen 1 2011 &rs
ekonomiska virproposition, till f6ljd av andra
faktorer.

Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl

12011 &rs ekonomiska virproposition gjordes en
slutlig pris- och l6neomrikning f6r 2012 och en
prelimindr pris- och 16neomrikning fér 2013—
2015.15? T denna proposition revideras den totala
budgeteffekten av den preliminira pris- och
l6neomrikningen upp med 0,5 miljarder kronor
2013 och ned med 0,2 respektive 0,1 miljarder
kronor for 2014 och 2015.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med 2011 &rs ekonomiska var-
proposition har anslag som styrs av den makro-
ekonomiska utvecklingen justerats med hinsyn
tagen till det beddmda makroekonomiska liget
som presenteras 1 denna proposition (se avsnitt
5).

De nya makroekonomiska férutsittningarna
innebir sammantaget att de beriknade utgifterna
blir 1 miljard kronor hégre 2011, 7 miljarder
kronor hégre 2012 och 6 miljarder kronor hogre
2013. For &r 2014 och 2015 revideras utgifterna
ned med 3 respektive 11 miljarder kronor till
foljld av dndrade makroekonomiska forutsitt-
ningar.

Den frimsta orsaken wll att utgifterna
beriknas bli hégre 2011-2013 ull fsljd av
makroekonomiska faktorer ir att den &terhimt-
ning pd arbetsmarknaden som 1 virpropositionen
vintades ske successivt fram t.o.m. 2015 nu
vintas stanna av 2011-2013 f6r att terigen ta
fart fr.o.m. 2014. Detta medfér hégre volymer 1
arbetsloshetsforsikringen och 1 de arbets-
marknadspolitiska  garantiprogrammen under
hela prognosperioden, vilket leder till hogre
utgifter.

159 Metoden for pris- och lsneomrikningen beskrivs nirmare i avsnitt

8.2.3.
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Den frimsta orsaken till de ligre utgifterna
mot slutet av prognosperioden ir att utgifterna
for 8lderspensionssystemet reviderats ned 2013—
2015 till foljd av makroekonomiska faktorer.
Minskningen 2013 beror pi balanseringen i
dlderspensionssystemet. Minskningen 2014 och
2015 beror bide pd balanseringen och pd att
inkomstindex reviderats ned.

Prognosen fér bruttonationalinkomstens nivd
har reviderats ned sedan vdrpropositionen. Dir-
med minskar utgifterna fér det internationella
bistdndet med ca 1 miljard kronor per &r 2012-
2015.

Volymer

Utgifterna har ocksd férindrats tll f6ljd av nya
prognoser for volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna att utgifterna vintas oka
med ca 1 miljard kronor 2012-2014 och med ca
0,5 miljard kronor 2015.

Den frimsta orsaken till att utgifterna ékar till
foljd av volymférindringar ir att volymerna i
sjukpenning  reviderats upp under hela
prognosperioden, vilket innebir mellan 1,1 och
2,2 miljarder kronor hogre utgifter.

En motverkande faktor dr att utgifterna for
barnbidrag och forildraforsikringen reviderats
ned pd grund av en ny befolkningsprognos frén
Statistiska centralbyrin, som visar pd firre barn i
dldern 0-16 &r.

Trots att antalet 3lderspensionirer med
inkomst- och tilliggspension har reviderats upp
har utgifterna  fér &lderspensionssystemet
reviderats ned till f6ljd av volymférindringar.
Detta forklaras av att medelpensionen ir ligre in
1 tidigare berikningar, vilket betraktas som en
volymférindring.
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Tabell 8.12 Volymer 2012-2015

Féréndring jémfért med 2011 ars ekonomiska varproposition anges inom parentes

Utgiftsomrade 2012 2013 2014 2015

10 Antal sjukpenningdagar, 36.3 353 345 34.0
o il : : , :

(netto), miljoner (1,8) (2,6) (3.4) (3,5)

10 é\,"ut;e'rls’gﬁgiﬂne' med 354 058 326 186 302 904 282 959

: ¢ (224) (1182) (2 182) (3 187)

12 Antal barnbidrag 1695 497 1722097 1746 477 1772 004

(-4 519) (-6 294) (-7 166) (-7 202)

12 Antal uttagna 511 516 519 52 9

foraldrapenningdagar, miljoner ( 0’3) ( 0’3) ( 0'3) 0 ;3)

A ﬁﬁtaal Dsfffesggfofnmed 1866 400 1919 600 1 969 400 2012700

sesp (3 600) (3 600) (2 300) (1700)

e Antal personer med 1059 800 1171 500 1278 700 1381 500

inkomstpension
(3 300) (3 400) (2 400) (1700)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt. Endast ett urval med storre forandringar redovisas i tabellen.

Kalla: Egna berékningar.

Tekniska forindringar
Vissa utgiftsforindringar och férindringar som
regeringen  foresldr 1 denna proposition

foranleder justeringar av utgiftstaket for staten
(se dven avsnitt 4.5).

Utgiftstaket justeras pd grund av att
hemutrustningslin f6r nyanlinda invandrare
som omfattas av flyktingmottagandet fr.o.m.
2012 finansieras med anslag istillet f6r med 1dn 1
Riksgildkontoret. Vidare justeras taket till foljd
av att jimstilldhetsbonusen fr.o.m. 2012 flyttas
till forildraférsikringsanslaget pd utgiftssidan
frin att ha redovisats netto som en kreditering
pd inkomstsidan. Taket justeras dven for
forandringar 1 de s.k. 3:12-reglerna som medfor
att  kommunernas skatteunderlag piverkas.
Slutligen justeras taket ned fér att Transport-
styrelsen disponerar intikter frin undervigsav-
giften (avgiften for flygtrafiktjinster, en route).

Enligt praxis avrundas de tekniska justering-
arna till hela miljarder vilket innebir att nivin pd
utgiftstaket justeras upp med 1 miljard kronor
2012 och limnas oférindrad 2013-2015.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pi
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterfoljande &r.
Det innebir att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel, vilket ger en wviss flexibilitet 1
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planeringen. Myndigheter har ocksd mojligheter
att inom vissa grinser lina av efterféljande &rs
anslag, s.k. anslagskredit. Forskjutningar av detta
slag redovisas som en for alla anslag gemensam
berikningspost benimnd Minskning av anslags-
behillningar, som ingdr 1 de takbegrinsade
utgifterna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en osdkerhet i berikningen av de takbegrinsade
utgifterna. I férhillande till 2011 &rs ekonomiska
virproposition har utgiftsprognoserna fér 2012
generellt justerats ned mer 4n anslagna medel,
vilket innebir att posten Minskning av anslags-
behillningar revideras ned med ca 1 miljard
kronor. Foér 2013 och 2014 ir monstret det
omvinda, dvs. utgiftsprognoserna har justerats
upp mer in de beriknade anslagen och dirmed
revideras berikningen av posten Minskning av
anslagsbehdllningar upp med ca 1 miljard kronor
for dessa &r. Ar 2015 &r denna post i princip
oférindrad jimfort med berikningen 1 vir-
propositionen.

Owrigt

Revideringar av utgiftsprognoserna kan féran-
ledas av nya prognosmetoder, justeringar till
f6ljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel samt regelindringar utom regeringens
direkta kontroll, t.ex. indringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget beriknas dessa dvriga faktorer leda
till att utgifterna revideras ned med 1 respektive



2 miljarder kronor 2012 och 2013 och upp med 1
respektive 3 miljarder kronor 2014 och 2015.

8.2.3  Pris- och I6neomrakning

Principerna for pris- och loneomrikningen
Riksdagen har beslutat om féljande riktlinjer for
pris- och léneomrikningen (prop. 1991/92:100,
bil. 1 s. 46-48, bet. 1991/92:FiU20, rskr.
1991/92:128):

- Mpyndigheternas verksamhet ska provas
som en helhet. Anslagsnivan ir ett uttryck
for beslutad och férvintad ambitionsnivd i
verksamheten.

- Den allminna prisutvecklingen inom den
konkurrensutsatta  sektorn ska utgora
utgdngspunkt  vid  faststillandet  av
kompensationen {6r kostnadsutvecklingen.

- Statsmakternas ansvar inom ramen fér den
statliga budgetprocessen ska sirskiljas frin
frigor som det ankommer pi staten som
arbetsgivare att férhandla om 1 likhet med
andra parter pd arbetsmarknaden.

For att mojliggdra en laingtgdende delegering till
myndigheterna, och for att undvika intring eller
inblandning 1 l6nerdrelsen, var det angeliget for
regeringen att skapa ett system for pris- och
l6neomrikning dir myndigheterna genom sitt
handlande inte skulle kunna p&verka kompen-
sationen. Grunden for systemet har sedan dess
varit att det dr de beslutade anslagsnivierna for
myndigheternas verksamhet som ska pris- och
l6neomriknas. De kostnader som ska riknas om
ir l6ner, hyror och 6vriga forvaltningskostnader.
Vid omrikningen anvinds separata index for
prisutvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna. Transfereringar som finansieras frin
myndighetsanslag riknas dirmed inte om inom
ramen for pris- och l6neomrikningssystemet.

Systemet ska bidra tll att skapa férut-
sittningar for en produktivitetsutveckling som
motsvarar den som uppnds i den privata sektorn.
Av denna anledning reduceras léneindex med ett
produktivitetsavdrag som motsvarar produkti-
vitetsutvecklingen i den privata tjinstesektorn.

Systemet med pris- och l6neomrikning ir ett
generellt system med en automatisk berikning.
Systemet tar siledes inte direkt hinsyn till den
faktiska utgiftsutvecklingen for det enskilda
anslaget.
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Index for lonedel

For omrikningen av l6nedelen beriknar Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB) varje &r ett arbets-
kostnadsindex avseende utvecklingen for tjinste-
min inom tillverkningsindustrin. Om inte
Arbetsgivarverket meddelar att sirskilda avsitt-
ningar gjorts 1 avtalen for vissa verksamhetsom-
riden och/eller yrkeskategorier fir normalt alla
anslag samma omrikningsindex. Omrikningsin-
dexet minskas direfter med ett produk-
tivitetsavdrag. Produktivitetsavdraget motsvarar
genomsnittet av de senaste tio &rens
produktivitetsutveckling inom den privata
tjinstesektorn enligt SCB:s nationalrikenskaper.
For omrikningen av loner 2012 har om-
rikningstalet 0,92 procent anvints for samtliga
anslag.

Index for hyresdel
Lokalhyror som inte kan omférhandlas under
det kommande budgetdret riknas 1 pris- och
lsneomrikningen om med ett index som
motsvarar 70 procent av konsumentprisindex-
forindringen tvd &r fore det aktuella budgetdret.
For omrikningen av hyror 2012 har om-
rikningstalet 1,04 procent anvints.
Omrikningen f6r hyresavtal som kan omfér-
handlas bygger pd prisutvecklingen under perio-
den frén det att avtalet tecknades till det att av-
talet ska omférhandlas. Detta omrikningstal ir
individuellt {6r varje berdrt anslag och beriknas
utifrin den lokala hyresutvecklingen 1 det
aktuella omridet.

Omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
Foér omrikningen av 6vriga forvaltningskostna-
der anvinds samma index fér 1 princip alla anslag
som pris- och [6neomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frdn SCB avseende utgifter som forekommer i
samband med myndighetsutévning. Fér omrik-
ningen av 6vriga forvaltningskostnader 2012 har
omrikningstalet 1,29 procent anvints foér
samtliga anslag.
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Tabell 8.13 Pris- och I6neomrédkning for 2012
Miljoner kronor

Ursprunglig
budget 2011 Pris- och
(bas for l6neomrak-
Utgiftsomrade omréjkning)1 ning till 2012
1 Rikets styrelse 10779 79
2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 1868 18
3 Skatt, tull och exekution 10 009 97
4 Rattsvasendet 35004 352
5 Internationell samverkan 258 2
6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap 44 919 337
7 Internationellt bistand 1039 12
8 Migration 2920 31
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 2799 29
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 7428 79
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 568 7
13 Integration och
jamstalldhet 94 1
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 6 847 65
15 Studiestdd 336
16 Utbildning och
universitetsforskning 49410 493
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 9238 82
18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning,
byggande samt
konsumentpolitik 888 9
20 Allméan miljd- och
naturvérd 1514 17
21 Energi 1644 20
22 Kommunikationer 37 443 1081
23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel 3395 35
24 Néringsliv 4064 44
Summa 232 466 2893

! Ursprunglig budget 2011 ar den bas som anvands vid berakning av pris- och
loneomrékningen for 2012. Den ursprungliga budgeten per utgiftsomrade som
redovisas i denna tabell innehéller enbart de anslag inom respektive
utgiftsomrade som pris- och léneomraknas.

Kalla: Egna berdkningar.

I tabell 8.13 visas pris- och l16neomrikningen for
2012 per utgiftsomride. Pris- och léneomrik-
ningen for varje anslag framgir av den
hirledningstabell som finns i respektive anslags-
avsnitt.

8.3 Uppfdljning av utgifterna pa
statens budget och
takbegransade utgifter 2011

8.3.1 Utgiftsprognos 2011

I statens budget for 2011 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
809,2 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
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beriknas utgifterna till 811,3 miljarder kronor,
dvs. 2,1 miljarder kronor hégre in i budgeten.
De takbegrinsade utgifterna (utgiftsomride 1-
25, 27 samt &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten) beriknades 1 budgetproposi-
tionen for 2011 till 1 005,5 miljarder kronor. I
den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna till 997,4 miljarder
kronor f6r samma ar, dvs. 8,1 miljarder kronor
ligre (se tabell 8.14).

De hogre utgifterna beror frimst pd att
utgifterna under utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m bedoms bli betydligt hogre dn de
medel som anvisades 1 budgeten fér 2011,
framfér allt ull foljd av en forindrad lineplan
samt realiserade och prognostiserade valuta-
forluster. Diremot beriknas utgifterna for
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
bli drygt 4 miljarder kronor ligre in vad som
anvisades 1 budgeten.

I prognoserna har hinsyn tagits till riksdagens
beslut med anledning av forslagen i
propositionen  Virindringsbudget for 2011
(prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21, rskr.
2010/11:321) och till forslagen 1 propositionen
Héstindringsbudget fér 2011 (prop. 2011/12:2).
Vidare har hinsyn tagits till nya bedémningar av
volymerna 1 de rittighetsstyrda transfererings-
systemen och forindrade makroekonomiska
forutsittningar m.m.

Tabell 8.14 Takbegransade utgifter och statsskuldsrantor
m.m. 2011

Miljarder kronor
Differens
Statens prognos-
budget! Prognos budget
Summa utgiftsomraden 809,2 811,3 2,1
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.2 783,3 7752 -81
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. 26,0 36,1 10,2
lf\lderspensionssystemet
vid sidan av
statsbudgeten 2222 222.2 0,0
Takbegransade utgifter® 1005,5 9974 -8,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.

Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64).

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

% | de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
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I tabell 8.16 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, anvisade och fore-
slagna medel pd indringsbudget summerat per
utgiftsomrdde  samt de  prognostiserade
utgifterna for respektive utgiftsomride och for
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

For vissa utgiftsomraden skiljer sig de aktuella
utgiftsprognoserna visentligt frin de medel som
riksdagen ursprungligen anvisade pi budgeten
(se diagram 8.3). Nedan redogors for de

viktigaste orsakerna till dessa avvikelser.

Diagram 8.3 Skillnad mellan utgiftsprognos for 2011 och ursprungligt anvisade medel pa statens budget for 2011! for vissa

utgiftsomraden
Miljarder kronor

6. Forsvar och samhéllets i
krisheredskap -08
8. Migration .

0,6
9. Hélsovérd, sjukvard och 39 _
social omsorg ’
10. Ekonomisk trygghet vid - 19

sjukdom och handikapp

11. Ekonomisk trygghet - 09
vid dlderdom

14. Arbetsmarknad och -42 _

arbetsliv

15. Studiestd 17 [ R
16. Uthildning och S0l |

universitetsforskning

22. Kommunikationer - 1,0

26 Statssuldséntor mn. I 02

21. Avgiften till Europeiska 08 q

unionen

-6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

"Ursprunglig budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64).
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Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets beredskap

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,8 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel. Huvudférklaringen tll detta ir
att Forsvarsmakten tidigarelade viss anskaffning
av materiel till 2010, vilket innebir att utgifter
som 1 statens budget beriknades fér 2011 1 stillet
belastade utgiftsomrddet redan 2010. Vidare
uppstod vissa personalkostnader 2010 i stillet
for 2011, vilket bidrar till att utgifterna for 2011
beriknas bli ligre. Den svenska insatsen 1i
Libyen har dock okat utgifterna under
utgiftsomridet.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,6 miljarder kronor hogre idn ursprungligt
anvisade medel. Framfor allt beror detta pd att
antalet inskrivna personer 1 Migrationsverkets
mottagandesystem skrivits upp som en f6ljd av
ett 6kat antal asylsdkande och pd att utgifterna
for ensamkommande barns boende ¢kat. En stor
andel av mottagandekostnaderna under utgifts-
omradet dr hinférliga till ensamkommande barn.
Ett okat antal asylsékande bidde 2010 och 2011
jimfort med de bedomningar som gjordes i
samband med budgetpropositionen fér 2011
medfér att fler asylirenden behéver avgoras,
vilket paverkar Migrationsverkets forvaltnings-
anslag.

For att mota de okade utgifterna har riks-
dagen beslutat att 6ka anslaget 1:2 Ersdttningar
och bostadskostnader med 0,9 miljarder kronor
(prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21, rskr.
2010/11:321).

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
3,2 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel. Detta beror frimst pi att
utgifterna for anslagen 1:4 Tandvdrdsformdner
m.m., 1:5 Bidrag for likemedelsformdnerna och
4:5 Stimulansbidrag och dtgirder inom dldre-
politiken forvintas bli ligre. Nedrevideringen av
utgifterna for tandvirdsférmanerna beror pd en
ligre efterfrigan dn vad som forvintades.
Utgifterna for likemedelsféormanerna bedéms
bli ligre eftersom overenskommelsen mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting kommer ge ligre utgifter in vad som
beriknades 1 budgeten fér 2011. Utgifterna inom
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ildrepolitiken férvintas bli ligre d3 vissa
utbetalningar som vintades belasta anslaget 2011
skjuts fram till 2012.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,9 miljarder kronor hégre dn ursprungligt
anvisade medel. Framférallt ir det utgifterna for
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.,
som bedéms bli hogre. De frimsta orsakerna ir
hégre volymer 1 sjukpenningen till foljd av ett
okat inflode och att sjukfallen beriknas bli nigot
lingre in vad som bedémdes 1 budget-
propositionen for 2011.

Utgifterna for anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. bedéms bli 0,4 miljarder
kronor hégre 4n vad som anvisats. Revideringen
av utgiftsprognosen forklaras huvudsakligen av
att Forsikringskasssan gjort en korrigering for
felaktig redovisning gillande &terkrav om
0,3 miljarder kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli ca
1,0 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel. Utgifterna for anslaget 1:1
Garantipension till dlderspension {orvintas bli
hogre till f6ljd av att fler yngre dlderspensionirer
beriknas i garantipension. Aven utgifterna for
anslaget 1:3  Bostadstilligg till  pensiondrer
beriknas bli hogre. T och med att  den
automatiska balanseringen av &lderspensions-
systemet aktiverats si har de inkomsrelaterade
pensionerna sinkts, vilket lett wll att det
utbetalade medelbeloppet f6r bostadstilligg till
pensionirer har blivit hgre dn beriknat. For att
mota de okade utgifterna foresldr regeringen 1
propositionen Hostindringsbudget for 2011
(prop. 2011/12:2) att anslaget 1:3 Bostadstilligg

tll pensiondrer hojs med 0,1 miljarder.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
4,2 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel. Férindringen foranleds av att
volymerna 1 arbetsloshetsforsikringen  nu
beriknas bli ligre in vad som beriknades 1i
budgetpropositionen. Detta beror pi att andelen
av de oppet arbetslésa som erhdller ersittning
frén forsikringen minskar. De ligre volymerna
medfor att utgifterna beriknas bli 3,9 miljarder



kronor ligre, diremot beddéms utgifterna for
aktivitetsstodet bli 0,1 miljarder kronor hogre.
Sammantaget beriknas anslaget 1:2 Bidrag tll
arbetsloshetsersitining  och  aktivitetsstod — bli
3,8 miljarder kronor ligre in anvisade medel.

Utgifterna for anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. bedéms bli 0,6 miljarder kronor
ligre dn anvisade medel. Denna nedrevidering
forklaras av att utfallet f6r 2010 blev ligre in
beriknat och den volymokning som motsvarar
anvisade medel f6r anslaget 2011 nu bedéms vara
for hog.

Utgifterna f6r anslaget 1:11 Bidrag tll
lonegarantiersittning beddéms bli 0,5 miljarder
kronor hégre dn anvisade medel. Det ir
framforallt ett hogt utfall hittills under dret som
foranleder  prognosrevideringen. Regeringen
foresldr dirfér 1 propositionen Hostindrings-
budget fér 2011 (prop. 2011/12:2) att anslaget
okas med 0,5 miljarder kronor.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,7 miljarder kronor ligre idn ursprungligt
anvisade medel. Detta férklaras till stérsta delen
av att utgifterna under anslaget 1:2 Studiemedel
m.m. f6r det s.k. hogre studiebidraget férvintas
bli 1,1 miljarder kronor ligre in anvisade medel.
Detta ir en foljd av att prognosen for antalet
studerande med det hogre bidraget kraftigt
understiger den budgeterade volymen. Vidare
bedoms utgifterna for det generella studie-
bidraget bli 0,4 miljarder kronor ligre in
anvisade medel, wll foljd av ett ligre antal
studenter med studiemedel.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
1,0 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel. Detta beror pd att utgifterna
sammantaget beriknas bli nigot ligre in vad
som bedémdes 1 budgetpropositionen fér 2011
for ett flertal anslag.  Exempelvis bedéms
utgifterna for anslaget 1:15 Statligt stod ull
vuxenutbildning bli ligre.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,0 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel. Det ir frimst utgifterna for
anslagen 1:1 Vighdillning och 1:2 Banbdllning
som bedéms bli hogre. Detta beror frimst pd
senareliggningar av infrastrukturinvesteringar
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som ursprungligen var avsedda att belasta
anslagen 2010 samt 6kade insatser for drift och
underhdll av jirnvig under 2011.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
10,2 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel. De hogre utgifterna beror delvis
pd en forindrad lineplan och realiserade och
prognostiserade valutaforluster, beroende pd att
schweizerfrancen  stirkts  kraftigt  under
sommaren. Vidare emitterar Riksgildskontoret
en ny statsobligation med tiodrig 16ptid under
2011 som kommer medféra hégre rinteutgifter.

For att mota de okade utgifterna foresldr
regeringen 1 propositionen Hostindringsbudget
for 2011 (prop. 2011/12:2) att anslaget 1:1
Réntor pd statsskulden okas med 10,5 miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,8 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel.

Huvudférklaringen dr att den beslutade EU-
budgeten for 2011 innebir ligre utgifter in
kommissionens ursprungliga budgetforslag, som
lig ull grund for anslagsberikningen 1 budget-
propositionen fér 2011.

Forindring av anslagsbebdllningar

I budgeten fér 2011 var den beriknade for-
indringen av anslagsbehillningar inte fordelad
per utgiftsomrdde, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statens budget som
summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbeh&llningar. Denna
berikningspost uppgick 1 budgeten il
-1,5 miljarder kronor (dvs. anslagsbehdllningarna
bedémdes oka med 1,5 miljarder kronor).

I den aktuella prognosen fér innevarande
budgetdr ingdr emellertid forindringen av
anslagsbehillningar under respektive utgifts-
omride. Férindringen av anslagsbehillningarna
under 2011 kan dirfér beriknas som skillnaden
mellan prognostiserat utfall och anvisade medel,
med hinsyn tagen till f6rslag till indringsbudget,
indragningar av anslagsmedel och medgivna
dverskridanden (se tabell 8.15).
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Tabell 8.15 Beriknad férindring av anslagsbehallningar

2011

Miljarder kronor

Ramanslag (Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp' 414
+ Anvisat p3 ursprunglig budget? 783,0
+ Anvisat pa varandringshudget for 2011° 0,3
+ Forslag till hostandringsbudget for 2011 1,4
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 37,7
- Prognos 775,2
= Beréknat utgaende dverforingshelopp 19,3

Berdknad forandring av anslagsbehallningar -28,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och verensstdmmer dérfor ej alltid med summan.
"Enligt Arsredovisning for staten 2010 (skr. 2010/11:101).

2 Enligt bet. 2010/11:FiU10.

S Enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget for
2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21, rskr. 2010/11:321)

*Enligt forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2011 (prop. 2011/12:2)
Kalla: Egna berdkningar.

Utfallet f6r statens budget 2010 visar att anslags-
behillningarna uppgick till 47,4 miljarder
kronor. Under 2011 kommer anslagssparandet
att 6ka jimfoért med 2010 1 den mén utgifterna ir
ligre dn anvisade medel p& budgeten fér 2011,
eller minska 1 den méin utgifterna overstiger
anvisade medel eller ull foljd av beslut om
indragningar.
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I enlighet med de beslut om indringsbudget
som riksdagen har fattat f6r 2011 har anvisade
medel 6kat med sammanlagt 0,3 miljarder
kronor. I propositionen Héstindringsbudget for
2011 (prop. 2011/12:2) foreslas ytterligare 6kade
anslag med sammanlagt 1,4 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). De hittills berik-
nade indragningarna av anslagsmedel uppgir till
37,7 miljarder kronor, varav merparten beror
rittighetsstyrda transfereringsanslag som t.ex.
anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersitining och
aktivitetsstod under utgiftsomridde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv samt anslaget 1:1 Sjuk-
penning och rebabilitering m.m. under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp.

Anslagsbehillningarna beriknas vid &rsskiftet
2011/12 uppgd tll 19,3 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehillningarna minska med 28,2 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2010/11 och drsskiftet
2011/12.
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Tabell 8.16 Utgifter 2011

Miljarder kronor

Differens Differens

. Forslag till prognos— prognos—
Urspr. Andrings- andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade budget! budget’ budget’ anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,6 0,0 0,0 11,7 11,1 -0,5 -0,5
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 10,0 0,0 10,1 9,8 -0,2 -0,3
4 Rattsvasendet 36,8 0,2 36,9 36,8 0,0 -0,2
5 Internationell samverkan 2,0 0,0 0,0 2,0 1,9 -0,1 -0,1
6 Férsvar och samhallets krisberedskap 453 453 445 -0,8 -0,8
7 Internationellt bistand 30,5 -0,7 29,9 30,4 -0,2 0,5
8 Migration 7,2 0,9 8,0 7,7 0,6 -0,3
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 60,1 0,0 60,1 56,9 -3,2 -3.2
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 93,8 93,8 95,7 1,9 1,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40,6 0,1 40,7 416 0,9 0,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 73,1 73,1 72,5 -0,6 -0,6
13 Integration och jamstalldhet 6,0 0,0 0,5 6,6 6,0 -0,1 -0,6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69,6 0,5 70,1 65,5 -4,2 -4.6
15  Studiestdd 23,5 0,0 235 21,8 -1,7 -1,7
16 Utbildning och universitetsforskning 54,5 545 53,6 -1,0 -1,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,2 0,0 12,2 12,1 -0,1 -0,1
18  Samhallsplanering, bostadsforsdrjning, byggande
samt konsumentpolitik 13 0,0 1,3 11 -0,1 -0,2
19 Regional tillvaxt 35 3,5 3,2 -0,3 -0,3
20 Allmén miljo- och naturvérd 5,1 0,0 5,1 53 0,1 0,1
21 Energi 29 0,0 29 3,0 0,2 0,2
22 Kommunikationer 40,1 40,1 411 1,0 1,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17,9 0,0 17,9 17,4 -0,5 -0,5
24 Naringsliv 5,5 0,0 0,0 55 55 0,0 0,0
25  Allménna bidrag till kommuner 88,0 88,0 88,0 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 26,0 10,5 36,5 36,1 10,2 -0,3
27  Avgiften till Europeiska unionen 30,6 30,6 29,8 -0,8 -0,8
Minskning av anslagshehéliningar -15
Summa utgiftsomraden 809,2 0,3 11,9 821,5 811,3 21 -10,2
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 783,3 0,3 14 785,0 115,2 -8,1 -9.8
Alderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 222,2 222,2 0,0
Takbegransade utgifter 1005,5 9974 -8,1
Budgeteringsmarginal 51,5 65,6 8,1
Utgiftstak for staten 1063,0 1063,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

!Statens budget for 2011 enligt riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64).

2D4r 0,0 anges har dndringshudget beslutats eller forslag till andringsbudget 1amnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.
¥ Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget for 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21, rskr. 2010/11:321)
samt forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2011 (prop. 2011/12:2).

Kalla: Egna berdkningar.
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9 Det ekonomiska laget i kommunsektorn

Sammanfattning

e Kommunsektorn beriknas sammantaget
redovisa ett ekonomiskt resultat bide 2011
och 2012 pd 8 miljarder kronor. Resultatet
uppfyller balanskravet bidda &ren, men
understiger riktvirdet fér god ekonomisk
hushéllning.

e I takt med att tillvixten 1 svensk ekonomi tar
fart vintas iven det kommunala skatte-
underlaget vixa snabbare. Sammantaget be-
riknas sektorn redovisa ett resultat pd
mellan 6-10 miljarder kronor per ar 2013-
2015, vilket dock bedéms understiga god
ekonomisk hushéllning.

e Kommunerna och landstingen antas anpassa
sina kostnader i syfte att klara balanskravet.
Okningen i den kommunala konsumtionen
forvintas dirfér dimpas under 2011 och
2012. De efterféljande dren okar konsum-
tionen 1 takt med inkomsterna.

e Den kommunalt finansierade sysselsitt-
ningen beriknas 6ka med ca 12 000 personer
2011. Sysselsittningen ¢kar marginellt under
2012 och 2013, fér att sedan ta fart nigot
under 2014. Okningen férvintas frimst ske
hos privata utférare av vilfirdstjinster.

9.1 Inledning och férutsattningar

Det ekonomiska liget 1 kommunsektorn
beskrivs pd olika sitt och 1 olika sammanhang 1
budgetpropositionen fér 2012. Syftet med detta
avsnitt ir att formedla en samlad och férdjupad
bild av det ekonomiska liget i kommuner och
landsting.  Avsnittet beskriver inledningsvis
utvecklingen av kommunernas finanser, dvs.
inkomsterna, utgifterna och det finansiella
sparandet 1 kommunsektorn. Utéver det redo-
gors ocksd for den reala sidan av kommun-
sektorns verksamhet, dvs. volymutvecklingen av
den kommunala konsumtionen som ingir 1 BNP
och dirmed sysselsittningsutvecklingen. I och
med att férindringar 1 demografin ir av stor
betydelse for volymutvecklingen 1 kommuner
och landsting relateras dessa ocks3 till varandra i
ett separat avsnitt. Avslutningsvis beskrivs hur
mycket kommunsektorns finanser har reviderats
sedan den ekonomiska virpropositionen for
2011.

Verksamhet finansierad av kommuner och
landsting styrs av de ekonomiska ramar som ges
av det kommunala balanskravet och kravet pd
god ekonomisk hushillning. Dessa ramar
beskrivs 1 avsnitt 4.6.16° I avsnitt 10 redogdrs
sedan for kommunsektorns del av den totala
offentliga  sektorns  finansiella  sparande.
Forutom detta beskrivs den historiska utveck-
lingen av kommunsektorns finanser utforligt 1

160 Efrersom kommunsektorn utgdr en del av den offentliga sektorn
ingdr dven kommunsektorns sparande i den offentliga sektorns finansiella
sparande. I den kommunala redovisningen ir det i stillet det ekonomiska

resultatet (irets resultat) som ir det visentliga méttet.
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utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il

kommuner.

Kommunsektorns betydelse

Verksamhet som finansieras av kommuner och
landsting ir av stor betydelse for svensk
ekonomi och arbetsmarknad 1 allminhet och fér
tillhandah&llandet av vilfirdstjinster 1 synnerhet.
Kommunsektorn svarar fér nirmare 75 procent
av  konsumtionsutgifterna 1 den offentliga
sektorn och fér nirmare hilften av den offent-
liga sektorns totala utgifter. Den kommunala
konsumtionen, vilken 1 huvudsak utgors av
utgifter f6r vard, skola och omsorg, uppgar till ca
20 procent av BNP. Den kommunalt finans-
ierade sysselsittningen, dvs. alla som ir syssel-
satta 1 kommuner, landsting och hos privata ut-
forare av vilfirdstjinster, stir for ca 25 procent
av den totala sysselsittningen 1 Sverige.

Olika redovisningsmetoder

Redovisningen 1 nationalrikenskaperna (NR)
utgdr grunden foér den huvudsakliga analysen 1
detta avsnitt. Det ir endast 1 denna redovisning
som den offentliga sektorns (och sdledes
kommunsektors) finansiella sparande &terfinns.
Det ir ocksd endast 1 NR:s redovisning som den
kommunala konsumtionen, dvs. de varor och
tjinster som konsumeras med kommunala
skattemedel och statsbidrag, beskrivs i1 bide
nominella och reala termer. Den kommunala
konsumtionen utgdér en del av den offentliga
konsumtionen och siledes dven BNP. Finans-
departementets prognoser over den makro-
ekonomiska utvecklingen (se avsnitt 5) och den
ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
utgdr frin de preliminira utfallen 1 NR, dir de
kommunala konsumtionsutgifterna inte delas in
1 olika indamil (exempelvis vird, skola och
omsorg). En begrinsning med redovisningen 1
NR idr alltsd att det inte gir att relatera
kommuners och landstings utgifter foér olika
indamdl till den demografiska utvecklingen.

Ett alternativ till redovisningen 1 NR ir att
utgd frin redovisningen 1 kommunernas och
landstingens rikenskapssammandrag (RS). I RS
redovisas kommuners och landstings utgifter
som kostnader uppdelade efter olika indamal.
Av den anledningen baseras analysen i avsnitt 9.6
pd redovisningen i RS. Syftet ir att mojliggéra en
jimforelse av volymutvecklingen 1 kommuners
och landstings kostnader fér olika indamél med
den demografiska utvecklingen.
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Prognosforutsitiningar

Regeringens prognoser for den kommunala
konsumtionen 1 det foljande baseras 1 hog
utstrickning pd det ekonomiska utrymmet i
kommunsektorn, dvs. kommuner och landsting
antas anpassa kostnaderna 1 syfte att klara
balanskravet. Resultatutvecklingen sedan balans-
kravet inférdes tyder ocksd pid att kommuner
och landsting strivar mot att uppfylla balans-
kravet och kravet pid god ekonomisk hus-
hillning. Dirmed styrs de kommunala
konsumtionsutgifterna i regeringens prognoser
av inkomsttillvixten. P3 sikt, nir svensk
ekonomi som helhet nirmar sig ett normalt
resursutnyttjande,  vintas  kommunsektorn
redovisa ett resultat som ligger 1 nirheten av
riktvirdet f6r god ekonomisk hushillning.

9.2 Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns samlade inkomster hirror
fraimst frin skatteintikter och statsbidrag.'! De
ullfilliga statsbidragen medférde att inkom-
sterna  kunde hallas uppe 2010, trots att
skatteintikterna ckade relativt svagt (se diagram
9.1). De samlade inkomsterna frén skatter och
statsbidrag vixte med 5,7 procent 2010, vilket ir

1 linje med den genomsnittliga drliga tillvixten
20002008 fore finanskrisen.

161 Tnkomsterna frin skatter och bidrag uppgick 2010 till nirmare 85
procent av kommunsektorns totala inkomster. Ovriga inkomster bestir

av bl.a. kompensation f6r mervirdeskatt, fastighetsavgift och rintor.



Diagram 9.1 Skatteintédkter och statsbidrag 2002-2015

/ir/ig procentuell férdndring, Iépande priser. Utfall t.o.m. 2010,
prognos for 2011-2015.
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Anm.: Skatteintakter och statsbidrag ar justerade for regleringar som paverkar
det kommunala skatteunderlaget. Skatteintdkterna redovisas exklusive &ndrad
medelutdebitering. Statshidragen omfattar hir bade generella och riktade bidrag,
men exkluderar kompensationen for mervardesskatt. Den kraftiga dkningen av
statshidragen 2005 var i huvudsak en foljd av dkade generella bidrag pa ca
7 miljarder kronor och att sysselsattningsstoden dkade med 4 miljarder kronor
jamfért med 2004. For 2010 beror ékningen framfor allt pa de tillfalliga stoden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

9.2.1 Kommunsektorns skatteintdkter
Det kommunala skatteunderlaget bestdr till
storsta delen av utbetalda 16ner 1 hela ekonomin,
dvs. l6nesumman, men ocksd av skattepliktiga
transfereringar och hushéllens inkomster frin
niringsverksamhet.

Tabell 9.1 Loner, arbetade timmar och lonesumma

/ir/ig procentuell férdndring, nominella Iéner. Utfall fér 2010, prognos
for 2011-2015.

2010 [ 2011 2012 2013 2014 2015

Timlon, naringslivet 2,5 2,7 3,0 3,2 3.4 3,5
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Lonesumman bestims 1 sin tur dels av antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin, dels av tim-
l6nerna. Vanligtvis foljer timlonen 1 kommun-
sektorn l6neutvecklingen 1 niringslivet. Detta
innebir att personalkostnaderna i kommunerna
och landstingen utvecklas 1 ungefir samma takt
som de kommunala skatteintikterna vid ett givet
antal arbetade timmar 1 kommunsektorn och
ekonomin 1 évrigt. Det innebir att det dr antalet
arbetade timmar 1 niringslivet som skapar
utrymme for den kommunala konsumtionen.

Aterhimtningen 1 ekonomin 2010 medférde
att det kommunala skatteunderlaget vixte
betydligt starkare 2010 4n 2009, med 2,9 procent
jamfért med 1,6 procent. Detta berodde frimst
pd att antalet arbetade timmar 1 niringslivet
okade med 3,1 procent.

Antalet arbetade timmar 1 niringslivet, och
dirmed det kommunala skatteunderlaget, be-
riknas fortsitta att oka férhdllandevis starkt
under 2011 (se tabell 9.1).

For 2012 vintas tillvixten av antalet arbetade
timmar 1 nidringslivet mattas av ull foljd av
inbromsningen 1 den ekonomiska &terhimt-
ningen. Lénerna 1 ekonomin beriknas dock 6ka 1
en sddan utstrickning att det kommunala skatte-
underlaget vixer med 3,1 procent 2012 (se tabell
9.2).

Tabell 9.2 Skatter och statsbidrag

Utfall fér 2010 i miljarder kronor. Prognos fér 2011-2015,
procentuell férédndring om annat ej anges.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Skatter o. bidrag
exkl. moms 663 14 23 31 39 32

Skatteintakter just-
erade fér regleringar 524 37 31 38 48 44

varav

Skatteunderlag 37 31 38 48 44
Andrad medel
utdebitering 01 0,0 - - - -

Statshidrag
justerade for

regleringar 138 | -58 -1,3 0,3 05 -14
Statshidrag just. for
regleringar, mdkr 138 | -88 -2,0 0,4 0,7 -21

Kommunsektorn 2,7 2,6 2,7 2,9 31 31
Totalt, konjunktur
_lonestatistiken 25 | 27 29 31 33 _ 33
Totalt, NR 0,9 3,1 2,9 3,1 3,3 3,3
Arbetade timmar,
naringslivet 3,1 2,1 0,4 1,4 2,7 2,6
Kommunsektorn -0,8 05 -14 -04 0,0 1,0
Kommunfinansierad
sysselséttning -06 09 02 0,0 07 03
Hela ekonomin 2,1 1,8 0,2 0,9 2,0 1,9
Lénesumma 3,0 49 3,1 41 54 53

Anm.: De bada lonematten skiljer sig definitionsmassigt 4t framst genom att
olika typer av ersattningar sdsom bonusersattning, semesterersattning m.fl.
ingér i nationalrdkenskapernas lonematt men inte i konjunkturlénestatistiken. For
vidare genomgéng av skillnaden mellan [Gnematten samt orsakerna till den stora
diskrepansen 2010 se budgetpropositionen fér 2011.

Kalenderkorrigerad utveckling av arbetade timmar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statsbidrag exklusive kompensation fér mervardesskatt. Skatteinkomster och
statshidrag redovisas justerade for regelandringar som paverkar det kommunala
skatteunderlaget. Medelutdebiteringen sanktes med 1 ¢re 2011, for 20122015
anvands berdkningsprincipen om en ofdrandrad skattesats.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Nir dterhimtningen i ekonomin tar fart igen
stirks de ekonomiska forutsittningarna for
kommuner och landsting. Skatteunderlaget
prognostiseras drligen vixa med ca 4-5 procent
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2013-2015, vilket motsvarar den genomsnittliga
utvecklingen 2000-2008.

Inkomsterna fr@n skatter och statsbidrag
sammantaget vixer dock mera ojimnt till f6ld
av att de tillfilliga statsbidragen 2010 fasas ut
under 2011 och 2012. T det féljande avsnittet
redogdrs for forindringen av statsbidragen.

9.2.2 Statsbidrag

Statsbidragen till kommunsektorn bestir bide av
generella statsbidrag och av ett stort antal
specialdestinerade statsbidrag.'? Det generella
statsbidraget, inklusive de tllfilliga st6d som
betalades ut 1 samband med den ekonomiska
krisen 2008-2009, uppgick 2010 enligt NR till ca
86 miljarder kronor, medan ca 52 miljarder
kronor betalades ut som specialdestinerade
statsbidrag (se tabell 9.3).

Den starka dterhimtningen i ekonomin efter
finanskrisen har medfort att de ekonomiska
forutsittningarna har forbittrats f6r kommuner
och landsting. Tillvixten av skatteunderlaget
bedoms hilla uppe inkomstokningen for
kommuner och landsting 2011. De tillfilliga
statsbidragen pd totalt 17 miljarder kronor fasas
ut fram till 2012 och uppgir 2011 till 3 miljarder
kronor. Totalt minskar statsbidragen dock 1
mindre utstrickning in de 14 miljarder kronor
som dras tillbaka eftersom det generella
statsbidraget samtidigt hojts permanent med
5 miljarder kronor fr.o.m. 2011. De totala
statsbidragen justerade for regleringar minskar
dirfor med ca 9 miljarder kronor mellan 2010
och 2011. Regleringen avser det 4ndrade
grundavdraget for pensionirer. Kommuner och
landsting kompenseras med 7,5 miljarder kronor
for att neutralisera effekten pd det kommunala
skatteunderlaget av att grundavdraget for
pensionirer utdkats.

162 Med generella statsbidrag avses bidrag som inte ir verksamhets-
anknutna och betalas ut under anslaget Kommunalekonomisk utjimning
inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner. Special-
destinerade statsbidrag ir avsedda fér olika dndamdl och ror frimst
utgiftsomrdde 9 Hilso-, sjukvird och social omsorg, utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgiftsomride 16 Utbildning och

universitetsforskning.
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Tabell 9.3 I:\rlig forandring av statsbidrag enligt

nationalrdkenskaperna

Miljarder kronor. Utfall i niva fér 2010, prognos pa férandring mellan
dren for 2011-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Generellt bidrag 73,0 120 -3,0 08 -02 -06

varav

permanent 5,0
tillfalligt 40| -1,0 -3
regleringar 3,5 7,5
_-_9!@%*.1___-___- veern .05 00 08 02 06
Konjunkturstdd 13,0 -13

Specialdestinerade 52,1 -0,3 1,0 -04 09 -15
bidrag

Totala statshidrag,
faktisk utveckling 138,1 1,3 -20 04 0,7 -21

Totala statshidrag,
justerade for
regleringar 134,6 -88 -20 0,4 0,7 -21

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervdrdesskatt. De tillfalliga stats-
bidragen 2010 avser det tillfalliga generella statshidraget p& 4 miljarder kronor
och konjunkturstodet pa 13 miljarder kronor, totalt 17 miljarder kronor. Av de till-
falliga statshidragen kvarstdr 3 miljarder kronor 2011. De tillfalliga stats-
bidragen fasas ut helt 2012.

! Regleringar avser kompensation for regeldndringar som paverkar det
kommunala skatteunderlaget. For 2011 ror regleringen utokade grundavdrag for
pensionarer.

? Ovrigt avser exempelvis justeringar som foljer av den kommunala finansierings-
principen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den faktiska forindringen av statsbidragen
(ojusterat for regleringen pd 7,5 miljarder
kronor) blir dirfér relative liten; bidragen
minskar med drygt 1 miljard kronor mellan 2010
och 2011.

For 2012 beriknas, som ovan nimnts, de
totala statsbidragen fortsitta att minska bero-
ende pd att de tillfilliga statsbidragen helt fasas
ut. De specialdestinerade statsbidragen okar
diremot med ca 1miljard kronor inom
omridena utbildning, dldreomsorg och hilso-
och sjukvird (se utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner avsnitt 2.6).

Ar 2015 minskar statsbidragen med ca
2 miljarder kronor, vilket tll stérsta delen
forklaras av att beslut om wvissa riktade
statsbidrag endast har fattats fram till 2014.

9.3 Kommunsektorns utgifter

Kommunsektorns utgifter fordelas pd kon-
sumtion, investeringar, transfereringar till fore-
tag, hushéll och staten samt rintor. Utgifter for



att tillhandahilla kommunfinansierade tjinster
och driva kommunala verksamheter benimns
kommunal konsumtion 1 NR. Till stérsta delen
gdr utgifterna till konsumtionsutgifter fér vérd,
skola och omsorg. Den kommunala konsum-
tionen beskrivs utforligare 1 avsnitt 9.4.1.

Ar 2010 uppgick de totala utgifterna i
kommuner och landsting enligt NR till ca
780 miljarder kronor, vilket motsvarar ca
24 procent av BNP. Kommunsektorns utgifter
svarade for ca 46 procent av den konsoliderade
offentliga sektorns utgifter for 2010.

Tabell 9.4 Totala utgifter for kommuner och landsting

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Konsumtion 659 | 676 690 711 737 765
Investeringar 55 58 61 64 67 70
Transfereringar 62 64 66 66 67 69
Rénteutgifter 4 5 5 6 9 11
Summa utgifter 780 | 804 822 848 881 916

Anm.: Posten investeringar inkluderar nettokop av mark och fastigheter. Eftersom
forsédljningen vanligtvis overstiger kép av mark och fastigheter ar dessa netto-
utgifter negativa, vilket minskar de redovisade utgifterna for investeringar. For
2011 berdknas forsaljningen minska, vilket delvis forklarar ékningen av invest-
eringsposten. Investeringsutgifterna i sig vantas éka med 2 procent.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vid sidan av utgifterna for kommunal kon-
sumtion svarar investeringarna foér en betydande
del av utgifterna. For 2010 uppgick investerings-
utgifterna till ca 8 procent av de totala utgifterna.
Framfor allt 6kade investeringarna i landstingen
kraftigt 2010 jimfoért med 2009. Bland annat
genomférdes investeringar avseende Nya
karolinska sjukhuset 1 Solna, Citybanan och
ombyggnaden av Universitetssjukhuset 1 Malmo.
Utvecklingen ~ var  betydligt  svagare 1
kommunerna. Utgifterna fér investeringar 1
kommunsektorn som helhet beriknas vixa med
2 procent 2011 jimfért med 2010. Under 2012—
2015 beriknas investeringarna oka med 4-
6 procent per &r 1 16pande priser.

Bland kommunernas och landstingens utgifter
som gir till andra sektorer 1 ekonomin utgor
transfereringar till hushill den storsta posten.
Dessa utgifter vintas 6ka med ca 2-3 procent
2011 och 2012. Det ir framfor allt utgifterna for
pensioner som beriknas ©6ka. Kommunernas
utgifter f6r ekonomiskt bistidnd vintas diremot
vara oforindrade mellan 2010 och 2012 fér att
sedan minska, delvis till f6ljd av att stéden som
betalas ut avseende introduktionsersittningen
successivt  ersitts med en statlig eta-
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bleringsersittning. For 2014 och 2015 vintas
utgifterna for ekonomiskt bistdnd minska till
foljd av att liget pa arbetsmarknaden forbittras.

Ar 2013-2015 férvintas en mindre 6kning av
transfereringarna till hushdllen. Framfor allc ir
det utgifterna fér ekonomiskt bistdnd som
bedoms utvecklas svagare 1 takt med att liget pd
arbetsmarknaden forbittras och att utfasningen
av introduktionsersittningen fortloper.

Utgifterna for rintor kar under 2011 jimfért
med 2010. T takt med att rinteliget fortsitter att
oka frin dagens liga niver till mer normala
nivier pi medelldng sikt beriknas rinteutgifterna
oka kraftigt fram ill 2015.

9.3.1 Kommunal konsumtion i ldpande

priser

Utvecklingen av konsumtionen 1 lépande priser
paverkas bide av att priser och léner 1 ekonomin
indras och av indringar i omfattningen i den
kommunala verksamheten. En 6kning av
konsumtionen kan alltsi exempelvis bero bide
pad att antalet ldrare 6kar och/eller pd att lirarnas
lner ©kar. Den kostnad som dr av storst
betydelse f6r konsumtionen i l6pande priser ir
lénekostnaden.

De kommunala konsumtionsutgifterna och
sammansittningen av vélfirdstjinsterna paverkas
vidare av den demografiska utvecklingen (en
beskrivning av den demografiska utvecklingen
och kostnader inom skola och omsorg finns i
avsnitt  9.6). Vidare miste kommuner och
landsting beakta kommunallagens (1991:900)
bestimmelser om budgetbalans och god
ckonomisk hushéllning som ir kopplade till
resultatutvecklingen.

Den kommunala verksamheten bedrivs till
storsta delen av anstillda 1 kommuner och
landsting. Under senare &r har tendensen varit
att verksamhet finansierad av kommuner och
landsting 1 allt hogre utstrickning utférs av
privata aktdrer. Andelen av den kommunala
konsumtionen som kan hinféras till kommun-
finansierad verksamhet i privat sektor var
ca 17 procent 2010, vilket dr ca 1 procentenhet
hégre dn 2009.

Den kommunala konsumtionen i l6pande
priser 6kade preliminirt med 4,4 procent 2010,
vilket ir en férhillandevis stark kning. Under
2011 beriknas konsumtionen 6ka med 2,7 pro-
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cent jimfért med 2010. Den ligre 6kningstakten
2011 beror pd att inkomsterna i kommunsektorn
beriknas oka lingsammare. Det starka resultatet
1 kommunsektorn 2010 (se avsnitt 9.4) medfér
dock att konsumtionsutgifterna kan tillitas 6ka
snabbare dn inkomsterna 2011, samtidigt som
kommunsektorn redovisar éverskott.

Diagram 9.2 Konsumtionen i l6pande priser

/ir/ig procentuell fordndring. Utfall 2000-2010, prognos for 2011-
2015.

I Kommuner
7 I andsting
e Kommunsektorn

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2012 dimpas konsumtionsdkningen ytter-
ligare nigot. Den frimsta anledningen till detta
ir en svagare dterhimtning pd arbetsmarknaden
och dirmed en svagare utveckling av kommun-
sektorns skatteintikter. Det ekonomiska ut-
rymmet for en utokad konsumtion blir dirmed
mindre i kommunsektorn.

Ar 2013-2015 forvintas inkomsterna oka
relativt starkt. Historiskt sett foljer konsum-
tionsutgifterna i I6pande priser inkomsterna for-
hillandevis vil. Som ovan nimnts ir konsum-
tionsutgifterna i prognosen dirfor anpassade s&
att de 6kar 1 takt med inkomsterna, vilket mot-
svarar en arlig nominell 6kning med ca 3—4 pro-
cent.

9.4 Finansiellt sparande och
ekonomiskt resultat i

kommunsektorn

Det finansiella sparandet i kommunsektorn
bestims av differensen mellan inkomsterna och
utgifterna enligt NR, medan det ekonomiska
resultatet bestims av sektorns intikter och
kostnader enligt den kommunala redovisningen
(se dven avsnitt 4.6 Uppfdlning av god
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ekonomisk hushillning och det kommunala
balanskravet).

Kommunsektorn redovisade for 2010 ett
ekonomiskt resultat fére extra ordindra poster pd
18 miljarder kronor, vilket historiskt sett ir ett
mycket starkt resultat. Det finansiella sparandet
enligt. NR uppgick samudigt till 6 miljarder
kronor. Skillnaden mellan det finansiella spar-
andet och det ekonomiska resultatet forklaras
bla. av att NR och den kommunala redo-
visningen anvinder olika redovisningsprinciper
for investeringsutgifter och finansiella poster.

Tabell 9.5 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 786 | 797 816 842 877 907
Skatteintakter 524 | 535 553 574 602 628
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 16 16 16
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 138 137 135 135 136 134
varav
generella bidrag 86 85 82 83 83 82
riktade bidrag 52 52 53 52 53 52
(Ovriga inkomster 110 110 113 117 123 129
varav komp. moms 47 48 49 51 53 55
Utgifter 780 | 804 822 848 881 916

Konsumtionsutgifter 659 | 676 690 711 737 765

Kostnader i fasta

priser, procent 22 05 -04 0,5 08 09
(Ovriga utgifter 121 128 132 136 143 151
Finansiellt sparande 6 -8 -6 -5 -4 -9
Resultat fore extra

ordinéra poster 18 8 8 9 10 6

Anm.: Generella bidrag inkluderar aven de tillfalliga statshidragen 2011.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det starka resultatet 1 kommunsektorn 2010 kan
bla. forklaras av att skatteunderlaget vixte
ovintat snabbt till f6ljd av den snabba &ter-
himtningen pd arbetsmarknaden 1 kombination
med att antalet kommunfinansierade arbetade
timmar minskade nigot. Dessutom 3terbetalades
merparten av de premier for kollektivavtalade
forsikringar som kommuner och landsting
betalat till AFA Férsikring.

Detta tillsammans med de tllfilliga stats-
bidragen gjorde det méjligt f6r kommuner och
landsting att ©ka utgifterna for verksamheten
(konsumtionen) och samtidigt redovisa ett
starkt resultat.



Svagare finanser i kommunsektorn 2011 och 2012
Inkomsterna okar l&ngsammare 2011 jimfort
med 2010. Detta beror som tidigare nimnts
frimst pd att merparten av de tillfilliga stats-
bidragen dras tillbaka. Konsumtionsutgifterna i
l6pande priser bedéms ocksd oka 1 en ling-
sammare takt idn 2010, dock snabbare in
inkomsterna. Den héga resultatnivin 2010 gor
att sektorn trots allt kan redovisa ett éverskott
pd 8 miljarder kronor 2011. Det finansiella
sparandet vinds diremot till ett underskott
2011.

Inkomsterna for kommunsektorn beriknas
dven for 2012 héllas uppe av tillvixten av det
kommunala skatteunderlaget, som okar med
3,1 procent. Samtidigt medfér utfasningen av de
tillfilliga statsbidragen att utrymmet for den
kommunala konsumtionen bedéms bli begrinsat
(se avsnitt 9.5.1). Anpassningen av utgifterna
medfor att  kommunsektorn prognostiseras
kunna redovisa ett oférindrat resultat 2012
jimfort med 2011.

Diagram 9.3 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet fore
extraordindra poster i kommuner och landsting

Miljarder kronor. Utfall 2000-2010, prognos fér 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stabila finanser 2013-2015
De ekonomiska férutsittningarna i kommun-
sektorn blir bittre 1 takt med konjunkturen
dterhimtar sig. Det kommunala skatteunderlaget
beriknas oka med ca 4-5 procent per dr frin
2013. Detta medfér att det finns utrymme att
oka den kommunala konsumtionen i fasta priser
1 en nigot snabbare takt (se avsnitt 9.5.1), sam-
tidigt som resultatet f6rstirks nigot 1 férhillande
till 2012. Resultatet bedéms dock understiga god
ekonomisk hushillning f6r samtliga ar bortsett
frdn 2014.

Det finansiella sparandet
fortsatt negativt 2013-2015.

beriknas vara
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9.5 Kommunalt finansierad

produktion av varor och tjanster

Omfattningen och kvaliteten pd varor och
tjinster som finansieras med kommunala skatte-
medel och statsbidrag, jimférs over tid enklast 1
fasta priser. I detta avsnitt beskrivs dirfér den
reala sidan av kommunsektorns verksamhet, dvs.
volymutvecklingen av den kommunala konsum-
tionen. I och med att verksamheten ir arbets-

intensiv.  beskrivs  ocksd mer ingdende
utvecklingen av den kommunalt finansierade
sysselsittningen.

Den ansats som NR anvinder for att mita
huvuddelen av den kommunala konsumtionen i
fasta priser ir att se till vad som produceras,
exempelvis antalet undervisade elever 1 skolan
eller utférda hemtjinsttimmar i omsorgen. Ett
annat sitt att jimféra kommunsektorns verk-
samhet 6ver tid ir dock att se till vilka kostnader
som ir férknippade med kommunsektorns verk-
samhet. Det som gor att utvecklingen skiljer sig
4t mellan konsumtionen och kostnaderna i fasta
priser ir produktiviteten.

Metoden som NR anvinder for att mita
konsumtionen mojliggor 1 teorin berikningar av
produktiviteten i kommunsektorn.'* En férut-
sittning for detta ir dock att man kan mita
kvaliteten pd verksamheten.'¢* En neddragning
av personalen, dvs. kostnaderna, hgjer sannolikt
den uppmitta produktiviteten, samtidigt som
kvaliteten riskerar att bli simre. I en sidan
situation riskerar den uppmitta produktivitets-
okningen att overskattas om inte den simre
kvaliteten ocksd fingas upp i statistiken (och
vice versa).

En viktig faktor som styr hur mycket som
produceras av kommunal verksamhet éver tid ir
inkomstutvecklingen 1 kommunsektorn, vilken 1
sin tur dr starkt kopplad till konjunkturen.
Andra viktiga faktorer ir demografin, produk-

163 Om endast kostnaderna skulle anvindas for att mita konsumtionen
skulle det dock inte vara mojligt att berikna produktiviteten i kommun-
sektorn. Kostnaderna i fasta priser anvinds till viss del i NR:s berikningar
av konsumtionen i fasta priser. Exempelvis anvinder NR uteslutande
kostnaderna fér att mita landstingens konsumtion i sina preliminira
utfall.

164 T praktiken ar det dock svart att sirskilja forandringar i produktivitet
frin forindringar i kvalitet. En anledning till varfér det dr svirt att mita
kvalitet (och dirmed produktivitet) inom kommunsektorn ir att virdet

pa de varor och tjinster som produceras inte prissitts pd nigon marknad.
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tivitet och politiska beslut. Kopplingen till
inkomstutvecklingen 1 kommunsektorn ir
starkare f6r kostnaderna in f6r konsumtionen. I
det foljande beskrivs dirfor bdde hur kom-
munernas och landstingens konsumtion och
kostnader i fasta priser varierar 6ver tid.

9.5.1 Kommunal konsumtion och

kostnader i fasta priser

Den kommunala konsumtionen 6kade férhall-
andevis starkt i fasta priser under 2010, men
forvintas 6ka lingsammare under 2011 och
2012. Den mer &terhdllna konsumtionen 2011
beror pd att merparten av de tillfilliga konjunk-
turstdden fasas ut. Samtidigt utvecklas elev-
underlaget 1 grund- och gymnasieskolan foérhall-
andevis svagt (se avsnitt 9.6). Den dimpade
tillvixten 2012 beror till viss del pd att de
tillfilliga konjunkturstdden fasas ut, men ocksd
pd inbromsningen pd arbetsmarknaden under
2012. Inbromsningen pd arbetsmarknaden inne-
bir att skatteintikterna utvecklas svagare 1
kommunsektorn och dirmed finns det simre
forutsittningar att 6ka konsumtionsutgifterna
givet att balanskravet ska uppfyllas.

Diagram 9.4 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta
priser

AV//'g procentuell fordndring. Utfall t.o.m. 2010, prognos fér 2011
2015.

4

M Konsumtion
3L M Kostnader

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2013-2015, nir Sterhimtningen p3 arbets-
marknaden (och dirmed 6kningen av kommun-
sektorns skatteintikter) tar fart igen, vintas den
kommunala konsumtionen i fasta priser 6ka
nigot snabbare. Till detta bidrar ocksd ett okat
elevunderlag i grundskolan (se avsnitt 9.6).

620

Konsumtionen vintas utvecklas nigot stark-
are in kostnaderna under ndgra 3r, frimst 2011-
2013. Det beror pd att inkomstutvecklingen 1
kommunsektorn, som under perioden utvecklas
forhallandevis svagt, tydligare ir kopplad till
kostnaderna  4n ull konsumtionen. Det
ekonomiska utrymmet att 6ka kostnaderna ir
siledes begrinsat, 1 synnerhet 2012. En
forutsittning for att konsumtionen ska oka i
enlighet med prognosen ir dirfor att produk-
tiviteten 1 kommunsektorn okar de nirmaste
dren.

Tabell 9.6 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta
priser

Arlig procentuell forandring i fasta priser. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

2010 [ 2011 2012 2013 2014 2015

Konsumtion i fasta priser
Kommuner 2,4 0,8 0,7 1,0 1,1 0,9
Landsting 0,6 1 -04 05 07 07
Kommunsektorn 1,8 0,9 0,4 0,8 1,0 0,8

Kostnader i fasta

priser

Kommuner 31 03 -04 0,4 0,9 1,1
Landsting 0,6 1 -04 05 07 07
Kommunsektorn 2,2 05 -04 0,5 0,8 0,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.5.2 Kommunalt finansierad

sysselsattning

For att f6lja utvecklingen av antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar for vilfirdstjinster
kan man inte enbart se till den verksamhet som
bedrivs direkt i kommunal regi. Overféringen av
tjinster frin kommunala till privata utférare har
okat trendmissigt under senare &r och ir en
viktig férklaring till att antalet kommunanstillda
har minskat mellan 2007 och 2010. Med
kommunalt finansierad sysselsittning avses
sysselsatta 1 kommuner och landsting samt hos
privata utforare av vilfirdstjinster. Det finns i

dagsliget ingen statistik avseende antalet
arbetade kommunfinansierade timmar och
sysselsittningen 1 den privata  sektorn.



Uppgifterna for utfallsdren baseras dirfor pd
Konjunkturinstitutets berdkningar. 1>

Antalet arbetade timmar vintas oka svagt

Antalet kommunalt finansierade timmar'é¢
beriknas oka 2011 efter att ha vint upp redan
under hésten 2010.'7 De kommunalt finan-
sierade timmarna okar bdde 1 kommunsektorn
och 1 den privata sektorn. Antalet arbetade
timmar 1 den privata sektorn vintas 6ka relativt
kraftigt 2011, vilket medfér att antalet
kommunalt finansierade timmar totalt sett ékar
snabbare in antalet arbetade timmar 1 kommun-
sektorn (se tabell 9.7). Antalet kommunalt
finansierade timmar bedéms 2011 vara tillbaka
pa samma niva som fére den ekonomiska krisen.
En forklaring till detta ir de foérbittrade
ekonomiska férutsittningarna i kommunsektorn
till foljd av den snabba &terhimtningen pd
arbetsmarknaden. Det tillfilliga konjunktur-
stodet for 2011 bidrar ocksd tll bittre
ekonomiska férutsittningar f6r kommunsektorn
2011 (se avsnitt 9.2.2).

Diagram 9.5 Antal arbetade kommunfinansierade timmar

Miljontals timmar. Utfall t.o.m. 2010, prognos 2011-2015.
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Anm.: Svenska kyrkan ingar i kommunsektorn, och darmed ocksa i den kommunalt
finansierade verksamheten, t.0.m. 1999.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

165 g¢ Konjunkturinstitutets promemoria nr 6 2010, Kommunalt finans-
ierad sysselsittning och arbetade timmar i privat sektor.

166 Kalenderkorrigerade timmar.

167 Den finns inga kvartalsberikningar for de kommunfinansierade
timmarna i den privata sektorn. Det gér dirfér inte med sikerhet att siga
vilket kvartal som de totala antalet kommunfinansierade timmar vinde
upp. Antalet arbetade timmar i kommunsektorn (sisongsrensade)
bérjade dock 6ka under tredje kvartalet 2010, samtidigt som de
kommunfinansierade timmarna i privat sektor enligt Konjunktur-

institutets berikningar dkade vildigt starkt 2010.
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Konjunkturavmattningen under 2012 medfér att
det ekonomiska utrymmet for att 6ka antalet
arbetade timmar minskar. De kommunalt
finansierade timmarna 6kar dirfér 1 en ling-
sammare takt under 2012. Antalet arbetade
timmar 1 kommunsektorn férvintas minska
nigot 2012, dels ull foljd av konjunktur-
avmattningen, dels till foljd av 6verféringen av
vilfirdstjinster till privata utférare.

Antalet arbetade kommunfinansierade timmar
beriknas vara oférindrat under 2013 for att
sedan 6ka under 2014 och 2015 nir iterhimt-
ningen pd arbetsmarknaden och dirmed skatte-
intikterna 1 kommunsektorn ékar férhillandevis
starkt.

Tabell 9.7 Antalet arbetade kommunfinansierade timmar

Kalenderkorrigerade timmar. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.

Miljoner timmar | Procentuell forandring
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Kommunsektorn® 1570 04 -0,3 -0,3 0,4 0,1
varav kommuner 1179 03 -04 -0,4 0,4 0,2
varav landsting 391 1,0 -03 0,1 0,3 0,1

Privat sektor? 203 | 48 45 15 25 10

Totalt 1773 1 09 02 00 07 03

"Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR.

? Antalet faktiskt arbetade timmar fram t.o.m. 2010 &r baserat pa uppgifter frén
Konjunkturinstitutet.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Antalet sysselsatta beriknas i slutet av 2012 vara
tillbaka pd samma nivd som fore finanskrisen

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
mitt 1 antalet sysselsatta vintas oka med
ca 12 000 personer under 2011. Okningen for-
vintas intriffa i bdde kommunsektorn och den
privata sektorn. Den frimsta foérklaringen till att
sysselsittningen oOkar dr att antalet arbetade
kommunfinansierade timmar 6kar.

621



PROP. 2011/12:1

Diagram 9.6 Kommunalt finansierad sysselsattning och

sysselsattning i kommunsektorn
Tusentals personer. Utfall 1994-2010, prognos 2011-2015.
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Anm.: Svenska kyrkan ingar i kkmmunsektorn, och darmed ocksé i den kommunalt
finansierade verksamheten, t.0.m. 1999.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

I slutet av 2012 beriknas den kommunalt finans-
ierade sysselsittningen vara tillbaka pd samma
nivd som fére finanskrisen. Okningen av den
kommunalt finansierade sysselsittningen under
2012 och 2013 vintas uteslutande uppstd 1 den
privata sektorn. I takt med att konjunkturen fér-
bittras vintas antalet timanstillda och vikarier
oka. En sddan utveckling medfor att kommun-
och landstingsanstillda 1 genomsnitt kommer att
arbeta firre timmar under 2012 och 2013 in
under 2010, vilket innebir att sysselsittningen
inte minskar 1 kommunsektorn under dessa &r,
trots att antalet arbetade timmar minskar nigot.
Den &rliga 6kningstakten for antalet sysselsatta
forvintas av den anledningen bli ndgot hogre dn
okningstakten 1 antalet arbetade timmar i
kommunsektorn 2011-2013.

Tabell 9.8 Kommunfinansierad sysselsattning

Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.

Tusentals personer f\rlig fordndring i tusentals personer
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Kommunsektorn' 1048 6 0 1 7 1
varav kommuner 790 2 -1 0 5 1
varav landsting 258 4 1 1 1 0
Privat sektor? 133 6 5 4 4 1
Totalt 1181 12 5 5 1 2

" Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt nationalrakenskaperna.
2 Antalet faktiskt arbetade timmar fram t.o.m. 2010 &r baserat pa uppgifter frén
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
vintas ta fart under 2014 i takt med att antalet
arbetstillfillen pd8  arbetsmarknaden  ©kar.
Cirka 35000 fler beriknas vara sysselsatta 1
kommunalt finansierad verksamhet 2015 jimfort
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med 2010. T tabell 9.8 redovisas hur syssel-
sittnings6kningen beriknas vara sammansatt
2011-2015.

Trots att den kommunfinansierade sysselsitt-
ningen forvintas 6ka 2011-2015 s§ faller den
kommunfinansierade sysselsittningen som andel
av den totala sysselsittningen 1 ekonomin nigot
under denna period (se diagram 9.7).

Diagram 9.7 Kommunfinansierad sysselsattning som andel

av totala sysselsattningen i ekonomin

Procentuell andel. Utfall 1994-2010, prognos 2011-2015.
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Anm.: Svenska kyrkan ingar i kommunsektorn, och darmed ocksé i den kommunalt
finansierade verksamheten, t.o.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

9.6 Demografi och kostnader i skola

och omsorg

I detta avsnitt ges en férdjupad beskrivning av
utvecklingen av demografin och kostnaderna i
skola och omsorg. Ett syfte med avsnittet ir att
beskriva den demografiska utvecklingen. Demo-
grafin har stor betydelse fér volymutvecklingen
av bide den kommunala konsumtionen och de
kommunala kostnaderna. Ett annat syfte med
avsnittet dr att beskriva volymutvecklingen av
kostnaderna uppdelade pd olika indamal.



Diagram 9.8 Kostnadsandelar

Procentuell andel av kommunernas totala verksamhetskostnader
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Kommun- och landstingsdatabasen samt egna
berdkningar.

Kostnadsmissigt dr hilso- och sjukvird, grund-
skolan och ildreomsorgen de tre storsta verk-
samhetsomridena 1 kommunsektorn. Av dessa
har grundskolan och ildreomsorgen haft en
ganska dterhdllen utveckling under senare &r.
Kostnadsutvecklingen inom de olika verksam-
heterna beror bla. pi hur olika ildergrupper
utvecklas, politiska ambitioner och ekonomiskt
utrymme.

Ett sitt att berikna hur kostnaderna forhéller
sig till den demografiska utvecklingen ir att
jimfora hur olika &ldersgrupper 1 sambhillet
forindras och sedan relatera detta ull ut-
vecklingen av kostnaderna fér den kommunala
verksamhet som respektive &ldersgrupp efter-
fragar. Avvikelser i utvecklingen mellan demo-
grafin och kostnaderna iterspeglar till stor del
forindringar 1 produktivitet och kvalitet inom
den kommunala verksamheten.

For att undersoka hur kostnaderna ir rela-
terade till olika Aldersgrupper kan man se tll
styckkostnaden, dvs. kostnaden uttryckt 1 fasta
priser f6r verksamheten i forhéllande till antalet
anvindare. Av diagram 9.9 framggr att kostnaden
per barn 1 forskola har 6kat under nigra ar 1
mitten av 2000-talet. Delvis kan detta férklaras
av att andelen ettiriga barn som gir i férskola
har ¢kat under denna tidsperiod, och att de
yngsta barnen ir de mest kostnadskrivande. Ett
firre antal elever 1 grundskolan har under senare
ar bidragit tll att kostnaden per elev i grund-
skolan har blivic hogre. Styckkostnaden for
ildreomsorgen, som hir beriknas foér antalet
ildre 1 befolkningen som ir 80 &r eller ildre,
minskade under de inledande dren av 2000-talet,
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delvis till f6]jd av att fler dldre bor kvar lingre 1
hemmet in tidigare (se diagram 9.9).

Diagram 9.9 Styckkostnader i forskola, grundskola,
gymnasieskola och dldreomsorg
Tusentals kronor (i fasta priser, 2010 ars niva) per férskolebarn,

grundskoleelev och person som &r 80 ar eller &ldre.
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Anm.: Styckkostnaden for aldreomsorgen ar berdknad genom att dividera
kostnaderna for dldreomsorg med antalet personer som ar 80 ér eller ldre. Om
kostnaderna i stallet hade dividerats med antalet personer som ar 65 &r eller
aldre sa hade styckkostnaden blivit lagre.

Kallor: Statistiska centralbyran. Skolverket, Kommun- och landstingsdatabasen
och egna berékningar.

I diagram 9.10-9.13 beskrivs kostnadsutveck-
lingen 1 de olika kommunala verksamheterna. !¢
Kostnaderna i diagrammen motsvarar en tredje-
del av kommunsektorns verksamhet.

Antalet barn i forskolan har dkat kraftigt samtidigt
som elevantalet i grundskolan har sjunkit

Under de senaste dren har efterfrigan pi
forskoleplatser okat kraftigt. For att méta en
hogre efterfrigan pd dessa tjinster har ocksd
antalet platser utdkats och utgifterna for
verksamheten okat. Utbyggnaden av antalet
forskoleplatser, 1 kombination med en hdogre
andel ettdringar, har sannolikt bidragit till att den
drliga 6kningstakten 1 kostnaderna (i fasta priser)
for forskolan har okat mer in den 4&rliga
okningen av antalet barn 2005-2007. De senaste
dren har kostnaden dock okat i linje med
okningen av antalet barn. Antalet barn i
forskolan vintas fortsitta 6ka 20112015, men 1
en lingsammare takt.

168 Siffrorna r baserade pi uppgifter frin kommunernas rikenskaps-
sammandrag. Kostnaderna ir omriknade till fasta priser med hjilp av
prisdeflatorn som anvinds vid berikningen av kommunernas konsumtion
i fasta priser enligt den s.k. kostnadsmetoden (2010 &rs priser). Fram-
skrivningarna av antalet barn i férskolan, elever i grundskolan samt
antalet personer som ir 80 ir och ildre utgdr frin uppgifter frén Skol-

verket och Statistiska centralbyrdns befolkningsprognos.
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Diagram 9.10 Antalet barn och kostnader i forskolan

/ir/ig procentuell fordndring Index (100=2000)
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Kéllor: Statistiska centralbyran. Skolverket och egna berakningar.

Antalet elever 1 grundskolan har under samma
period minskat och kostnaderna har dirfor 6kat
mindre dn 1 6vriga verksamheter. Kostnaden per
elev 1 grundskolan har dock 6kat arligen 2004
2009 (se dven diagram 9.9).

Diagram 9.11 Elevantal och kostnader i grundskolan

/ir/ig procentuell foérdndring Index (100=2000)
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Kéllor: Statistiska centralbyran. Skolverket och egna berakningar.

Sedan 2000 har antalet elever 1 gymnasieskolan
okat med ca 25 procent, samtidigt som kostnad-
en per elev har minskat nigot.

I takt med att férskolans vixande barnkullar
uppndr skoldldern sker en gradvis expansion av
grundskolan. Samtidigt dr gymnasieskolan inne i
en anpassning till ett vikande elevunderlag.
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Diagram 9.12 Elevantal och kostnader i gymnasieskolan

A'rlig procentuell férdndring Index (100=2000)
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Kallor: Statistiska centralbyran. Skolverket och egna berékningar.

Kostnaderna for dldreomsorgen har minskat i
forbdllande till antalet dldre
Kostnaderna fér dldreomsorgen har minskat &r-
ligen 1 forhdllande tll antalet dldre Sver 65 4r.
Detta forhllande speglar en utveckling dir de
ildre 1 storre utstrickning bor kvar hemma med
utokad hemtjinst som komplement. P34 kost-
nadssidan motsvaras detta verksamhetsskifte av
relativt sett ligre kommunal resurstillférsel till
sirskilt boende i forhdllande wll insatser 1
ordinirt boende. Som framgir av kostnadsandel-
arna 1 diagram 9.9 si har kommunernas resurs-
fordelning till dldreomsorgen under 2000-talet
ocksid minskat ndgot i forhillande till 6vriga
indamal.

Under prognosperioden 6kar antalet personer
1 3ldrarna 65 4r och ildre. Det dr framfor allt
gruppen 65-79 ir som o6kar. Den grupp som
kriver mest omsorg, personer éver 80 8r, dr dock
oférindrad under prognosperioden.

Diagram 9.13 Antalet dldre och kostnader i dldreomsorgen

Arlig procentuell forandring Index (100=2000)
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Anm. : Aldre personer innefattar personer som &r 80 ar eller 4ldre.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar



9.7 Berdkningarna i budgetpropo-
sitionen for 2012 jamfort med
berdkningarna i 2011 ars

ekonomiska varproposition

Kommunsektorns finansiella sparandet fér 2010
har reviderats upp med ca 4 miljarder kronor
enligt NR. Det ir intikterna frén skatter som
blivit hogre in som tidigare redovisades som
preliminirt utfall. Detta pdverkar dock inte den
forvintade utvecklingen eftersom prognosen for
skatteintikterna 2010 1 2011 &rs ekonomiska
varproposition var 1 linje med det nu redovisade
utfallet. Aven det ekonomiska resultatet ir
opdverkat av denna utfallsrevidering eftersom
resultaten 1 de kommunala boksluten inte dndras
till f6ljd av dylika revideringar.

For 2011 ror prognosindringarna mindre
belopp. Prognosen for inkomsterna frén skatter
har justerats upp nigot tll foljd av att Ater-
himtningen i ekonomin hittills varit starkare in
vintat. Aven konsumtionsutgifterna beriknas bli
ndgot hogre av detta skil dn vad som bedémdes i
virpropositionen. Sammantaget beriknas bade
det finansiella sparandet och det ekonomiska
resultatet bli hogre 2011.

Prognosen fér kommunsektorns finanser
2012-2015 har i huvudsak reviderats ned 1
forhallande till bedémningen 1 virpropositionen.
Den vintade konjunkturavmattningen i svensk
ekonomi medfér att framfér allt tillvixten av det
kommunala skatteunderlaget reviderats ned for
2012 och 2013 i forhéllande till bedémningen i
varpropositionen.

Skatteunderlaget beriknas 2014 och 2015 i
huvudsak vixa i enlighet med bedémningen 1
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varpropositionen, dock har bla. prognosen fér
kapitalinkomster reviderats ned.

Eftersom prognosprincipen for att berikna
utgifterna fér kommunal konsumtion utgir frén
antagandet att kommuner och landsting 1 viss
utstrickning anpassar verksamheten till det ut-
rymme som ges av inkomsterna har iven
prognosen for konsumtionsutgifterna reviderats
ned.

Den ligre prognosen for évriga utgifter ir 1
huvudsak hinforlig till kapitalutgifterna.

Det finansiella sparandet och ekonomiska
resultatet har reviderats ned fér 2012-2015 1
forhallande till beddmningen i virpropositionen.

Tabell 9.9 Budgetpropositionen for 2012 i férhallande till

2011 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Totala inkomster 4 1 -1 -14 -13 -15
Inkomstskatter 4 1 -7 -13 -12 -14
Kommunal
fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 0 0 0 1 1 1
Ovriga
inkomster 0 0 -1 -2 -2 -2

varav mervérdes
skatt 0 0 0 0 0 0

Totala utgifter 0 0 -1 -13 -12 -9
Konsumtionsutger 0 1 -6 -11 -11 -8
Ovriga utgifter 0 0 -1 -2 -1 -1

Finansiellt

sparande 4 1 0 -1 -1 -6

Resultat fore extra-

ordindra poster -1 2 -1 -2 -1 -6

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Den offentliga sektorns finanser,

statens budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

e Den offentliga sektorns finansiella sparande
ir 1 balans 2011 och nira balans 2012, samt
forstirks direfter under prognosperioden.
For 2015 beriknas overskottet uppgd till
3,3 procent av BNP.

e Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark, trots den finansiella kris som
inleddes hosten 2008. Den finansiella
formogenheten ir positiv och den konsoli-
derade bruttoskulden (Maastrichtskulden)
uppgick 2010 till 39,7 procent av BNP, vilket
understiger referensvirdet inom EU pd
hoégst 60 procent av BNP med god marginal.

e Statens finansiella sparande och budgetsaldo
vinds till dverskott och statsskulden min-
skar under prognosperioden.

e Till foljd av balanseringsmekanismen vintas
3lderspensionssystemets finansiella sparande
vara 1 balans eller positivt under samtliga ar
under prognosperioden.

e Kommunsektorns finansiella sparande vinds
till ett underskott 2011. Kommuner och
landsting beriknas redovisa ett fortsatt
negativt finansiellt sparande 2012-2015.

e Avmattningen av den ekonomiska dterhimt-
ningen leder till en f6rsimring av de offent-
liga finanserna jimfért med bedémningen i
2011 &rs ekonomiska varproposition.

e Den finansiella krisen som inleddes under
2008 har medfért en kraftig férsimring av de
offentliga finanserna inom EU.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna (NR). Skatter och stats-
bidrag redovisas dock enligt den ordning som
gillde innan den genomgripande revideringen av
NR i ma 2010." Dirmed ansluter
redovisningen bittre till redovisningen 1 statens
budget och till den kommunala redovisningen.
Det innebir dock att skatter och statsbidrag for
delsektorerna (staten, &lderspensionssystemet
och den kommunala sektorn) avviker frin den
nuvarande redovisningen i NR. Det finansiella
sparandet for den offentliga sektorn och dess
delsektorer pdverkas emellertid inte av denna
avvikelse. Redovisningen av inkomster och ut-
gifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn
paverkas inte heller.

169 Fsrindringen i NR ir foranledd av att EU:s statistikorgan Eurostat
inte accepterar att statens skatteintikter frin hushillens direkta skatter
har ett negativt virde. Det beror pd att skattereduktionerna, frimst
avseende pensionsavgifterna och jobbskatteavdraget, ir stérre dn den
statliga inkomstskatten. Av denna anledning redovisar NR en del av
kommunalskatterna  och  den  allminna pensionsavgiften  som
transfereringar frin staten i stillet for skatteintikter och socialavgifter till
den  kommunala  sektorn  respektive  3lderspensionssystemet.
Forindringen medfér att hégre skatteinkomster och utgifter redovisas

for den statliga sektorn i NR.
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10.1 Utgifts- och inkomstforandringar
I detta avsnitt redovisas oversiktligt budget-
effekterna av dels de reformer och den finan-
siering som foreslds eller aviseras 1 denna propo-
sition, dels de reformer och den finansiering som
tidigare beslutats eller aviserats. I redovisningen
forutsitts, med ndgra sirskilt angivna undantag,
att de angivna anslagsférindringarna motsvaras
av lika stora utgiftsférindringar.

Foreslagna utgifts- och inkomstférandringar

I tabell 10.1 redovisas de sammantagna effek-
terna pa det finansiella sparandet i1 den offentliga
sektorn av foreslagna eller aviserade utgifts- och
inkomstférindringar 1 denna proposition, 1
forhdllande till bedémningarna 1 2011 &rs eko-
nomiska virproposition. Aven férslagen i
propositionen Hostindringsbudget fér 2011 har
beaktats, utom de dir medel tillfors
transfereringsanslag utan att nigon ny reform
foreslds. For dessa anslag foreslis att anslagna
medel hojs for att finansiera redan tidigare
beslutade regelsystem, till f6ljd av férindringar i
volymer eller makroekonomiska férutsittningar.
Av tabellen framgdr siledes hur utformningen av
politiken har forindrats sedan virpropositionen.
En detaljerad beskrivning av de inkomst- och
utgiftsforindringar som féreslds 1 denna propo-
sition finns 1 avsnitt 6 och 8.2.

De foreslagna 4tgirderna pd budgetens
utgifts- och inkomstsida medfér att den
offentliga sektorns finanser foérsvagas med
1,1 miljarder kronor 2011, 15,0 miljarder kronor
2012, 17,3 miljarder kronor 2013, 14,1 miljarder
kronor 2014 och med 12,4 miljarder kronor
2015, jimfért med berikningarna 1 den
ekonomiska virpropositionen.

Av tabell 10.1 framgdr vidare hur de fore-
slagna och aviserade reformerna paverkar de tak-
begrinsade utgifterna och hur dessa ska justeras
for att redovisningsmissigt dverensstimma med
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn.
Bland forslagen tll utgiftsreformer finns sats-
ningar pd infrastruktur och arbetsmarknads-
politik. Sammantaget beriknas de foreslagna
reformerna  medféra  hogre utgifter med
1,1 miljarder kronor 2011, 11,5 miljarder kronor
2012, 11,4 miljarder kronor 2013, 8,7 miljarder
kronor 2014 och med 7,2 miljarder kronor 2015.

De foreslagna reformerna som paverkar bud-
getens inkomstsida, t.ex. sinkt mervirdesskatt
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for restaurang- och cateringtjinster, beriknas
minska inkomsterna med 3,6 miljarder kronor
2012, 6,0 miljarder kronor 2013, 5,4 miljarder
kronor 2014 och med 5,2 miljarder kronor 2015.
I tabell 10.1 ingdr de indirekta effekter som
uppstdr till f6ljd av de foreslagna eller aviserade
utgifts- och inkomstreformerna. Om en reform
ger upphov till en indirekt effekt medfér det att
nettoeffekten pd den offentliga sektorns finan-
siella sparande skiljer sig frin den direkta brutto-
effekten pd budgeten (se vidare avsnitt 6.21).

Tabell 10.1 Foreslagna utgifts- och inkomstférandringar

2011-2015,
sparande

effekt pa offentliga sektorns finansiella

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till 2011 ars ekonomiska
varproposition.

2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftsfordndringar

Férandring av takbegransade
utgifter! 1,1 125 11,4 88 73

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 00 -10 -01 -0,1 -0,1
Summa utgiftsforandringar 1,1 11,5 114 87 1,2
Inkomstféréndringar

Skatter, brutto® 00 -37 -84 -716 -71
Indirekta effekter av skatter’® 00 01 12 09 08
(Ovriga inkomstreformer* 00 01 13 12 1.2
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 -36 -60 -54 -52

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -1,1 -150 -17.3 -141 -124

! Nu foreslagna och aviserade anslagsforandringar beskrivs narmare i avsnitt
8.2.1. Anslagsférandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingar inte. Vidare ingdr inte medel som i propositionen Hostandrings-
budget for 2011 foreslas tillforas transfereringsanslag.

? Effekterna pé de offentliga finanserna av foreslagna och aviserade forandringar
av skatteregler beskrivs narmare i avsnitt 6.21.

¥ Med indirekta effekter avses har budgeteffekter fran forandrade priser och loner
vid ofdrandrade volymer.

% Se avsnitt 7.1.3.

Kalla: Egna berdkningar.

Férandringar jamfort med féregaende ar

I tabell 10.2 redovisas de samlade budget-
effekterna av tidigare beslutade och aviserade
samt nu foreslagna reformer, inklusive finansier-
ingen av dessa, i forhdllande till féregdende &r. P&
detta sitt redovisas pd en overgripande nivd
regeringens prioriteringar. De reformer som
redovisas avser bdde utgifts- och inkomstsidan
pa statens budget. Indirekta effekter av utgifts-
reformer pd budgetens inkomstsida ingdr inte.



Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstforandringar 2010-2015 i
forhallande till foregaende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt foreslagna och aviserade reformer och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftsfirandringar’

Forandring av takbegransade

utgifter? -15 =31 29 -36 -43 -49
Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalréken-

skaperna 250 -6,2 -53 -20 04 03
varav stod till kommuner
och landsting® 26,0 -130 0,0 0,0 0,0 0,0

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar* 07 1,2 -29 -27 10 -0,3

varav kapitaltillskott till

statliga bolag -0,8 31 -1,0 10 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 23,5 -9,2 -24 -55 -39 -45
Inkomsférandringar'

Skatter, brutto® -141 -68 -40-29 08 15
Indirekta effekter av skatter 06 -10 01 10 -03 -04
Ovriga inkomstreformer -,1 00 01 12 0,0 0,0
Summa inkomst-

forandringar, netto -146 -18 -38 -0,7 05 1,1

Utgifts- och inkomst-
forandringar, effekt pa
offentliga sektorns

finansiella sparande'® 2381 15 -14 49 44 56

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebdr minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfért med aret innan. Fullstandigt periodiserad redo-
visning for skatter.

2| tabell 8.6 redovisas utgiftsforandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforand-
ringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten och anslags-
forandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volym-
forandringar i transfereringssystemen m.m. ingar ej (se avsnitt 8.1.3). Vidare
ingar inte medel som i propositionen Hostandringsbudget for 2011 foreslas till-
foras transfereringsanslag.

S Det tillfalliga Kkonjunkturstodet pd sammanlagt 13 miljarder kronor (varav
6 miljarder kronor foreslogs i budgetpropositionen for 2010 och 7 miljarder kronor
foreslogs i 2009 ars ekonomiska varproposition) utbetalades fran statens budget
i december 2009 men avsags att anvandas under 2010. Nationalrdkenskaperna
(NR) periodiserar darfor stodet till 2010, vilket ocksé battre visar inriktningen pa
finanspolitiken. Tabellen visar forandringen mellan ar och den justering som gérs
for de olika redovisningsprinciperna pa 26 miljarder kronor 2010 bestar av:
13 miljarder lagre utgifter 2009 i NR &n pa anslag och motsvarande 13 miljarder
kronor hagre utgifter 2010 (se aven tabell 8.5). | redovisningen antas att séval
permanenta som tillfalliga statsbidrag till kommuner och landsting anvands fullt
ut fér konsumtion och ddrmed fullt ut paverkar den offentliga sektorns finansiella
sparande.

* Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vdg- och jarnvagsobjekt.
Nettouppléning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

5 Se tabell 7.12. Ar 2010 och 2013 dverensstammer inte bruttoeffekten mellan
tabellerna. For 2010 beror det pa att tabell 7.12 inkluderar fordndrad kommunal
utdebitering, vilket inte ska ingd i tabell 10.2 eftersom den tabellen visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen. For 2013
beror det pa att tabell 7.12 inkluderar intakterna fran EU:s handel med
utslappsratter bland de totala skattintakterna till féljd av regelandringar. | tabell
10.2 redovisas i stéllet utslappsratterna som dvriga inkomstreformer.

8 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berdkningar.
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Ar 2010 forsvagades de samlade offentliga
finanserna frimst till f6ljd av sinkta skatter samt
det ullfilliga konjunkturstodet till kommuner
och landsting. Ar 2011 upphor merparten av
konjunkturstédet och de offentliga finanserna
forstirks darfor ndgot, trots att skatterna sinks.
De offentliga finanserna férsvagas 2012, bl.a. tll
foljd av de foreslagna eller aviserade utgifts- och
inkomstférindringar i denna proposition. Aren
direfter forstirks de offentliga finanserna frimst
till f6ljd av att satsningar pa utgiftssidan trappas
av.

Utgifterna pd statens budget, justerade for att
redovisningsmissigt Gverensstimma med det
finansiella sparandet, okar till {6]jd av beslut om
reformer med 23,5 miljarder kronor 2010 i1
forhallande till nirmast foéregdende &r, bla. till
foljd av konjunkturstédet till kommunsektorn.
Ar 2011 minskar utgifterna till f5ljd av beslut. Ar
2012 okar de takbegrinsade utgifterna tll foljd
av beslut om reformer, men efter justering till
NR:s redovisningsprinciper minskar utgifterna
ndgot, bl.a. fér att lnefinansierade infrastruktur-
investeringar minskar i omfattning. Ar 2013-
2015 minskar utgifterna till f6]jd av beslut om
reformer, frimst pd grund av att satsningar av
ullfillig karaktir, t.ex. pd infrastruktur, arbets-
marknadspolitik och utbildning successivt fasas
ut. I avsnitt 8.1.2 (tabell 8.6) redovisas férind-
ringarna per utgiftsomrade.

Inkomsterna minskar med 14,6 miljarder
kronor 2010 och med 7,8 miljarder kronor 2011,
1 férsta hand pa grund av inférandet av det fjirde
steget 1 jobbskatteavdraget och det héjda grund-
avdraget for pensionirer. Aven 2012 férsvagas
inkomsterna, frimst till {6ljd av sinkningen av
mervirdesskatten for restaurang- och catering-
yinster. Frdn och med 2013 f{orindras
inkomsterna relativt lite mellan &ren till foljd av
beslut om reformer.

10.2 Den offentliga sektorns finanser

Den svenska ekonomin har gitt igenom den
finansiella och ekonomiska kris som inleddes
under 2008, utan att stora underskott uppstatt i
den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
goda utgdngsliget, med ett overskott pd
2,2 procent av BN 2008, gjorde det mojligt att
motverka den kraftiga konjunkturnedgingen

631



PROP. 2011/12:1

med finanspolitiska stimulanser utan att dventyra
de offentliga finanserna.

Diagram 10.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP. Utfall for 2000-2010, prognos fér 2011-2015.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det finansiella sparandet uppvisade fér 2009 ett
underskott pd endast 0,9 procent av BNP och
for 2010 pd 0,2 procent av BNP. Det ir ett
mindre underskott dn vad den relativt milda
konjunkturnedgéngen 1 borjan av 2000-talet gav
upphov till f6r 2002 och 2003 (se diagram 10.1).

Tabell 10.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

1680 | 1721 1763 1830 1926

Procent av BNP 508 | 498 501 498 497 497
Skatter och
avgifter 1506 | 1543 1580 1642 1731

Procent av BNP 455 | 446 449 447 447 446
Kapitalinkomster 61 68 69 71 73 80
Ovriga inkomster 113 110 114 117 122 127
Utgifter 1686 | 1717 1765 1803 1846

Procent av BNP 510 497 502 490 476 464

Inkomster

Utgifter exkl.

rantor 1652 | 1676 1729 1765 1807 1856
Rantor 34 41 36 38 39 37
Finansiellt

sparande -1 4 -2 21 80 134

Procent av BNP -0 01 0,0 0,7 2,1 3,3
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aterhdmtningen i ekonomin efter den kraftiga
nedgingen bidrar till ett litet 6verskott i det
finansiella sparandet 2011. Den vintade ekono-
miska avmattningen leder till att det finansiella
sparandet minskar ndgot 2012. D3 ullvixten &ter
tar fart under de dirpd féljande &ren okar det
finansiella sparandet och fér 2015 beriknas ett
overskott pd 3,3 procent av. BNP. Forstirk-
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ningen sker genom att utgifterna minskar som

andel av BNP (se tabell 10.3).

Tabell 10.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Hushallens direkta
skatter 159 | 154 157 155 155 155
Bolagens direkta
skatter 34 3,5 33 3,3 3.4 34
Arbetsgivare o.
egenforetagar-
avgifter 121 | 11,9 121 120 120 120
Mervardesskatt 9,7 9,6 9,5 9,5 9,6 9,6
Fastighetsskatt och
avgift 08| 08 08 08 08 07
Ovriga indirekta
skatter 3,9 3,7 3,8 3,7 3,6 3,5
Summa 457 | 448 452 449 449 449
Till offentlig sektor 455 | 446 449 447 447 4456
Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Inkomsterna och skatteintikterna minskar
relativt kraftigt 2011 i forhdllande wll BNP.
Detta ir frimst en f6ljd av att hushéllens direkta
skatter 6kar lingsammare dn BNP. Det beror till
en del pd skattesinkningen fér pensionirer
genom det hojda grundavdraget, men ocksd pad
att de skattepliktiga transfereringarna minskar i
forhillande till BNP. Ar 2012 okar skatte-
intikterna nigot som andel av BNP {6r att sedan
utvecklas 1 takt med BNP (se tabell 10.4).

Diagram 10.2 Inkomster och utgifter

Procent av BNP. Utfall for 2000-2010, prognos for 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgiftskvoten (utgifterna 1 forhdllande il
BNP), som 2010 uppgick till 51 procent av
BNP, minskar 2011 delvis till {6ljd av att BNP
fortsatt att 6ka relativt starkt. Inbromsningen av
tillvixten bidrar till att utgiftskvoten ékar 2012.
Nir tllvixten direfter &ter tar fart minskar
utgiftskvoten. Eftersom inkomsterna som andel



av BNP ir i stort sett oférindrade fr.o.m. 2013
ir det den minskande utgiftskvoten som leder
ull foérstirkningen av det finansiella sparandet.
Vid en normal ekonomisk tillvixt, och utan till-
kommande diskretiondra finanspolitiska &t-
girder, ir det normalt att skatteintikterna 6kar 1
takt med BNP, samtidigt som utgifterna min-
skar som andel av BNP. Det beror bl.a. pd att en
del av utgifterna inte ir indexerade och pd att
tillfilliga program faller bort. Vidare medfér den
ekonomiska &terhimtningen att utgifterna for
arbetslosheten minskar (se diagram 10.2).

Tabell 10.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Konsumtion 212 | 26,7 266 261 256 251
Investeringar 33 3,3 3,3 3,1 3,0 3,1
Transfereringar till
hushall 162 | 154 157 153 147 141
Rlderspensioner 86| 82 85 84 82 80
Sjukdom 3,1 3,0 2,9 2,7 2,5 2,4
Arbetsmarknad 11 0,9 0,9 0,9 0,7 0,6
Familjer och barn 18 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7
Ovrigt 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5 14
Ovriga
transfereringar och
subventioner! 331 31 35 34 34 33
Rénteutgifter 10 12 10 10 10 09
Summa utgifter 51,0 | 497 502 490 476 464
Exklusive réntor 50,0 | 485 492 480 466 455

YInklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under prognosperioden 6kar den offentliga
konsumtionen 1 volym, men minskar som andel
av BNP. Efter en 6kning 2012 minskar dven
transfereringarna som andel av BNP. Under
2011 minskar transfereringarna frimst till foljd
av en svag utveckling av pensionerna. Pensionir-
ernas ekonomi forstirks emellertid genom héj-
ningen av grundavdraget. Ar 2012 hojs
pensionerna och ékar som andel av BNP. De
ohilsorelaterade transfereringarna, som minskat
under en f6ljd av &r, vintas fortsitta att minska
som andel av BNP. Rinteutgifterna ¢kar 2011
till f6ljd av en hogre rinta. Den minskade
statsskulden tillsammans med successivt hogre
rinta medfor att rinteutgifterna beriknas vara i
stort sett nominellt oférindrade 2012-2015,
vilket medfér att rinteutgifterna minskar ndgot
som andel av BNP (se tabell 10.5).
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10.2.1 Statens finanser

Statens finansiella sparande forstirks under
prognosperioden. Budgetsaldot ir positivt och
statsskulden minskar.

Statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande uppvisade 2010 ett
underskott  pd 18 miljarder kronor eller
0,6 procent av BNP. Underskottet minskar 2011
och 2012 vintas det finansiella sparandet vara i
balans. Frin och med 2013 beriknas ett over-
skott uppstd som 2015 6kar tll 3,3 procent av
BNP. Inkomsterna som andel av BNP beriknas,
efter en minskning 2011, vara oférindrade. Det
finansiella sparandet forstirks frimst genom att
utgifterna minskar som andel av BNP (se tabell
10.6).

Tabell 10.6 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 880 900 917 954 1005 1062
Procent av
BNP 266 | 260 261 259 259 261
Skatter och
avgifter 783 797 813 846 896 947

Kapitalinkomster 31 36 35 37 35 38
QOvriga inkomster 67 66 69 71 74 77

Utgifter 899 905 918 9121 925 929
Procent av
BNP 272 | 262 261 250 239 228
Utgifter exkl.
rantor 868 868 886 887 893 902
Procent av
BNP 262 | 251 252 241 230 221
Rénteutgifter 31 37 32 33 32 27
Finansiellt
sparande -18 -5 -1 33 80 133
Procent av
BNP -06 | -01 0,0 09 21 3,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella  férmogenheten, — exklusive
effekten av virdeférindringar. Budgetsaldot
visar statens ldnebehov med omvint tecken och
paverkar dirmed forindringen av statsskulden.
Det finansiella sparandet pdverkas inte av {6r-
siljningar och kop av finansiella tillgdngar, t.ex.
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aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana
transaktioner inte férindrar den finansiella f6r-
mogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Férutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget i flera avseenden
fran redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR tllimpar en periodi-
serad redovisning.'”® Denna skillnad paverkar
framfor allt redovisningen av skatteintikter och
rinteutgifter.

Tabell 10.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt
sparande -18 -5 -1 33 80 133

Till budgetsaldo

missigt  inbetalda  skatterna  vintas  bli
28 miljarder kronor hogre in de debiterade
skatteintikterna. Det ir en foljd av att den
kraftiga 6kningen av skatteintikterna pd kapital-
inkomster 2010 till stor del betalas som fyllnads-
inbetalningar 2011. Under 2011-2015 férstirks
budgetsaldot, men inte det finansiella sparandet,
av drets redan genomférda och framtida
berikningstekniskt antagna forsiljningar av
statens aktieinnehav om 25 miljarder kronor
2011 och 15 miljarder kronor per ir 2012-2015
(se tabell 10.7).

Statens budgetsaldo

Réntor,
periodisering,
kursvinster/forluster 0 -4 5 4 3 -13

Periodisering av
skatter -3 28 0 -7 0 -5

Kop och forséljning
av aktier, extra

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2012 ta upp lan enligt 5 kap. budget-
lagen (2011:203).
Berikningen av Riksgildskontorets netto-
utldning f6r 2012 enligt tabell 10.8 godkinns.
Berikningen av den kassamissiga korriger-
ingen f6r 2012 enligt tabell 10.8 godkinns.

utdelningar m.m.! 9 25 18 15 15 15
Kommunbidrag 13 0 0 0 0 0
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -1 3 -2 6 ) W
Budgetsaldo -1 41 19 39 96 128

! For 2012 antas forsaljningarna av aktier uppga till 15 miljarder kronor. Dartill
kommer extra utdelningar och kapitaltillskott p& netto 3 miljarder kronor.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2010 visade det finansiella sparandet ett
storre underskott dn budgetsaldot. Det tillfilliga
konjunkturbidraget till den kommunala sektorn
betalades delvis ut och belastade statens budget
2009, men minskade det finansiella sparandet
2010. T motsatt riktning verkade att de kassa-
missigt inbetalda skatterna var 3 miljarder
kronor ligre in de for dret debiterade skatterna.
Forsiljningar av aktier och extra aktieutdelningar
tillgodoriknades budgetsaldot med 9 miljarder
kronor, men piverkade inte det finansiella
sparandet.

For 2011 forstirks budgetsaldot 1 férhdllande
till det finansiella sparandet av att de kassa-

170 Den kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras trans-
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir t.ex. att skatter

redovisas pd inkomstdret i NR och inte nir betalningen sker.
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Enligt budgetlagen (2011:203) ska statens
budget omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som péverkar statens l&ne-
behov. Ett budgetdverskott (ett positivt saldo)
innebir ett motsvarande negativt ldnebehov for
staten och att statsskulden dirigenom normalt
minskar.

Det motsatta forhdllandet giller vid ett
budgetunderskott. For att statens budgetsaldo
ska 6verensstimma med statens l&nebehov redo-
visas Riksgildskontorets nettoupplining och en
kassamissig korrigeringspost pd utgiftssidan av
statens budget.

Statens budget visar Gverskott

Statens finanser har dterhdmtat sig snabbt frin
finanskrisen som inleddes under hosten 2008.
Statens budget visade 1 stort sett balans 2010, di
underskottet uppgick till 1 miljard kronor.
Konjunkturdterhimtningen under 2010 bidrog
till att 6ka statens inkomster frdn bla. skatt pd
arbete och mervirdesskatt. Samtidigt minskade
utgifterna, inklusive Riksgildskontorets netto-
utldning, 2010 med ca 100 miljarder kronor i fér-
héllande tll 2009. I stort sett hela minskningen
berodde pé den tillfilliga utgiftsékning 2009 som
var foranledd av utldning till Riksbanken (se
vidare nedan).



For 2011 vintas statens budget uppvisa ett
dverskott p3 41 miljarder kronor. Ar 2012
minskar budgetsaldot ndgot dll foljd av
konjunkturavmattningen, men okar direfter
gradvis till 128 miljarder kronor 2015. I tabell
10.8 och diagram 10.3 redovisas budgetsaldots
utveckling 2010-2015. Utéver det forbittrade
konjunkturliget bidrar dven ett berikningstek-
niskt antagande om férsiljningar av delar av
statens innehav av aktier 1 noterade och
onoterade aktiebolag till att &verskottet okar
samtliga &r 2011-2015. Detta antagande okar
statens forsiljningsinkomster med 15 miljarder
kronor per dr 2012-2015 (se vidare avsnitt 7.2.2).

Tabell 10.8 Statens budgetsaldo 2010-2015

Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 780 | 863 833 857 910 956
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 763 | 7715 792 793 793 798
Statsskuldsrantor

m.m.? 23 36 22 23 23 32
Riksgaldskontorets

nettoutlaning -9 10 0 0 -2 -2
varav

In-/utlaning fran
myndigheter
(rantekonto) -8 -4 -4 -4 -4 -4
Inbetalning av
premiepensions-

medel inkl. rdnta -30 -32 -33 -34 -36 -37
Utbetalning av
premiepen-
sionsmedel 30 32 33 35 36 38
CSN, studielan 6 6 6 6 6 6
Inséttnings-
garantin -1 -1 -1 -1 -1
Stabilitetsfond -5 -3 -4 -4 -4 -4
Lan Rikshanken -4 -12 -3
Lan till andra
lander 2 9 3 3 -1
Nettoutlaning —
Infrastruktur-
investeringar® 6 8 5 2 3 3
Apoteket AB -6 6
Ovrigt, netto 0 1 -2 -1
Kassamassig
korrigering* 3 1 0 1 0 0
Statens
budgetsaldo -1 41 19 39 96 128

UInklusive forandring av anslagsbehallningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

3 Avser infrastrukturldn (netto) for Botniabanan AB och Trafikverket (Banverket
och Véagverket t.o.m. den 31 mars 2010).

* Den kassamassiga korrigeringen 2009-2013 avser framst forfall av 1an som
staten dvertog fran Venantius AB 2007.

Kallor: Riksgéaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Tillfilligt hoga statsskuldsrintor 2011 och 2015
Storleken p3 statsskulden, rintenivierna och den
svenska kronans vixelkurs mot andra valutor ir
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de viktigaste faktorerna for rinteutgifternas
storlek. Rinteutgifterna paverkas dven till stor
del av Riksgildskontorets ldneplaner. Stats-
skuldsrintorna blir férhdllandevis hoga 2011,
trots att marknadsrintorna fortfarande ir ligre
in de skulle vara 1 konjunkturell balans. Det
beror delvis p valutaférluster som uppkommer i
samband med att schweizerfrancen har stirkts
kraftigt. Eftersom ca 20 procent av den svenska
valutaskulden ir 1 schweizerfranc fir detta en
betydande effekt pd rinteutgifterna. Dirtill har
Riksgildskontoret emitterat en ny tiodrig stats-
obligation som ger ligre 6verkurser och dirmed
hogre rinteutgifter 2011. Aven 2015 ir rinte-
utgifterna hoga 1 férhillande till Gvriga &r under
prognosperioden. Anledningen ir att en real-
obligation forfaller, vilket dkar utgifterna med ca
12 miljarder kronor.

Diagram 10.3 Statens budgetsaldo 2000-2015

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2010, prognos fér 2011-2015
200
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Riksgéldskontorets nettoutlining tillfilligt hog
2011
Riksgildskontorets nettoutlining!”!  beriknas
2011 uppg3 till 10 miljarder kronor. Ar 2012 och
2013 beriknas nettoutliningen vara mindre in
500 miljoner kronor, varefter en nettoinldning
bedéms uppkomma 2014 och 2015.

Till nettoutldningen 2011-2013 bidrar bl.a.
lanen till Island och Lettland samt den planerade

171 Riksgildskontorets nettoutldning utgdrs av myndighetens in- och
utlining till myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta delposterna utgdrs normalt av in- och utbetalningar av premie-
pensionsmedel, Centrala studiestédsnimndens nettoupplining fér
finansiering av studielin samt nettoutliningen fér infrastrukturinvest-
eringar. Inbetalningar av premiepensionsmedel placeras tillfilligt pd ett
konto i Riksgildskontoret fram till dess att de definitiva pensionsritterna
faststillts och tillgodofors pd pensionsspararnas konton hos Pensions-

myndigheten.
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utliningen till Irland, utléningen tll infra-
strukturinvesteringarna och upphérandet av den
ullfilliga placeringen av férsiljningsinkomster
frin Apoteket Omstrukturering AB. Ar 2010
placerade det statliga bolaget Apoteket
Omstrukturering AB tillfilligt likviden frin for-
siljningen av apotek till privata apoteksforetag
pa ett konto i Riksgildskontoret. Under 2011
upphor den tillfilliga placeringen och likviden
betalas i stillet in pd inkomsttitel.

Riksgildskontorets nettoutldning paverkas av
lan wll andra linder. Islands mojlighet att 1ana
frin den svenska staten lopte ut den 31
december 2010, men férlingdes efter beslut 1
riksdagen den 21 juni 2011 to.m. den 31
december 2011. Tillginglighetsperioden foér
krediten till Lettland I6per ut den 22 december
2011. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med en proposition om Sveriges kredit
till Irland. I berikningarna ingdr ldneramarna for
krediten tll Island om 495 miljoner euro, till
Lettland om 720 miljoner euro och fér krediten
till Irland om 600 miljoner euro. Det ir dock
oklart hur stor del av [neramarna som kommer
att tas 1 ansprdk. Under 2009 och 2010 erholl
Island 247,5 miljoner euro frin svenska staten. I
prognosen antas att resterande del av lnet
betalas ut under 2011. Island ska borja dterbetala
linet med lika stora belopp varje kvartal under
sju &r med start fem &r efter forsta utbetalningen.
Aterbetalningen borjar dirmed 1 december 2014
och beriknas bidra med ca 1 miljard kronor till
nettoinliningen 2015. I berdkningen antas vidare
att Lettland utnyttjar sin méjlighet att [3na frin
den svenska staten. Den lettiska regeringen har
dock uppgett att den inte har for avsikt att
anvinda l&neméjligheten. Lineavtalet med Irland
ir under forhandling och antas 1 berikningen
belasta nettoutldningen 2012 och 2013.

Ar 2009 lnade Riksbanken motsvarande
97 miljarder kronor i Riksgildskontoret for att
oka valutareserven. Linet tecknades 1 euro och
dollar. I takt med att 1in forfaller och nya ldn
tecknas  uppstdr  valutakursdifferenser. D3
kronan har stirkts sedan l&nen tecknades har
valutakursvinster uppkommit vid omsittningar
av lanet bide 2009 och 2010. Aven 2011 och
2012 beriknas valutakursvinster uppstd med nira
12 miljarder kronor 2011 och 3 miljarder kronor
2012, vilket minskar nettoutliningen. Amorte-
ringen av l&net till Riksbanken har beriknings-
tekniskt satts till Okronor under prognos-
perioden.
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For att forbittra likviditetshanteringen 1
staten har sedan borjan av 1990-talet den s.k.
rintekontomodellen anvints. Enligt denna férs
alla medel som myndigheterna disponerar i sin
verksamhet wll ett s.k. rintekonto. Praktiskt
taget alla myndigheter har ett rintekonto 1
Riksgildskontoret och frin detta gors samtliga
betalningar som avser myndigheternas egna
verksamheter. De myndigheter som ir helt
anslagsfinansierade har normalt en relativt lig
rintekontobehillning. En del myndigheter har
dock mycket stora rintekontobehllningar, till
viss del beroende pd att de har stora avgifts- eller
bidragsinkomster. Sedan 2004 har den genom-
snittliga behdllningen p4 rintekontona dkat med
4 miljarder kronor per r. Ar 2011-2015 antas
denna okning fortsitta, vilket minskar netto-
utliningen med 4 miljarder kronor per &r.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2011 beriknas engingseffekter paverka
budgetsaldot positivt med 27 miljarder kronor
(se tabell 10.9). For 2011 gors ett beriknings-
tekniskt antagande om férsiljningar av aktie-
innehav i statliga bolag om 25 miljarder kronor.
Hittills under 2011 har férsiljningarna av delar
av statens innehav i Nordea Bank AB och
TeliaSonera AB:s 4terkop av aktier inneburit
inkomster om 23 miljarder kronor. Aven
Riksgildskontorets upplining for Riksbanken
2009 péverkar, som tidigare anférts, budget-
saldot positivt 2011. Linet tecknades i euro och
dollar och det faktum att kronan har stirkts
sedan dess har medfért valutavinster. Effekten
pd budgetsaldot av dessa tillfilliga inkomst-
okningar motverkas nigot av utliningen till
Island och Lettland.

Ar 2012-2015 beriknas de 3rliga storre
engdngseffekterna 6ka budgetdverskottet med
mellan 12 och 19 miljarder kronor. Aven dessa ir
gors ett berikningstekniskt antagande om fér-
siljningar av aktier 1 statliga bolag. For 2012—
2015 antas dessa forsiljningsinkomster uppgs till
15 miljarder kronor per &r.



Tabell 10.9 Statens budgetsaldo samt justering for storre
engangseffekter 2010-2015
Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

PROP. 2011/12:1

Tabell 10.10 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

Statens

budgetsaldo -1 41 19 39 96 128
Storre

engangseffekter -10 | -27 -18  -12 -15 -16
varav

Forsaljning av

statligt

aktieinnehav =25  -15 -15 -15 -15
Apoteket Om-

strukturering AB -6

Extra utdelningar -3 -4

Kapitaltillskott ! 3

Lan till

Riksbanken 2 4 -12 -3

Lan till andra

lander 2 9 3 3 -1

Venantius AB,
forfalloprofil

overtagna lan 1 1
Swedavia AB -1
Carnegie Invest-

ment Bank AB -1

QOvrigt, netto 3 -1

Statens budget-
saldo justerat for
storre engangs-
effekter -12 14 1 27 81 112

Anm.: De tillfalliga stabiliseringspolitiska &tgérder som inforts i samband med
krisen i form av bl.a. tillfalligt hogre statsbidrag till kommunsektorn, utbild-
ningsatgarder och tidigarelaggning av infrastrukturatgérder har inte inkluderats
i denna tabell. Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Avser 1,3 miljarder kronor till SAS nyemission och 2 miljarder kronor till
Inlandsinnovation.

2 Avser Riksbankens |4n i Riksgéldkontoret.

3 Avser omfinansiering av infrastrukturlan.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

10.2.2 Alderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 3lderspensions-
systemet uppgick 2010 till 6 miljarder kronor
eller 0,2 procent av BNP (se tabell 10.10). Over-
skottet okar 2011 ll foljd av att avgifts-
overskottet blir mindre negativt. Det beror p en
nedskrivning av  inkomstpensionerna  med
4,3 procent 2011 jaimfoért med 3,0 procent 2010
(se tabell 10.11). For den resterande prognos-
perioden, 2012-2015, vintas det finansiella spar-
andet vara svagt positivt eller 1 balans.

2010 [ 2011 2012 2013 2014 2015
Avgifter 208 | 217 220 227 239 250
Pensioner 220 | 220 236 247 257 265
Avgiftsdverskott -12 -3 -16 -20 -18  -15
Réntor, utdelningar 22 23 25 24 26 29
Forvaltningsutgifter
m.m. -5 -4 -4 -4 S
Finansiellt sparande 6 17 6 0 4 10
Procent av BNP 02| 05 02 00 01 02

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 irs lder ir foljsamhetsindexerade. T ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pd férindringen
av inkomstindex."”? Om balanstalet under-
stiger 1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder
dverstiger systemets tillgdngar, aktiveras balans-
eringen. Balanseringen ir ett sitt att, genom en
justering av  indexeringen, sikerstilla att
pensionssystemets utgifter inte lingsiktigt 6ver-
stiger dess inkomster. Detta sker genom att
pensionerna bestims utifrin férindringen av
balansindex istillet f6r inkomstindex. Balans-
index beror av utvecklingen av inkomstindex
och balanstalets storlek. Balanseringen ir aktiv-
erad si linge balansindex understiger inkomst-
indexets niva.

Diagram 10.4 Inkomstindex och balansindex

Index
180
o= |nkomstindex Balansindex
160
140 &
120 t t t t t
09 10 11 12 13 14 15

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

172 Omrikning gérs med hinsyn tagen till normen pd 1,6 procent, se
prop. 1997/98:151 5. 189.

637



PROP. 2011/12:1

Balanseringen forvintas vara aktiverad under
hela prognosperioden (se diagram 10.4). Detta
innebir att pensionerna stiger med mer in ut-
vecklingen av inkomstindex om balanstalet 6éver-
stiger 1,0000. Balanseringen av 3lderspensions-
utgifterna  medfér  att  avgiftsunderskottet
minskar 2010 och 2011. Eftersom balanstalet
overstiger 1,0000 under 2012, och vintas gora
det dven 2013, 6kar balansindex mer in inkomst-
index under dessa r. Omvint vintas en svagare
6kning av balansindex under 2014 och 2015, till
foljd av att balanstalet under dessa ar understiger
1,0000 (se tabell 10.11).

Pensionsutbetalningarna  dverstiger  avgifts-
inkomsterna under hela prognosperioden, vilket
framfor alle kan forklaras av att de stora &rs-
kullarna fodda pd8 1940-talet gir i pension.
Direktavkastningen pd AP-fondernas tillgingar
ticker dock avgiftsunderskottet, vilket leder till
att det finansiella sparandet 1 3lderspensions-
systemet 1 genomsnitt beriknas uppgd till
0,2 procent av BNP per ar 2011-2015.

Tabell 10.11 Inkomstindex, balanstal och balansindex

Procentuell féréndring om annat ej anges, Utfall for 2010-2012,
prognos fér 2013-2015.

2010 2011 2012 | 2013 2014 2015

Tabell 10.12 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Totala inkomster 786 | 797 816 842 877 907
Procent av BNP 238 | 230 232 229 226 223
Inkomstskatter 524 | 535 553 574 602 628
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 16 16 16
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 138 | 137 135 135 136 134
Skatter och bidrag

som procentavBNP 20,5 | 199 200 197 194 191
Ovriga inkomster 110 | 110 113 117 123 129

varav moms 47 48 49 51 53 55
Totala utgifter 780 | 804 822 848 881 916
Procent av BNP 236 | 233 234 231 227 225
Konsumtions
utgifter 659 | 676 690 711 737 765
Kostnadsvolym
procentuell
utveckling 2,2 05 -04 0,5 0,8 0,9
Ovriga utgifter 121 | 128 132 136 143 151
Finansiellt sparande 6 -8 -6 -5 -4 -9
Procent av BNP 02\ -02 -02 -01 -01 -02
Resultat fore extra
ordindra poster 18 8 8 9 10 6

Inkomstindex 0,3 1,9 49 2,0 3,1 4,0
Balansindex -4 -27 52 3,1 2,5 1,8
Foljsamhetsindexering' -3,0 -4,3 3,5 1,5 0,8 0,2

Balanstal’ 0,9826 10,9549 1,0024 |1,0104 0,9938 0,9792

! Foljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tilliggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som l&dggs till pensionen nér den
beviljas.

2 Balanstalet uttrycker inte procentuell fordndring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.

10.2.3 Kommuner och landsting

Kommunsektorns finansiella sparande uppgick
2010 till 6 miljarder kronor, eller 0,2 procent av
BNP. Sektorn redovisade samtidigt ett
ekonomiskt resultat fére extraordinira poster pd
18 miljarder kronor (se tabell 10.12). De starka
finanserna kan 1 huvudsak foérklaras av att
inkomsterna hoélls uppe av tillfilliga statsbidrag
och en ovintat stark tillvixt av skatteunderlaget.

For 2011 beriknas skatteunderlaget vixa
nigot snabbare in 2010. Samtdigt bidrar ut-
fasningen av de tllfilliga statsbidragen till ligre
inkomster 1 kommunsektorn. Sammantaget dkar
sektorns inkomster med 1,5 procent.
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Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statsbidrag.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den héga resultatnivin 2010 medfor att ut-
gifterna f6r kommunal konsumtion bedéms
kunna 6ka mer in inkomsterna, utan att
resultatet riskerar att bli negativt. For 2011
prognostiseras utgifterna fér kommunal kon-
sumtion 1 16pande priser 6ka med 2,7 procent,
samtidigt som konsumtionen mitt som Kkost-
nader 1 fasta priser okar med 0,5 procent. Det
medfor att resultatet minskar till 8 miljarder
kronor, medan det finansiella sparandet beriknas
bli negativt.

Trots den férvintade inbromsningen i till-
vixten 2012 fortsitter inkomsterna att 6ka svagt.
Samtidigt bedéms utgifterna fér kommunal
konsumtion anpassas till inkomsttillvixten och
vixa med 2,7 procent i lopande priser samt
minska med 0,4 procent mitt som kostnader i
fasta priser. Det finansiella sparandet forstirks
nigot, medan det ekonomiska resultatet 1 stort
sett dr oférindrat jimfort med 2011.

Nir tllvixten 1 ekonomin dter vintas ta fart
2013 forbittras de ekonomiska férutsittningarna
fér kommuner och landsting. Inkomsterna frin
skatter och bidrag beriknas sammantaget cka



med ca 3—4 procent per &r 2013-2015. Den f6r-
vintade starkare ekonomiska tillvixten mojlig-
gor for sektorn att hilla uppe konsumtionen.
Utgifterna for konsumtion i kommuner och
landsting 1 16pande priser beriknas dirfér ocksd
o0ka med ca 3-4 procent per ir 2013-2015.
Konsumtionsutgifterna mitt som kostnader 1
fasta priser prognostiseras ©6ka med 0,5-
0,9 procent per dr.

Diagram 10.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster

och utgifter samt finansiella sparande

Utfall 2000-2010, prognos fér 2011-2015.
Procentuell utveckling

Miljarder kronor

10 20
8 - 16
6 - 12
4 -8
2 -4
0 -0
22 - -4
4 I (nkomster 13

Utgifter 5

-6 =—rFinansiellt sprande (hoger axel) + -12

3 ‘ -16
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det finansiella sparandet fér kommunsektorn
beriknas forstirkas jimfért med 2012, men vara
negativt samtliga &r 2013-2015 (se diagram
10.5). Kommunsektorn vintas dock samman-
taget redovisa ett resultat kring 10 miljarder
kronor per dr mellan 2013-2015.

10.3 Den ekonomiska stéllningen och

skuldutvecklingen
10.3.1 Den ekonomiska stéllningen

Den offentliga sektorns férmégenhet bestdr av
realkapital och finansiella tillgingar med avdrag
for skulder. Realkapitalet eller kapitalstocken
innefattar sdvil materiella tillgdngar, t.ex. bygg-
nader och anliggningar, som immateriella till-
gingar, t.ex. dataprogram. Storre delen av den
offentliga sektorns kapitalstock bestdr av bygg-
nader, vigar och annan infrastruktur som inte
ger nigon direkt avkastning. En del av kapital-
stocken anvinds fér produktion av offentliga
yinster, t.ex. skolor, sjukhus och kontorsbygg-
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nader, medan infrastrukturen ger en samhills-
ekonomisk avkastning.

Tabell 10.13 Den offentliga sektorns tillgdngar och skulder

Miljarder kronor. Utfall 2007-2010.
2007 2008 2009 2010

Tillgangar 3704 3726 3963 4170
Finansiella 1950 1837 2056 2184
varav aktier 1036 876 1024 1078
Kapitalstock 1754 1889 1907 1 986
Skulder 1881 1923 1964 1953
Finansiella 1403 1433 1443 1441
Maastrichtskuld 1257 1243 1321 1313
Ovriga 146 190 122 128
Pensionsskuld 478 489 521 512
Férmdgenhet 1823 1803 1998 2217
Pracent av BNP 583 56,3 64,7 67,1
Staten 32 132 183 288
f\lderspensionssystemet 907 710 825 889
Kommunsektorn 884 962 991 1 040

Anm.: Finansiella tillgdngar och skulder redovisas exklusive periodiserings-
posterna i finansrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

De finansiella tillgingarna omfattar férutom
olika fordringar pd den privata sektorn och pd
utlindska aktorer dven aktier. Aktierna kan vara
en likvid tillging med ett tydligt avkastnings-
krav, som t.ex. AP-fondernas aktieinnehav.
Aktier kan ocksd vara en form fér kontroll av
realkapital, tex. statens igande av Statens
Jarnvigar AB och Vattenfall AB.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for tinstepensioner. Den s.k. Maastricht-
skulden, som tll 6vervigande del utgdrs av
statsskulden, redovisas till nominellt virde. I
dvriga skulder ingdr skillnaden mellan marknads-
virden och den nominellt virderade Maastricht-
skulden.

For 3lderspensionssystemet ingdr endast till-
gingarna 1 buffertfonderna (AP-fonderna).
Varken avgiftstillgingen eller pensionsskulden
tas med 1 detta sammanhang. Det allminna
pensionssystemets fordelningsdel definieras 1
NR som socialférsikring, vars 3taganden
finansieras av avgifter frin den aktiva befolk-
ningen och inte av fonderade medel.

Vid utgingen av 2010 uppgick den offentliga
sektorns férmogenhet till 2 217 miljarder kronor
eller 67,1 procent av BNP. Kapitalstocken upp-
gick till 1 986 miljarder kronor eller 60,1 procent
av BNP. Den finansiella férmégenheten, dvs.
skillnaden mellan finansiella tillgingar och
skulder, uppgick till 743 miljarder kronor, mot-
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svarande 22,5 procent av BNP. Atagandena for
statliga och kommunala tjinstepensioner upp-
gick till 512 miljarder kronor.

Statens andel av formogenheten ir ligst, dd
den offentliga sektorns skuld huvudsakligen
bestar av statsskulden. Den kommunala sektorns
formogenhet bestdr till 6vervigande del av reala
tillgdngar, medan &lderspensionssystemets for-
mogenhet utgdrs av finansiella tillgdngar (se
tabell 10.13).

Utvecklingen av den offentliga sektorns for-
mogenhet bestims av nettosparandet och virde-
forandringar pi finansiella och reala tillgingar.
Forindringen av BNP péverkar férmogenheten
beriknat som andel av BNP genom den s.k.
tillvixtfaktorn. Denna ger vanligtvis ett negativt
bidrag till férmogenheten som andel av BNP
eftersom BNP normalt &kar, i synnerhet
nominellt. Sedan 1970 har BNP minskat
nominellt endast 1992 och 2009. Som andel av
BNP har férmogenheten 6kat varje &r utom
2002 och 2008, di frimst virdeminskningar
bidrog till att formdgenheten minskade i relation
till BNP (se diagram 10.6).

Diagram 10.6 Bidrag till forandringen av den offentliga

sektorns formogenhet
Procent av BNP. Utfall for 1998-2010.

Tillvaxt
o Ovrigt
W Sparande

9 00 ol I 03 04 05 06

-10 -

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2010 8kade formagenheten i forhallande ill
BNP med 2,4 procentenheter, trots att den
starka 6kningen av BNP reducerade férmogen-
heten som andel av BNP med 4,2 procent-
enheter.

Sedan 1998 har férmogenheten 1 férhillande
till BNP o6kat med motsvarande 47 procent-
enheter. Av 6kningen svarade nettosparandet for
23 procentenheter,  virdeférindringar  for
43 procentenheter, medan BNP-6kningen redu-
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cerade féormogenheten som andel av BNP med
19 procentenheter.

Okningen av formogenheten mellan 1998-
2010 med 47 procent som andel av BNP beror
huvudsakligen pd att den finansiella stillningen
som andel av BNP forstirkts med 44 procent-
enheter, och di till stérsta delen till f6ljd av att
Maastrichtskulden har minskat med 30 procent-
enheter. Kapitalstocken har 6kat med 3 procent-
enheter, medan pensionsskulden var oférindrad
som andel av BNP mellan 1998 och 2010 (se
diagram 10.7).

Diagram 10.7 Den offentliga sektorns tillgangar och skulder

Procent av BNP. Utfall fér 1998-2010.
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Anm.: Pensionsskulden och Maastrichtskulden &r angivna med negativt tecken.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
forstairks

Den offentliga sektorns finansiella formégenhet
uppgick 2010 till 743 miljarder kronor, vilket
motsvarade 22,5 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta métt exklusive statens och storre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de férménsbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna fér de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, 1 likhet med premiepensions-
systemet, inte heller i den offentliga sektorn utan
redovisas i férsikringssektorn.

Sedan 2005 ir den finansiella f6rmogenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna 6verstiger
skulderna (se diagram 10.8). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster i form av rintor och
utdelningar éverstiger ocksa rinteutgifterna.



Diagram 10.8 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Procent av BNP. Utfall for 1990-2010, prognos fér 2011-2015.
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Anm.: Finansiella formogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I prognosen ingdr inga andra virdeférindringar
utver de forutsedda valutakursférindringarnas
effekt pd statsskulden. Mellan 2010 och 2015
beriknas den finansiella formdgenheten ka med
256 miljarder  kronor. Det  ackumulerade
finansiella sparandet uppgdr under samma period
till 244 miljarder kronor. Sammantaget beriknas
den finansiella férmégenheten 2015 uppgd till
999 miljarder ~ kronor,  vilket = motsvarar
24,5 procent av BNDP.

Tabell 10.14 Den offentliga sektorns finansiella

formogenhet

Miljarder kronor, procent av BNP. Utfall fé6r 2010, prognos fér 2011-
2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

§taten -266 | -258  -259  -229  -147 -14
Alderspensions-
systemet 889 906 911 911 916 925

Kommunsektorn 120 112 106 101 96 88
Offentlig sektor 743 760 759 183 865 999

Procent av BNP 25| 220 216 213 223 245

Anm.: Finansiella formogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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10.3.2 Skuldutvecklingen

Statsskulden minskar

Efter att skuldkvoten, dvs. statsskulden som
andel av BNP, minskat under hela 2000-talet
okade den 2009 (se diagram 10.9). Redan under
2010 minskade skuldkvoten &ter och uppgick till
33,7 procent (se tabell 10.15).

Diagram 10.9 Statsskuldens utveckling 2000-2015

Utfall for 2000- 2010, prognos fér 2011-2015.
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BNP
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Frin och med 2011 bidrar de snabbt vixande
budgetsverskotten till att statsskulden minskar,
bide nominellt och som andel av BNP. I slutet
av 2012 beriknas statsskulden vara ligre in den
var 1 slutet av 2008 di finanskrisen brot ut.
Skuldkvoten beriknas till 19,4 procent 2015.
Utéver konjunkturdterhimtningen bidrar dven
det berikningstekniska antagandet om forsilj-
ningar av statens innehav av aktier 1 noterade och
onoterade bolag till detta. De antagna forsilj-
ningarna minskar 1dnebehovet med 25 miljarder
kronor 2011 och med 15 miljarder kronor per ar
2012-2015, samt minskar sammantaget stats-
skulden med 85 miljarder kronor fram till 2015.
Exklusive detta berikningstekniska antagande,
men inklusive de férsiljningar som redan ir
genomforda 2011 och som uppgir till
23 miljarder kronor, skulle skuldkvoten uppgd
till 20,9 procent 2015.
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Tabell 10.15 Statsskuldens férandring 2010-2015

Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1189

Forandring av
okonsoliderad

1151 1104 1090 1054 963

statsskuld -38 | 47 -14  -36 91 -128
varav:

Lénebehov! 1| -41 -19 -40 -96 -128
Skulddispositioner

m.m.? -39 -6 5 4 4 0

Okonsoliderad

statsskuld® 1151 |1104 1090 1054 963 835
Eliminering av

myndigheters innehav

av statspapper -38 | <41  -41 42 -43 -45
Statsskuld vid arets

slut* 1113 {1063 1049 1012 920 790
Statsskuldsférandring®  -37 | -50 -14 -37  -92 -130
Statsskuld i procent

av BNP 3371308 298 275 237 194

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

1 Identiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.

2 Utgors bl.a. av forfalloprofil av Gvertagna Ian for Venantius AB.

® | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

S Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
minskar nominellt

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. For svenska forhdllanden
innebir definitionen att skulden bestdr av stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder pd
kapitalmarknaden, med avdrag fér AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride arsskiftet 1994/95
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket motsvarade
72 procent av BNP. Sedan dess har det nomi-
nella virdet pd skulden varierat, foér att vid
utgdngen av 2010 uppgd till 1313 miljarder
kronor. Skulden har siledes ¢kat med nistan
100 miljarder kronor, trots att &verskotten 1 det
finansiella sparandet ackumulerat under 1995-
2010 uppgick tll 137 miljarder kronor. Det
beror huvudsakligen pd att overskotten 1 AP-
fonderna investerats 1 aktier och andra tillgingar,
samtidigt som fonderna minskat sitt innehav av
statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgdngen av
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2010 till 39,7 procent av BNP, vilket kan jim-
foras med referensvirdet inom EU pd hogst
60 procent av BNP (se diagram 10.10).

Diagram 10.10 Den konsoliderade bruttoskulden

Miljarder kronor och procent av BNP. Utfall for 1994-2010, prognos
for 2011-2015

1600 80

1200

800

400

Procent av BNP

inellt, vanster axel

o —+—+++++++t+t+t+t+t++++++++=+0
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas pd primirt sparande
och rinteutgifter, samt det s.k. stock-flédet.
Detta fldde utgors av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte péverkar det
finansiella sparandet. Fér 2010 bidrog stock-
flodet till en minskning av skulden, delvis genom
forsiljningar av statens aktieinnehav.

Tabell 10.16 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till forandringen

Procent av BNP. Utfall fér 2010 och prognos for 2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Skuldensniva 397 | 369 362 340 30,2 26,0

Foréndring 31 28 <07 -22 -3,7 -4,2
Bidrag till

fdréndringen

Primért

finansiellt

sparande 08| -3 -10 -18 -3,1 -4,2
Rénteutgifter

(EDP) 0,7 09 0,9 1,0 1,0 0,9
Stock-Flode -0,1 | -07 0,0 0,2 0,1 0,6
Forsaljning

av aktier 03| 07 05 -04 -0,4 -0,4

Periodisering
av rantor och

skatter 05| -05 0,0 0,1 -0,1 0,4
Ovrigt 03] 05 05 05 05 05
Nominell BNP-

forandring 28| -17 06 -16 -17 -15

Anm.: Rénteutgifterna redovisade inklusive effekten av "swappar”.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Mellan 2010 och 2015 minskar skulden iven
nominellt. Det beror pd att éverskotten 1 det
finansiella sparandet till évervigande del bestdr



av statens sparande och dirmed bidrar till att
amortera skulden. Till detta kommer forsilj-
ningar av statens aktieinnehav. Sammantaget
beriknas skulden minska med 253 miljarder
kronor mellan 2010 och 2015. En del av minsk-
ningen, 85 miljarder kronor, ir en f6ljd av redan
genomforda och berikningstekniskt antagna for-
siliningar av statens aktieinnehav. BNP-till-
vixten under prognosperioden bidrar ll att
skulden 2015 minskar till 26 procent av BNP (se
tabell 10.16).

10.4 Jamférelse med 2011 ars
ekonomiska varproposition
10.4.1 Den offentliga sektorns finanser

jamfort med 2011 ars ekonomiska
varproposition

Den offentliga sektorns finansiella sparande har
reviderats upp nigot 1 utfallet fér 2010, medan
prognosen for 2011 har reviderats ned med
6 miljarder kronor eller 0,2 procent av BNP,
jimfort med bedémningen 1 2011  ars
ekonomiska vérproposition. Fér 2012 och 2013
har det finansiella sparandet reviderats ned med
ca 2 procent av BNP och fér 2015 med 1 procent
av BNP. Att nedrevideringen avtar f6r 2014 och
2015 ir en foljd av att skillnaden i BNP-nivd
minskar mellan den nuvarande prognosen och
prognosen 1 virpropositionen (se tabell 10.17).

Forsvagningen av de offentliga finanserna
beror huvudsakligen pi en ligre BNP-tillvixt
och en hogre arbetsléshet in vad som berik-
nades 12011 &rs ekonomiska varproposition. Det
leder ull ligre skatteinkomster och hogre
utgifter for arbetslosheten. De forslag till finans-
politiska dtgirder som limnas i denna propo-
sition minskar det finansiella sparandet med i
genomsnitt ca 0,4 procent av BNP per dr 2012—
2015.

Nedrevideringen av den offentliga sektorns
finansiella sparande paverkar frimst staten. For
3lderspensionssystemet har inkomsterna sinkts
fr.o.m. 2012 bide genom ligre avgiftsinkomster
och kapitalinkomster, medan utgifterna hojts for
2012 och sinkts 2013-2015 frimst till foljd av
forst hogre och sedan ligre foljsamhets-
indexering dn vad som bedémdes i virpropo-
sitionen.
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Tabell 10.17 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férdndringar jamfort med 2011 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor och procent av BNP.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande i
2011 ars ekonomiska
varproposition -1 10 65 106 143 182

procent av BNP 03| 03 18 28 36 44

Forandringar

Inkomster 4| -10 -58 -81 -13 62
Skatter 3 -10 54 75 66 -b7
Ovriga inkomster 1 0 -4 -6 -7 -5

Utgifter 0 -4 9 3 100 -14
Kommunal
konsumtion 0 1 -6 -11 -11 -8
Riderspensioner 0 0 2 -2 6 -4
Ovriga priméra
utgifter -1 -1 20 15 11 10
Ranteutgifter 1 -3 -6 5 -4 -1

Finansiellt sparande 5 -6 -67 -18 -63 -48

procent av BNP 01] -02 -18 -20 -15 -1l
Staten 0 -10 -61 -70 -89 48
Riderspensions-
systemet 1 3 -5 -7 -3 5
Kommunsektorn 4 1 0 -1 -1 -6

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen
for 2012 -1 4 -2 21 80 134

procent av BNP 021 01 00 07 21 33

Anm.: For 2010 &r utfallet reviderat.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den kommunala sektorns finansiella sparande
paverkas 1 mindre grad in staten av ligre skatte-
intikter, eftersom de kommunala konsum-
tionsutgifterna har sinkts 1 motsvarande grad.

Utfallet f6r den offentliga sektorns finansiella
nettostillning 2010 har reviderats upp med
31 miljarder kronor eller 0,9 procent av BNP.
Detta hojer nivin framéver, vilket medfor att
dven nettostillningen for 2011 har reviderats
upp, trots att det finansiella sparandet har revi-
derats ned. Forsvagningen av det finansiella
sparandet jimfért med bedémningen 1 2011 ars
ekonomiska virproposition fir dock successivt
genomslag pd den finansiella stillningen, som fér
2015 reviderats ned med 232 miljarder kronor
eller 5 procent av BNP.

Den konsoliderade bruttoskulden 2010 har 1
forhdllande ull BNP reviderats ned med
0,1 procentenhet till f6ljd av att BNP-nivén revi-
derats upp 1 NR. For prognosperioden 2011-

2015 medfor nedrevideringen av det finansiella
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sparandet att skulden justerats upp jimfoért med
berikningen 1 2011 4rs ekonomiska virpropo-
sition. Dirtill kommer att det beriknings-
tekniska antagandet om statens aktieforsilj-
ningar sinkts frdn 75 till 60 miljarder kronor
ackumulerat under perioden 2012-2015, vilket

Tabell 10.19 Forandring av statens budgetsaldo 2011-

2015 jamfort med 2011 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Statshudgetens saldo i 2011
ars ekonomiska

. varproposition 4 81 128 171 169
hojer skulden 2015 med 15 miljarder kronor. —
Sammantaget har skulden reviderats upp med S: :mm; oimhomst ST 696326
272 miljarder kronor eller 7 procent av BNP (se atens skatteinkomster 688 8
QOvriga inkomster 1 -13  -11 -11 15
tabell 10.18).
Utgifter m.m. -6 15 20 15 14
- - - =11 Utgifter exkl.
T"a.bfll .10.18 Pffe“ntllga sektorns flna[mella stalln.lng. statsskuldsrantor 0 20 20 15 1
Forandringar jamfort med 2011 ars ekonomiska Statsskuldsrant
vérproposition a 35" uldsrantor 4 -2 0 -1 1
Miljarder kronor och procent av BNP. Eleﬁfftlgsnki?&t%eﬁ -10 -3 0 0 0
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 Kassaméssig korrigering 0 0 0 0 0
Nettostéallning 31 25 -42  -120  -184  -232 Forandring av
procent av BNP 09 07 05 24 40 51 statshudgetens saldo 1 -62 -8 -6 -4
Konsoliderad Statshudgetens saldo i
skuld 0 3 64 150 227 272 budgetpropositionen for
procent av BNP -0,1 0,1 28 51 6,5 7,0 2012 # 19 40 96 128

Anm.: For 2010 ar utfallet reviderat.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.4.2 Statens budgetsaldo jamfort med
2011 ars ekonomiska var-
proposition

Jimfért med beddémningen 1 2011 &rs
ekonomiska vérproposition ir prognoserna for
budgetsaldot kraftigt nedreviderade samtliga ar
2012-2015. Sedan virpropositionen beslutades
har det ekonomiska liget férsimrats och
dimpningen 1 tillvixten leder ull att statens
inkomster beriknas bli ligre samtidigt som
utgifterna bedoms bli hogre. Inkomsterna dr mer
konjunkturkinsliga dn utgifterna och beriknas
bli 47 miljarder kronor ligre 2012, 69 miljarder
kronor ligre 2013 och 2014 samt 26 miljarder
kronor ligre 2015 4n vad som bedémdes 1
varpropositionen. Ligre skatteinkomster for-
klarar merparten av nedrevideringen. Aven
statens évriga inkomster beriknas bli ligre 2012—
2014, vilket frimst beror pa en férindring i det
berikningstekniska antagandet om férsiljningar
av innehav 1 noterade eller onoterade statliga
bolag. I virpropositionen antogs dessa forsilj-
ningsinkomster inbringa 25 miljarder kronor per
3r 2011-2014. T denna proposition gors 1 stillet
ett berikningstekniskt antagande om forsilj-
ningsinkomster om 25 miljarder kronor 2011
och 15 miljarder kronor per &r 2012-2015 (se
tabell 10.19).
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Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Konjunkturavmattningen innebir idven att
statens utgifter beriknas bli hogre nu jimfort
med den bedémning som gjordes 1 2011 4rs
ekonomiska virproposition. Till detta kommer
de reformer som regeringen presenterar 1 denna
proposition. Dessa reformer férsimrar budget-
saldot med ca 15 miljarder kronor 2012. En del
reformer ir temporira och budgeteffekten ir
ligre mellan dren 2013-2015.

Jimfért med bedémningen 1 virpropositionen
har inga storre revideringar gjort pd stats-
skuldsrintorna for &ren 2012-2015. Diremot
bedéms rinteutgifterna bli 4 miljarder kronor
hoégre 2011 4n vad som beriknades 1 var-
propositionen. Upprevideringen beror nistan
uteslutande pid utvecklingen pd valutaforluster
som uppkommer i samband med att schweizer-
francen har stirkts kraftigt. Eftersom ca
20 procent av den svenska valutaskulden bestir
av schweizerfranc fir detta en betydande effekt
pa rinteutgifterna.

Riksgildskontorets nettoutlining beriknas bli
10 miljarder kronor ligre fér 2011 och 3
miljarder kronor ligre fér 2012 jimfort med
bedémningen 1 virpropositionen. Revideringen
frklaras huvudsakligen av valutavinster. Ar 2009
lainade Riksbanken motsvarande 97 miljarder
kronor 1 Riksgildskontoret for att oka valuta-
reserven. Linet tecknades 1 euro och dollar. I
takt med att 1n forfaller och nya 18n tecknas
uppstdr valutakursdifferenser. D4 kronan har
stirkts sedan linen tecknades har valuta-



kursvinster uppkommit bidde 2009 och 2010.
Aven 2011 och 2012 beriknas valutakursvinster
uppstd med nidra 12 miljarder kronor 2011 och
med 3 miljarder kronor 2012, vilket minskar
nettoutldningen.

10.5 Finansiellt sparande i EU, Japan
och Forenta staterna samt

bruttoskuld i EU-ldnderna

Stora underskott uppstod under krisen

Den finansiella krisen som inleddes under 2008
har medfért en kraftig forsimring av de
offentliga finanserna inom EU. Den offentliga
sektorns finansiella sparande férsimrades med ca
5,5 procent av BNP mellan 2007 och 2010 fér
EU som helhet och fér euroomridet. D3 de
flesta linderna hade svaga offentliga finanser
redan 2007 var det endast Sverige, Danmark,
Finland, Estland och Luxemburg, som under
krisen klarade underskottsgrinsen inom EU pi
3 procent av BNDP.

Diagram 10.11 Den offentliga sektorns finansiella sparande
i EU, Japan och USA

Procent av BNP
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Kélla: EU-kommissionen.

For Japan har utvecklingen varit likartad som
inom EU, men underskottet fortsatte att oka
2010. En mycket kraftig férsimring av de offent-
liga finanserna har dven skett 1 Forenta staterna,
dir underskottet fér 2010 uppgick till drygt
11 procent av BNP, vilket kan jimféras med
6,4 procent av BNP 1 EU som helhet (se diagram
10.11).
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Hég och skande skuld i EU-linderna

Stod 1 form av 18n och kapitaltillskott till framfér
allt det finansiella systemet har medfort att EU-
lindernas skulder ¢kat mer in vad som féljt av
underskotten 1 det finansiella sparandet. Mellan
2007 och 2010 kade skuldkvoten for alla EU-
linder forutom Bulgarien och Sverige. Den
storsta 6kningen skedde for Irland dir skuld-
kvoten 6kade med 71 procentenheter. Fér EU
som helhet 6kade skuldkvoten mellan 2007 och
2010 med 21 procentenheter till 80,2 procent av
BNP. For euroomridet uppgick skulden 2010
till 85,4 procent av BNP. Av EU-linderna hade
9 linder en skuldkvot pi &ver 80 procent av
BNP. For Grekland uppgick skulden 2010 ull
143 procent av BNP. Emellertid hade 13 EU-
linder fortfarande 2010 skulder under referens-
virdet pd hogst 60 procent av BNP (se diagram
10.12).

Aven i Forenta staterna och Japan har
skulderna 6kat kraftigt. Den offentliga sektorns
bruttoskuld'”? som andel av BNP uppgick 2010
for Forenta staterna till 93,6 procent och foér
Japan tll 199,7 procent, enligt OECD. Mot-
svarande virde f6r EU-omradet var 92,7 procent.

Diagram 10.12 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU

Procent av BNP
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Kélla: EU-kommissionen.

173 Detta skuldmétt anvinds av OECD och avviker frin definitionen av
den konsoliderade bruttoskulden fér EU-linderna (den s.k. Maastrich-
skulden).
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Lan, garantier och bestallnings-

bemyndiganden

Sammanfattning

e Den totala I3neramen for investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet foreslds uppg3 till 34,4 miljarder
kronor fér 2012, vilket ir en 6kning med
1,4 miljarder kronor jimfort med 2011.

e Den totala kreditramen fér rorelsekapital
foreslds uppgd till 20,9 miljarder kronor,
vilket ir en minskning med 0,4 miljarder
jimfort med 2011.

e For 2012 foreslir regeringen bestillnings-
bemyndiganden som uppgir ull totalt
290,8 miljarder kronor, vilket ir en minsk-
ning med 16,6 miljarder kronor jimfért med
2011.

11.1 Finansiering av
anlaggningstillgangar och

rérelsekapital

Enligt 7 kap. 4 § budgetlagen (2011:203) beslutar
riksdagen drligen en total ldneram 1 Riksgilds-
kontoret {6r investeringar 1 anliggningstillgdngar
som anvinds 1 statens verksamhet. Vidare
beslutar riksdagen enligt 7 kap. 4 § samma lag
drligen en total kreditram 1 Riksgildskontoret
for att ticka behovet av rorelsekapital i statens
verksamhet.

11.1.1 Laneramar fér 2012

I detta avsnitt redovisas l&n, garantier och
bestillningsbemyndiganden.  Avsnittet inleds
med att regeringen limnar férslag om en total
lineram och en total ram fér myndigheternas
rintekonton foér 2012 fér statens egen verk-
samhet. Direfter redovisas 6vrig utlining frin
Riksgildskontoret, statliga garantier och bestill-
ningsbemyndiganden.  Avslutningsvis  limnar
regeringen forslag om bemyndigande att ver-
skrida anslag.

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2012
besluta om 18n 1 Riksgildskontoret fér inve-
steringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1
statens  verksamhet intill ett belopp av
34 350 000 000 kronor.

I tabell 11.1 redovisas de for varje utgiftsomride
beriknade sammanlagda l&neramarna  for
investeringar 1 anliggningstillgdngar 1 statens
verksamhet f6r 2012. Den totala lineramen avser
summan av 1dn f6r detta indamal som regeringen
och myndigheterna under regeringen hogst fir
ha i Riksgildskontoret under 2012.

Beloppen for respektive utgiftsomride ir
preliminira eftersom regeringen normalt fattar
beslut om respektive myndighets l&neram i
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samband med regleringsbreven. Summan per
utgiftsomrade innefattar ocks3 tidigare tagna l&n.
Regeringen beriknar att det behdvs en total
lineram p3d 34,4 miljarder kronor fér 2012, varav
ca 0,2 miljarder kronor initialt inte kommer att
fordelas till myndigheterna.

Jimfért med den l&neram som riksdagen
beslutat fo6r 2011 innebir forslaget till 1dneram
for 2012 en 6kning med 1,4 miljarder kronor
eller 4,1 procent. Den genomsnittliga 6knings-
takten for lineramen 2003-2011 har uppgatt till
ca 4,4 procent per dr.

Myndigheternas totala skuld avseende inve-
steringar 1 anliggningstillgingar uppgick vid
halvérsskiftet 2011 till 25,9 miljarder kronor,
vilket ir ca 1,9 miljarder kronor mer in vid
samma tidpunkt ett &r tidigare.
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Tabell 11.1 Laneram fér 2012

Miljoner kronor
Ram 2011 Preliminar
reglerings- Skuld laneram

Utgiftsomrade’ brev  30/6 2011 2012
1 Rikets styrelse? 1261 859 1281
2 Samhéllisekonomi och

finansforvaltning® 571 428 593
3 Skatt, tull och exekution 1640 1291 1627
4 Rattsvdsendet 5428 4389 5408
5 Internationell samverkan 23 9 25
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 8608 7658 8348
7 Internationellt bistand 119 105 145
8 Migration 254 230 240
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 414 176 414
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 2020 1752 2015
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 190 131 215
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 6 2 4
13 Integration och

jamstalldhet 10 4 8
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 539 296 644
15  Studiestdd 140 79 140
16 Utbildning och

universitetsforskning 5845 4295 6140

17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 674 506 675
18  Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning,

byggande samt

konsumentpolitik 538 301 514
20 Allmé&n milj6- och
naturvard 124 71 123
21 Energi 25 20 25
22 Kommunikationer 3098 2295 3739
23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel 1135 823 1500
24 Naringsliv 265 191 344
Ej fordelat 184
Summa 32921 25910 34 350
"'Laneramarna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhor i statens
budget fér 2012.

% Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén.
¥ Exklusive Riksrevisionen.
Kalla: Riksgédldskontoret och egna berdkningar.



Diagram 11.1 Myndigheternas investeringslan juni 2001-

juni 2011
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Diagram 11.1 visar utvecklingen av linevolymen
sedan juni 2000.

Tabell 11.2 Investeringslan och laneramar 2002-2011

Miljoner kronor

Nyttjande-

Lan 30/6 Léneram grad 30/6

2002 14 878 22 500 66%
2003 14618 23 500 62%
2004 16 494 25000 66%
2005 18 594 26500 70%
2006 19752 28000 71%
2007 20 384 28500 72%
2008 22155 30300 73%
2009 23559 31700 74%
2010 24 055 32500 74%
2011 25910 33000 79%

Kalla: Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Som framgar av tabell 11.2 har ldnevolymen 6kat
med 10,5 miljarder kronor sedan 2002, medan
nyttjandegraden 6kat med 13 procentenheter till
79 procent. Det bor ocksd observeras att
uppldningen som regel 6kar under det andra
halvdret, varfér nyttjandegraden som redovisas
ovan 1 regel ir ligre in nyttjandegraden vid
utgdngen av respektive r. Regeringens mal-
sittning dr att nyttjandegraden ska fortsitta att
oka 1 forhillande till den begirda l&neramen, 1
enlighet med vad finansutskottet uttalat (bet.
2010/11:FiU1).
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11.1.2 Rantekontokrediter for 2012

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2012
besluta om krediter fér myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
20900 000 000 kronor.

Myndigheterna placerar overskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i Riks-
gildskontoret. Respektive myndighet har for
dessa indamil ett rintekonto med kredit.
Storleken pi rintekontokrediten varierar men
ligger normalt 1 intervallet 5-10 procent av
summan av respektive myndighets anslag, bidrag
och avgiftsinkomster. De beriknade kredit-
ramarna for 2012 redovisas per utgiftsomrdde i
tabell 11.3, tillsammans med det totala saldot
och bruttoskulden pd rintekontona per den 30
juni 2011. Vid berikningen av bruttoskulden
ingdr endast de myndigheter som hade ett
negativt saldo pd rintekontot och som dirmed
utnyttjat sin kredit.

Regeringen foresldr att summan av kredit-
ramarna fér myndigheternas rintekonton fir
uppgd till hogst 20,9 miljarder kronor fér 2012,
varav 0,1 miljarder kronor initialt inte kommer
att fordelas till myndigheterna. Den féreslagna
totala ramen har minskats med 0,4 miljarder
kronor jimfért med den ram som riksdagen
beslutade for 2011.

Av den forsta kolumnen 1 tabell 11.3 framgir
att flera myndigheter vid halvarsskiftet 2011
hade en betydande inldning pa sina rintekonton.
En anledning till att inliningen ir storre in
utldningen ir det anslagssparande som myndig-
heterna har byggt upp. Den stora inliningen kan
ocksd bero pi att det for den avgiftsfinansierade
verksamheten uppstér en likviditet som placeras
pd rintekontot. Endast 13 av de drygt 200
myndigheter som har rintekonton med kredit i
Riksgildskontoret utnyttjade sin kredit per den
30 juni 2011; dock hade 43 myndigheter
utnyttjat sin kredit nigon ging under 2011 och
d3 sirskilt strax fére utbetalningarna till rinte-
kontot. Merparten av myndigheterna har dock
stadigvarande 6verskottslikviditet pd sina rinte-
konton. Myndigheter vars verksamhet finan-
sieras frin anslag under utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning har det
senaste dret okat sin inldning hos Riksgilds-
kontoret med nistan 13 procent, frin
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20,7 miljarder kronor den 30 juni 2010 ill
23,3 miljarder kronor den 30 juni 2011.

Tabell 11.3 Rantekontokreditram for 2012

Miljoner kronor

Saldo Brutto- Preliminar
30/6 skuld kreditram

Utgiftsomrade’ 20117 30/6 2011 2012
1 Rikets styrelse® -1 068 0 687
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning* -1 905 3 380
3 Skatt, tull och exekution -1142 0 1023
4 Réttsvdsendet -2 092 0 3620
5 Internationell

samverkan 1 1 3
6 Forsvar och samhéllets

krisberedskap -1522 126 3203
7 Internationellt bistand -58 0 32
8 Migration -150 0 210
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg -641 0 408
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp -694 0 751
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 718 718 1295
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn -7 0 5
13 Integration och

jamstalldhet -10 0 8
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv -675 0 558
15 Studiestod -136 0 75
16 Utbildning och

universitetsforskning -23279 0 3134

17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid -249 8 278
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning,

byggande samt

11.1.3 Statlig utlaning

Av 6 kap. 3 § budgetlagen féljer att regeringen
fr besluta om utldning som finansieras med l&n 1
Riksgildskontoret intill det belopp som riks-
dagen beslutat om.

Totalt uppgick denna utlining i Riksgilds-
kontoret till 189,5 miljarder kronor den 30 juni
2011. Utliningen som avser studieldn ir storst
och uppgick till 161 miljarder kronor. I tabell
11.4 presenteras en Oversikt av utlining som
finansieras med l&n 1 Riksgildskontoret. Utdver
den utlining som framgir av tabellen hade
Riksgildskontoret vid halvirsskiftet 2011 dven
lnat ut 87,1 miljarder kronor till Riksbanken for
att tillgodose behovet av valutareserv.

Forslagen till beslut om nya eller dndrade
ramar for utlining som finansieras med lin 1
Riksgildskontoret finns 1 respektive utgifts-
omrédesbilaga.

Tabell 11.4 Statlig utldning 2012

Miljoner kronor
Utgifts- Skuld Kreditram
omrade  Myndighet/verksamhet 30/6 2011 2012
22 A-train AB 1000 1000
22  Botniabanan AB 16 540 16 500
15  Studielan 161 188 176 600
13 Hemutrustningslan' 1200 0
24 Civila flygutvecklingsprojekt 581 1110
2 Lantill Lettland 0 6 892
2 Lantill Island 2 400 4765

Svensk-Danska

22 broférbindelsen SVEDAB AB? 4831 3361
24 Svensk exportkredit AB 0 100 000
22 Swedavia AB 1783 2313
Summa 189 523 312 541

konsumentpolitik -1132 75 404
20 Allmén milj6- och

naturvard -192 0 28
21 Energi -23 0 29
22 Kommunikationer -6 227 0 4076
23 Areella néringar,

landsbygd och

livsmedel -781 107 345
24 Néringsliv -307 0 200

Ej fordelat 149
Summa -41 572 1037 20900

! Rantekontokrediterna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhor i
statens budgeten for 2012.

ZEtt negativt belopp for saldo den 30 juni 2011 innebar en behalining i
Riksgéldskontoret.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsman.

* Exklusive Riksrevisionen.

Kalla: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.
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"Hemutrustnings|an foreslas fr.o.m. 2012 finansieras med anslag.

ZKreditramen for Svensk-Danska brofarbindelsen SVEDAB AB anges exklusive
mervardesskatt medan skulden anges inklusive mervardesskatt (prop.

1996/97:161, bet. 1997/98:TU6, rskr. 1997/98:32).

Kalla: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.



11.1.4 Ovriga kreditramar

Av 7 kap. 6 § budgetlagen foljer att riksdagen for
en viss myndighet, ett visst 18n eller en viss
anskaffning kan besluta att finansiering ska ske
pa annat sitt dn vad som féljer av 7 kap. 1-5 §§
samma lag.

Totalt uppgick skulden i Riksgildkontoret for
dessa kreditramar tll 25,5 miljarder kronor den
30 juni 2011. Statens fastighetsverks skuld ir
storst och uppgick till 11,3 miljarder kronor. I
tabell 11.5 presenteras en o&versikt av 6vriga
kreditramar i Riksgildskontoret.

Forslagen till beslut om nya eller indrade kre-
ditramar 1 Riksgildskontoret finns 1 respektive
utgiftsomridesbilaga.

Tabell 11.5 Ovriga kreditramar 2012

Miljoner kronor

Skuld
Utgifts- 30/6 Kreditram
omrade  Myndighet/verksamhet 2011 2012
Laneramar:
2 7:e AP-fonden 5
2 Fortifikationsverket 8690 10 200
2 Statens fastighetsverk 11268 12 300
Myndigheten for
6  samhéllsskydd och beredskap 500
6  Socialstyrelsen 208 350
Distrubitionskontot fér tv-
17 distrubition 500
21  Affarsverket Svenska kraftnat 1644 6000
22 Luftfartsverket 1500
Prioriterade jarnvagsprojekt
22 m.m. 16 900
22 Prioriterade vagprojekt m.m. 8900
22 Sjofartsverket -396 335
22 Statens jérnvégar 3206 5000
Ovriga krediter:
2 7:e AP-fonden 154 185
2/23  Kammarkollegiet -542 460
2 Statens tjanstepensionsverk -73 100
6  Forsvarets materielverk 1262 12 000
6  Forsvarsexportmyndigheten 7000
6  Regeringen 0 40 000
11 Pensionsmyndigheten 67 9000
Summa 25488 131235

Anm.: Affarsverk har aven mojlighet att lana utanfor Riksgaldskontoret.
! Visar nettot av skulden for de myndigheter som har flera kreditramar.
Kalla: Riksgéaldskontoret och egna berdkningar.
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11.2 Statliga garantier

Statens garantidtaganden omfattar huvudsakligen
insittningsgarantin ~ och  investerarskyddet,
garantier till banker, kreditgarantier, garantier
om tillférsel av kapital samt pensionsgarantier.
En samlad och utférlig redovisning av den
statliga garantiverksamheten ges i skrivelsen Ars-
redovisning for staten 2010 (skr. 2010/11:101). I
tabell 11.6 redovisas omfattningen av de statliga
garantidtagandena per den 30 juni 2011 och en
oversiktlig  sammanstillning  6ver  begirda
garantiramar 2012. Forslagen till beslut om
garantiramar 3terfinns 1 respektive utgifts-
omrédesbilaga.
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Tabell 11.6 Garantiramar och utfardade garantier

Miljoner kronor

Beslutade Utférdade Begarda
garantiramar garantier ~ garantiramar 2012
30/6 2011
Riksgaldskontoret
Insattningsgarantin Obegransad! 11385322
Investerarskyddet Obegransad® Uppgift saknas
Garantier till banker m.fl. for skuldforbindelser Obegransad* 135903
Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit for upplaning 250 000° 0 250 000
Kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for 1an i Europeiska investeringsbanken
for omstallning till gron teknologi m.m. 20 000 36848
Kreditgarantier till Oresundsbro Konsortiets upplaning Obegransad 22 382
Nordiska investeringshanken, garantier for projektinvesteringslan 6418’ 6135
Nordiska investeringshanken, garantier fér miljdinvesteringslan 949’ 268
Pensionsgarantier 30 000 8253
Kreditgarantier till UD-anstallda 50 1
Exportkreditnamnden
Exportkreditgarantier 500 000 280000 500 000
Investeringsgarantier 10 000 0 10 000
Bistandsverksamhet
Sidas bistandsgarantier och garantier fér [an inom ramen for Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet 10 220 3923 10 203°
Statens bhostadskreditndmnd
Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader, av [6sen av kommunala
borgensataganden samt for [an som kooperativa hyresrattsfreningar tar upp vid
forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt 10 000 2 56210 10 000
Kreditgarantier till kreditinstitut som Ianar ut pengar till enskilda for forvérv av
bostad (forvarvsgarantier) 5000 0,1 5000
Garantikapital'! 102 940
1704 583

Summa utfardade garantier

'Regleras i lagen (1995:1571) om ins4ttningsgaranti.

2Rtagandet for insattningsgarantin avser 2011. Maximalt ersattningsbeloppet 100 000 euro per kund och bank.

*Regleras i lagen (1999:158) om investerarskydd.

*Regleras i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut. Regeringen har genom férordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. beslutat en

garantiram pa 750 miljarder kronor.

SAv riksdagen beslutad garantiram, regeringen har valt att inte vidarefordela garantin till Riksgaldskontoret.
SAvser Saab Automobile AB, uppgar till 216 900 000 euro. Omrakningen till kronor 4r gjord med slutkursen for euro den 30 juni 2011, 9,147. Garantin till Volvo

Personvagnar uppgar till 1 700 000 000 kronor.

"Garantiramen for projektinvesteringsln uppgar till 670 755 434 euro och garantiramen for miljsinvesteringslan uppgar till 103 720 437 euro (prop. 2003/04:162, bet.
2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16). Omrékningen till kronor &r gjord med slutkursen fér euro den 30 juni 2011, 9,147.
8ftagandet for pensionsgarantier avser 2010. Omfattar upparbetade avtalspensioner for de som var anstéllda nar statliga myndigheter bolagiserats, t.ex. Posten och

Akademiska hus.

*Av garantiramen utgor Sidas bistandsgarantier 10 000 000 000 kronor och Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet 22 162 356 euro. Omrakningen ovan ar gjord med

slutkursen for euro den 30 juni 2011, 9,147.

1%y de utstaende garantierna avser 680 miljoner kronor garantier for 1n under byggtiden. Garantibeloppet for denna del 6kar i takt med att bygget fortskrider. Det totala

garantibeloppet for dessa garantier ar 1 059 miljoner kronor. Differensen mellan utstdende och utlovat garantibelopp ar ddrmed 379 miljoner kronor.

HUtgdrs av garantiadtaganden gentemot Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingshanken, Europaradets utvecklingsbank, Europeiska utvecklingsbanken,
Europeiska investeringsbanken, Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken, Interamerikanska utvecklingshanken, Multilaterala investeringsgarantiorganet

samt Nordiska investeringshanken.

Kallor: Utfallsbeloppen &r hdmtade frén Riksgéldskontoret, Exportkreditnamnden, Sida och Statens bostadskreditnamnd.
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Statens utestdende garantidtaganden, exklusive
garantikapital, hade fram till den 30 juni 2011
okat med ca 157 miljarder kronor jimfért med
vad som redovisades i skrivelsen Arsredovisning
for staten 2010 (skr. 2010/11:101 s. 211).
Okningen 4r huvudsakligen hinforlig il
insittningsgarantin, som dkat med 191 miljarder
kronor. Detta belopp ir dock inte knutet till
halviret utan avser hela 2011. Okningen beror
huvudsakligen p att omfattningen av garantin
har 6kat frdn 50 000 till 100 000 euro per kund
och bank. Exportkreditnimndens exportkredit-
garantier har minskat med 33 miljarder kronor.
Minskningen beror delvis pd valutakurseffekter,
men dven pi en nigot ligre efterfrigan under
perioden. Garantier till banker m.fl. for
skuldférbindelser har samtidigt minskat med
60 miljarder kronor. Detta beror dels pd normala
forfall, dels p& fortidsinlésningar. Garanti-
kapitalet inkluderas inte 1 jimférelsen di det inte
omfattas av  garantimodellen  (jfr.  skr.
2010/11:101 s. 217).

Sedan den 1 januari 1998 stills krav pd kost-
nadstickning 1 hanteringen av statliga garantier.
Kravet pd att en avgift ska tas ut som motsvarar
den férvintade kostnaden foér garantin finns i
6 kap. 4 § budgetlagen. Detta innebir att forlust-
risken 1 varje garantiengagemang eller grupp av
engagemang ska beriknas. Utifrin detta bestims
en avgift f6r garantin som debiteras garanti-
tagaren. Riksdagen kan emellertid besluta att en
ligre eller ingen avgift ska debiteras for ett visst
dtagande. Till den del full kostnadstickning inte
erhdlls frin garantitagaren ir det frdga om en
statlig subvention som ska belasta ett anslag.
Avgiftsinkomster och 1 férekommande fall
anslagsmedel motsvarande subventionen fors till
ett konto, en garantireserv, i Riksgildskontoret.
Till reserven fors ocksd eventuella dtervinningar
frdn tidigare infriade garantier. Konstaterade
forluster 1 garantiverksamheten ska tickas med
medel fr8n garantireserven. Garantiverksam-
heten ska 6ver tid vara sjilvbirande.

Den 1 april tridde en ny budgetlag 1 kraft
(prop. 2010/11:40, bet 2010/11:KU 14, rskr.
2010/11:177). Den nya budgetlagen innehiller
en rad indrade och nya bestimmelser som bl.a.
berér statliga garantier och statlig utlining med
kreditrisk. Den storsta skillnaden mot tidigare
ordning inom detta omride ir att garanti- och
kreditgivning kommer att behandlas enligt
samma principer.
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Virdet pd tillgdngarna 1 garantiverksamheten,
exklusive Exportkreditnimndes exportkrediter,
uppgick vid halvdrsskiftet 2011 i huvudsak av
23 miljarder kronor hinférliga till insittnings-
garantin och 36 miljarder kronor hinférliga till
stabilitetsfonden.

I tabell 11.7 presenteras en oversikt avseende
de anslag som under 2012 finansierar avsitt-
ningar till garantireserven eller infrianden av
garantiitaganden. Regeringens forslag terfinns
under respektive utgiftsomrade.

Tabell 11.7 Anslag vars andamél 2012 omfattar garanti-
verksamhet

U0  Anslag Garantidtagande

A/0 dom Shvetsii

Vissa internationella
finansieringsinstitut

2 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

7 1:1 Bistandsverksamhet Garantier for u-krediter,
fristdende garantier samt
systemet for finansiering av
utvecklingslan och

garantier!
Fysikhuset Stockholm KB

16 2:10 Stockholms universitet:
Forskning och
forskarutbildning

2:18 Kungl. Tekniska
hégskolan:

Forskning och
forskarutbildning

22 1:2 Banhallning Arlandabanan Infrastructure AB

IFor garantier utstllda till offentliga motparter, uttas premier upp till 6 procent
av garantibeloppet av garantitagaren. Resterande belopp subventioneras fran
anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet.

11.3 Bestallningsbemyndiganden
Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen fir
regeringen, for det indamal och intill det belopp
som riksdagen beslutat f6r budgetdret, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, ldn eller liknande som medfér utgifter
under senare budgetir in det budgeten avser.

Under de olika utgiftsomridena motiverar re-
geringen behovet av och féreslir att riksdagen
ska limna nodvindiga bemyndiganden. I
anslagsavsnitten redovisas tabeller med informa—
tion om bla. nya och infriade 8taganden under
2010-2012.

I tabell 11.8 gérs en sammanfattning av be-
girda bemyndiganden fér 2012. I kolumnen
Ingdende dtaganden redovisas de dtaganden som
staten vid ingdngen av 2012 beriknas ha i form
av bestillningar av varor och tjinster, beslut om
bidrag m.m. I nista kolumn anges de nya
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dtaganden av denna typ som staten forvintas
gora under 2012. Kolumnen Infriade §taganden
visar dtaganden som férvintas bli betalda under
2012 och som regeringen ingdtt tidigare &r.
Kolumnen Utestiende dtaganden utgdr summan
av ingdende och nya 3taganden minus infriade
dtaganden. I den sista kolumnen, Begirda
bemyndiganden, redovisas omfattningen av de
bemyndiganden som regeringen begir under de
olika utgiftsomridena 1 denna proposition.
Bemyndigandena innebir att riksdagen medger
att regeringen fir ingd ekonomiska &taganden
som innebir utgifter for staten efter 2012.

Av tabell 11.8 framgdr att regeringen begir
bemyndiganden om totalt 290,8 miljarder kro-
nor. Jimfért med de bestillningsbemyndiganden
som riksdagen limnat i enlighet med forslagen 1

budgetpropositionen for 2011 innebir forslagen
for 2012 en minskning med 16,6 miljarder
kronor, eller 5,4 procent. I férindringen ingdr
sdvil stora minskningar som 6kningar. De
storsta minskningarna kan hinforas tll utgifts-
omride 22 Kommunikationer (9,7 miljarder
kronor) och utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd (8,0 miljarder kronor). De storsta
okningarna kan hinféras ull utgiftsomride 16
Utbildning och  universitetsforskning (4,3
miljarder kronor) samt utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap (2,6 miljarder
kronor).

Hirutover begir regeringen ett bemyndigande
att iklida staten de dtaganden som féljer av EU-
budgeten f6r 2012 (se utg.omr. 27 avsnitt 3).

Tabell 11.8 Sammanfattande redovisning av bestdllningsbemyndiganden avseende 2012
Miljoner kronor

Ingéende Nya Infriade Utestaende Begérda
Utgiftsomrade ataganden ataganden ataganden ataganden bemyndiganden
2012 2012 2012 2012 2012
1 Rikets styrelse 185 176 175 186 186
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 30 75 30 75 75
5 Internationell samverkan 144 118 95 166 169
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 57 230 21610 15723 63 117 63 155
7 Internationellt bistand 51091 13 412 17 915 46 588 46 665
8 Migration 407 225 187 445 445
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1343 545 649 1239 1241
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 1015 1005 1015 1005 1005
13 Integration och jamstélldhet 1102 455 513 1044 1060
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 15 488 11 607 10 520 16 575 17 341
15  Studiestod 7 7 7 7 7
16 Utbildning och universitetsforskning 14 736 10 831 7155 18 412 18 475
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 358 297 264 391 393
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik 43 70 28 85 85
19 Regional tillvaxt 6274 1550 2602 5223 5469
20 Allmén miljé- och naturvérd 3262 1946 1477 3731 3838
21 Energi 4 802 2209 1858 5153 5533
22 Kommunikationer 109 405 24 861 21105 113 161 115315
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 10 930 1643 5367 7206 7213
24 Néringsliv 2 607 1820 1299 3128 3179
Summa: 280 459 94 462 87 984 286 937 290 849

Anm: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berdkningar.
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11.4 Bemyndigande att 6verskrida
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2012, med de begrinsningar som
foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte
avser forvaltningsindamal fir éverskridas om

1. ett riksdagsbeslut om dndring av anslaget
inte hinner invintas, och

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far
regeringen med riksdagens bemyndigande
besluta att ett anslag fir dverskridas, om detta
ir nédvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda di
anslaget anvisades eller f6r att ett av riksdagen
beslutat indamil med anslaget ska kunna
uppfyllas.

For de flesta anslag kan oundvikliga
utgiftsokningar 1 forhdllande tll anvisade
medel rymmas inom den hogsta tilldtna
anslagskrediten pd tio procent som féreskrivs i
3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen. I friga
om anslag for forvaltningsindamdl ir det
nistan aldrig aktuellt att 6verskrida anslaget
mer 4n vad som ryms inom den hogsta tilldtna
anslagskrediten. Nigot sirskilt bemyndigande
som ger regeringen befogenhet att besluta om
overskridande av anslag som anvisats for
forvaltningsindamdl  behover  dirfor inte
inhimtas. Vid behov kommer 1 stillet
regeringen foresld dndringar i statens budget.

Nir det diremot giller anslag som anvisats
for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara
EU-relaterade utgifter och ofdrutsedda
utgifter kan s3 stora forindringar intriffa att
utgifterna inte ryms inom den hogsta tillitna
anslagskrediten. Regeringen avser 1 sddana fall
att 1 forsta hand dterkomma till riksdagen med
forslag om dndrade anslag. Forindringarna kan
dock intriffa snabbt och betalningarna kan
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behova goras utan drojsmil. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att, om beslut om dndring i
budgeten inte hinner invintas, besluta om
overskridande nir de forutsittningar som
anges 13 kap. 8 § andra stycket budgetlagen ir
upptyllda, dvs. om det dr nédvindigt for att 1
en verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte
var kinda d3 anslaget anvisades eller for att ett
av riksdagen beslutat indamil med anslaget
ska kunna uppfyllas. Overskridandet fir inte
vara storre dn att det ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten. Bemyndigandet begirs
for ett budgetr 1 taget. Regeringens avsikt dr
att dven fortsittningsvis foresld dndringar av
berérda anslag som ersitter de medgivna
dverskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning fér staten 2010
(skr. 2010/11:101 avsnitt 5.3.4) limnades en
redovisning av vilka anslag som regeringen
medgivit dverskridanden f6r under 2010.

Under 2011 har regeringen medgivit
foljande 6verskridanden:

- utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan
anslaget 1:4 Ekonomiskt bistind  ull
enskilda utomlands samt diverse kostnader
for réttsvdsendet med 4,5 miljoner kronor,
samt

- utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel anslaget 1:7
Bekimpande av  smittsamma  husdjurs-
sjukdomar med 48 miljoner kronor.

Regeringen foéresldr i propositionen Host-
indringsbudget foér 2011 att de ovan angivna
anslagen tillférs medel som ticker de
medgivna dverskridandena (prop. 2011/12:2).

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndig-
andet senare under 2011 kommer att redovisas
1 &rsredovisningen for staten 2011.

657






12

Granskning av
tinanspolitiken och
ekonomisk styrning







12

PROP. 2011/12:1

Granskning av finanspolitiken och

ekonomisk styrning

I detta avsnitt redovisar regeringen sin syn pd
dels Europeiska kommissionens granskning av
den ekonomiska politiken 1 Sverige, dels
Finanspolitiska ridets granskning av finans-
politiken. Vidare limnas en redovisning av den
utveckling som sker av den ekonomiska
styrningen 1 staten. Avslutningsvis redovisas tva
dversyner som genomforts med anledning av

den nya budgetlagen.

12.1 Granskning av finanspolitiken
12.1.1 EU 2020 och den europeiska
terminen

I juni 2010 antog Europeiska ridet Europa 2020
— en strategi f6r smart och hillbar tillvixt. I syfte
att f8 ull stdnd ett effektivt genomfoérande av
strategin, 1 Overensstimmelse med stabilitets-
och tillvixtpakten, beslutade ridet i september
2010 att introducera en ny &rscykel — den
europeiska terminen — med syfte att f3 till stdnd
en forbittrad ekonomisk samordning inom EU.

Den férsta europeiska terminen inleddes 1
januari 2011 med att kommissionen presenterade
llvixtrapporten Annual Growth Survey med
forslag tll prioriteringar for den ekonomiska
politiken 1 EU fér det kommande &ret. Vid
Europeiska ridets mote 1 mars faststilldes
vigledningen av  Europeiska rddet infor
medlemsstaternas  &rliga  rapportering inom
ramen foér Europa 2020-strategin (nationella
reformprogram) och stabilitets- och tillvixt-
pakten (stabilitets- och konvergensprogram).

Efter att samtliga medlemsstater under viren
2011 skickat in sina nationella reformprogram
och stabilitets- eller konvergensprogram analyse-
rade kommissionen programmen integrerat, dvs.
utifrdn bdda programmen sammantagna, samt
med hinsyn till medlemsstaternas relativa
utgdngsligen och nationella férutsittningar. I ett
meddelande frén den 7 juni 2011 sammanfattade
kommissionen resultatet av denna analys.
Samtidigt presenterades forslag till landspecifika
rekommendationer och  rekommendations-
forslag avseende euroomridet som helhet.

Rekommendationerna

I kommissionens meddelande av den 7 juni 2011
betonas vikten av forstirkt ekonomisk-politisk
samordning som en forutsittning for att sikra
en hillbar ekonomisk dterhimtning inom EU,
frimja tillvixt och stirka unionens globala
konkurrenskraft. Den europeiska terminen
presenteras som en ny arbetsmetod som
mojliggdr att gemensamma prioriteringar pa
EU-nivd pd ett effektivt sitt kan reflekteras 1 de
nationella beslutsprocesserna.

De landspecifika rekommendationerna for
samtliga 27 medlemsstater (samt till euro-
gruppen som helhet) baseras pd en integrerad
analys av lindernas nationella reformprogram
samt stabilitets- och konvergensprogram dir
hinsyn tagits till de nationella forutsittningarna.
Rekommendationerna  identifierar de  ut-
maningar som medlemsstaterna bér prioritera de
nirmaste 12-18 minaderna med utgdngspunkt i
de 6vergripande prioriteringar som identifierades
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1den 3rliga tillvixtrapporten frin borjan av dret. I
denna rapport lyfts tre huvudomriden fram.
Linderna bor prioritera:

- att skapa forutsittning for tillvixt genom
att konsolidera de offentliga finanserna,
paskynda budgetsanering, korrigera makro-
ekonomiska obalanser och stabilisera
banksektorn.

- att mobilisera arbetsmarknaderna fér att
skapa arbetstillfillen genom bla. insatser
som stirker incitamenten till arbete och
minskar risken foér utanférskap, minskar
skolavhoppen,  reformerar  pensions-
systemen och underlittar f6r arbetslosa att
dtergd till arbete.

- tillvixtfrimjande &tgirder som bidrar till att
fulll  utnytgja den inre marknadens
tillvixtpotential, satsa mer pa forskning och
utveckling  och  frimja  innovation,
mobilisera  privat  kapital ull tillvixe-
frimjande insatser, minska administrativa
regelbordor samt skapa kostnadseffektiv
tillgdng till energi.

Enligt kommissionens meddelande i juni 2011
utgdér medlemsstaternas rapportering en bra
utgdngspunktpunkt for mojligheterna att stodja
Europas &terhimtning, ta itu med finanspolitiska
utmaningar och vidta ambitiosa reformer pd
nationell niv8. Kommissionen menar att de
overgripande prioriteringarna 1 den drliga
tillvixtrapporten frin januari 2011 i stora drag
dterspeglas 1 de nationella anstringningarna.
Antagandet av  nationella. mdl  tolkar
kommissionen som att det finns ett betydande
engagemang foér att uppni FEuropa 2020-
strategins mélsittningar. Samtidigt framhélls att
medlemsstaternas samlade 3taganden inte ir
ullrickliga for att EU som helhet ska kunna nd
de overordnade maélen till 2020. Baserat pd de
nationella &tagandena ir EU pd vig att uppnd
milen fo6r minskning av vixthusgaser och
fornybar energi samt minskning av tidiga
skolavhopp. Ytterligare anstringningar krivs
dock, enligt kommissionen, for att uppnd mélen
rorande sysselsittning, forskning och utveckling,
energieffektivitet, — hogre  utbildning  och
fattigdom.

Kommissionens meddelande innehéller dven
en overgripande utvirdering av dtagandena inom
ramen for europluspakten, dvs. den ”pakt for
konkurrenskraft” som lanserades 1 samband med
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Europeiska ridets mote den 4 februari 2011.
Kommissionen konstaterar att de 23 medlems-
stater som ingdr 1 pakten — Sverige ingdr inte —
har presenterat sammanlagt mer in 100 3tagan-
den inom de fyra omriden som pakten berér:
frimja konkurrens och sysselsittning, bidra till
hdllbara offentliga finanser samt stirka den
finansiella stabiliteten. Kommissionens &ver-
gripande bedomning ir att det krivs en hogre
ambitionsnivd och konkretisering vad giller de
dtgirder som presenterats.

Kommissionen framhiller vidare att den nya
drscykeln, dir den europeiska terminen f8ljs av
den ”nationella terminen”, innebir  bittre
forutsittningar f6r medlemslinderna att beakta
vigledningen pid EU-nivi i den nationella
politiken. Samtliga medlemslinder har fitt
rekommendationer frin kommissionen. Antalet
och innehillet 1 rekommendationerna varierar
mellan medlemsstaterna. De linder som redan
har sirskilda externa stodprogram har enbart fatt
en rekommendation som uppmanar dem att
vidta nédvindiga dtgirder inom ramen fér dessa
program. Ovriga medlemsstater har fitt 3-7
rekommendationer. Kommissionen limnade tre
rekommendationer riktade till Sverige. De ror
finanspolitiken, ~ makroekonomiska  risker
forknippade med stigande huspriser och
hushillens skuldsittning samt deltagandet pd
arbetsmarknaden bland unga och andra grupper
med svag forankring pd arbetsmarknaden.

I juni 2011 faststillde Europeiska rddet de
landspecifika ~ rekommendationerna,  vilka
ddrefter formellt antogs av Ekofinridet den
12juli 2011. Rekommendationerna ir inte
bindande fér medlemslinderna, men utgér en
viktig del 1 genomforandet av Europa 2020-
strategin och den europeiska terminen.

I nista ars tillvixtrapport, som ska presenteras
1 januari 2012, avser kommissionen att pd en
overgripande EU-nivd utvirdera medlems-
staternas framsteg och genomférandet av ridets
landspecifika rekommendationer. Utvirderingen
kommer att presenteras 1 samband med att nista
drs landspecifika rekommendationer limnas
under viren 2012.



Rekommendationerna till Sverige

I ridsbeslutet den 12 juli rekommenderas Sverige
att (i den officiella Gversittningens termer):

- fo6ra en finanspolitik som sikerstiller att det
medelfristiga mélet fortfarande uppfylls,

- vidta forebyggande &tgirder for att hantera
de  makroekonomiska riskerna  med
stigande huspriser och hushdllens 6kande
skuldsittning. En  bred uppsittning
dtgirder kan 6vervigas, exempelvis Gversyn
av  boldnesystemet, inklusive kapital-
tickningskrav pd banker, hyresreglering,
fastighetsbeskattning  och  byggnadslov,

samt

- Overvaka och forbittra deltagandet pd
arbetsmarknaden bland unga och andra
svaga grupper.

Regeringens syn pa rekommendationerna

Regeringen  vilkomnar  de  landspecifika
rekommendationerna. De utgér en viktig del av
den europeiska terminen som bidrar il
effektivisering av den ekonomiska samordningen
inom EU och ett ambitiést genomférande av
Europa 2020-strategin samt stabilitets- och
tillvixtpakten. Vidare anser regeringen att det ir
viktigt att medlemsstaterna nu  genomfor
nédvindiga reformer, inte minst mot bakgrund
av den senaste tidens oroande ekonomiska
utveckling. Den europeiska terminen férbittrar
forutsittningarna  fér att  de landspecifika
rekommendationerna beaktas 1 de nationella
budgetprocesserna, samtidigt som de nationella
parlamentens roll respekteras.
Rekommendationerna  till ~ Sverige ligger
huvudsakligen 1 linje med regeringens politik.
Vad giller den férsta rekommendationen, som
ror finanspolitiken, delar regeringen bedém-
ningen i rekommendationen att det ir viktigt att
sikerstilla att dverskottsmilet for de offentliga
finanserna nds. Detta giller inte minst mot
bakgrund av den finansiella oro som brett ut sig
den senaste tiden och som har sin grund framfor
allt 1 en okad osikerhet kring skuldtyngda
nationers formdga att hantera betydande
offentliga underskott och mycket stora skulder.
Oron har snabbt spridit sig 6ver landsgrinserna
och dven Sverige har, som en liten 6ppen
ckonomi, pédverkats. Starka offentliga finanser
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med vil tilltagna sikerhetsmarginaler och ett
stabilt  finansiellt  system  utgdér  viktiga
forutsittningar for att effekterna av den
finansiella oron pi den svenska ekonomin,
sysselsittningen och vilfirden ska kunna
begrinsas.

Sverige har tack vare starka offentliga finanser
kunnat genomféra ndgra av de kraftigaste
stimulansdtgirderna bland EU-linderna for att
minska effekterna av finanskrisen pa den svenska
ekonomin. Atgirderna begrinsade uppgingen i
arbetslosheten samtidigt som de forbittrade
forutsittningarna f6r en snabb dterhimtning.

Det offentliga finansiella sparandet vintas vara
nira balans 2012 och uppvisa successivt 6kande
dverskott under de nirmaste &ren direfter.

Hirmed  sikerstills, enligt  regeringens
bedémning, att det medelsiktiga mélet foér de
offentliga  finanserna fortfarande upptylls.

Samtidigt vintas den konsoliderade brutto-
skulden minska som andel av BNP. Att sikra
starka offentliga finanser ir av hogsta prioritet i
den ekonomiska politiken. De offentliga
finanserna behandlas nirmare i avsnitt 1.4.

Vad giller den andra rekommendationen delar
regeringen uppfattningen att det ir viktigt med
en forebyggande politik fér att motverka de
makroekonomiska riskerna med en hog skuld-
sittning hos hushillen. En viktig férutsittning
for att sddana risker ska kunna motverkas ir att
det rider stabilitet 1 det finansiella systemet.
Sverige har ett robust ramverk fér att sikra
stabiliteten i det finansiella systemet. Detta
ramverk inkluderar ett starkt regelverk for
finanssektorn, effektiva tillsynsstrukturer, kris-
hanteringssystem och insittningsgarantiskydd.

Betriffande de sirskilda 3tgirder som
omnimns 1 den andra rekommendationen till
Sverige  kan  nimnas att  littnader i
hyresregleringen har genomforts genom de
forindringar  av  hyreslagstiftningen  som
beslutades 2010 och tridde i kraft den 1 januari
2011. Dessa itgirder, tillsammans med det nya
regelverket for allminnyttiga bostadsféretag,
som ocksd tridde i kraft den 1 januari 2011,
kommer att frimja konkurrensen pi bostads-
marknaden. For att ytterligare stirka den
finansiella stabiliteten har skirpta krav avseende
boldnetak inférts. Regeringen har sdledes redan
vidtagit viktiga dtgirder pd de omriden som lyfts
fram 1 rekommendationen.

For att ytterligare stirka forutsittningarna for
ett vil fungerande finansiellt system foreslds i
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denna budgetproposition en forstirkning av
resurserna  till  Svervakningen av  finans-
marknaderna. Regeringen har vidare initierat ett
arbete med att ta fram f6rslag avseende
kapitaltickningsregler for bankerna som ska ge
storre motstindskraft mot finansiell turbulens
etc. Enligt den s.k. Basel III-6verenskommelsen
foreslds nya kapitaltickningsregler med krav pd
mer och bittre kapital 1 kreditinstituten. Sverige
har en stor banksektor 1 férhillande till BNP.
For att virna den finansiella stabiliteten och
skattebetalarnas pengar anser regeringen att det
méste vara mojligt for enskilda medlemsstater att
lagstifta om hogre kapitaltickningskrav dn vad
de nya internationella minimikraven som foljer
av Basel ITI-6verenskommelsen innebir.

En sirskild utredning, finanskrisutredningen,
ska vidare utreda hur avgiften till den tidigare
inrittade stabilitetsfonden ska kunna sittas
utifrdin de risker respektive bank tar (dir.
2011:6). P4 s sdtt liggs storre kostnader pd de
banker som riskerar stabiliteten 1 systemet.
Utredningen ska géra en samlad 6versyn 6ver
hela det finansiella ramverket och ligga fram
forslag om hur det kan stirkas. I avsnitt 1.5
redogors nirmare for regeringens politik for att
stirka det finansiella systemet.

Rekommendationen gillande sysselsittnings-
politiken 6verensstimmer vil med regeringens
politik och vidtagna Aatgirder. Regeringens
frimsta mal ar att féra Sverige mot full syssel-
sittning genom minskat utanforskap. Sverige har
under sdvil denna regering som under tidigare
regeringar varit en aktiv och pddrivande part for
EU:s  gemensamma  sysselsittningsstrategi.
Regeringen delar uppfattningen som kommer till
uttryck 1 rekommendationen att deltagandet pd
arbetsmarknaden, sirskilt sysselsittningsgraden
for unga och andra grupper med svag férankring
pa arbetsmarknaden, behéver forbittras. Reger-
ingens politik idr inriktad pd att kontinuerligt
folla upp och forbittra arbetsmarknads-
situationen for grupper med svag forankring pd
arbetsmarknaden. En rad dtgirder har under de
senaste dren vidtagits inom flera omriden fér att
forbittra ungas arbetsmarknadssituation, sirskilt
inom utbildningspolitiken,  arbetsmarknads-
politiken och skattepolitiken. Som exempel kan
nimnas inférandet av en sirskild jobbgaranti for
unga, sinkningen av arbetsgivaravgiften f6r unga
samt forenklingarna for arbetsgivarna att
visstidsanstilla. Inom utbildningssystemet har
flera reformer genomforts 1 syfte att foérbittra
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studieprestationerna och  6ka
ningen.

Regeringen bedémer det som ytterst
angeliget att fortsitta arbetet med att motverka
ungdomsarbetslosheten. 1 denna proposition
foresldr dirfor regeringen en rad dtgirder som
kan férvintas 6ka sysselsittningen bland unga.
Stora satsningar foreslds for att forbittra
utbildningssystemet. Ett vil fungerande utbild-
ningssystem som férser unga med adekvata
firdigheter ir sannolikt det mest effektiva sittet
att forbittra de ungas arbetsmarknadssituation
och motverka en hog ungdomsarbetsloshet.
Ytterligare insatser 1 den reguljira utbildningen
ir motiverade fér att mota strukturomvand-
lingen och en simre arbetsmarknadsutveckling
de kommande &ren. Mot denna bakgrund
foreslas fler platser till yrkesvuxenutbildningen,
varav en del foreslds bli éronmirkta till unga.
Vidare foreslas dtgirder for att hoja kvaliteten 1
jobbgarantin f6r ungdomar. Regeringen har
dirtill aviserat att den avser att inféra tvd nya
anstillningsformer for unga, lirlingsanstillning
och lirlingsprovanstillning, for att underlitta
intridet pa arbetsmarknaden.

En forhdllandevis stor del av de sysselsatta
inom restaurangbranschen ir unga. Det férslag
som liggs fram i denna proposition om sinkt
mervirdeskatt frin 25 procent till 12 procent pd
restaurang- och cateringverksamhet kan dirmed
bidra ull att oka arbetstllfillena och minska
arbetslosheten, sirskilt bland unga. Sysselsitt-
ningspolitiken och 4tgirderna for att forstirka
deltagandet pd arbetsmarknaden bland unga och
andra grupper med svag férankring pd
arbetsmarknaden behandlas nirmare 1 avsnitt
1.6.

Regeringen har noterat att flera linder — dock
inte Sverige — har fitt rekommendationen att
reformera sina 16nebildningssystem. Regeringen
vill 1 detta sammanhang framhilla att kom-
missionen har en &vervakande roll avseende den
ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska
politiken samt att sysselsittningspolitiken dr av
gemensamt intresse. Samtidigt kan det
konstateras att ramverken for arbetsmarknaden
ir olika 1 olika linder. I Sverige ir 16nebildningen
en friga for arbetsmarknadens  parter.
Regeringen vill framhdlla vikten av att riksdagens
respektive arbetsmarknadens parters  roller
respekteras 1 arbetet med samordning och
styrning av den ekonomiska politiken 1 EU.

genomstrom-



12.1.2 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet har tll uppgift att
utvirdera miluppfyllelsen och inriktningen pd
finanspolitiken samt bedéma om finanspolitiken
bidrar till en uthdllig hog tllvixt och
sysselsittning. Ridet ska ocksi granska om
grunderna fér den ekonomiska politiken ir
tydligt presenterade i de ekonomiska proposi-
tionerna. Vidare ska ridet bedéma kvaliteten i
regeringens underlag och berikningsmodeller
samt verka for en 6kad samhillsdebatt om den
ekonomiska politiken.

Den 16 maj 2011 limnade Finanspolitiska
ridet sin drliga rapport till regeringen (Svensk
finanspolitik 2011). T foljande avsnitt redovisas
ridets huvudsakliga synpunkter i korthet
tillsammans med regeringens kommentarer till
dessa.

Orsakerna till dverskotten

Finanspolitiska ridet anser att de starka
offentliga finanserna beror pid bide de stora
overskotten fore finanskrisen och pd en
anmirkningsvirt liten férsvagning under krisen.
Regeringen delar denna bedémning.

Beradkningarna av det strukturella sparandet

Finanspolitiska ridet anser att regeringen vid
uppfoljningen av éverskottsmélet har borjat fista
storre vikt vid berikningen av det strukturella
sparandet, som ska visa budgetutfallet i ett
normalt konjunkturlige. R&det menar att
berikningarna av det strukturella sparandet har
stora brister och behéver férbittras.

Regeringen anser inte att den fister storre vikt
vid det strukturella sparandet in tidigare. Det
framgar tydligt 1 de ekonomiska propositionerna
att regeringen gor en samlad bedémning av
reformutrymmet infér nistkommande budgetir
utifrdn flera olika indikatorer, med hinsyn tagen
till osikerheten 1 bedémningen och riskbilden.
Det strukturella sparandet ir en av flera
indikatorer som anvinds och dess vikt vid
bedémningen av reformutrymmet har inte 6kat
over tiden. Det finns inte nigon vedertagen
metod for att berikna det strukturella sparandet.
Alla metoder har sina styrkor och svagheter.
Osikerheten 1 hur det strukturella sparandet
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beriknas ir en av orsakerna till varfér regeringen
anvinder flera indikatorer — inte bara strukturellt
sparande — vid uppfoljningen av verskottsmalet.
Som framgdr av férdjupningsrutan Alternativa
bedémningar av det strukturella sparandet 12011
drs  ekonomiska  virproposition  (prop.
2010/11:100 s. 197) har regeringen sedan en tid
tillbaka arbetat med att analysera olika metoder
for att berikna det strukturella sparandet. Detta
arbete fortsitter framover.

Reformutrymmet

Finanspolitiska ridet anser att regeringen bittre
boér forklara hur reformutrymmet uppstir. Det
skulle enligt ridet ge viljarna storre mojligheter
att viga de skattesinkningar och utgiftsokningar
som reformutrymmet anvinds tll mot
finansieringen av dessa.

Nir det giller ridets forslag till en ny metod
for att precisera hur reformutrymmet uppstir
menar regeringen att denna metod ir tveksam.
Utgingspunkten for verviganden om reform-
utrymmet mdste vara regeringens prognos for
den makroekonomiska utvecklingen och den
politik som ir beslutad av riksdagen. Finans-
politiska ridet foresldr en metod som innebir att
regeringen ska sirredovisa en fiktiv utveckling
for ett antal utgifter som ir baserade pd ndgot
annat in de beslut som tidigare fattats av
riksdagen. Eftersom det krivs riksdagsbeslut for
att forindra utgifterna skulle en sddan metod
innebira att riksdagsbeslut foregicks. Det kan
dirfor 1 hogsta grad ifrdgasittas om detta leder
till 6kad transparens och 6kad budgetdisciplin.

Regeringen anser att uppféljningen av over-
skottsmalet fungerar vil och ser ingen anledning
att indra metod foér denna. Efter kritik frin
Finanspolitiska rddet och Riksrevisionen har
regeringen gjort en rad fortydliganden av hur
uppfdljningen sker. Det gors exempelvis fr.o.m.
2010 &rs ekonomiska varproposition en tydligare
uppdelning mellan en bak&t- respektive framat-
blickande analys. Nir det giller radets
dterkommande kritik att regeringen anvinder f6r
ménga indikatorer vid uppféljningen av
overskottsmilet menar regeringen att detta
forfarande dr motiverat eftersom 6verskotts-
mélet dr definierat som ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel. Eftersom konjunkturliget inte
kan mitas entydigt anvinder regeringen flera
olika indikatorer som kompletterar varandra,
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och gor en samlad bedémning av malupp-
fyllelsen utifrdn dessa indikatorer. Vidare vill
regeringen framhdlla vikten av att viga in
osikerheten 1 det ekonomiska liget, som kan
vara olika stor vid olika tllfillen, wvid
utvirderingen av overskottsmilet. Regeringen
ligger stor vikt vid att tydligt redogora for alla de
faktorer som den tar hinsyn till vid den samlade
bedémningen av méluppfyllelsen for verskotts-
milet.

Reformambitionerna

Finanspolitiska ridet anser att det finns en risk
for att reformer av den storleksordning som
regeringen Overviger 1 2011 &rs ekonomiska
varproposition kan bidra till att konjunktur-
uppgingen blir alltfor stark. R8det menar att den
finanspolitiska disciplinen kan hotas om bide
stora utgiftsokningar och skattesinkningar
kommer till stdnd.

Regeringen vill framhilla att iven om
prognoserna 1 2011 ars ekonomiska virproposi-
tion visade pd en betydligt starkare ekonomisk
utveckling for 2012 4n de prognoser som gors 1
denna proposition antogs det di fortfarande
finnas ledig kapacitet i ekonomin, samtidigt som
uppfoljningen av 6verskottsmailet visade pd ett
reformutrymme. Mot denna bakgrund ansig
regeringen att det var férenligt med dévarande
prognos av konjunkturliget att presentera vissa
reformambitioner. Dirtill bedémdes de stora
reformambitionerna i form av en utdkning av
jobbskatteavdraget och sinkt mervirdesskatt fér
restaurang- och cateringtjinster leda till en hogre
potentiell produktion och sysselsittning.

Det dr vidare viktigt att poidngtera att
regeringen  tydligt angav att ett slutligt
stillningstagande till de redovisade reform-
ambitionerna skulle goras 1 budgetpropositionen
for 2012. Som redovisats tidigare i denna
proposition har reformutrymmet fér 2012
reviderats ned jimfért med bedémningen 12011
drs ekonomiska virproposition och regeringen
har dirfér valt att skjuta pd vissa av reform-
ambitionerna.
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Utgiftstaket

Finanspolitiska ridet anser att utgiftstaket bor
revideras ned om regeringen genomfér de
skattesinkningar som aviserades i 2011 4&rs
ekonomiska vérproposition. Om inte taket
sinks, bor inte skattesinkningarna genomféras.

Regeringen vill framhlla att den praxis som
utvecklats innebir att utgiftstaket inte dndras
efter att det faststillts av riksdagen, vilket ocksd
var en grundtanke nir utgiftstaket inférdes.
Utgiftstakets begrinsande effekt pd de statliga
utgifterna ska vara densamma, frdn det att
utgiftstaket for ett nytt &r faststills dill dess att
det dret passerat. Utgiftstakets nivd justeras dock
regelbundet av tekniska skil. Syftet med
tekniska justeringar ir att neutralisera effekten
av vissa typer av budgettekniska omliggningar
som annars skulle pdverka utgiftstakets
begrinsande effekt pd de statliga utgifterna. Det
har aldrig intriffat att en regering pé eget initiativ
foreslagit en férindring av den reella nivn pd ett
utgiftstak, om samma regering sjilv foreslagit
denna nivd. Det idr oklart vilka l&ngsiktiga
konsekvenser, framfér allt f6r budgetdisciplinen,
som kan f6lja om utgiftstaket av budgetpolitiska
skil skulle justeras 1 storre utstrickning in
tidigare.

I budgetpropositionen fér 2011 bedémdes
budgeteringsmarginalen 2014 motsvara knappt
hilften av det bedomda 6verskottet 1 de
offentliga finanserna samma &r i termer av
strukturellt sparande. Det strukturella sparandet
bedémdes uppgd till 3,2 procent av BNDP.
Budgeteringsmarginalen, exklusive sikerhets-
marginalen, bedémdes uppgd till 1,2-1,3 procent
av BNP, vilket ir det maximala utrymme fér nya
planerade utgifter som utgiftstaket fér 2014
medgav. Ett rikneexempel visar att hypotetiska
utgiftsdkningar av denna storlek, tillsammans
med regeringens reformambitioner fér skatte-
politiken pd 0,6 procent av BNP (se prop.
2010/11:1 Forslag ull statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 1.7.4), skulle inneburit en férsvag-
ning av de offentliga finanserna pd visentligt



mindre dn 2 procent av BNP."7* Regeringen
anser mot denna bakgrund att den nivd pi
utgiftstaket som foreslogs i budgetpropositionen
for 2011 ger ett rimligt stod till 6verskottsmalet
utan att redan faststillda nivder pd utgiftstak
behéver dndras, trots att budgeteringsmarginalen
2014 ir storre dn vad som féljer av regeringens
riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta
storlek f6ér denna tidshorisont.

Offentliga investeringar

Finanspolitiska rddet anser att regeringen inte
har 4tgirdat den bristfilliga redovisningen av de
offentliga investeringarna och kapitalstocken.
Rédet anser att dessa bor redovisas for riksdagen
i en sirskild skrivelse eller i ett dterkommande
kapitel i de ekonomiska propositionerna.

Regeringen delar ridets syn att det vore 6nsk-
virt att forbittra redovisningen av de offentliga
investeringarna. Regeringen arbetar  dirfor
kontinuerligt med att férbittra redovisningen av
dessa 1 de ekonomiska propositionerna. Detta
arbete kommer att fortsitta framéver.

Hallbarhetsanalyser

Finanspolitiska ridet anser att regeringen
avsitter for smd resurser till finanspolitiska
hillbarhetskalkyler. Ridet menar att det utan
ordentliga generationanalyser inte gir att
bedéma hur foérdelningen mellan generationer
paverkas av 6verskottsmilet och olika skatte-
och utgiftsférindringar.

Regeringen vill framhdlla att det for nir-
varande pdgdr ett utvecklingsarbete 1 Regerings-
kansliet med syfte att utveckla héllbarhets-
kalkylerna och mgjliggéra generationsanalyser.

174 Anvindningen av strukturellt sparande i detta rikneexempel ska inte
tolkas som att regeringen ligger stérre vikt vid den indikatorn in tidigare
vid uppféljningen av  Sverskottsmilet eller bedémningen av
reformutrymmet. Overskottsmalet och reformutrymmet stims av med
flera indikatorer dir en samlad bedémning gérs med hinsyn tagen till
bla. osikerheten i bedémningen och riskbilden. I detta rikneexempel
anvinds strukturellt sparande enbart for att illustrera att det féreslagna

utgiftstaket ger stdd 3t 6verskottsmalet.
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Finansiell stabilitet

Finanspolitiska rddet anser att det behévs ett
starkare ramverk for finansiell stabilitet. Rédet
menar att ansvarsférdelningen mellan olika
myndigheter dr alltfér diffus. Antingen bor
Riksbanken fi ett tydligt ansvar eller ocksd bor
ett finansiellt stabilitetsrdd inrittas.

Ramverket for finansiell stabilitet  har
kontinuerligt utvecklats och dven regeringen ser
ett behov av fortsatt utveckling av detta.
Regeringen delar ocksd bedémningen att det
mot bakgrund av behovet av en tydlig
rollférdelning mellan myndigheterna finns skil
att 6verviga Riksbankens ansvarsomride for den
finansiella stabiliteten 1 férhillande till det ansvar
Finansinspektionen har. Finanskriskommittén
(dir. 2011:6) ska dirfor analysera ansvarsfordel-
ningen och samspelet mellan Riksbanken,
Riksgildskontoret,  Finansinspektionen  och
Regeringskansliet (frimst Finansdepartementet)
samt mojligheten till ansvarsutkrivande. Finans-
kriskommittén ska overviga hur Riksbankens
uppgifter f6r finansiell stabilitet kan tydliggoras
inklusive frigan om ansvaret for stabilitet pd
makronivd, bla. 1 férhillande till Finansinspek-
tionens uppgifter. Aven EU:s olika arrangemang
for stabilitet inklusive nya tillsynsstrukturer ska
beaktas i det sammanhanget. Kommittén ska
vidare se 6ver de verktyg som Riksbanken och
Finansinspektionen har i sin stabilitetsfrimjande
roll och vid behov féresld férfattningsindringar.
Uppdraget ska slutredovisas  senast den
15 augusti 2012.

Beddmningen av den framtida
arbetsmarknadsutvecklingen

Finanspolitiska ridet anser att regeringens
optimistiska bedémning om den framtida arbets-
marknadsutvecklingen inte ir orimlig. Ridet
framhéller dock att osikerheten dr mycket stor.
Regeringen delar ridets uppfattning att
bedémningar av den framtida utvecklingen pd
arbetsmarknaden och effekter av regeringens
reformer dr behiftade med stor osikerhet. Det
ligger 1 sakens natur och beror bla. pd att
kunskapen kring politikens effekter pd arbets-
marknaden inte ir fullstindig. Det ir dock
alltjimt viktigt att redovisa sddana berikningar
for att  tex. tydliggéra  behovet av
stabiliseringspolitiska insatser och bestimma det
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lingsiktiga reformutrymmet 1 statsfinanserna.
Det pdgdr ett stindigt utvecklingsarbete 1
Regeringskansliet 1 syfte att férbittra metoderna
for att beddma arbetsmarknadens funktionssitt.

Jobbskatteavdraget

Finanspolitiska ridet anser att regeringen nu ir
mer Oppen in tidigare om jobbskatteavdragets

lonedimpande ~effekter. R&det menar att
ytterligare  jobbskatteavdrag  sannolikt  har
positiva  sysselsittningseffekter, men att

argumenten for hojda avdrag blir svagare ju
storre avdrag som inforts.

Regeringen vill peka pd att den analys som
redovisas 1 2011 &rs ekonomiska virproposition
indikerar att den sammanlagda léneanpass-
ningen, givet de bedémda sysselsittnings-
effekterna av jobbskatteavdraget, férindringarna
1 arbetsloshetstorsikringen och sinkningen av
socialavgifterna, ir liten (prop. 2010/11:100 s.
96). Regeringen bedomer att jobbskatteavdraget
enskilt minskar reallénenivin fére skatt med ca
1,1 procent. Nettoeffekten av regeringens
reformer for l6nerna efter skatt bedéms vara en
okning om ca 5 procent till foljd av den
inkomstforstirkning  som  jobbskatteavdraget
innebir.

Regeringen vill peka pd att de analyser som
gjorts inom Finansdepartementet visar att
ytterligare jobbskatteavdrag skulle ha positiva
effekter pd arbetsutbud och sysselsittning.!7>
Berikningarna visar iven att ytterligare jobb-
skatteavdrag inom ett forhdllandevis stort
intervall inte har en avtagande effekt pd arbets-
utbudet. Den frimsta orsaken till att effekterna 1
stort vintas vara lika stora som vid tidigare
forindringar av  jobbskatteavdraget dr det
allimt stora potentiella arbetsutbud som finns
hos dem med svag anknytning till arbets-
marknaden.

Riksdagen har tllkinnagivit for regeringen
som sin mening att jobbskatteavdraget behover
utvirderas och dessutom prévas mot andra
reformer som ger liknande effekt (bet.
2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319). Regeringen

vilkomnar utskottets tillkinnagivande. Ett

175 ge departementspromemorian Arbetsutbudseffekter av ett forstirke

jobbskatteavdrag och férindrad statlig inkomstskatt (Ds 2010:37).
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arbete har inletts och regeringen avser att
dterkomma till riksdagen i frigan.

Arbetsloshetsforsakringen

Finanspolitiska ridet anser att arbetsloshets-
forsikringen bor reformeras. R3det menar dven
att de differentierade avgifterna bor avskaffas om
den nuvarande frivilliga forsikringen bibehills.
Vidare anser ridet att det finns starka principiella
skil for en obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

Regeringen anser att utgingspunkten for en
modern vilfirdsstat bor vara att alla med fast
forankring pd arbetsmarknaden ska vara
berittigade till inkomstrelaterad arbetsloshets-
ersittning. I syfte att stirka minniskors trygghet
och stabiliteten pd arbetsmarknaden bér en
obligatorisk arbetsloshetstorsikring dirfor in-
foras. Regeringen har under vdren 2010 tillsatt
den parlamentariska kommittén om héllbara
forsikringar vid sjukdom och arbetsloshet  for
att se oOver hur sjuk- och arbetsloshets-
forsikringarna langsiktigt kan forbittras for att
bli sammanhillna, balanserade och hillbara, samt
bidra till ldngsiktigt hogre sysselsittning (dir.
2010:48). Regeringen vill inféra en allmin
obligatorisk inkomstférsikring vid arbetsloshet.
Nir utredningen limnat sitt férslag kommer
regeringen att ta stillning till nir och hur en
obligatorisk arbetsloshetstérsikring kan inforas.
Reformer inom arbetsloshetstorsikringen ska
dven fortsittningsvis syfta tll att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt och motverka
en varaktigt hog arbetsldshet.

Principerna i skattesystemet

Finanspolitiska ridet anser att skattesystemet
allt mer har avligsnat sig frdn de birande
principerna i skattereformen. Ridet menar att en
del forandringar har varit befogade medan andra
inte varit det. Enligt rddet leder allt f6r minga
sirlosningar till godtycke och en total 6versyn av
skattesystemet bor dirfor genomforas.
Regeringen delar ridets synpunkt att det kan
finnas problem med sirldsningar, men wvill
samtidigt peka pd att sirldsningar minga génger
inforts for att oka effektiviteten i ekonomin.
Detta giller t.ex. jobbskatteavdraget. Regeringen
menar 1 det avseendet att enkelhet inte alltid dr
ett sjilvindamdl utan att strukturellt riktiga



dtgirder bor genomfdéras iven om de innebir
sirlosningar. Det dr dock viktigt att nya
sirlosningar ir vil motiverade och bereds noga
for att undvika godtycke.

Varnskatten

Finanspolitiska ridet anser att ett slopande av
virnskatten ger stoérre sambhillsekonomiska
vinster dn hojd skiktgrins for statlig skatt och
ytterligare jobbskatteavdrag. R3det menar att det
leder ull fler arbetade timmar och forstirker
drivkrafterna f6r hégre utbildning.

Enligt regeringen ir jobbskatteavdraget en
mer effektiv dtgird for att oka sysselsittningen.
Samtidigt skulle slopad virnskatt och en hojd
skiktgrins for statlig skatt leda till fler arbetade
timmar samt stirkta drivkrafter for utbildning
och féretagande. Hojd  skiktgrins  sinker
samtidigt marginalskatten kraftigt for en relativt
stor inkomstgrupp. Vidare miste fordelnings-
politiska aspekter vigas in.

Utbildning

Finanspolitiska rddet anser att regeringens
utbildningsreformer sannolikt inte ir tillrickliga.
Ridet menar att regeringen har identifierat ritt
utmaningar men har allt for stor tlltro till
effekten av normbildande signaler. Enligt ridet
behéver mer goras foér att uppnd de
utbildningspolitiska mélen.

Regeringen vill peka pd att det pdgdr ett
lingsiktigt arbete for att hoja kvaliteten 1
utbildningssystemet. Regeringen har sedan den
tilltridde beslutat om en rad konkreta reformer
inom utbildningsomridet. Som exempel kan
nimnas att lirarnas kompetens stirks genom ett
omfattande lirarlyft och en reformerad
lirarutbildning. Ledarskapet 1 skolan stirks
vidare genom en ny rektorsutbildning. En
yrkeslegitimation for lirare och forskollirare
inférs. For att férbittra basfirdigheterna
genomfors bla. en sirskild satsning 1 att lisa,
skriva och rikna for 3rskurserna 1—3, och
undervisningstiden 1 matematik utokas.

I denna proposition foreslir regeringen
ytterligare &tgirder for att stirka utbildnings-
systemet. Ett stort antal av dessa insatser
sammanfaller med ridets férslag. Tyngdpunkten
ligger pd att fortsatt stirka lirarnas kompetens

PROP. 2011/12:1

och ldraryrkets attraktionskraft. Regeringen
foresldr dirfor en karridrutvecklingsreform med
utvecklingssteg for yrkesskickliga lirare inom
grund- och gymnasieskolan. Syftet ir att
premiera de bista lirarna. Utvecklingsstegen
med eventuella behoérighetskrav ska beskrivas 1
skollagen. Beslut om vem som ska anstillas samt
om ansvarsomriden och arbetsinnehll fattas av
arbetsgivaren. En given utgingspunkt for denna
reform ir att 16nesittningen for lirare dr en friga
for parterna. Reformerna innebir inte en
overgdng till statlig lonepolitik. Anstillnings-
villkoren Dbeslutas 1 sedvanlig ordning av
arbetsgivaren och av parterna. For att genomféra
reformen krivs samférstind mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Vidare satsar regeringen bla. pi en utvidgad
och forbittrad utvirdering av utbildnings-
systemet, pd att gora informationen om olika
skolor och dess resultat mer tillgingliga och
relevanta samt pd en ytterligare kvalitetssatsning
pa de nationella proven.

12.2 Ekonomisk styrning

12.2.1 Resultatstyrningen

Regeringen anser att det dr naturligt och
onskvirt att den politiska viljeinriktningen och
de politiska prioriteringarna formuleras 1 termer
av mdl, och att dessa mal understills riksdagen
for beslut. T 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203)
finns det dirfor en bestimmelse som anger att
regeringen 1 budgetpropositionen ska redovisa
de resultat som har uppnitts 1 verksamheten i
forhdllande till de av riksdagen beslutade mélen.
Riksdagen har fér samtliga utgiftsomriden
beslutat om ett eller flera mal.

Resultaten inom varje utgiftsomride analy-
seras och redovisas med hjilp av resultat-
indikatorer eller andra bedémningsgrunder som
beskriver hur resultaten utvecklas 1 férhillande
till milen. Regeringen strivar efter att
kontinuerligt utveckla resultatstyrningen 1 syfte
att  tydliggéra kopplingen mellan budget-
forslagen och de resultat som uppnis.

Regeringen anser att dven myndigheternas
resultatredovisningar fortsatt  bor  utvecklas.
Myndigheterna har genom férindringar i
férordningen (2000:605) om 4rsredovisning och
budgetunderlag fitt ett storre ansvar for att
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utforma resultatredovisningarna, dir verksam-
hetens resultat 1 foérhdllande till myndighetens
grundliggande uppdrag ska redovisas och kom-
menteras. Regeringen beddmer att resultat-
styrningen utvecklas 1 ritt riktning, men wvill
samtidigt framhlla att den noga foljer utveck-
lingen av myndigheternas resultatredovisning,.

12.2.2 Den finansiella styrningen

I budgetpropositionen fér 2011 redogjorde
regeringen for den 6versyn som en utredare
hade genomfért av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten. Efter detta har riksdagen
beslutat om en ny budgetlag (2011:203) som
tridde 1 kraft den 1 april 2011 (prop.
2010/11:40, bet. 2010/11:KU14,  rskr.
2010/11:177).

Den nya budgetlagen innehiller flera viktiga
indringar. Principerna fér hur statens inkomster
och utgifter ska budgeteras har fértydligats och
stramats upp. Statens utlining till fretag, stater
m.fl. har reglerats pd samma sitt som statens
garantigivning. Den ordning som har tillimpats 1
friga om forvirv av akter eller kapitaltllskott
har lagfists. Det innebir att regeringen, med
vissa undantag, inte fir forvirva aktier eller gora
kapitaltillskott utan att ha inhdmtat riksdagens
godkinnande. I lagen finns mer omfattande
bestimmelser om innehdll, avgrinsning, upp-
stillningsformer och  vissa  grundliggande
principer avseende drsredovisningen for staten.
Slutligen har lagen (1988:1387) om statens
uppldning och skuldférvaltning upphivts och i
stillet har bestimmelserna forts in som ett
kapitel i den nya budgetlagen.

Med anledning av den nya budgetlagen har
regeringen beslutat om nya och indrade
forordningar inom det ekonomiadministrativa
omridet vilka tridde i kraft den 1 april 2011.

Bestimmelserna om utlining i budgetlagen ir
nya och férutsitter indrade principer for
hantering av férvintade férluster som avser
studieldin som limnas enligt studiestodslagen
(1999:1395) och en 6versyn av finansieringen av
hemutrustningslin fér nyanlinda invandrare
som omfattas av flyktingmottagandet. Reger-
ingen gav Centrala studiestddsnimnden (CSN) i
uppdrag att dels ta fram en modell {6r berikning
och avsittning av férvintade forluster for
studielin, dels wutreda forutsittningar och
konsekvenser av att hemutrustningsldn finans-
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leras genom anslag i stillet for genom lin i
Riksgildskontoret. CSN har avrapporterat bida
uppdragen viren 2011 (dnr U2011/1382 och
A2011/2009).

Enligt budgetlagen fir endast utlining for
vilken den férvintade forlusten dr g finansieras
med ldn 1 Riksgildskontoret. Foér hemutrust-
ningslin beriknas den férvintade forlusten ligga
1 genomsnitt pd 30 procent. Som en foljd av
bestimmelserna 1 budgetlagen foreslds i denna
proposition att hemutrustningslin fr.o.m. den
1 januari 2012 finansieras med anslag 1 stillet for
med 1in 1 Riksgildskontoret (se utg.omr. 13
avsnitt 8.2.1).

Frigan om indrade principer f6ér hantering av
forvintade forluster som avser studielin bedéms
ha stora finansiella konsekvenser for anslags-
belastningen och bereds fér nirvarande i Reger-
ingskansliet. Overgingsbestimmelserna till bud-
getlagen innebir att lagens bestimmelser om
avgiftsuttag foér garantier och ldn ska borja
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2012. T avvaktan
pa resultatet av beredningen foresldr regeringen
att  Overgingsbestimmelserna till budgetlagen
indras si att 6kap.4 och58§§ budgetlagen, i
friga om studielin som limnas enligt studie-
stodslagen  (1999:1395), ska tllimpas forst
fr.o.m. den 1 januari 2013 (se utg.omr. 15 avsnitt
2.1 och 3.8.3).

Den nya budgetlagen forutsitter vidare att en
invirdering gors av statens utestdende garantier
och 1&n fér att sikerstilla att tillgdngarna pd
reservkontona motsvarar de foérvintade forlust-
erna 1 garanti- och utldningsverksamheten.
Formerna fér en sddan invirdering bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

12.2.3 Rétt utbetalningar fran
valfardssystemen

Sedan flera dr pdgir ett omfattande arbetet med
att minska de felaktiga utbetalningarna frén
vilfirdssystemen, skattefusket och svartarbetet.
De felaktiga utbetalningarna bedéms fortfarande
vara omfattande. Det ir angeliget for bide
legitimiteten och stabiliteten i vilfirdssystemen
att arbetet med sivil riktade som breda insatser
pd omrddet fortsitter.

Det idr viktigt att utbetalningar frén
vilfirdssystemen sker 1 ritt ud, dll ritt person
och med ritt belopp. Arbetet med att bekimpa
felaktiga utbetalningar, svartarbete och skatte-



fusk ska fortsitta att integreras 1 berdrda
myndigheters och arbetsloshetskassors l6pande
verksamhet. Regeringen ser positivt pd det
méilinriktade arbete som bedrivs pd myndig-
heterna och arbetsloshetskassorna. Det ir viktigt
att effektiviseringen av kontrollen och admi-
nistrationen av systemen fortsitter.

Med utgdngspunkt i bla. de férslag som
Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-
delegationen) limnade i sitt slutbetinkande Ritt
och riktigt (SOU 2008:74) har ménga 3tgirder
vidtagits. Nedan foljer en redovisning av de
dtgirder som  vidtagits sedan  budget-
propositionen fér 2011 beslutades, samt av
aktuella utredningar och uppdrag.

Regelfoérandringar

Sedan 2011 finns nya och dndrade féreskrifter till
forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll.  Av  foreskrifterna  framgir att
myndigheterna ska samarbeta inom omridet
systemovergripande risker och dterkomma till
regeringen om losningar inte kan nds 1 dessa
fragor mellan de berérda myndigheterna.

Personer bosatta utomlands &terbetalar sina
studielin 1 betydligt mindre omfattning in
lintagare bosatta i Sverige. I syfte att ytterligare
effektivisera 3terbetalningen av studielin har
riksdagen med anledning av regeringens forslag 1
propositionen Okad flexibilitet och forbittrad
3terbetalning inom studiestodssystemet beslutat
att forlinga preskriptionstiden for studieskulder
till 25 &r och infért en skyldighet for 1intagare
och dterbetalningsskyldiga att limna en aktuell
adress till CSN (prop. 2010/11:113, bet.
2010/11:UbU18, rskr. 2010/11:311).

Regelindringar  for  utdkat  elektroniskt
informationsutbyte har méjliggjort fér Statens
tjinstepensionsverk (SPV) att samkéra informa-
tion med Skatteverket vid bedémning av
anmilda inkomster 1 férhdllande till utbetalning
av bla. pensionsersittningar och inkomst-
garantier (prop. 2007/08:160, bet. 2008/09:KU2,
rskr. 2008/09:28). Den férsta samkérningen
resulterade 1 att 1229 férméner kontrollerades
for inkomstiret 2008. Under 2010 har
9,2 miljoner kronor dterkrivts.

Inom arbetsmarknadsomrddet har férord-
ningen (2006:1481) om stdd fér nystartsjobb,
setts 6ver och dndrats 1 syfte att minska riskerna
for att stodet nyttjas pa ett felaktigt sitt.
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Utredningar

Viren 2011 limnade M3anadsuppgiftsutred-
ningen sitt slutbetinkande Manadsuppgifter —
snabbt och enkelt (SOU 2011:40). I
betinkandet féreslds bla. att uppgifter om 16n
ska limnas manadsvis pa individniva. Syftet med
forslagen ir att ge bla. Foérsikringskassan och
Skatteverket bittre kontrollméjligheter, effek-
tivisera  arbetsgivarnas uppgiftslimnande till
olika myndigheter genom bittre samordning
samt att sdkerstilla att korrekta inkomst-
relaterade ersittningar limnas frin vilfirds-
systemen. Betinkandet dr under remissbe-
handling fram till den 7 november 2011.

Utredningarna om 4terkrav och bidragsspirr
har som redovisades 1 budgetpropositionen fér
2011 (prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 12.4) limnat sina
betinkanden (SOU 2009:6 respektive SOU
2008:100). Utredningarnas forslag bereds 1
Regeringskansliet.

Utredningen om  sanktionsavgifter — pd
trygghetsomrddet har 1 januari 2011 limnat
betinkandet Sanktionsavgifter pd trygghets-
omrddet (SOU 2011:3). Utredningen foreslar att
det inférs ett administrativt sanktionssystem pd
trygghetsomrddet. I korthet gdr forslaget ut pd
att den som limnar en oriktig uppgift eller
underliter att fullgéra sin anmilningsplikt, dvs.
underliter att anmila indrade forhillanden, ska
kunna péféras en administrativ sanktionsavgift.
Syftet med sanktionssystemet dr att formd
enskilda att i storre utstrickning dels limna
korrekta uppgifter i samband med ansékan om
ersittning/bidrag, dels fullgéra sin anmilnings-
skyldighet. Ytterst handlar det om att virna
trygghetssystemen och minska antalet felaktiga
utbetalningar. Betinkandet ir for nirvarande
foremal for remittering.

Uppdrag till myndigheter

Den andra av tre drsrapporter frin ESV har
limnats inom ramen for det regeringsuppdrag
dir ett stort antal myndigheter tillsammans
arbetar med att bla. utveckla metoder for och
redovisning av resultat av arbetet mot felaktiga
utbetalningar  fr&n  vilfirdssystemen  (dnr
Fi2009/2137). ESV leder detta arbete. De 6vriga
myndigheter som ingdr i samverkansuppdraget
ir Arbetsformedlingen, CSN, Forsikrings-
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kassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen, Inspektionen for socialférsikringen,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, SPV,
Socialstyrelsen, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten. Inom ramen {6r uppdraget
genomférdes en omfattningsstudie under 2010
(ESV 2011:1). I studien bedéms att de felaktiga
utbetalningarna frn de statliga transfererings-
systemen under 2010 uppgick till 3,3 procent av
de totala utbetalningarna 1 transfererings-
systemen, vilket motsvarar drygt 16 miljarder
kronor. Trots stora osikerhetsintervall — mellan
0,9 och 5,8 procent, dvs. mellan 4 och 29
miljarder kronor — ir det uppenbart att de
felaktiga  utbetalningarna  fortfarande  ir
omfattande. De transfereringssystem som
bedoms ha storst andel felaktiga utbetalningar ir
aktivitetsstddet (14,4 procent), sjukpenningen
(13,4 procent) och  assistansersittningen
(12,2 procent). Beloppsmissigt ir det sjuk- och
aktivitetsersittningen (4,6 miljarder  kronor),
sjukpenningen (2,6 miljarder  kronor) och
assistansersittningen (2,1 miljarder kronor) som
bedéms ha storst felaktiga utbetalningar. Den
attitydundersokning som har genomférts inom
ramen f6r uppdraget visar att allminhetens
instillning till fusk och bidragsbrott 1 huvudsak
ir oférindrad jimfort med 2007, nir FUT-
delegationen senast genomférde en motsvarande
undersdkning; 20 procent av befolkningen
accepterar bidragstusk. Enligt undersékningen ir
det min samt unga och arbetslésa som dr mest
tilldtande till fusk. Acceptansen for svartarbete
har dock minskat, frdn 28 tll 19 procent.
Resultatet av undersdkningen indikerar ocks3 att
medborgarna upplever att det blivit svirare att {3
ut mer bidrag eller ersittning 4n vad man har ritt
till (ESV 2011:11, bilaga 5). Aterrapporteringen
pekar vidare pd att kunskapen om lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet  vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ir
lag hos flera myndigheter. Mot denna bakgrund
ir det angeliget att sivil ESV som de deltagande
myndigheterna  uppritthdller  en  hog
ambitionsniva under uppdragets sista ar.

Sveriges Kommuner och Landsting har
genomfort en enkitundersdkning riktad till
samtliga kommuner som visar att det pigir
insatser 1 minga kommuner for att férhindra
felaktiga utbetalningar av det ekonomiska
bistdndet. Omfattningen av arbetet varierar dock
kraftigt mellan kommunerna och arbetet kan bli
betydligt effektivare (Sveriges Kommuner och
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Landsting: Kommunernas arbete med felaktiga
utbetalningar 2011-05-30).

Regeringen har gett ESV 1 uppdrag att
utveckla en metod fér att utvirdera den kontroll
som sker av utbetalningar i vilfirdssystemen och
limna férslag pd vilka myndigheter som bor
omfattas av en sidan utvirdering (dnr
Fi2009/4747). En sjilvutvirderingsmetod har
utvecklats och provats. Av dterrapporteringen 1
april 2011 framgdr att myndigheternas arbete
med intern styrning och kontroll har utvecklats
pa ett sidant sitt att det inte finns anledning att
ha en sirskild sjilvutvirderingsmetod.

Statskontoret presenterade under viren 2010
resultatet av ett regeringsuppdrag att analysera
olika drivkrafters betydelse fér dimensione-
ringen av kontroller och tgirder mot felaktiga
utbetalningar  hos  Forsikringskassan  (dnr
$2009/4235). Forsikringskassan har under 2010,
som  Statskontoret  foreslagit, samordnat
myndighetens  kontrollarbete  genom  att
koncentrera sin kontrollorganisation till ett
mindre antal orter samt skapat en sammanhéllen
ledning och styrning av kontrollverksamheten.
Regeringen foljer Forsikringskassans utveckling
av kontrollarbetet.

Ovrig verksamhet

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport
Informationsutbyte mellan myndigheter med
ansvar for trygghetssystemen (RiR 2010:18)
granskat  effektiviteten 1 myndigheternas
elektroniska informationsutbyte. Riksrevisionen
bedémer att det elektroniska informations-
utbytet kan forbittras och limnar rekom-
mendationer avseende bla. lagstiftning, ansvars-
fordelning och kommunikation kring behoven.
Enligt det samverkansuppdrag som regeringen
har gett till ESV ska myndigheterna samrida
kring och utvirdera det elektroniska informa-
tionsutbytet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 22 februari 2012. Regeringen har f6r avsikt
att behandla de bida rapporterna gemensamt.
Inom ramen fér mobiliseringen mot den
grova organiserade brottsligheten samarbetar
myndigheter inom rittsvisendet med bla.
Forsikringskassan och Skatteverket. De nya

arbetsformerna  har bidragit tll snabbare
kommunikationsvigar ~ och  ett  utokat
informationsutbyte  mellan  myndigheterna.

Samarbetet ir till gagn for de deltagande



myndigheterna pd minga olika sitt. Exempelvis
innebir den nira kontakten mellan polisen och
Forsikringskassan  att  staten ges okade
mojligheter att identifiera yrkeskriminella som
pd felaktiga grunder uppbir ersittning frin
vilfirdssystemen. Detta leder till att felaktiga
ersittningar kan terkrivas och fortsatta utbetal-
ningar stoppas.

Riksrevisionen publicerade 1 maj 2011 sin
rapport Vad blev det av de misstinkta
bidragsbrotten? (RiR 2011:20). I rapporten
patalar Riksrevisionen flera effektivitetsbrister
sdvil 1 myndigheternas arbete med bidragsbrott
som 1 regeringens styrning. Regeringen kommer
under hésten 2011 att limna en skrivelse tll
riksdagen dir regeringens beddémning av
Riksrevisionens iakttagelser och dtgirder med
anledning av dessa redovisas.

Arbetsférmedlingen  har  genomfért  en
granskning av 1 princip samtliga anordnare av
sysselsittningsplatser inom sysselsittningsfasen
(fas tre) av jobb och utvecklingsgarantin.
Genomgangen har resulterat i att Arbets-
formedlingen 1 269 fall har avbrutit samarbetet
och 1 ytterligare 270 fall krivt korrigeringar for
att samarbetet ska fortsitta. Regeringen ser
positivt pd att kvaliteten 1 dtgirden virnas genom
bla. den forstirkta kontrollen av anordnar-
stodet.

12.2.4 Intern styrning och kontroll samt

internrevision

Sedan den 1 januari 2008 finns ett gemensamt
ramverk fér intern styrning och kontroll vid
statliga.  myndigheter. Enligt foérordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll, som
giller for de myndigheter som ska folja intern-
revisionsférordningen (2006:1228), ska myndig-
heternas ledning kontinuerligt  genomféra
analyser av verksamheter och hantera risker
forknippade med verksamhetsansvaret.

Intern styrning och kontroll

Regeringen har 1 och med inférandet av
myndighetsférordningen  (2007:515)  och
férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll tydliggjort ansvaret fér ledningen vid
statliga myndigheter nir det giller den interna
styrningen och kontrollen. En intern styrning
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och kontroll som fungerar pd ett betryggande
sitt ir enligt regeringen nddvindig for att
myndigheterna  ska  kunna fullgéra  sina
instruktionsenliga uppgifter och samtidigt
uppfylla sitt verksamhetsansvar. Respektive
myndighetsledning har ett odelat ansvar f6r att
sikerstilla att arbetet med att forbittra den
interna styrningen och kontrollen 1 den egna
organisationen fortsitter och utvecklas.

I arbetet med att forbittra den interna styr-
ningen och kontrollen miste hinsyn tas till
verksamheternas olika karaktirer och vilka risker
ledningen kan acceptera. Arbetet med intern
styrning och kontroll kommer dirfér att se olika
ut pé olika myndigheter.

Regeringen konstaterar att inférandet av
regelverket for intern styrning och kontroll har
inneburit att strukturen fér den interna
styrningen och kontrollen inom myndigheterna
har blivit tydligare och graden av systematik med
vilken myndigheterna arbetar med risker har
okat generellt (se dven beddmningen 1 rapporten
Intern styrning under kontroll?, ESV 2010:33).
Riskhanteringen har hos flera myndigheter
integrerats 1 myndighetens modell f6r verksam-
hetsstyrning och uppfoljning. Foér myndig-
heterna har dessa férindringar inneburit 6kade
mojligheter till 6verblick 6ver risker samt en
bittre prioritering mellan risker och Atgirder
inom olika delar av myndigheten. Aven
myndighetsledningens engagemang foér den
interna styrningen och kontrollen har 6kat pa
flera av myndigheterna.

Regeringen bedémer att inférandet av
regelverket for intern styrning och kontroll pd
myndigheterna generellt sett har fungerat vil
och ser dirfér inget behov av férindringar 1 det
befintliga regelverket. Regeringen kommer att
kontinuerligt ~ forbittra  uppféljningen  av
myndigheternas arbete med den interna
styrningen och kontrollen.

Internrevision

ESV svarar f6r samordning av den statliga
internrevisionen. En viktig uppgift fér ESV ir att
drligen till regeringen samlat redovisa hur vil
internrevisionen vid de statliga myndigheterna
fungerar. For nirvarande ir 66 myndigheter
skyldiga att f6lja internrevisionsférordningen.
Utifrdn ESV:s 4rliga rapport om den statliga
internrevisionen  (ESV  2011:15)  bedémer
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regeringen att den interna styrningen och
kontrollen pd myndigheterna 1 allt visentligt
fungerar ullfredsstillande, men att myndig-
heterna behover vidta dtgirder for att stirka
internrevisionen pd vissa omrdden. Exempelvis
uppfyller tv8 av myndigheterna inte intern-
revisionsférordningens  krav pd att intern-
revisionen ska vara administrativt placerad direkt
under myndighetens chef. Regeringen anser att
det dr angeliget att internrevisionen ir fristdende
frin den operativa verksamheten fér att
sikerstilla att kravet pd internrevisionens
oberoende och objektivitet upptylls.

Vidare har tvd myndigheter inte faststillt
arbetssitt och processer for att sikerstilla att
internrevisionen utférs 1 enlighet med god sed.
Nir  det  giller  kvalitetssikring  och
kvalitetsforbittring konstaterar regeringen att
det fortfarande ir en fjirdedel av myndigheterna
som saknar ett internt kvalitetsprogram.
Regeringen anser att det ir av stor vikt att
internrevisionen utfors 1 enlighet med god sed
och att revisionen héller hog kvalitet.

En trend som hiller 1 sig frin foregiende &r dr
att antalet ensamrevisorer respektive antalet
myndigheter med ensamrevisorer 6kar jimfort
med dret innan. Nio myndigheter har anvint
mindre in en &rsarbetskraft, inklusive kopta
tjinster, for internrevision. I tre myndigheter har
antalet  irsarbetskrafter, inklusive externa
konsulter, understigit en halv rsarbetskraft.

Enligt regeringens uppfattning ir det en
orovickande trend att antalet myndigheter med
bara en internrevisor 6kar och att dessa
myndigheter 1 minga fall inte anstiller en revisor
pd heltid. Det ir myndlghetslednmgens ansvar
att analysera hur stora resurser internrevisionen
vid respektlve myndighet bor ha for att upptylla
kraven 1 internrevisionsférordningen  och
dirmed kunna utgora ett stod till ledningen
genom att granska den interna styrningen och
kontrollen.

Regeringen anser att det ir angeliget att ESV
fortsitter att genomfora riktade informations-
insatser till berérda myndighetsledningar och till
motsvarande huvudmin 1 Regeringskansliet
inom omrddena internrevision samt intern
styrning och kontroll.
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12.3  Oversyn av vissa bestimmelser i
budgetlagen

Regeringen aviserade 1 propositionen om
budgetlagen (prop. 2010/11:40) tva Sversyner av
budgetlagens bestimmelser dels regeringens
befogenhet att besluta om férsiljning av aktier,
dels hur skattenedsittningar bor hanteras vid
budgetering.

I det foljande redovisar regeringen resultatet
av dessa dversyner.

Oversyn av regeringens befogenhet att
besluta om férsaljning av aktier

I budgetlagen finns bestimmelser —om
regeringens  befogenhet att  besluta om
forsiljning av aktier som tillhor staten (8 kap.
4§). Dessa bestimmelser innebir att regeringen
far besluta om férsiljning av aktier 1 ett foretag
dir staten har mindre in hilften av rosterna, om
inte riksdagen bestimt annat fér det berérda
foretaget. Om staten har hilften eller mer in
hilften av rosterna fir regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande besluta om férsiljning
eller pd annat sitt minska statens dgarandel 1
foretaget.

I propositionen med férslag till en reformerad
budgetlag overférdes dessa bestimmelser med
oférindrad lydelse 1 férhillande till den tidigare
regleringen 1 lagen  (1996:1059)  om
statsbudgeten. Regeringen anférde dock att den
ansdg att det fanns skil att se Over
bestimmelserna utifrdin de erfarenheter som
vunnits sedan den sistnimnda lagen tridde 1
kraft (prop. 2010/11:40 s. 88).

Bestammelsens tillkomst

I propositionen med forslag till lag om
statsbudgeten konstaterade regeringen att los
egendom som forvirvats enligt riksdagens beslut
for att anvindas som statsegendom enligt praxis
inte fick siljas utan riksdagens hérande (prop.
1995/96:220 s. 59 f.). Av detta ansdgs folja att
det ir riksdagen som beslutar om forsiljning av
statens aktier. Regeringen anforde ocksd att
starka sakskil kunde dberopas for att riksdagens
bemyndigande ska inhimtas vid aktie-
forsiljningar. Det ursprungliga beslutet om ett
engagemang hade enligt regeringen genom-



gdende fattats under riksdagens medverkan, t.ex.
1 form av att medel {6r aktieteckning anvisats. I
ménga fall hade detta skett for att allminna
intressen av skilda slag skulle tillgodoses. T vissa
fall hade bolagsformen valts som ett alternativ
till att bedriva verksamheten 1 myndighetsform.
Till detta kom att forsiljningar av aktier i
statsigda bolag ofta avsdg stora virden. Sivil av
statsfinansiella  skil som med hinsyn il
effekterna pd samhillet 1 6vrigt, ansdgs dndringar
1 statens aktieinnehav 1 allminhet ha storre
betydelse dn tex. dndringar 1 det statliga
fastighetsbestdndet.

Aven om regeringen 1996 ansig att det i
princip  krivdes riksdagens samtycke for
dverldtelse av statens aktier eller andra dtgirder
som leder till en minskning av statens dgarandel,
gjorde den bedémningen att det inte var rimligt
att alla beslut om forsiljning av statens aktier
skulle provas av riksdagen. Regeringen ansdg att
det var av vikt att kravet pd fortsatt inflytande
frdn riksdagens sida over visentliga indringar
inom den statliga féretagssektorn kunde férenas
med behovet av {flexibilitet 1 friga om
dgarstruktur  och  kapitalanskaffning.  Enligt
regeringens uppfattning borde dirfér beslut om
forsiljning av aktier 1 bolag dir staten inte hade
en rostmajoritet — och dir aktierna siledes
knappast innehades for att staten 1 bolagsform
skulle driva en verksamhet av statligt intresse — 1
de flesta fallen kunna ingd8 1 regeringens
befogenheter. De drenden som var av sddan vikt
att riksdagen borde fatta beslut bestod 1 stillet
fraimst av forsiljningar av aktier i bolag dir staten
hade en réstmajoritet (prop. 1995/96:220 s. 60).

Regeringen anfoérde att den betriffande ett
visst majoritetsigt bolag kunde Vll]a ha storre
befogenheter. For att skaffa sig 6nskad
handlingsfrihet kunde regeringen d3 utverka ett
sirskilt  bemyndigande av  riksdagen att
betriffande just det foretaget f3 vidta vissa
dtgirder. I andra fall kunde det av olika skl
tinkas vara viktigt foér staten att ha kvar en
minoritetspost 1 ett foretag. Riksdagen kunde
dirfor vilja forbehilla sig ritten att besluta om en
eventuell forsiljning, trots att staten igde mindre
in hilften av rosterna. Enligt regeringens
uppfattning borde riksdagen uttryckligen 1 varje
sarskilt fall tillkinnage om den ville f6rbehalla sig
ritten att besluta om forsiljning av aktier 1 bolag
dir staten hade en minoritet av rosterna. Om
riksdagen inte fattade nigot sddant beslut borde
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regeringen ha ritt att besluta om en férsiljning
av aktierna (prop. 1995/96:220 5. 61).

Av intresse i sammanhanget ir att riksdagen
inte bara kan ge regeringen befogenheter att
besluta om férsiljning av statens aktier, utan
dven begrinsa regeringens befogenheter enligt
budgetlagen och dessutom &terkalla ett tidigare
limnat bemyndigande om beslut om férsiljning
av statens aktier.

Bestimmelsen har fungerat val

Nir staten koper aktier eller bildar ett bolag sker
detta 1 allminhet for att bedriva eller kontrollera
en verksamhet som anses vara av sambhills-
politisk betydelse. Om staten ska bedriva en
sidan verksamhet 1 ett bolag miste den ha ett
avgorande inflytande och inte behéva ta hinsyn
till minoritetsinnehavares intressen. De allra
flesta statliga aktieinnehav avser dirfor heligda
foretag. I nigra fi foretag innehas aktier som
motsvarar mer 4n hilften, men mindre 4n
samtliga roster och endast i ett mycket fital
foretag har staten aktier som motsvarar mindre
in hilften av résterna.

Mot denna bakgrund ir det inte 6verraskande
att den huvudregel i budgetlagen som foreskriver
att regeringen far besluta om férsiljning av aktier
1 foretag dir staten har mindre dn hilften av
rosterna inte har utnyttjats 1 nigon storre
utstrickning. Enligt vad som framkommit 1i
dversynen har regeringen sedan 1997 inte
genomfort nigon forsiljning av ett minoritets-
innehav utan stdd av ett sirskilt bemyndigande
frin riksdagen.

Det ir sdledes de sirskilda bemyndiganden
som riksdagen beslutat som framfér allt varit
styrande for regeringen och inte regleringen i
budgetlagen. Det betyder att riksdagens
inflytande 1 praktiken varit stérre in  vad
lagregleringen kan ge intryck av.

Sedan lagen om statsbudgeten tridde i kraft
1997 har dtminstone ett tjugotal av statens aktie-
innehav 1 ursprungligen hel- eller majoritetsigda
bolag avyttrats eller minskats. Aven om det i
riksdagen funnits skilda uppfattningar om en del
av forsiljningarnas limplighet, forefaller det inte
ha uppkommit nigon diskussion 1 nigot av de
berérda utskotten om den ridande formella
fordelningen av befogenheterna att besluta om
forsiljning av statens aktier mellan regeringen
och riksdagen. Ndgon konkret kritik har heller
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inte funnits om att regeringen skulle ha
missbrukat sin befogenhet att besluta om
forsilining av aktier som wutgdér minoritets-
innehav. I den meningen kan det konstateras att
budgetlagens bestimmelser har medverkat till att
skapa den avsedda klarheten och stadgan pd
omridet.

Flexibiliteten, som nirmast avser mojligheten
att anpassa regeringens befogenheter till de
forutsittningar som foreligger 1 friga om ett
visst innehav, avsigs skapas genom att
regeringen av riksdagen kan {3 ett bemyndigande
att besluta om férsiljning av aktier 1 ett visst
foretag, trots att staten har hilften eller fler av
rosterna. P4 motsvarande sitt kan riksdagen
inskrinka regeringens befogenhet att avyttra
aktier dven om antalet réster ir mindre in
hilften. Mgjligheten till flexibilitet skapas siledes
genom att riksdagen 1 forhdllande wll
huvudregeln bide kan vidga och sniva in
regeringens befogenheter att besluta om
forsiljning av aktier i namngivna foretag.

Med stéd av bestimmelserna 1 budgetlagen
kan regeringen besluta om férsiljning av aktier 1
foretag dir statens rostandel dr ligre in
50 procent, om riksdagen inte beslutat nigot
annat. Det finns {6r nirvarande endast tv3 bolag
dir dgarandelen kan minska utan foregiende
beslut av riksdagen och det ir i bolagen A/O
Dom Shvetsii (36 procent) och Norrland Center
AB (33 procent). Norrland Center AB ir dock
under likvidation efter ett beslut av 6vriga
aktiedgare. Staten har inte ndgon réstritt for sin
tredjedel av aktierna. Ytterligare information om
detta limnas under utgiftsomride 24, avsnitt
3.5.2.

Enligt bestimmelserna 1 budgetlagen kan
regeringen diremot inte utan sirskilt bemyn-
digande minska dgarandelarna i de omkring 40
bolag som ir heligda av staten, t.ex. Vattenfall
Aktiebolag, Samhall Aktiebolag, Systembolaget
Aktiebolag, Luossavaara-Kiirunavaara Aktie-
bolag, AB Svenska Spel, S] AB, Sveaskog AB
eller Green Cargo AB. Samma sak giller nigra 3
bolag dir staten har mellan 50 och 100 procent
av rosterna, t.ex. Botniabanan AB och SOS
Alarm Sverige AB. Vidare har regeringen
befogenheter att avyttra aktier som tillfallit
staten genom testamente eller gdva, forutsatt att
aktierna inte representerar hilften eller mer in
hilften av rostvirdet i ett foretag.

Den genomging som gjorts av de erfarenheter
som vunnits av tillimpningen av budgetlagens
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bestimmelser om regeringens befogenheter att
besluta om forsiljning av aktier som tillhor
staten leder till slutsatsen att bestimmelserna har
medverkat till att skapa den klarhet, stadga och
flexibilitet p8 omrddet som ir Onskvird.
Riksdagens beslut viren 2011 att A&terkalla
tidigare limnade bemyndiganden till regeringen
att minska igandet 1 SBAB Bank AB (publ),
PostNord AB och TeliaSonera Aktiebolag visar
ocksd att riksdagens avgdrande inflytande 6ver
forsiljningar av statens aktier har uppritthdllits.
Nigra negativa konsekvenser av bestimmelserna
har inte framkommit. Mot bakgrund av dessa
erfarenheter ~ saknas det skdl att idndra
bestimmelserna.

Det bér i sammanhanget framhillas att
regeringen enligt budgetlagen inte utan
riksdagens bemyndigande kan forvirva aktier
eller andelar 1 ett féretag, om detta inte sker som
ett led 1 forvaltningen av egendom som tillfallit
staten genom testamente eller gdva. Riksdagen
méste sdledes aktivt ta stillning till varje nytt
aktieforviarv. Det framstdr som naturligt att
riksdagen 1 samband med sddana forvirv tar
stillning till om den vill begrinsa regeringens
mojligheter att besluta om férsiljning av
aktierna, utdéver vad som redan féljer av

budgetlagen.

Oversyn av utgifter pa budgetens
inkomstsida och skattenedsattningar

Bakgrund

I den nya budgetlagen foreskrivs att utgifter inte
fir budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar
(3kap.58§). Bestimmelsen foljer av brutto-
principen men det har ansetts motiverat att
uppstilla ett uttryckligt forbud. Av férarbetena
framgdr att bestimmelsen tar sikte pd sidana
stdd som normalt ska finansieras med anslag och
som inte har ndgon koppling ull skatte-
lagstiftningen vare sig 1 form av skattened-
sittningar eller pd annat sitt ir en del av
skattelagstiftningen (se prop. 2010/11:40 s. 47).
Bestimmelsen utgdr inte nigot hinder mot att
korrigeringar, omféringar, avrikningar och
overforingar till t.ex. EU, kommuner och AP-
fonder gors av skatteinkomster m.m. Det ir i
sddana sammanhang 1 allminhet friga om
utbetalningar av medel som inte tillhér staten.
Bestimmelsen utgér inte heller nigot hinder



mot att anvinda s.k. negativa inkomsttitlar for
att  ©ka tydligheten 1 berikningen och
redovisningen av statens inkomster, vilket
anvinds for arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Om regeringen — eller riksdagen - likvil
onskar  finansiera utgifter pd budgetens
inkomstsida kommer detta att utgdéra en
avvikelse frin budgetlagen. Riksdagen kan
genom en sirskild lag besluta att s indd ska ske.
I sddant fall bor som huvudregel en teknisk
justering goras av utgiftstaket.

Utgifter pa budgetens inkomstsida

Som framgdr av bla. betinkandet f{rin
Utredningen Oversyn av budgetlagen (SOU
2010:18) inférdes det frin 1999 och framit ett
relativt stort antal stéd pd inkomstsidan pd
statens budget. Dessa stod utbetalades genom
s.k. skattekontokrediteringar.

Exempel pd de krediteringar som infordes
under férsta halvan av 2000-talet var plusjobb,
sysselsittningsstdd riktade till kommunsektorn
samt ett antal stéd inom miljé- energi- och
byggomradet. Kulmen f6r omfattningen av dessa
stdod ndddes 2005 nir de omfattade uppemot
15 miljarder kronor. Stéden utgick i form av
ersittningar for lonekostnader, investerings-
kostnader och utbildningskostnader. Inférandet
av dessa stod stred mot grunderna i den tidigare
lagen om  statsbudgeten eftersom  detta
budgeteringssitt avvek frén bruttoredovisnings-
principen. Vidare stred det mot intentionerna
med utgiftstaket eftersom utgiftstaket inte
justerades nir utgifter placerades pd budgetens
inkomstsida

I budgeten for 2007 inférdes nya
inkomsttyper  bla.  fér att  tydliggora
redovisningen av de utgifter som redovisas pd
budgetens inkomstsida. Flertalet stéd som
tidigare redovisats som nedsittning av skatter
overfordes till inkomsttyp 8100 Utgifter som
ges som skattekrediteringar. Dessa stoéd har
direfter antingen flyttats over tll utgiftssidan
eller fasats ut.

I regeringens budgetforslag har jimstilldhets-
bonusen overforts till budgetens utgiftssida
2012. Nir jimstilldhetsbonusen inférdes 2008
gjordes en teknisk nedjustering av utgiftstaket
for staten 1 enlighet med det tillvigagingssitt
som nu tydligt anges 1 forarbetena till
budgetlagen. I samband med att jimstilldhets-
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bonusen nu férs 6ver till budgetens utgiftssida
foreslar regeringen dirfér att det gors en teknisk
justering (hdjning) av utgiftstaket.

Frin 1999 och fram ull 2006 inférdes vissa
stodordningar for vilka man av skattetekniska
och administrativa skil anvinde metoden med
att kreditera stodmottagarnas skattekonton 1
stillet f6r att hantera stoden via skatte-
lagstiftningen. Ett exempel ir sjofartsstddet som
inférdes 2001. I budgetforslaget for 2012 finns
det tv8 nedsittningar som utbetalas som
krediteringar till skattekonto:  sjofartsstod
(inkomsttitel 1281) och nystartsjobb (inkomst-
titel 1285). Dessa krediteringar ir kopplade tll
nivdn pd de skatter som arbetsgivaren betalar fér
sina anstillda och ir tinkta att vara ett substitut
for en skattelittnad och kompensera fér enskilda
arbetsgivares kostnader for 16neskatter.

Sjofartsstod limnas till fysiska och juridiska
personer samt till partrederier som har eller har
haft sjomin anstillda fér arbete ombord pd
svenskregistrerade fartyg som huvudsakligen
anvinds 1 utrikestrafik av betydelse for den
svenska utrikeshandeln eller den svenska tjinste-
exporten. For sjofartsstodet motsvarar stodet
summan av arbetsgivaravgifter pd sjéinkomst
samt den preliminirskatt pd sjoinkomst som
arbetsgivaren betalar.

Nystartsjobb ska gilla fo6r personer som varit
arbetslosa, deltagit 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller uppburit sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersittning pa heltid i mer 4n ett ar. For
nystartsjobben motsvarar nedsittningen dubbla
arbetsgivaravgiften, utom fér personer under 26
dr for vilka nedsittningen motsvarar den
arbetsgivaravgift som arbetsgivaren skulle ha
betalat om personen varit éver 26 4r.176

Utover dessa tvd tgirder som gors genom
krediteringar finns det ett stort antal skatte-
nedsittningar som hanteras direkt 1 skatte-
systemet och dirmed genom skatteinbetalningen
for foretag och privatpersoner. Detta giller
exempelvis nedsittningar av punktskatter sdsom
energi- och koldioxidskatt. De 6vriga skatte-

176 For ungdomar under 26 ir som kvalificerat sig fér nystartsjobb
genom att ha varit sjukskrivna eller haft aktivitetsersittning motsvarar
nedsittningen den arbetsgivaravgift som arbetsgivaren skulle ha betalat
om personen var 26 &r eller over plus den arbetsgivaravgift som
arbetsgivaren faktiskt betalar. Detta ir dock en vildigt liten grupp inom
nystartsjobben, ca 850 av totalt 45 400 personer med nystartsjobb i april

2011.
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nedsittningarna  som berér socialavgifter ir
regional nedsittning av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter, nedsittning av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter fér ungdomar samt generell
nedsittning av egenavgifter.

Detta och andra slag av sirregler i skatte-
lagstiftningen redovisas, liksom de nu behand-
lade krediteringarna, &rligen som skatteutgifter 1
den skrivelse som limnas i anslutning till den
ekonomiska virpropositionen.

Regeringen goér beddmningen att de tvd
dtgirderna sjofartsstéd och nystartsjobb dven
fortsittningsvis bor redovisas pd budgetens
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inkomstsida pid motsvarande sitt som de
skattenedsittningar som hanteras direkt i
skattesystemet. Skilen till detta ir att dessa tvd
tgirder har en bakgrund i skattesystemet och
vissa bestimda skatter samt att konstruktionen
med kreditering av skattekontot valts som ett
substitut for en skattenedsittning pd grund av
skattetekniska och administrativa skil. Dessa
dtgirder fir dirmed anses ha en sidan
anknytning till skattesystemet att det motiverar
att de redovisas pd budgetens inkomstsida utan
att det krivs en teknisk justering av utgiftstaket.
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