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Exekutionsvisendets organisation m. m. (prop.
1986/87:52)

| propositionen foreslas riksdagen ta stillning till principiella riktlinjer for
exekutionsviisendets organisation. Enligt propositionen ir avsikten att en
kommitté skall tillkallas for att limna forslag till hur den nya organisatio-
nen nirmare bor utformas. Det anforda betyder att riksdagen forvintas
yttra sig pd grundval av ett bristfalligt underlag. Detta finner vi otillfreds-
stillande. Det saknas saledes forutsiattningar for oss att slutgiltigt ta staill-
ning till de frdgor som behandlas i propositionen.

| propositionen foreslas att nuvarande organisation av kronofogdemyn-
digheterna indras s att en kronofogdemyndighet bildas i varje lin. Deuta
betyder att nuvarande 81 kronofogdemyndigheter minskar till 24. Enligt
propositionen talar mycket for att en sddan indring kommer att 6ka mo jlig-
heterna till au rationellt utnytja tillgidngliga resurser inom exekutionsvi-
sendet. Det framhalls ocksd som en avsevird fordel att endast en myndighet
foretrider de exekutiva intressena i linet i kontakter med Ovriga linsorgan
och med centrala myndigheter och verk, liksom att en effektiv samverkan
mellan kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheterna frimjas pa re-
gional niva,

Enligt vir mening synes det foreligga goda skil for en minskning av
antalet kronofogdemyndigheter. Vi menar dock att det ar olyckligt att —
sdsom sker i propositionen — binda omorganisationen just till att det skall
skapas en kronofogdemyndighet 1 varje lin. Det kan enligt var mening
finnas skl att frangd linsindelning, d4 nya kronofogdemyndigheter skall
bildas. Det kan vidare finnas anledning att ha fler kronofogdemyndigheter
dn vad som framgdr av propositionen. Vi ir emellertid, sdsom viinlednings-
vis anforde. inte beredda au pa nu féreliggande underlag definitivt ta still-
ning till den framtida organisationen av kronofogdemyndigheterna.

Enligt regeringen skall en sirskild organisationskommitté tillkallas for
att limna forslag till utformningen av kronofogdemyndigheternas organi-
sation m. m. Kommittén bor vara oférhindrad att verviga en organisation
som avviker frdn propositionens forslag. Forst nir resultatet av denna kom-
mittés arbete foreligger finns forutsidttningar att definitivt ta stillning i or-
ganisationsfragan. Vi utgdr diarfor fran att riksdagen bereds tillfille att ta
stillning till den framtida utformningen av kronofogdemyndigheternas or-
ganisation. sedan kommittén slutfort sitt arbete.

| propositionen foreslas vidare att riksskatteverket skall fa till uppgift att
leda verksamheten 1 exekutionsvisendet. Riksskatteverket skulle siledes fa
kraftigt vidgade mojligheter att styra exekutionsvisendet jimfort med vad
som giiller 1 dag.



Fragan om skapandet av ett centralorgan tor exekutionsviisendet var
under slutet av 1960-tatet och borjan av 1970-talet féremadl tor omtattunde
utredning och debatt. Det visade sig da finnas ett brett motstand mot att
centralmy ndighetsuppgitterna skulle tilldelas riksskatteverket. Som alter-
natis framfordes i stillet att ett fristdende centralorgan skulle skapas. For
att markera den speciella stillning som kronofogdemy ndigheterna har ge-
nom att de ensamma tilldelas de rent exekutiva arbetsuppgifterna, overliits
slutligen endust de administrativa fragorna till riksskatteverket. Som foljd
avdennaordning har riksskatteverket for niirvarande begriinsade befogen-
heter att utfiirda toreskrifter for den exekutiva verksamheten.

Det forsluag som regeringen nu onskar riksdagens stod or har inte fore-
gatts av ndgon ottentlig utredning. Motiveringarna till vartor den ordning
som ritt sedan borjan av 1970-talet nu bor dndras, ar ytterligt kortfattade i
propositionen. Som skil dberopas frimst att skatteindrivningen kan bli
effektivare. | propositionen anférsi denna del bl. a.: "Genom att riksskatte-
verket Iar 1 uppdrag att leda verksamheten bade i skatteforvaltningen ochi
exckutionsvisendet kan ledning och styrning av verksumheten med atw dri-
va skatteroch an gifter ske utifrdn en for hela skatteforvaltningen gemensam
och samordnad maélsittning.”

I propositionen saknas tillrickligt underlag for att inneborden av for-
slaget skall kunna bedomas. De skissartade beskrivningar som propositio-
nen innehdller ar helt otillriickliga for riksdagens provning. Det redovisas
inte ndgon godtagbar utredning angdende behovetav nyordning eller kon-
sekvenserna ay ett genomforande av forslaget. Mot bakgrund av dettorttiga
underlag som presenteras iirdetinte overraskande att ndgon remissbehand-
ling inte heller har dgt rum. Detiir sdledes uppenbart att det beredningskrav
som giiller or regeringsirenden enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inte har
upphylits. I detta lagrum toreskrivs att vid beredningen av regeringsitrenden
skall behos ligaupplysningaroch yttranden inhiimtas frin berdrda myndig-
heter. | den omfattning som behdvs skall dven allfille Kimnas sammanslut-
ningar och enskilda att yttra sig. Regeringens handlande ger intryck av att
den har en vilja att kringgd kraven pd beredning och dirmed undandra
riksdagen dess grundlagstista riatt att efter noggrann granskning av forde-
lar och nackdelar ta stilining ull propositionen.

Med hiinsyn till ate beredningskravet frdngdtts dr det svart att bedoma
etfekterna av regeringens forslag. Av tidigare utredningarifragan och av de
— visserhigen helt otillriickliga — motiveringar som regeringen nu férmatt
att prestera. framgdr dock attdet finns skiil att motsitta sig att riksskattever-
ket skall erhdlla en sd stark stillning i exekutionsyviisendet.

Kronofogdemyndigheterna har till huvuduppgittatt forverkliga rittsan-
sprik som har faststillts i domar och forvaltningsbeslut. Dirvid skall kro-
nofogdemyndigheterna opartisktavgdra olika tvistiga frigor mellan sokan-
de och giilldeniir. En utgdngspunktir att alla sokande skall behandlas lika i
drendena. oberoende av om det dr en enskild person eller staten som iir
sokande. Kronofogdemyndigheterna har dessutom till uppgift att ta ull
vara statens intressen som borgeniir niir det giiller skatter och avgifter. Re-
geringens forslag kommer sannolikt i prakriken att medfora att allminheten
uppfattar kronofogdemyndigheterna sdsom infogade i skatteforvaltningen.
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Allt talar for att en sddan ordning skulle rubba allminhetens tilltro till
exekutionsvisendets opartiskhet. Skattemyndigheternas huvuduppgift ér
Juatt ta till vara statens fiskala intresse. Det linns all anledning att formoda
att riksskatteverket i sin foreslagna ledningsfunktion starkt kommer att
prioritera just indrivning av skatter. Med hinsyn till det anforda stiller vi
oss avvisande till propositionens forslag i denna del.

Regeringen foreslar vidare att de nya kronofogdemyndigheterna skall
ledas av en lekmannastyrelse. Aven denna fraga ir helt ny och har saledes
inte behandlats av ndgon tidigare utredning eller kommenterats av nigon
remissinstans. Motiveringarna for forslaget dr undermaliga. Redan av detta
skil bor forslaget avvisas. Vi vill dock ytterligare anfora foljande. Det ar
svart att se att ett genomforande av forslaget skulle medféra ndgra fordelar.
Det skulle endast resultera 1 6kad byrakrati. Till detta vill vi foga att for-
slaget garstick i stiv med den utveckling som pagar vad giller lekmannain-
flytande 1 olika statliga organ pa liansnivad. Vad som sker nu ar ju att sddant
inflytande i 6kad utstrackning avskaffas.

Hemstillan

Med hidnvisning till vad som ovan anforts hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som t
motionen anforts om kronofogdemyndigheternas framtida organi-
sation och riksdagens medverkan da organisationen bestims,

2. attriksdagen avslar proposition 1986/87:52 savitt avser att riks-
skatteverket skall fatill uppgift att leda verksamheteniexekutionsvi-
sendet,

3. attriksdagen avslar proposition 1986/87:52 savitt avser att kro-
nofogdemyndigheterna skall ledas av en lekmannastyrelse.
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