Protokoll
. @ 2000/01:99
Riksdagens protokoll

2000/01:99 B
Onsdagen den 25 april i

Kl. 09.00—-16.03
17.00 - 17.34

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 april.

2 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-nidmndssamman-
tride

Talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens samman-
traden torsdagen den 15 och fredagen den 16 mars inkommit.

3 § Hiinvisning av iirenden till utskott
Foredrogs och hinvisades

Forslag

2000/01:RS3 till konstitutionsutskottet

Motioner

2000/01:U15 och U16 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betinkanden 2000/01:SoU10, SoU12 och SoU15
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5 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 20 april

NUY Vissa utrikeshandelspolitiska fragor
Punkt 1 (WTO-systemet)

1. utskottet

2.res. 1 (s, V)

Votering:

129 f6r utskottet

147 for res. 1

12 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll res. 1.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 66 m, 34 kd, 15 c, 14 fp

For res. 1: 110s,37 v

Avstod: 12 mp

Franvarande: 21s, 16 m, 6 v, 8 kd, 3 ¢, 2 fp,4 mp, 1 -

Punkt 3 (Handel och immaterialrétt inom milj6- och jordbruksomréadet)
1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

236 for utskottet

53 for res. 4

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 66 m, 34 kd, 11 ¢, 14 fp

For res. 4: 37v,4c¢, 12mp

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v, 8 kd, 3 ¢, 2 fp,4 mp, 1 -

Punkt 5 (Handel och milj6 respektive handel och arbetarskydd)
1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

236 for utskottet

38 for res. 7

13 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 66 m, 34 kd, 14 ¢, 13 fp

For res. 7: 37v,1c¢c

Avstod: 1s,12mp

Franvarande: 21s, 16 m, 6 v,8kd, 3 ¢, 3 fp,4 mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



UbU13 Skolan Prot. 2000/01:99
Punkt 1 (Skolplikt och rétt till utbildning) 25 april
Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (kd, m)

3. res. 2 i motsvarande del (fp)

4. utskottets forslag till beslut med den &ndring som foranleddes av bifall
till mot. Ub239 yrk. 3 (¢)

Forberedande votering 1:

16 for res. 2

15 for mot.

257 avstod

61 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

99 for res. 1

15 for res. 2

175 avstod

60 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

160 for utskottet

99 for res. 1

30 avstod

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,37 v, 12 mp

Forres.1:  65m,34kd

Avstod: I1m,15c¢, 14 fp

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v, 8 kd, 3¢, 2 fp,4 mp, 1 -

Punkt 2 (Ovriga fragor om grundskolans ansvar och omfattning m.m.)
1. utskottet

2. res. 4 1 motsvarande del (mp)

Votering:

195 for utskottet

13 for res. 4

78 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s,36v,32kd,2c, 14 fp

Forres.4: 1m, 12 mp

Avstod: 63m,1v,1kd, 13 ¢

Franvarande: 20s, 18 m, 6 v,9kd, 3¢, 2 fp,4 mp, | -



Prot. 2000/01:99 Punkt 15 (Vérdegrunden)
25 april 1. utskottet
_— 2. res. 5 i motsvarande del (kd)
Votering:
157 for utskottet
35 for res. 5
95 avstod
62 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 111s,6v, 15¢, 13 fp, 12 mp
For res. 5: 1 m, 34 kd
Avstod: 65m,29v, 1 fp
Franvarande: 20s, 16 m, 8 v, 8 kd, 3 ¢, 2 fp, 4 mp, 1 -

Punkt 23 (Sex- och samlevnadsundervisning)
1. utskottet

2. res. 6 1 motsvarande del (v)

Votering:

191 for utskottet

37 for res. 6

59 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,64 m, 1 v, 3 kd, 12 mp
For res. 6: 36 v, 1kd

Avstod: 1 m,30kd, 15¢, 13 fp
Franvarande: 20s,17m, 6 v, 8 kd, 3 ¢, 3 fp,4 mp, 1 -

Punkt 26 (Sponsring)

1. utskottet

2. res. 6 i motsvarande del (v)

Votering:

224 for utskottet

52 for res. 6

13 avstod

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 66 m, 33 kd, 14 fp

For res. 6: 37v,15¢

Avstod: 1 kd, 12 mp

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v, 8 kd, 3 ¢, 2 fp,4 mp, 1 -
Lars Gustafsson (kd) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.



Punkt 28 (Betygen i grundskolan)

1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (fp)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.
Ovriga punkter

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

6 § En siikerhetsordning for 2000-talet

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2000/01:UU4

En sidkerhetsordning for 2000-talet (skr. 1999/2000:69, skr.
1999/2000:70, skr. 1999/2000:130, skr. 2000/01:2 och redog.
1999/2000:ER1).

Anf. 1 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Vi ska nu diskutera en sékerhetsordning for 2000-talet.
Global, europeisk och dven svensk sdkerhetspolitik behandlas i detta
betidnkande. Lat mig borja med att yrka bifall till reservation 1. Sten
Tolgfors och Bertil Persson kommer frén moderat hall att fokusera pa det
som géller FN, EU och omradet utanfor Europa.

Fru talman! Ostersjosikerheten stér i fokus under det kommande &ret.
Sverige #r mycket aktivt for att stirka arbetet for sikerhet i Ostersjoom-
radet. Vi vill att de baltiska landerna och Polen ska komma in i EU sa
snart som mojligt, s& snart de uppfyller villkoren. Vi ger ett omfattande
suverénitetsstod till Estland, Lettland och Litauen. Det har vi gjort under
hela 1990-talet. Det har successivt forskjutits och innebér nu betydande
militért bistdnd for att landerna ska bygga sin forsvarskapacitet.

Det som star i fokus under de nidrmaste aren géller Estlands, Lettlands
och Litauens medlemskap i Nato. Det ska bli beslut i Nato nésta ar. Dér-
for kommer fragan i fokus.

Sveriges tydliga stod for Estlands, Lettlands och Litauens anstrang-
ningar &r viktigt. Sveriges rost rdknas. Man lyssnar pa véra beddmningar.
Dérfor menar vi frén moderat hall att det dr oerhort viktigt att Sverige
tydligt och kraftfullt ger sitt stod till Estlands, Lettlands och Litauens
medlemskap i Nato.

Tyvirr rader en forvirring pa regeringssidan. Statsministern uttalade
vid besdk i Baltikum for ungefér fem &r sedan, nér han var nytilltradd, ett
mycket tydligt stod for de baltiska landernas strdvan till Natomedlem-
skap. Han sade d& att Sverige skulle gora allt for att stodja deras an-
stringningar. Tyvérr har hans uttalande i Baltikum desavouerats. S sker
ocksa i detta betinkande. Han far en smaill pa fingrarna av utskottsmajo-
riteten, som menar att endast Natomedlemmar, férutom lédnderna sjilva,
ska uttala sig i fragan.

Det ar en orimlig standpunkt fran utskottsmajoriteten.

Det kan inte vara sa att Sverige ska begrdnsa sina utrikespolitiska
standpunktstaganden till bara de tillfdllen det ar direkt berdrt sésom med-
lem. Jag vill erinra om att Sverige uttalar stindpunkter i mingder av
fragor i organisationer och i sammanhang dar vi sjélva inte dr medlem-
mar eller direkt berdrs.
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Vi kan bara ta det senaste. Sverige har tydligt markerat en stindpunkt
vad giller Montenegro och det val som var i Montenegro i sondags. Vi
har tydliga stdndpunkter i Mellanostern utan att for den skull vara med i
ndgon av organisationerna som finns i Mellandstern.

Det dr en bisarr situation att Sverige inte skulle ha en &sikt om en av
de viktigaste hidndelserna som rimligtvis kommer att ske i vart ndrom-
rade, nimligen hur sikerhetsordningen i Ostersjdomradet utformas. Det
ar var egen sdkerhet som berdrs och vart eget ndromrade. Vi kan natur-
ligtvis inte vara i den situationen att vi inte har ndgon &sikt i frdgan. Det
vore en alldeles orimlig standpunkt.

Tyvérr far jag kdnslan av att det ibland handlar om dubbla budskap.
Det var ett toppmote med de baltiska statsministrarna i Stockholm hér-
forleden. D4 betonade statsministern att det uttalande jag sjilv hade gjort
var fel. Han menade att det faktiskt fanns ett stod for de baltiska lander-
nas strivan.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att man fran regeringens sida gor
klart vad som giller. Ar det statsministerns ord frdn uttalandena i Balti-
kum som géller, eller dr det utskottets, som ju &r nagot helt annat? Vi kan
inte ha den situationen att man i Baltikum inte far besked om vad som &r
den svenska regeringens position i denna viktiga fraga.

Natomedlemskap for de baltiska ldnderna dr bra. Det ar bra for de
baltiska ldnderna. Det &r bra for Sverige. Det dr bra for Ryssland. Det ér
bra for Ostersjdomradet i sin helhet, och dirmed ocksa for Europa.

Om vi borjar med Estlands, Lettlands och Litauens egen sikerhet ska
vi erinra oss att det &r linder som har varit ockuperade i 50 ars tid. De har
upplevt massivt fortryck, deportationer, massavrittningar och terror.

Det ar naturligt att man i linder som har upplevt detta i sin nya histo-
ria lagger en stor vikt vid sin egen sékerhet sé att det aldrig ska behdva
upprepas igen. Man vill kénna tryggheten i det nationella oberoendet sa
att inte friheten &n en gang fortrampas. Det dr naturligtvis det som ligger
bakom deras ivriga strivan att soka medlemskap i Nato pa samma sétt
som man i ovrigt vill integrera sig i Vist.

Det ar en oerhort viktig sak att man hjilper de tre baltiska linderna att
fi en stabilare och tryggare situation. Det ger ett stabilare Ostersjoom-
rade. Nir Polen tidigare kom med i Nato innebar det en fordel for Oster-
sjoomradet. Det 6kade sdkerheten for oss alla i detta viktiga omrade.

Det ar ocksa viktigt for Ryssland. Ryssland &r betjant av att ha trygga
och stabila grannar. Det fraimjar kontakter och handel. Det ar naturligtvis
s att om grannldnder inte stdndigt behover kénna sig oroade &r det lét-
tare att ha en 6ppen attityd till det stora landet som man tidigare har blivit
hardhént behandlad av.

De &r ocksé viktigt sett fran den interna ryska situationen. Det finns
krafter i Ryssland som brukar kallas de rodbruna krafterna. Det dr de som
Oppet eller kanske lite mer fordolt foresprékar nagot slags revanschism.
Man ska aterta forlorat omrade. Det gor det mindre mojligt for de kraf-
terna att kunna verka i Ryssland.

I den meningen har det ocksa en positiv inverkan pa det ryska debatt-
klimatet och den ryska inrikespolitiska situationen. Det kan inte vara si
att man i Ryssland eller i ett europeiskt land har debatter om forstuckna
idéer att man ska ta tillbaka det man anser sig ha forlorat, dvs. att det ska
gé ut over sjilvstindiga ldnder.



Det dr 6ver huvud taget viktigt for Ryssland att inse att som stort land
och mot bakgrund av sitt forflutna méste man bedriva en politik som inte
handlar om maktsprék utan just om forstielse for sina sma grannlédnder
och de bekymmer och den oro som de kdnner.

Fru talman! Det baltiska Natomedlemskapet dr ocksé viktigt darfor
att det fullfoljer de uttalanden som Sverige och Sveriges regering uppre-
pat gor om vikten av USA:s engagemang i Ostersjdomradet. Det bista
sdttet att sdkra det for framtiden &r just Natomedlemskap for de baltiska
landerna. Slutligen &r det bra darfor att det ocksa &r bra for Sveriges egen
sdkerhet. Jag tror att vi alla inser att ett baltiskt Natomedlemskap har
fordelar for detta.

Fru talman! Den svenska sékerhetspolitiken utvecklas kraftigt. Om vi
jamfor med situationen for tio &r sedan har det skett oerhort mycket.
Samarbete har blivit naturligt. Vi samarbetar med andra lédnder pé séker-
hetsomradet pé ett sétt som vi da kanske inte ens kunde forestélla oss.

Inom EU:s ram byggs det nu upp ett samarbete. Vi har sedan lédnge
funnits med i Natosammanhang pa Balkan. Vi bygger ett kraftigare nét
av nordiskt samarbete pa forsvarsomradet. Det finns ocksa forsvarsmate-
rielsamarbete som &r av visentlig betydelse for var egen sikerhet.

Det centrala i hela den utvecklingen ar att Sverige far ett dkat enga-
gemang. Det innebér samtidigt att Sverige inte kan sta likgiltigt. Vi kan
inte titta bort ndr andra lander far problem. Det har varit sa tydligt med
hela vart engagemang pa Balkan. Vi har markerat att det angér Sverige
tillsammans med Norden. Vi berdrs och maste finnas med dar.

Det &r det som ar det alldeles centrala. Sverige har tidigare mer haft
attityden att om det blir problem ser vi bara till oss sjélva. Nu ar det vik-
tigt att vi inser att vi inte kan sta likgiltiga for vara nordiska grannars och
EU-medlemmars 6den. Vi kan inte sdga att vi ska samarbeta starkt i
fredstid och nér det dr vackert viader. Men nér orosmolnen hopas och det
blir bekymmer ska vi titta bort.

Den svenska sédkerhetspolitiken syftar ytterst till att virna om med-
borgarnas vil och ve i en fri och sdker nation. I dag &r kraven pa ménga
sitt storre pa den forda politiken dn under den tid d& spanningen mellan
0Ost och vést var den dominerande sékerhetspolitiska utmaningen.

Aven om Europa har blivit séikrare och det inte lingre finns nagra di-
rekt 6verhdngande massiva hot dr det omdjligt att forutse vilka risker vi
kommer att std infor i framtiden. Vi har i Europa tidigare utropat att vi nu
skulle vara sdkra. Det har sett bra ut. Men sa har inte blivit fallet. Det
mest dramatiska var naturligtvis 1920-talet.

Mot denna bakgrund ar ett nira samarbete mellan Europa och USA
den basta fredsgarantin. Nato utgdr den harda kédrnan for sékerhet och
stabilitet pd den europeiska kontinenten. Sveriges frihet och sikerhet &r
beroende av sdkerhetspolitisk samverkan med andra ldnder.

I dag utgor ett 6ppet och nédra samarbete med Nato en sjélvklar del av
en svensk politik. Vi har fredsbevarande trupp. Véara gamla forestéllning-
ar om neutralitet och alliansfrihet har forlorat sin relevans.

Aven om EU saknar émsesidiga forsvarsforpliktelser ér det sjilvklart
att ett medlemsland inte kan sta likgiltigt om ndgot annat medlemsland
och dirmed unionen utsitts for hot eller angrepp.

Siakerhetspolitiken maste vara langsiktig och foras aktivt. Den fér inte
grundas pa en vinta-och-se-politik. Ett svenskt medlemskap i Nato utgdr
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ett naturligt steg pd den vdg mot Okat engagemang for samarbete i
Europa som varit Sveriges alltsedan 1990-talets bdrjan.

Sverige maste ha beredskap att g vidare och ta ett gemensamt ansvar
for friheten, freden och sdkerheten i Europa. Genom att ta steget in i Nato
skulle vi ocksa ta var del av ansvaret for en solidarisk utrikespolitik i ett
nytt Europa. Det skulle erbjuda nya mojligheter for Sverige att stirka vér
sdkerhetspolitiska roll och vart inflytande. Det sdkerhetspolitiska samar-
betet handlar i grunden om ett gemensamt ansvar.

Det ar ocksé viktigt att Sverige i framtiden inte hamnar i en situation
dér vi star utanfor, dar vart land utgdr det enda av de nordisk-baltiska
landerna som valt att sta utanfor Nato. En séddan situation skulle leda till
en isolerad position for Sverige, vilket skulle std i direkt strid med
svenska intressen. Sverige far inte std oforberett nir sdkerhetsliget i
Ostersjoregionen forindras.

Ju mer och ju tétare vi bygger samarbetet i Norden, desto mer sanno-
likt &r det att vi skulle kunna uppnéd en gammal nordisk drom. Det &r att
vi tillsammans viljer gemensamma ldsningar i det nordiska omradet. Det
ar 1osningar som innebér att vi alla tar ansvar for varandra och att vi alla
star tryggare.

Fru talman! L&t mig avsluta med att séga att det byggs en euroatlan-
tisk sékerhetsordning i Europa. Vdven av samarbete och engagemang
vévs allt titare. Det 4r ménga olika organisationer som har sin del i detta:
Europaréadet, OSSE, EU, Partnerskap for fred, Natos samarbetsorganisat-
ion med icke-medlemmar och Nato sjilvt.

Det viktiga och alldeles centrala i hela det europeiska sidkerhetssam-
arbetet dr just principen att inte stinga andra ute, utan att vilkomna dem
som vill bli medlemmar. Man ska inte bygga exklusiva sikerhetsar-
rangemang, utan inklusiva. De nya demokratierna, Central- och Osteu-
ropa och lander lédngre Osterut ska vara vilkomna med i de starka viéstliga
samarbetsorganisationerna. Det &r de som utgér grunden for att vi i
Europa ska kunna ha en stabil och fredlig vérldsdel under frihetliga for-
mer.

Anf. 2 LARS OHLY (v):

Fru talman! Foridndringarna av svensk sdkerhetspolitik &r ganska be-
tydande och omfattande — sett i ett historiskt perspektiv. Fran att mycket
starkt ha betonat den militdra alliansfriheten och neutralitetspolitiken
under en foljd av ar, vilket ocksa har gagnat Sveriges intressen internat-
ionellt, har vi nu hamnat i ett lage dir EU-medlemskapet har omgjlig-
gjort de traditionella svenska positionerna.

Neutraliteten och alliansfriheten har en stark folklig férankring. Det
har betytt mycket mer &n bara avsaknaden av medlemskap i en militér
allians. Den svenska sékerhetspolitiken har varit mycket mer omfattande
dn att den bara har kunnat definieras som avsaknaden av Omsesidiga
forsvarsforpliktelser med andra ldnder. Den har inte bara varit ett forhall-
ningssétt till en vérld och en vérldsdel dominerad av tva konkurrerande
militdrallianser.

Nej, den svenska neutralitetspolitiken har haft sin utgangspunkt i vik-
ten av sjdlvstdndighet och vikten av trovirdighet for ett litet land att
kunna std upp for sma linders och folks intressen mot stormakter. Den
har varit ett sétt att kunna forma en egen politik utan att ta hinsyn till vad



som sdgs i andra huvudstdder. Den har varit ett sitt att kunna formulera
en egen identitet i internationell sdkerhetspolitik. Detta haller EU-
medlemskapet och de nu pagéende fordndringarna pa att omojliggora.

Sverige har aldrig varit ett land som har varit passivt pa grund av sin
alliansfrihet. Sverige har varit ett av de ldnder som har deltagit mest
aktivt i FN:s krishantering — bade militért och civilt. Det har géllt Gver
hela virlden; det har géllt i Kongo, pd Cypern, i Mellandstern och i en
méngd andra lander.

Konsekvensen av neutralitetspolitiken har ocksa varit att Sverige har
kunnat tala klarsprak nér brott har skett mot territoriell integritet, mot
demokrati och mot ménskliga réttigheter.

De svenska regeringarna under 1960-, 1970- och 1980-talen forholl
sig aldrig passiva eller avvaktande till diktaturer, 6vergrepp och anfalls-
krig. Tvéartom var Sverige en klar foresprakare for sma landers och folks
intressen mot stormakternas maktpolitiska ambitioner.

Darfor ar det sorgligt att vi har kommit i ett lige ndr EU-
medlemskapet sé tydligt gar i motsatt riktning mot den svenska neutrali-
tetspolitiken. EU-medlemskapet sdtter en hdmsko pa vara mojligheter att
sjdlva utforma vér politik. Detta sades redan infor folkomrdstningen
1994. Vi som var tveksamma, kritiska eller direkta motstandare till ett
svenskt EU-medlemskap hdvdade att den svenska neutralitetspolitiken i
langden inte kunde finnas kvar sdsom den tidigare formulerats. Mot detta
sade en enad front pa ja-sidan att den svenska alliansfriheten och neutra-
litetspolitiken inte kommer att paverkas av ett EU-medlemskap. Det
borde vara dags att tala klarsprdk. Det borde vara dags att erkdnna frén
ja-sidan att man faktiskt inte talade sanning. Det borde vara dags att
erkdnna att det svenska medlemskapet i den europeiska unionen ar den
frimsta grunden for den fordndring av svensk sédkerhetspolitik som nu
sker. Det dr detta som ar det framsta argumentet for att Sverige nu ar pa
vég att overge den sékerhetspolitiska doktrin som har innefattat neutrali-
tetsoptionen.

Det finns de som har tagit konsekvenserna av detta. Folkpartiet
kommer i debatten i dag att forespréka en reservation som innebér att
Sverige ska soka medlemskap i Nato. Det snéllaste man kan séga om den
ar att den ar konsekvent. Folkpartiet vill att Sverige ska ansluta sig till en
militér allians under ett kdrnvapenparaply for att stodja och forsvara de
intressen som den rika virlden och USA foretrdder gentemot andra lan-
der i vérlden. Den stdndpunkten kan man ha, &ven om det dr en stind-
punkt med mycket svag folklig forankring. Det dr dndd hedervért att
kunna diskutera den.

D4 har jag svarare att fordra dem som med exakt samma argument
landar pa att ingenting ska fordndras. Dar finns Moderata samlingspar-
tiet, som 1 sin reservation mer véltaligt 4n Folkpartiet utvecklar synen pa
Nato och vikten av ett svenskt Natomedlemskap och talar om att neutrali-
teten och alliansfriheten &r historiskt forlegade. Men slutsatsen blir 4ndé
att Moderaterna inte vill bifalla krav pa ett svenskt Natomedlemskap. Det
ar obegripligt. Det borde forklaras av Moderaterna — det borde vara rim-
ligt att man talar om vad man menar.

De diskussioner som pagar och som kommer att fortsitta om en ny
sdkerhetspolitisk doktrin kommer knappast att kunna samla en bred enig-
het. Atminstone frdn Vinsterpartiets sida blir det mycket svért att vara
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med och forma en sddan enhet om Moderaterna dr med pa en sédan over-
enskommelse, med den syn pd Natomedlemskap som framgér av Mode-
raternas reservation i dagens drende.

Ett avgdrande brott mot tidigare utrikespolitiska principer var den
svenska hallningen till bombningarna i Jugoslavien. Det var ett folkrétts-
brott. Enligt internationell rétt finns det ingenting som kan férsvara att en
militdr allians tar sig rétten att bedoma nér vald ska fa anvéndas, tar sig
ritten att bomba civila och tar sig rétten att foroda ett land. Det valdsmo-
nopol som FN har haft ar fortfarande den enda garanten for att vi ska
kunna bygga en virld i sdkerhet. Déarfor var det sa sorgligt nir regeringen
hummade och inte talade klarsprak. Nér man sedan vél talade klarsprak
s& lutade man sig mer mot Natos argument dn mot de svenska neutrali-
tets- och alliansfrihetsargumenten, som borde ha lett regeringen fram till
ett klart avstdndstagande fran Natos militdra aktiviteter i Jugoslavien.

Det viktigaste i dag borde vara att ateruppritta FN:s valdsmonopol
och se till att de starka, de rika och de méktiga inte sjdlva ska fa rétten att
bestimma nédr militdr makt ska fd anvdindas mot andra ldnder. Bara ge-
nom ett reformerat FN kan vi komma fram péd en vdg mot en sékerhets-
ordning som tryggar bade fred och sidkerhet och dven folks mdjlighet och
rittighet att vélja olika vdgar. Bara pa det séttet kan vi forhindra att USA
an tydligare tar sig rollen som vérldspolis och dominant pa den vérldspo-
litiska arenan.

I forldngningen innebér ju ett hummande eller ett passivt stdd till Na-
tos bombningar att man accepterar valdsanviandning frdn dem som har
militér, ekonomisk och politisk mdjlighet till detta. Det dr ocksa ett brott
mot svensk traditionell utrikespolitik. Vi har tvartom alltid forsokt att sta
pa de sma lédndernas och folkens sida mot de stora makterna.

Det hir vill ju vissa fa till att man stdder folkmord och brott mot
ménskliga réttigheter i lander som Jugoslavien eller i Kosovo, och ingen-
ting kan vara mer felaktigt. Jag tycker att den jugoslaviska regimen under
Milosevi¢ var en katastrof bade for det jugoslaviska folket och for koso-
voalbanerna. Men om vi ska ha nadgon ordning i hur vi ska hantera brott
mot de ménskliga réttigheterna i olika ldnder kan vi inte tillata att starka
makter bestimmer nir det dr dags att anvinda militirt vald. Det &r en
orimlig position som leder oss till en uppdelning av vérlden i intressesfa-
rer fran de starka och rika ldndernas sida.

FN-stadgan och dess principer maste hdvdas. Och det innebér natur-
ligtvis att vi stéller mycket starkare krav pa att FN-mandat ska vara
grunden for militdra insatser som Sverige deltar i. Det &r rimligt att vi
klart och tydligt séger att det inte bara handlar om négon sorts principer.
Det handlar inte om att sétta in militdr enligt FN-stadgans principer. Det
var ju just det som Nato motiverade sitt angrepp pa Jugoslavien med. Det
handlar om att vi vérnar FN:s valdsmonopol och inte kommer att delta
som nation i nigon militdr aktivitet som inte har ett klart FN-mandat
bakom sig.

Det finns ocksa en frdga som dnnu inte har besvarats av regeringen.
Vi har stillt den vid upprepade tillfallen. Det handlar om EU:s militdra
krishantering och den snabbinsatsstyrka som nu ska sittas upp. Ar det s&
— jag frégar t.ex. utskottsordféranden Viola Furubjelke — att Sverige
kommer att tvingas att solidariskt betala for militira insatser som vi av-



star fran att delta i? I sa fall menar jag att inte bara neutraliteten, utan
dven den svenska alliansfriheten faktiskt ar i fara.

Fru talman! Detta &r ett stort betidnkande. Det finns méinga reservat-
ioner. For Vinsterpartiets del kommer Berit Johannesson sa smaningom
att prata mer om kvinnors medverkan i krishantering och om utarmat
uran.

Jag star naturligtvis bakom alla de reservationer som Vénsterpartiet
har lagt i utrikesutskottet, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart
till reservation 13 om EU:s militarisering och reservation 19 om svensk
sdkerhetspolitik och svensk neutralitet.

Anf. 3 JAN ERIK AGREN (kd):

Fru talman! I dag diskuterar vi en sékerhetsordning for 2000-talet. I
debatten kommer vi att f hora olika forslag som t.ex. att Sverige bor gé
med i Nato, att den sdkerhetspolitiska doktrinen behover dndras eller att
vi behover en alleuropeisk sékerhetsordning. Fran kristdemokratiskt héll
vill jag betona att det inte dr avgdrande vilken kombination i “bokstavs-
soppan”, t.ex. Nato, EU, VEU, EARP eller OSSE, som prioriteras. Orga-
nisationsformerna ar enbart ett medel for att uppné ett hogre mal. Den
sdkerhetspolitiska debatten méaste fraimst vara inriktad pa hur vi skyddar
ménniskors och ldnders sidkerhet. Vi far inte glomma det nér vi debatterar
medlemskap i Nato eller ej, sdkerhetsdoktrinen, folkrdtt m.m. Enskilda
ménniskor dor i krig och konflikter just i detta nu. Diskussionen maste
fokuseras pé hur vi bist och solidariskt hjélper vdra medménniskor.

Fru talman! Detta betdnkande &r uppdelat i tre avsnitt — en global si-
kerhetsordning, en alleuropeisk sékerhetsordning och svensk sidkerhets-
politik.

Nér vi talar om den globala sikerheten &r det framst Forenta nation-
erna och dess medlemsstater som har uppgiften att uppritthélla internat-
ionell fred och sékerhet. Detta slas fast i FN-stadgans forsta artikel. I
borjan av FN:s historia betonades den kollektiva sdkerheten i varlden,
dvs. en plikt for alla FN:s medlemmar att stilla upp for ett angripet land
— ett slags artikel 5 i FN.

Under det kalla kriget fanns det ddremot av forklarliga skél ingen kol-
lektiv sdkerhet i viarldssamfundet. Fragan dr om inte just den kollektiva
sdkerheten ateruppstar och blir en central del av den globala sidkerheten
for 2000-talet. Jag aterkommer till det lite senare.

FN behover en lang rad instrument for att uppfylla sin huvuduppgift
att upprétthélla internationell fred och sdkerhet. Tyvirr brister medlems-
staterna i politisk vilja att bistd med savél finansiella resurser som mate-
riella tillgangar for att mojliggora ett effektivt FN som verkligen kan
forhindra krig och konflikter.

Aven FN som organisation har inbyggda problem som behdver rittas
till for att storsta mojliga kraft ska kunna frigoras for konfliktlosning.
Mest allvarligt &r att FN:s sdkerhetsrad inte tar sitt fulla ansvar. Jag tén-
ker pa vissa lander som inte vill ge avkall pa sin nationella suverénitet till
forman for en stabil vérldsordning. Denna héllning &r inte acceptabel.
Tjeckiens president Vaclav Havel myntade for ndgra ar sedan ett uttryck
som vi alla borde ta fasta pa, ndmligen: I dagens virld angér allt alla.

FN behover reformeras. Det handlar inte bara om interna arbetsfor-
mer 1 FN-sekretariatet, utan framfor allt om reformer som bara medlems-
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staterna kan besluta om. Sdkerhetsrddet behover reformeras sé att det
bittre aterspeglar generalforsamlingens sammansattning. Vetoritten bor
ses over. Det handlar inte nédvéndigtvis om att dndra FN-stadgan, vilket
ar svart, utan snarare om att uppréatta en praxis som begrinsar vetoritten.

En viktig del av dagens globala sékerhetsarbete inom det s.k. vidgade
sdkerhetsbegreppet ar ocksa fradgor om hélsoproblemen i vérlden. Sprid-
ningen av hiv/aids 4r inte bara en hélsofraga, utan lika mycket ett hot mot
utvecklingen och sédkerheten. Det géller d&ven andra sjukdomar. Det be-
hover goras stora insatser pa det omradet, och darfor vill jag yrka bifall
till reservation 7.

Fru talman! En annan reformering som behdvs géller de fredsfrim-
jande operationerna. Har ligger den s.k. Brahimirapporten till grund for
reformarbetet. Den omfattar en battre och mer effektiv organisation inom
FN for fredsfrimjande operationer liksom tydligare mandat, battre vilja
att avsitta nodvéindiga resurser, snabbare insatsmdjligheter och en béttre
samordning mellan militdra och civila insatser. Regeringen sédger att den
stoder Brahimirapporten, och det tycker vi kristdemokrater ar bra.

Samtidigt 4r en viktig del av Brahimirapporten det som ségs om att
FN-soldater maste kunna fa agera om de stills 6ga mot 6ga med bl.a.
folkmord och att man i nodfall inte kan invénta FN-mandat. Hir kommer
vi in pé fragan om folkrétten och s.k. humanitira interventioner. Vi be-
klagar att regeringen hér for en restriktiv linje och mer beaktar procedur-
reglerna i FN i stéllet for att framhélla principen om fred, kollektiv sé-
kerhet och ménskliga réttigheter. Humanitéra interventioner maste kunna
fa ske vid massiva kriankningar av ménskliga réttigheter.

I dag sker en tydlig forskjutning av folkréitten mot ménniskors séker-
het, och den trenden méste regeringen stodja sé att vi hjilper till att fa en
universell praxis att vixa fram. Det ricker inte att siga som regeringen
gOr att humanitira interventioner provas fran fall till fall. Det behovs
tydliga kriterier for ndr humanitira interventioner bor tillatas och for
regeringar som arbetar for en sadan rattsutveckling. Den internationella
ritten maste ga i samklang med internationell moral.

Det dr mérkligt att regeringen sdger att den &r for Brahimirapporten
men att man samtidigt gdr emot en av rapportens viktigaste principer.
Det dr inte rimligt att hénvisa till foréldrade delar av folkritten samtidigt
som manniskor dor. Det dr detta som jag menade med mina inlednings-
ord om att alltid diskutera och agera for hur vi ska skydda ménniskors
sékerhet och inte fastna i foraldrade principer och doktriner.

En annan viktig utveckling inom den globala sidkerhetspolitiken &r
dess regionalisering. Nér FN brister i vilja och forméaga att generera re-
surser dr det oerhort viktigt att olika regionala organisationer véixer fram
som kan ta ett storre ansvar for att sidkra internationell fred och sékerhet i
just sina regioner. Detta star inte i motsats till FN utan &r i stéllet ett
nddvindigt komplement till FN, vilket FN:s generalsekreterare séiger
liksom det slas fast i FN-stadgans kapitel 8. Det dr framfor allt de freds-
frimjande kapaciteterna i Afrika och Asien som behdver stérkas.

Fru talman! Om vi ser nirmare pa den regionala sékerhetspolitiken i
Europa, som ju utgér det andra avsnittet i betinkandet, dr det alldeles
uppenbart att Europa sjdlvt maste ta ett stérre ansvar for den europeiska
freden och sidkerheten. Detta visar erfarenheterna av FN:s insatser pa



Balkan under 1990-talet. De visar ocksd att vi inte alltid kan vara bero-
ende av amerikansk vélvilja.

Darfor bygger vi nu upp en bittre formaga inom EU for att hantera
kriser och konflikter i Europa. Vi talar inte ldngre bara om en gemensam
utrikes- och sédkerhetspolitik utan d&ven om en gemensam forsvarspolitik.
Den utvecklingen stdder vi kristdemokrater. EU:s krishantering ska
kunna bemistra allt inom de s.k. Petersbergsuppgifterna. De gemen-
samma styrkorna ska framfor allt anvindas for konflikter inom Europa.

Den transatlantiska ldnken &r och forblir en avgorande del av den all-
europeiska sdkerhetsstrukturen. Elva EU-ldnder d&r medlemmar i Nato,
och ett flertal linder i Ost- och Centraleuropa soker medlemskap i Nato.
Samarbetet i PFF &r alleuropeiskt och viktigt for att forbéttra den freds-
bevarande kapaciteten. Det &r markligt att det svenska ordférandeskapet
inte gér mer for att forsoka 16sa de diplomatiska knutarna mellan EU och
Nato vad géller EU:s krishantering.

En avgoérande del for trovérdigheten i uppbyggnaden av EU:s kris-
hantering dr den civila dimensionen. Vi ser med allra stdrsta tydlighet i
bade Bosnien och Kosovo att de stora utmaningarna i fredsarbetet ar ci-
vila. Det handlar om att bygga upp fungerande réttssamhéllen, skapa en
polisidr ordning i landet, uppritta effektiva kommunala och regionala
administrationer, liksom civilforsvarets olika omrdden. Den civila di-
mensionen dr minst lika viktig i EU:s krishantering som den militéra.
Vidare anser vi kristdemokrater att forslaget om en europeisk civil
fredskar som komplement till den civila dimensionen inom EU:s krishan-
tering ytterligare bor undersdkas. Inom Europaparlamentet har ett betin-
kande for en sddan fredskar tagits fram.

En viktig fraga vad giller EU:s gemensamma styrkor dr mandatfra-
gan. Hir har den svenska regeringen sagt att det krdivs FN-mandat for
fredsframtvingande insatser. Fragan &r hur Sverige stéller sig till ett fall
d& ménniskor dodas i en konflikt och FN:s sdkerhetsrdd samtidigt ar
blockerat av ett veto. Ar det rimligt att t.ex. Kina har vetoritt dver hur vi
i Europa uppritthéller Europas fred och sékerhet? Nej, det &r det natur-
ligtvis inte. EU bor sjdlvt besluta om insatser i Europa i enlighet med
folkritten och principer om fred och méinskliga rittigheter. En praxis kan
t.ex. utmejslas som tilldter humanitira interventioner som en pabyggnad
till FN-stadgan. Det dr ménniskor som ska forsvaras och inte foréldrade
folkrattsprinciper och doktriner. Kom ihdg vad jag sade i borjan om att
alltid sdtta ménniskors behov framst och inte fastna i teoretiska diskuss-
ioner som inte hjdlper méanniskor i néd.

Fru talman! Den svenska sdkerhetspolitiken ar naturligtvis oerhdrt be-
roende av omviarlden, kanske i dag &n mer én tidigare. Jag vill avsluta
med att sdga ndgot om just den svenska sikerhetspolitiken.

Forst tror jag att det ar viktigt att vi i Sverige gor upp med var histo-
ria. Det géller speciellt inom sdkerhetspolitiken. Darfor borde vi fa en
fullstdndig neutralitetskommission som utreder tiden mellan 1969 och
1989.

Nér Sverige gick med i FN sldppte vi pa véar neutralitetspolitik fran
andra vérldskriget. D var det den kollektiva sikerheten som gillde. Men
i och med att det kalla kriget vixte fram tog var neutralitetspolitik Sver
igen. Vi var solidariska med FN men inte i den kollektiva sékerheten.
Efter det kalla krigets slut, och i och med Sveriges medlemskap i EU och
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en uppbyggnad av en gemensam sédkerhets- och forsvarspolitik, ar det
naturligt att Sverige &terigen satsar pd den kollektiva sdkerheten. Den
svenska sékerhetspolitiken bor i dagens globalisering priglas av internat-
ionellt samarbete for manniskors sdkerhet. Nya nyckelord dr och maste
vara samarbete och solidaritet.

Sverige bor auktorisera FN:s roll inom den globala sékerhetspolitiken
och fraimja FN:s formaga att hantera regionala kriser. Vi bor ocksa stélla
upp sé langt som mojligt i EU:s krishantering och ta vart ansvar for si-
kerheten i Europa. Vi kan inte sta neutrala om vara grannlénder anfalls.

Vad géller Nato anser vi i nuldget inte att Sverige bor soka medlem-
skap. I den meningen anser vi darfor att Sveriges militdra alliansfrihet
bor kvarsta. Ett svenskt Natomedlemskap i nuldget vore att skada den
regionala processen nir det giller att bygga ndrmare relationer mellan
EU och Ryssland, liksom mellan Nato och Ryssland. Det dr dédremot en
sjdlvklarhet att vi har en fortsatt handlingsfrihet till fordndringar i vér
omvirld. Samarbetet med Nato &r och bor vara en central del av den
svenska sdkerhetspolitiken.

Den fordndrade sikerhetspolitiska situationen gor att den traditionella
neutralitets- och alliansfrihetspolitiken har spelat ut sin roll. Det overgri-
pande malet ska vara att sdkra Sveriges och medborgarnas fred, frihet
och sidkerhet, samt att i det internationella samarbetet arbeta for demo-
krati, ménskliga rattigheter och fred. I en alltmer globaliserad virld krdvs
att nationer i framtiden &r beredda att ta ett storre ansvar for utsatta
medmaénniskor. Detta géller 4ven for Sverige.

Anf. 4 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jan Erik Agren sade att den svenska neutralitets- och al-
liansfrihetspolitiken har spelat ut sin roll.

Min fréga med anledning av det blir: P4 vilket sétt har den svenska
sékerhetspolitiska doktrinen varit en hamsko for Sveriges mdjligheter att
fora en egen politik? Pé vilket sétt har den svenska alliansfriheten och
neutralitetspolitiken forhindrat Sverige fran att fora en sdkerhetspolitik
som Jan Erik Agren vill se?

Anf. 5 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Det har blivit fordndringar sedan vi gick med i EU. Vi
har varit for ett EU-medlemskap, och vi menar att samarbetet inom EU ar
ett bra exempel nér det giller sékerhetspolitiken i Europa. Jag vill inte
sdga att vi har varit hindrade av den stillning vi har tagit tidigare. Men
omvirlden fordndras och vi maste ta hinsyn till fordndringar. Och det
tycker vi att vi har gjort pa ett bra sitt. Vi tycker att den stillning vi fran
svensk sida har tagit i dag &r bra.

Anf. 6 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Man kan konstatera att den stéllning som Sverige har ta-
git och som Jan Erik Agren tycker r bra har skett under en sikerhetspo-
litisk doktrin som Jan Erik Agren nu anser att man méste forindra. Dess-
utom sade Jan Erik Agren i sitt anférande att den svenska traditionella
alliansfrihets- och neutralitetspolitiken har spelat ut sin roll. Det &r illa-
varslande, darfor att det antyder att man i framtiden faktiskt skulle vilja



overge alliansfriheten. Alternativet till det méste vara medlemskap i
nigon militar allians.

Det menar jag dr en inkonsekvens i kristdemokraternas sitt att reso-
nera, darfor att det innebér att man i dagsliget inte vill forespréka med-
lemskap i ndgon militér allians men att man forebddar en framtid dé sa
ska ske.

Tala oppet i stillet, Jan Erik Agren. Tala om for svenska folket att
kristdemokraterna faktiskt pa sikt efterstravar ett medlemskap i Nato. Det
vore mer redigt och mer ordentligt, och det vore ett bra besked som vél-
jarna kan ta stéllning till i ndsta val.

Anf. 7 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag kan inte stdlla upp p& det som Lars Ohly séger och
den tolkning han gor. Vi séger att man méste vara fri att avgora vilken
stillning man ska ta utifran de fordndringar som sker i omvérlden. Vi har
sagt att vi inte ska gd med i Nato. Vi har sagt att samarbetet med Nato &r
och maste vara viktigt. Vi har ocksa sagt att man maste vara beredd att
omprdva den stéllning vi tar till Nato om man anser att det finns skél for
det.

Sedan ar det ocksa sa att vi inte kan tala om neutralitetspolitiken och
alliansfriheten pa samma sitt som tidigare, bl.a. genom det engagemang
som vi har i EU.

Anf. 8 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Det &r stort att debattera detta betdnkande, som vi 1 utri-
kesutskottet har jobbat med i l&ngt &ver ett r. Vi har néstan fatt borja om
fran borjan ibland, eftersom nya saker har kommit till. Darfor hinner man
inte g in pé alla de fragor som berdrs, men jag vill sdga att det i de allra
flesta fragor finns en stor och bred enighet i utrikesutskottet om det som
vi behandlar i detta betdnkande. Trots att man fokuserar pa de omraden
dar det finns skillnader ar det 4ndé sa. Det ar véldigt viktigt, tycker jag.

For Centerpartiet dr den grundldggande utgangspunkten i all politik
FN-deklarationens portalmening om alla ménniskors lika virde och rét-
tigheter. Vart yttersta mal ar att alla ménniskor ska ha mojlighet att vixa
och forverkliga sina drommar. Det malet omfattar alla oavsett kon, in-
komst, etnisk bakgrund, sexuell identitet och var man bor négonstans.

For att né dit krévs frihet att vélja och verktyg for att kunna axla an-
svaret for sig sjilv och for andra. Vi sitter den enskilda ménniskan i
centrum — alltsd individens okrdnkbara vérde.

Var utrikes- och sékerhetspolitik bygger pa dessa utgangspunkter och
stravar efter att mojliggora for enskilda ménniskor, linder, grupper av
lander och regioner — samma sak géller det globala samfundet — att ta
ansvar for sig sjdlva, for andra och for var gemensamma vérld. Vi strivar
efter att starka skyddet for de méanskliga réttigheterna, bejaka landernas
sjdlvstdndiga val av sdkerhetspolitik — det handlar om savil Baltikum
som andra, forstas — att utveckla konflikthanterande och konfliktldkande
instrument, utjimna klyftorna mellan virldens fattiga och rika och bejaka
tilltron till demokratisk uppbyggnad underifrdn genom starka civila sam-
hillen.

Nationellt ska vi kunna méta militdra hot som direkt berér Sverige.
Vi ska ocksé forebygga och kunna hantera situationer som utan att direkt
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hota Sveriges fred och sjdlvstindighet dndé skulle innebédra snabba och
allvarliga forsdmringar av samhéllets normala funktioner: naturkatastro-
fer, olyckor, internationell brottslighet och sabotage. Det kan gélla IT och
annat, t.ex.

Internationellt ska vi samverka med andra stater och aktivt verka for
fred och 6kad avspénning.

Sékerhetspolitiken star pa tre ben, som jag ser det. De hénger ihop
alltmer. Det handlar forstds om utrikespolitiken, om vart samarbete med
andra ldnder och deras méanniskor och med alla de internationella institut-
ionerna som FN, EU, OSSE, Europaradet m.fl. Det &r viktigt, tycker vi,
att FN:s roll som samordnare av olika insatser stiarks pa olika sétt.

Det var utrikespolitiken. Det andra benet &r sdkerhetspolitiken — det
militdra forsvaret, det internationella fredsarbetet, krishanteringen och
det konfliktforebyggande arbetet.

Det handlar ocksd om bistdndet — om utvecklingssamarbetet. Det &r
kanske det viktigaste for att forebygga konflikter.

Allt detta ar viktigt, och vad som é&r alltmer viktigt &r en 6kad sam-
verkan for att forebygga och hindra att konflikter bryter ut. Det ar det
viktigaste sdkerhetspolitiska arbetet. Vi maste bdrja mycket tidigare dn
vad som sker i dag. Vi har ett sarskilt yttrande som handlar just om detta
— om att virldssamfundet maste fanga upp att utvecklingen gér i fel rikt-
ning och snabbt kunna sitta in insatser. Det star mycket om det i betén-
kandet. Vi har inte en annan syn pé det; vi tycker bara att det &r s& oer-
hort viktigt.

P& senare tid har fokus alltmer satts pa det forebyggande — pa fore-
byggande krishantering och forebyggande arbete innan det blir en kris.
Det ar ju dér som det ar sa viktigt att det finns resurser och att man arbe-
tar. Fokus har satts pa det. Sverige talar mycket om det. Det &r viktigt att
vi gar fran ord till handling &nnu mera dn vad vi gor i dag. Det tycker vi.

I dag vixer det 6msesidiga globala beroendet. En 6kad réttvisa mel-
lan vérldens fattiga och rika ar en forutsdttning for fred och langsiktig
héllbar utveckling. Det handlar ocksad s& mycket om kontakter mellan
ménniskor och om att konkret stodja arbetet mot 6kad demokrati i vérl-
dens lander — om att medverka i processer som leder till detta — och om
att stodja det civila samhéllet och lata demokratin véxa underifrdn. Det
finns mycket vi kan gora.

I dag, t.ex., pagér en konferens hér i riksdagen om Turkiet och dess
plats i Europa och om vad Turkiet maste gora for att kunna inleda med-
lemskapsforhandlingar med EU, med betoning pa minskliga réttigheter.
Det handlar om en kritisk men ocksa konstruktiv debatt och diskussion
for att visa att respekten for méanskliga réttigheter ar ett odelbart krav nér
det giller alla ansokarldnder och att den respekten hdanger ihop med sévil
den ekonomiska utvecklingen i landet som en fredlig utveckling.

I forra veckan hade Awepa, en organisation for europeiska parlamen-
tariker for Afrika, en tvddagarskonferens hér i Stockholm — Parlamenta-
riker som instrument for fred — dir parlamentariker fran olika partier i
lander i sddra Afrika och i centralafrikanska lander deltog. Som exempel
kan nimnas en minister och en oppositionspolitiker fran Zimbabwe. Det
var mycket intressant. Det var ungefir samma relation nir det géller
representanter frdn Angola, Burundi, Rwanda m.fl. linder. Den typen av
stod till det parlamentariska arbetet dr en mycket viktig del i vara siker-



hetspolitiska strivanden. Manniskorna dir ute ska kdnna att det finns en
dialog och att de har stod nér det géller att bygga sin egen demokrati. Vi
ska hjélpa till med att ge dem verktygen for detta.

I dag debatterar vi alltsé en sdkerhetspolitik infor 2000-talet — en poli-
tik som ska bidra till att gora framtiden sdkrare for oss héir i Sverige,
forstas, och for manniskor ute i1 véarlden. Det ska vara sdkrare dn det fore-
gaende seklet, som rymde sd mycket av krig och forstorelse.

Efter det kalla krigets slut upplevde vérlden ndgon sorts eufori. Det
fanns de som trodde att historien nu var slut. Nu skulle det inte vara
nagra fler problem. Hur fel hade inte de?

90-talet praglades bade av den instéllningen och av krigen pa Balkan,
av naturkatastrofer och av manga interna konflikter runtom i vérlden —
inte minst i Afrika.

Det finns en hel rad positiva tecken i dag, men det finns ocksd ménga
negativa. Jag kan bara ndmna den eskalerande krisen i Mellandstern, att
antalet fattiga i virlden okar 4ven om andelen fattiga inte gor det, att ett
okande antal barn i flera afrikanska lander blir utan skolgéng, att USA
med Bushadministrationen héller pa att gora vérlden lite mer oséker och
att klimatforandringar hotar att 6ka antalet miljoflyktingar. Det hér &r
bara nagra exempel.

Var sdkerhetspolitik i Sverige vévs ju alltmer in i ett brett internation-
ellt samarbete om sékerhet i Europa. Det &r av grundldggande betydelse
for de stora forbattringar som har skett i vart sdkerhetspolitiska lige se-
dan det kalla krigets slut. Den stora utmaningen nu ar att pa sdvil nation-
ell som internationell niva finna former for att mdta de nya hot som virl-
den star infor. Genom att verka for en stirkt internationell réttsordning
och genom att medverka till konfliktforebyggande insatser, gemensam
krishantering samt forsoning och uppbyggnad efter kriser och konflikter
kan vi bidra till 6kad sékerhet i omvirlden.

EU behover institutionella strukturer och civil och militdr kapacitet
for att utveckla sin formaga att hantera kriser. Dérfor bejakar vi fran
Centerpartiets sida det arbete som pagar. En forstarkt krishanteringsfor-
maga i Europa kan dock inte ersétta den amerikanska politiska och mili-
tdra nirvarons betydelse — den &r stor; vi ska konstatera och inse att s& ar
det — inte minst for stabiliteten i norra Europa och Ostersjoregionen.

Den hér debatten kommer forstas att fokuseras kring Sveriges séker-
hetspolitiska doktrin och de partiledardverlaggningar som pagar. Nar inte
neutraliteten lédngre &r relevant ar det den militira alliansfrihetens — beto-
ningen ligger p& “militdra” nér vi pratar om alliansfrihet — betydelse som
maste séttas i centrum och belysas pa olika sétt. Vi menar att den militidra
alliansfriheten medverkar till att undvika konflikter och spénning i norra
Europa och ger oss goda mojligheter att utveckla fortroendefulla relat-
ioner och samarbete for 6kad sdkerhet. Vi menar ocksa att den bidrar till
ett oppnare samarbetsklimat med Ryssland, och den kan rétt utnyttjad
vara en stor tillgdng i byggandet av en gemensam europeisk fredsord-
ning. Just relationen till Ryssland &r oerhort viktig i det hir samman-
hanget, likasd samarbetet med Finland som ju har en liknande situation
som Sverige.

Som jag har sagt tidigare i den hiar kammaren &r den militéra allians-
friheten for oss i Centerpartiet ett medel for 6kad sékerhet. Det ar inget
sjdlvindamal, men det &r ingenting som vi ska ge upp lattvindigt pa na-
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got sétt. Den minskar inte vér forpliktelse att fora en aktiv och utatriktad
sékerhetsfrimjande politik. Tvdrtom ska deltagande i internationella
civila och militira fredsfrimjande insatser vara en naturlig och 6kande
del av svensk utrikespolitik.

Fru talman! Som jag sade tidigare har vi inte sd véldigt avvikande
meningar i det hir betdnkandet. Vi har en reservation och nagra sérskilda
yttranden. De sérskilda yttrandena handlar bl.a. om reformarbetet inom
FN. Vi menar att det &r viktigt att FN far en storre del av samordningsan-
svaret bade nir det giéller bistandsinsatser och nér det géller olika andra
insatser. Vi bor stirka FN:s kapacitet nér det géller det har. Det &r ocksa
viktigt att stirka samarbetet med det civila samhillet, till stor del da i
form av néringslivet. Vi bejakar Kofi Annans initiativ, Global Compact,
som handlar just om den delen.

Sedan har vi ett sdrskilt yttrande som handlar om konfliktforebyg-
gande som jag var inne pa lite grann tidigare. Vi kan bara konstatera hur
det har sett ut under senare ar. I vira TV-rutor har vi kunnat se hur
ménskliga réittigheter har krankts utan att omvérlden har gjort ndgonting.
Det vérsta var vél folkmorden i Rwanda. Vi satt och sdg pa hur ménni-
skor dodades i stor omfattning, och omvérlden struntade i detta. Det har
ar ju ndgonting som inte far ske igen. Det &r oerhort viktigt att man
kommer in i ett tidigt skede for att fanga upp sddana hér signaler, att man
kan sitta in atgérder och att varldens lander och det internationella sam-
fundet verkligen har en vilja att géra ndgonting dven i ldnder som &r sma,
som ligger ldngt bort fran oss och dér det inte finns nigra ekonomiska
intressen. Det &r s& oerhort viktigt att den skillnaden inte finns, men den
finns ju faktiskt i verkligheten.

Ett annat sérskilt yttrande handlar om kvinnors roll i konfliktférebyg-
gande och konflikthantering. Vi konstaterar bara att det dr kvinnorna som
drabbas virst i alla konflikter, att det 4r kvinnorna som kénner det civila
samhdllet bast och att kvinnor méste fi& komma med i 6kad omfattning
nér det géller det forebyggande arbetet, naturligtvis, men ocksa i upp-
byggandet efter konflikter. Vi arbetar med kraft for att se till att det blir
pa det sittet att kvinnorna tas till vara i hela det fredsskapande och kon-
fliktforebyggande arbetet.

Vi har en reservation. Jag ldmnade den till sist. Den handlar om hu-
manitir intervention. Vi har den tillsammans med Folkpartiet. Vi tycker
att arbetet med att reformera FN har gatt alldeles for ldngsamt. FN har
statt handlingsforlamat, precis som jag har sagt, infor massakrerna i t.ex.
f.d. Jugoslavien, Rwanda, Burundi, Sierra Leone, Demokratiska republi-
ken Kongo och Algeriet. Vi menar att FN-stadgan bor fordndras for att
mojliggdra humanitér intervention i enlighet med de forslag som fanns i
Carlsson/Ramphal-rapporten Our Global Neighbourhood.

Vi tycker att sdkerhetsradet bor ges mojlighet att agera dven vid in-
omstatliga konflikter utan att inkrékta alltfor mycket pa statens suveréini-
tet och att grova krankningar av méanskliga réttigheter inte kan accepteras
med hénvisning till att det ror sig om ett lands inre angeldgenhet. Vi
forstar ju hur komplicerat och svart det ar att genomfora detta, men det ar
viktigt att arbeta for det. Vi bor driva pa for att legitimera och reglera en
humanitir nddvarnsrétt, humanitér intervention, nir alla andra mojlighet-
er dr uttdmda. Det dr det som é&r viktigt. Naturligtvis ska det hér inte ske



pa nagot lattvindigt sétt. Allt annat maste vara uttdmt, men da ska den
mojligheten finnas.

Fru talman! Jag vill sluta med att sdga att den har konflikten mellan
humanitér intervention och suverdnitetsprincipen inte dr nagon ny dis-
kussion. Redan ett sekel fore den westfaliska freden 1648, da det moder-
na Europas stater grundlades och suverénitetsprincipen etablerades, skrev
Thomas More om hur invanarna pa den péhittade 6n Utopia tdnker om
krig. Han skrev s hér:

De inger sig inte lattvindigt i krigiska foretag, endast for att forsvara
sitt land eller for att sla tillbaka fiender som ockuperat vinskapligt sin-
nade landers omraden. De tar sig an varje folk som lever under tyranni
och befriar det med hjdlp av sina stridskrafter frén diktatoriskt fortryck
och slaveri. Detta betraktar de som en humanitir handling.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 2 och i 6v-
rigt till hemstéllan i betéinkandet.

Anf. 9 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! I den reservation som Marianne Andersson foresprékar
och som har inldmnats av Centerpartiet och Folkpartiet gemensamt talas
det om vikten av att FN ska kunna ingripa i fall av grova brott mot
manskliga réttigheter i ett lands inre angeldgenheter och att man darmed
ger FN ritten att ingripa. Men det vi har sett under senare ar, inte minst i
kriget mot Jugoslavien, dr ju att organisationer utanfor FN har tagit sig
ritten att tolka nir en sddan valdsanvindning &r riktig.

Den rimliga frdgan att stilla sig ar ju: Anser Marianne Andersson att
ndgon annan dn FN vid nagot tillfille ska ha ritten att ingripa pa det sétt
som man foresprakar i reservationen for FN:s del?

Anf. 10 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det hér ar en oerhort svar fraga, tycker jag. Det tycker vi
vél allihop. Vi vet ju vad som har skett t.ex. i Kosovo nir det géllde
Natoinsatserna dar. Sverige gick inte emot den insatsen. Jag maste séga
att jag dnda tycker att det var riktigt, och det beror ju pa den forlegade
vetordtt som finns kvar i FN-systemet. Man har inte lyckats férandra FN-
systemet, utan nagot land kan blockera en insats som hela omvarlden
finner dr nodvéndig pad grund av ett folkmord eller att oerhérda krénk-
ningar av de minskliga réttigheterna pagar.

Jag menar alltsé att det ska vara ett FN-beslut. Det &r oerhort viktigt.
Det kan i yttersta nodfall finnas situationer dir en insats dnda kan goras,
men det ska da vara just i yttersta nodfall.

Anf. 11 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! DA talar ju Marianne Andersson om nidgonting mer an det
som stér i reservationen. Reservationen talar uteslutande om FN:s ritt att
ingripa ndr manskliga rattigheter hotas. Vad Marianne Andersson nu ar
inne pa dr att ndgon annan ska ha ritten att tolka nér det &r rétt att an-
vanda véld. Stodet for Natos bombningar av Jugoslavien &r ju ett stod for
en princip som innebér att de ekonomiskt, politiskt och militért starka
makterna ska kunna bestimma nér valdsanvéndning ar tillradlig. Det ar
nagonting mer dn det som Centerpartiet enligt reservationen star for. Det
kan vara bra att klargdra den skillnaden.
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Anf. 12 MARTANNE ANDERSSON (c¢) replik:

Fru talman! Det handlar inte om ndgon annans tolkning. Det handlar
faktiskt om FN-systemets tolkning. Den lilla, lilla 6ppning jag ldmnade
handlar om situationen nir ndgot land blockerar ndgonting som alla
andra lidnder vill. Det handlar inte om att nigon annan ska ta sig den
ritten. Det dr en stor skillnad pa det som vi menar och det som Lars Ohly
forsoker pasta att vi menar.

Anf. 13 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 20 i utrikesutskot-
tets betdnkande. Ddrmed kommer voteringen kl. 17 i dag att bli historisk.
Det &r forsta gdngen som Sveriges riksdag tar stdllning till ett yrkande
enligt vilket Sverige bor soka medlemskap i Nato. Detta ar enligt Folk-
partiets mening den naturliga slutsatsen av de dramatiska fordndringarna
i véar del av virlden for tio &r sedan och mycket av det som har hént i
vérlden under 1990-talet.

Jag satt hdroméret bredvid Polens ambassaddr pa en middag. Han
sade dé att Polen nu grénsar till sju lander av vilka inget fanns for tio ar
sedan, och att Polen da grinsade till tre lander av vilka inget fanns kvar
nu. Jag tdnkte: Han maste ju rimligen veta, eftersom han &r Polens am-
bassador. Men nér jag kom hem slog jag dnda upp en kartbok och tittade
efter hur det var. Faktum é&r att da, kring 1990, hette grannarna Sovjetun-
ionen, Tjeckoslovakien och DDR. Nu ar det Ryssland, Litauen, Vitryss-
land, Ukraina, Slovakien, Tjeckien och Forbundsrepubliken Tyskland.

Detta var en liten illustration till de enorma foréndringar som har agt
rum i vér del av vérlden.

Vi hade stora forhoppningar, da, om vad den europeiska kommun-
ismens fall skulle innebéra for vérldens utveckling. Men 1990-talet har
delvis krossat de forhoppningarna. Vi har hidr hort om folkmordet i
Rwanda. Vi kéanner till diktatorn Saddam Husseins ockupation av Ku-
wait. Vi kdnner till diktatorn MiloSeviés agerande i Bosnien och Kosovo,
for att ta nagra exempel.

Ett land som da, for tio ar sedan, var pa vég att bli en demokrati, ndm-
ligen Vitryssland, méste vi numera pé nytt betrakta som en diktatur under
Lukasjenko. Det pdminner ockséd om att sékerhetspolitik fortfarande &r
ett extremt viktigt &mne att diskutera i Sveriges riksdag. Vi maste fortfa-
rande fundera pa hur véar egen sékerhet ska kunna 6ka och hur vér roll i
vérlden som hdvdare av ménskliga réttigheter och humanitet ska kunna
starkas.

Hir &dr det uppenbart att det finns en klyfta mellan dem som hittills
har debatterat, med Lars Ohly pad den ena sidan. Vi har gemensamt den
uppfattningen att Férenta nationerna spelar en utomordentligt viktig roll i
vérlden. FN har en stillning som maénsklighetens samlade foretridare
som ingen annan organisation utmanar. Men det dr uppenbart, for den
som vagar se verkligheten som den é&r, att FN inte rdcker. Det beror i
grunden pa att det som krossades for drygt tio ar sedan var den europe-
iska kommunismen. Men kommunismen i vérlden lever ju kvar, framfor
allt i virldens mest folkrika nation Kommunistkina, som &r permanent
medlem av FN:s sékerhetsrad och enligt den FN-stadga som Lars Ohly
hér vill sla vakt om har en mojlighet att blockera aktioner for att komma
folk och enskilda méanniskor till hjélp vars ritt krénks av diktatorer.



Det ér ju det som 1990-har lirt oss: Ménniskorna i Srebrenica hade
ingen hjilp av FN. FN hade lovat dem att staden skulle vara en skyddad
zon. De hade strommat dit for att undgd MiloSevi¢s mordare. Men FN
formadde inte skydda dem. Loftet var inget vért.

Det dr den diskussionen som maéste foras: Ska vi som tror pa ménsk-
liga réttigheter std passiva nér t.ex. diktatorerna i Beijing tycker att det
som sker dr okej? Den tolkning av folkrdtten som Lars Ohly hédr har givit
uttryck for stods ju mycket kraftfullt av Slobodan Milosevié. Den stdds
ocksa av diktatorerna i Beijing. Men fler och fler i den demokratiska
vérlden inser att vi maste ha en utveckling av folkrétten som innebar att
hotade och krankta manniskor méste kunna fa hjilp ndgonstans ifran.

Under 1990-talet har Nato utvecklats till den i sdrklass viktigaste sé-
kerhetsordningen i Europa. Vi talade for tio ar sedan mycket om att det
behovde utvecklas en alleuropeisk sidkerhetsordning. Nato har mycket
framgangsrikt inlett byggandet av en sddan sékerhetsordning. Nar EU:s
ledare p& pampiga toppmoten avger yviga deklarationer om hur viktigt
det dr att vidga unionen Osterut har Nato i praktiken inlett denna dstut-
vidgning. Nato har inlett omfattande partnerskaps- och samarbetsar-
rangemang med en rad ldnder i Europa och ocksa i Europas nérhet.

Sverige samarbetar mycket nidra med Nato. Jag tycker att det &r en
mycket positiv situation. Vi medverkar mycket aktivt i PFF. Vi har
svenska officerare i Natohdgkvarteret i Bryssel. Svensk trupp star under
Natobefil i Kosovo. Vi har ett omfattande samarbete pd underréttelsesi-
dan. Vi stirker de baltiska staterna militért for att underlétta deras Nato-
medlemskap.

En diplomat papekade for mig for en tid sedan att det faktiskt ocksa
fanns svensk trupp pd Natoomrade. Vi hade ett underhallsforband i
Ungern sedan landet blivit Natomedlem for att understddja de svenska
trupperna pa Balkan. Sa vi har ett titt samarbete, och jag tycker att det &r
mycket bra.

Jag tycker ocksé att det &r bra att EU okar sina mojligheter att an-
vanda militar personal vid kriser. Men jag vill anlagga nagra aspekter pa
detta. Framfor allt dr det ett visst dubbelspel — den anklagelsen gér i
forsta hand till regeringen — att varje dag bedriva detta nira Natosamar-
bete, men att pd sitt och vis forneka det infor svenska folket genom att
hivda att Sverige ar alliansfritt. Alliansfritt blir ju ett fullstdndigt irrele-
vant begrepp infor den uppréakning jag just gjorde. Vi bygger ju allianser
hela tiden. Det 4r alliansbyggande som maéste vara det centrala begreppet
1 modern sdkerhet, inte alliansfrihet.

En annan aspekt pé det hér &r att Sverige har allt intresse av att hdvda
den atlantiska ldnken. Det &r fullstdndigt ohistoriskt att tro att Visteuropa
pa egen hand klarar att hivda demokrati och méanskliga réttigheter. Hela
1900-talet l4r oss att det &r i samverkan dver Atlanten som detta hdvdas
bést.

Hir &dr ocksd en liten marklighet. Man kan tala om ett dubbelspel
dven hir. Det jag just nu sade dr Sveriges officiella politik. Sveriges
socialdemokratiska regering hivdar att det &r viktigt med den atlantiska
lanken.

Det hér &r enligt min mening en av de mest aktuella och viktiga utri-
kespolitiska fragorna, darfor att det som sker nu i Europa ar en snabb
expansion av det militira samarbetet inom Europeiska unionen. Som jag
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nyss sade &r jag for det. Vi menar att det definitivt har sin roll. Men det
finns krafter i Europa och i Sverige som ser det samarbetet som ett alter-
nativ till den atlantiska ldnken och, som jag nyss sade, det synsittet stri-
der ju mot Sveriges officiella, av den socialdemokratiska regeringen
formulerade utrikespolitiken.

Har har alltsa jag och regeringen samma ambition. Vi vill sla vakt om
den atlantiska ldnken. Vi vill inte att det som nu sker inom EU ska bli en
ersittning for Nato. Men sjdlvklart dr det som Natomedlemmar vi har
storst forutséttningar att havda den viktiga standpunkten.

En annan aspekt av Natosamarbetet dr att det &r lite oklart for mig
vad ett par andra partier, framfor allt Moderata samlingspartiet, egentlig-
en tycker i den frdgan. Jag har lést texterna i betéinkandet mycket noga.
Moderata samlingspartiet har ju en viltalig argumentation i text. Jag
noterade att Lars Ohly t.o.m. tyckte att den var dnnu véltaligare &n Folk-
partiets argumentation for varfor Sverige bor vara Natomedlem. Men den
mycket fina argumentationen fullfoljs ju inte i ett yrkande.

Om vi ska fa till stdnd en sddan hér forandring ar det klart att proces-
sen maste starta. Den naturliga startpunkten ar ett uttalande fran Sveriges
riksdag att Sverige bor bli medlem.

Lars Ohly sade i ett ssmmanhang, jag antecknade formuleringen, att
ett skél for alliansfrihet &r att Sverige inte behdver ta hinsyn till vad som
sdgs 1 andra huvudstdder och att var alliansfrihet inte hindrade oss fran
kraftfulla stéllningstaganden mot diktatur och fortryck.

Jag tycker precis tvirtom. Man ska inte tala for en hinsynslos utri-
kespolitik. Tvértom, Sverige ska ta hénsyn till vad som ségs i andra hu-
vudstider. Och Sverige ska pa ett helt annat sétt 4n vi gjorde under 60-
talet, 70-talet och 80-talet ta stéllning mot diktatur och fortryck.

Det har framkommit mycket tydligt hur vi svek Kambodjas folk un-
der Pol Pot-tiden, hur vi svek fortryckta kubaner nir var davarande
statsminister Olof Palme akte dit och hdll tal tillsammans med diktatorn
Fidel Castro, hur vi svek de baltiska folken. Det behévs en helt annan
demokratiprofil i svensk utrikespolitik. Jag menar att det dr i samverkan
med andra demokratier som den demokratiprofilen hdvdas bast.

For mig ar det uppenbart att Sverige har gjort sig starkt beroende av
Nato under 1990-talet, och jag har appladerat den utvecklingen. Det &r
som sagt i alliansbyggande vi formar modern sékerhet.

Men det dr en potentiellt farlig situation att vara mycket beroende av
Nato men inte vara beslutsfattande nér de riktigt viktiga besluten ska
fattas. Darfor ar det viktigt att Sveriges riksdag i dag fattar beslut om att
gora uttalandet att Sverige bor bli medlem i1 Nato, sd att vi startar den
processen.

I dag har riksdagsledaméter fran alla partier mojlighet att visa att de
har forstatt vad en modern sikerhetspolitik kraver. Ju fler roster folkpar-
timotionen far, desto starkare blir signalen till andra att inleda det sédker-
hetspolitiska omtdnkande som snart andd maste komma. Kérnan i det
omtinkandet méste vara just denna: I var tid &r det allianser, inte allians-
frihet som bygger sikerhet.



Anf. 14 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Ibland kan det vara klargorande i en debatt att det finns
ndgon som intar en extrem och dogmatisk position. Darfor vilkomnar jag
att Folkpartiet gor just det.

Det Lars Leijonborg egentligen star for ar en sorts dubbla méttstock-
ar. Det dr ett mattsystem som ska anvdndas pé vissa lander, vissa regi-
mer, men inte pa andra.

Lars Leijonborg fragar: Ska vi std passiva ndr folk mordas? Nej,
sjdlvklart inte. Jag &r t.ex. for att Haagdomstolen provar Milosevi¢ skuld
for de 6vergrepp som minoriteter har utsatts for i f.d. Jugoslavien.

Men dr Lars Leijonborg beredd att ocksé l1ata Henry Kissinger provas
for de brott som den amerikanska regimen begick i Vietnam under hans
tid som utrikesminister? Ar Lars Leijonborg beredd att inte bara sti pas-
siv nér brott mot ménskliga rattigheter patalas i lander dir Lars Leijon-
borgs véinner har varit ansvariga?

Det finns ju inget parti i svensk politik som ar sa knutet till ndgon an-
nan makt som Folkpartiet dr knutet till USA. Nér det regnar i Washing-
ton slar Lars Leijonborg upp paraplyet i Stockholm.

Anf. 15 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Lars Ohly sade att det dr bra om nagon 4r extrem och
dogmatisk i en debatt, for da ser man tydligare motséttningarna. Jag var
helt 6vertygad om att han forsvarade sitt eget inldgg. Det dr vél Lars
Ohly som &r extrem och dogmatisk i svensk utrikesdebatt.

Lars Ohly sdger att det dr bra att MiloSevic¢ stélls infor ritta i Haag.
Men vem &r det som har sett till att Slobodan MiloSevi¢ nu sitter bakom
14s och bom? Ar det Lars Ohly? Nej, det ir ju Nato. Det #r ju tack vare
att Nato — till skillnad fran FN, OSSE, Europeiska unionen och Lars
Ohly — hade kraft att till sist — ménga av oss tyckte att det drojde alldeles
for lange — sta upp for demokrati, ménskliga réttigheter och internationell
ritt. Det dr ju ddrfor Slobodan Milosevi¢ nu skakar galler.

Sedan var det Henry Kissinger. Jag har varit kritisk till att USA inte
mycket tidigare har varit redo att acceptera en internationell domstol i
folkrattssammanhang dar sjalvklart dven amerikanska medborgare ska
stillas infor ritta om de har deltagit i folkrittsbrott. Skillnaden mellan
oss dr att jag reagerar mot alla Gvergrepp mot ménskliga réttigheter,
medan Lars Ohly i alla &r har haft ideologiska glasdgon pa sig som har
lamnat kommunismens brott utan kritik.

Anf. 16 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Vem som &ir extrem och dogmatisk i debatten kanske
andra dn Lars Leijonborg och jag ska avgdra. Jag kan bara papeka att i
det hér betdnkandet star Vinsterpartiet for den svenska alliansfriheten,
neutralitetspolitiken, FN:s vadldsmonopol, medan Folkpartiet foresprakar
ett svenskt Natomedlemskap.

Om man tycker att det &r rimligt att ndgon tar sig rétten att anvénda
véld i internationella konflikter, och att denna nagon ska vara ndgon
annan &n Forenta nationerna, dr det rimligt att friga sig vad Lars Leijon-
borg vill gora i Sudan och i Burma. Vill han ga till angreppskrig for att
skydda maénskliga réttigheter — i Sudans och Burmas fall sannolikt
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krankta pa ett mer omfattande och vittgdende sétt 4n de ndgonsin har
varit i Jugoslavien?

Nej, Lars Leijonborg, det var inte min fortjénst att MiloSevi¢ sitter
bakom las och bom. Det var inte heller Lars Leijonborgs fortjénst. Det
var det jugoslaviska folket som rostade fram en ny regering som ocksé
har sett till att Milosevi¢ stélls till svars for atminstone en del av de brott
som han sannolikt dr ansvarig for.

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Begreppet FN:s véldsmonopol ar ett bra begrepp, men
tyvérr maste vi alltid ténka pa att det kan uttryckas som ett vdldsmonopol
for diktatorerna i Peking. Det &r det som ar problemet med FN-stadgan.
Lars Ohly hade i sitt forsta inldgg en formulering dér han talade om ett
reformerat FN. Det vore mycket viktigt om vi skulle kunna né fram till
den situation dir FN blev beslutskraftigare nér det géller att forsvara
ménskliga rattigheter och demokrati. Men det &r i det faktum att Lars
Ohlys vénner i Peking har vetorétt mot denna véldsanvéndning i yttersta
nddfall som problemet uppstar.

Det dr en extremt intressant och viktig diskussion hur vi i det internat-
ionella samfundet skulle kunna komma de sargade och lidande folken i
Sudan och Burma till hjdlp. Jag tolkar Lars Ohly sa att han utesluter en
vig, ndmligen internationell intervention. Det dr mojligt att det ar ett
riktigt stillningstagande, men det ar otroligt viktigt att vi diskuterar och
har ett vitt spektrum av mojligheter for att kunna komma dessa folk till
hjalp. Burma lyder under en militdrdiktatur. Det vore oerhort viktigt for
dem att hjélpa dem till frihet och demokrati.

Den som forsvarar begreppet neutralitet i detta betdnkande &dr extrem.
Aven i socialdemokraternas nya partiprogram konstateras att neutralitet
inte langre r ett relevant begrepp. Jag vill nog pasta att i det avseendet &r
Lars Ohly mer extrem dn vad jag ér.

Anf. 18 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det finns mycket som dr gemensamt for Folkpartiet och
Centerpartiet nér det géller instéllningen till internationellt samarbete. Vi
bejakar ocksa den krishantering och det samarbete som péagér i Europa.

Men vi skiljer oss it nir det géller medlemskapet i Nato och den mili-
tdra alliansfriheten. Vi bygger allianser. Vi har méngder av samarbete
som kan kallas for allians. Men vi skiljer oss at nir det géller den militira
alliansfriheten. For oss ar detta ett verktyg for sdkerheten i norra Europa.

Vilka analyser har Folkpartiet gjort nir det giller relationerna till och
mdjligheterna for samarbete med Ryssland vid ett svenskt Natomedlem-
skap, Lars Leijonborg?

Anf. 19 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Ibland har man haft ett intryck av att Centern narmast &r
mera traditionalistiskt dn Socialdemokraterna nér det géller sdkerhetspo-
litiken. Darfor &r det positivt att vi har en gemensam hallning till humani-
tdra interventioner; att utveckla folkritten bortom vad Lars Ohly siger &dr
en oerhort viktig process. Det &r roligt att vi ser den pa samma sitt.

Lettland startar denna vecka en internationell offensiv for att bli Na-
tomedlem. Man hévdar att den nya Washingtonadministrationen dr mera



positiv, och man hévdar att signaler frdn Moskva skulle visa att motstén-
det mot baltiskt Natomedlemskap har mjuknat.

Var bedomning ér att Ryssland kommer att acceptera ett svenskt Na-
tomedlemskap. Dit hor att malet ska vara att ocksa Ryssland ska bli Na-
tomedlem. Det dr oerhdrt viktigt att sla fast — pd samma sétt som géller
for Europeiska unionen — att alla demokratiska stater 1 Europa, liksom i
Nordamerika, ska kunna bli Natomedlemmar. P4 samma sétt som Ryss-
land har accepterat Polens, Tjeckiens och Ungerns Natomedlemskap &r
jag overtygad om att de skulle acceptera ett svenskt medlemskap. De
inser att till sist vinner ocksa de pa den okade stabilitet som ett nordiskt
Natomedlemskap skulle innebéra.

Anf. 20 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis ha olika forestéllningar om hur
detta ser ut, men vi ar dvertygade om att det dr storre mojligheter till ett
konstruktivt samarbete med Ryssland i det ldge Sverige dr nu som mili-
tart alliansfri. Det medverkar till att undvika spénning mellan véara lénder
och hela norra Europa. Vi far stérre mojligheter att utveckla fortroende-
fulla relationer och samarbete. Det bidrar till sdkerhet i var del av
Europa. Det &r var overtygelse. Vi delar inte den uppfattning som Lars
Leijonborg ger uttryck for har.

Anf. 21 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Nej, dir har vi olika bedomning. Jag héller med om att
det dr en oerhort viktig fraga. Till grund for var bedomning ligger att
Nato har etablerat ett mycket fortroendefullt samarbete med Ryssland.
Det har forekommit incidenter under den processen, t.ex. under hiandel-
serna fore Natos ingripande i Kosovo. Glom inte bort att ocksa ryska
trupper medverkar i den Natoledda operationen i Kosovo. P4 en rad
vigar finns nu ett nira samarbete mellan Nato och Ryssland. Frégans
dramatik &r inte alls s& stor som den var for ett antal ar sedan.

Anf. 22 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Den svenska sdkerhetspolitiken utvecklas. Den har gatt
langt under 1990-talet. Det dr alldeles uppenbart att den inte kommer att
stanna som den nu &r. Det ligger bakom den moderata synen pa att det ar
angeldget att vi far bred uppslutning i diskussioner om forandringar i
sdkerhetspolitiken. Det &r inte genom bifall till motioner i riksdagen som
Sveriges sédkerhetspolitik fordndras, lar Leijonborg sjilv ha sagt. Den
uppfattningen delar vi frdn moderat héll. Férandringen méste bedrivas i
en bred process.

En vildigt viktig aspekt i det moderata synsittet ir det nordiska Os-
tersjoperspektivet. Vi menar att just nu, det kommande aret, ar det vik-
tigaste av allt Sveriges tydliga stdd till Estlands, Lettlands och Litauens
Natomedlemskap. Det ar det alldeles centrala i det har tidsperspektivet.
Vi ser som den bésta l6sningen, som ockséa framgér av vara texter, att vi
far en gemensam nordisk-baltisk sékerhetslosning déar Sverige, Estland,
Lettland, Litauen och Finland, om de s& Onskar, alla tillsammans kommer
in i Nato.

Fér jag ocksa sdga att det finns en sak som jag tror att Folkpartiet ska
observera, och det giller frigan om forsvarsanslag. Man ska inte se Na-
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tomedlemskap som ett sitt att kunna fa ett ldgre forsvarsanslag. Det ar
viktigt.

Anf. 23 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att forvirringen om Moderata samlingspartiets
position dndé kvarstér. Jag tyckte att Lennmarkers forsta inldgg hér i den
del da han kritiserade regeringen for dubbelspel och forvirring — jag
antecknade ocksa det ordet — nér det géllde baltiskt Natomedlemskap var
bra. Men precis samma formuleringar kan ju egentligen anvdndas om
Moderaternas instillning till svenskt Natomedlemskap. Varfor ar det sa
angeldget att tre andra Ostersjdstater kommer med nu men Sverige inte
ska komma med nu?

Svensk sdkerhetspolitik ska naturligtvis ha en bred folklig forankring,
och ett svenskt Natomedlemskap ska komma fram efter en process. Men
for att verkligen fa fart pa den processen skulle ju ett uttalande frén riks-
dagen och ett tillkdnnagivande till regeringen vara mycket vardefullt. Det
ar brattom.

Jag vill pépeka tva saker. For det forsta kommer relationen mellan
EU:s forsvarssamarbete och USA-Kanada, alltsé Nato, att vara i stopsle-
ven den allra ndrmaste tiden, och det dr oerhdrt viktigt att Sverige dr pa
ritt sida i den europeiska kraftmétningen. For det andra tas ju beslut om
Natos andra utvidgningsomgéang mycket snart, och Sverige bor finnas
med i den diskussionen.

Darfor ar det precis nu, i april 2001, som en opinionsyttring frén riks-
dagen vore vardefull. Darfor tror jag att om moderaterna verkligen menar
allvar med det som de séger i sina texter vore det bast om de ocksé stod-
de folkpartiyrkandet.

Anf. 24 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Just nu, infér den process som Nato har med anledning
av beslut om nya medlemmar ar 2002, ar det viktigaste att Sverige tydligt
stoder Estlands, Lettlands och Litauens strdvanden. Det 4r det bista och
viktigaste vi kan gora nu. Det handlar ju om utvidgning bland de nio
kandidatlander som Nato har.

Niér det sedan géller Sveriges egen position i sikerhetspolitiken méste
den sjalvklart vixa fram i samspel mellan partier, si att vi fir en majori-
tet 1 den svenska riksdagen for att utveckla den svenska sékerhetspoliti-
ken. Det bor inte ske genom motioner i riksdagen. Den typ av partiledar-
samtal som nu har inletts kan mdjligen — det vet vi inte &n, for de har
dnnu inte kommit in i ndgot kritiskt skede — vara en del i denna process.
Men vi har ju erfarenhet fran tidigare att vi bedriver utveckling av siker-
hetspolitiken i ett bredare sammanhang.

Anf. 25 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Det Lennmarker séger haller inte ihop. Jag har deltagit i
de ddr samtalen och framfort den asikt som det verkar som vi har gemen-
samt, och dé far jag inte vara med langre. Det gar tyvérr inte att anvénda
den végen.

Sedan sdger Lennmarker att det viktigaste for den andra utvidgnings-
omgangen for Nato ar Estlands, Lettlands och Litauens medlemskap. Ja,
men dé dr man ju just i den situation som Goran Lennmarker talade om i



sitt inledningsanforande, att Sverige blir isolerat. Lennmarker dgnade en
stor bit av sitt anforande &t att detta vore en extremt olycklig situation,
men Moderata samlingspartiets politik medverkar ju pa sitt och vis till
att vi kan hamna i den.

Det absolut mest logiska vore att vi sig Ostersjoregionen som en hel-
het och att de tre baltiska ldnderna, Sverige och Finland, om de s 6ns-
kar, sokte medlemskap gemensamt. Det skulle vi kunna uppnd om en
riksdagsmajoritet i dag gick pa Folkpartiets yrkande i reservation 20.

Anf. 26 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det ar nu 15 &r sedan Tjernobylolyckan intrdffade, en
olycka som under mycket kort tid fick en oerhdrt stor paverkan pa miljon
och pa ménniskors liv och hélsa, en olycka som vi fortfarande i dag ser
konsekvenserna av. Vi vet att oerhort ménga méanniskor har fatt sitta
livet till under perioden efter olyckan. Sdkert har minga av oss mott
barnen fran Tjernobylomradet nidr de under sommaren har kommit till
Sverige med hjélp av olika organisationer for att under négra veckor fa
dta, som man sédger, osmittad mat.

Den hir olyckan visar med all tydlighet pa den sarbarhet som vi i dag
lever med i var varld. Den visar ocksé pa att olika sdkerhetsaspekter och
sarbarhetsaspekter i stdrre utstrackning borde kopplas ihop nér vi pratar
om en sdkerhetsordning infor 2000-talet.

Sékerhetssituationen i vérlden ser i dag sa mycket annorlunda ut &n
vad den gjorde under kalla krigets dagar. Problembilden &r annorlunda,
hoten 4r annorlunda och de nya mojligheterna &r stdrre och ocksé an-
norlunda.

Darfor tror jag att vi nédr vi har behandlat de hir fragorna &nda har
missat en del av de dvergripande aspekterna. De kommer kanske upp i
andra betéinkanden och i andra delar, men vi borde egentligen ha kopplat
ihop sédkerhetsordningen i storre utstrdckning med miljéhoten och med
de, som jag ser det, stora framtida hotbilder som vi har framfér oss. Det
dr egentligen ocksa forutsittningen for en varld i fred och sidkerhet.

En viktig del i det hér ar naturligtvis FN:s roll och FN:s framtida roll,
dar fordndringsarbetet kanske dr den stora mdjlighet som stir som en
Oppen dorr. Vi borde ocksd frén svenskt héll jobba med detta for att
kunna visa pa mojligheterna att fa ett fungerande FN infor 2000-talet, for
att FN ocksé ska kunna jobba mycket mer med att minska spénningar
och konflikter, virna minskliga rittigheter och i storre utstrickning
kunna jobba forebyggande for att 16sa konflikterna.

Nér man tittar pa det hér betidnkandet i stort kan man sédga att det for
oss 1 utskottet har varit ett oerhort intressant arbete. Vi har under ganska
lang tid fatt tringa in i vissa av dessa fragor pa en lite djupare bas &n vad
vi normalt hinner ndr vi behandlar motioner i utskottet. Det har varit
givande pa ménga sitt. Jag tycker ocksa att betdnkandet i stort 4r mycket
lasvart, att dar finns mycket att ldsa och ta till sig och som man har nytta
av nér de hér fragorna diskuteras.

Jag ténkte ta upp lite grann om véra reservationer i betdnkandet. Jag
borjar med att yrka bifall till reservationerna 3 och 10.

Reservation 3 tar upp det som jag tror dr en nddvindig framtidsat-
gérd, nimligen att vi far en internationell miljddomstol som aktivt kan
arbeta for att se till att vi undviker miljokonflikter i bemérkelsen att man
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i domstol kan komma till ritta med dem i tid. Det hir har utskottet tyckt
inte behdvs i det har laget, men jag &r helt 6vertygad om att det &r ndgon-
ting dér Sverige borde vara mer padrivande. Jag tror att vi frdn Miljopar-
tiet kommer att fa ratt i var kamp for en internationell miljodomstol som
fér storre kraft &n vad nuvarande mojligheter ger.

Den andra reservationen, reservation 10 som jag ocksa har yrkat bi-
fall till, beror konfliktférebyggande arbete. Dér tycker jag att vi fran
svenskt hall skulle kunna géra mycket mer genom att jobba mer med det
konfliktforebyggande arbetet. Det &r hér vi har var kunskap och kompe-
tens, som vi béttre borde ta till vara dn vad vi gor i dag.

Det ar ocksé intressant hur representanten for Folkpartiet i sitt inldgg
betonar vikten av Natomedlemskap. Dar har vi en helt annan uppfattning
an Folkpartiet. Vi fran Miljopartiet tycker inte att Sverige ska bli medlem
i Nato. Det gor vi bl.a. med motiveringen att om Sverige blir medlem i
Nato har vi inte ndgon storre internationell roll att spela. Men sé lange
Sverige ér alliansfritt kan vi spela en viktig internationell roll just i kon-
fliktsituationer, dar medlare som kan arbeta utifran att man inte har na-
gon allianstillhdrighet i dag efterfragas vildigt mycket. Det hér tror jag
att Sverige skulle kunna bli mycket starkare pa och bidra med mycket
mer om vi var tydliga och sade att det hér dr fragor som vi kan och vill
arbeta mer med framdver.

Naturligtvis stodjer jag vara dvriga reservationer och sérskilda yttran-
den, men jag tinker inte for tids vinnande yrka bifall till dem i det hér
laget. Men innehéllsmaissigt har de vildigt stor relevans. De bygger pa de
motioner som vi har lagt. Det hir paketet innehaller en stor méngd mot-
ioner som vi har behandlat. De varierar utifran att alla partier kanske inte
har vickt motioner p4 samma omrade och som dirmed inte finns med pé
samma sitt i behandlingen. Men sa fungerar utskottsarbetet, att vi vicker
vara motioner under den allmidnna motionstiden, och sedan ska de bere-
das och behandlas. Vi har kanske inte i lika stor utstrickning som en del
andra partier skrivit motioner péd sdkerhetspolitikens omrade som be-
handlas i det hér betdnkandet.

Jag skulle vidare ta upp miljohoten lite djupare, eftersom jag kdnner
att den roll som Miljopartiet ganska ofta far spela i utskottet &r att lyfta
fram miljofrdgorna och miljohoten som en viktig del i sékerhetsarbetet.
Dir borde utskottet ha varit tydligare med att tala om att vi har stora
miljohot som kommer att paverka sikerheten framdver. Vattenfragorna
ar t.ex. ett sddant hot. Tva tredjedelar av jordens befolkning kommer att
ha vattenbrist 2025. Man kan fundera lite 6ver den svindlande situation
som vi stér infor. Vi vet att vatten &r ett av de viktigaste livsmedel vi har,
en av de viktigaste forutséttningarna for att vi ska kunna odla pé vér jord.
Vad hédnder da? Kommer ménniskor att tvingas att i allt storre utstriack-
ning fly av miljoskdl? Redan for fem ar sedan hade vi 25 miljoner miljo-
flyktingar i vdrlden. Det paverkar naturligtvis framtidsmojligheterna om
vi inte har en hallbar miljosituation. Vattenfragorna tror jag kommer att
bli en av de svara och stora konfliktfrigorna framover, om man inte i
forebyggande syfte forsdker att géra nagonting for att undvika de kon-
flikter som kommer att uppsta.

Sa till kampen om naturresurserna. For inte s& linge sedan hade jag
en interpellationsdebatt om Sudan hér i kammaren. Det dr ingen tvekan
om att oljan i konflikten spelar en viktig roll. Kongo ir ett annat sddant



land. Det finns andra naturtillgangar som pé grund av det internationella
intresset for att fa del av dem ocksa skapar konflikter och bidrar till att
bibehélla konflikterna i ménga omréden. Det hér tycker jag ar frdgor som
i alltfor liten utstrackning tas med nir man talar om sékerhetsordningen.
Det blir s& latt den militira sdkerhetsordningen som blir den domine-
rande. Darfor skulle jag vilja att vi i storre utstrickning framover jobbar
med dessa dvergripande Overlevnadsfragor, som ockséd har relevans for
sdkerhetsordningen i framtiden.

Med detta yrkar jag alltsé bifall till de hdr tva reservationerna. 1 ovrigt
stoder jag vara Gvriga reservationer.

Anf. 27 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! I den hér debatten kommer Birgitta Ahlqvist senare att ta
upp Europaavsnittet, och jag kommer att 4gna mig at ovriga delar av
beténkandet.

Fru talman! Svensk sdkerhetspolitik har gatt in i ett nytt skede. De
senaste 10—15 aren har var omvérld och ddrmed Sveriges sékerhetspoli-
tiska ldge fordndrats radikalt. Borta ar det kalla kriget med dess forhal-
landevis forutsidgbara situation. I stéllet har vi en ny och ovan situation
att utgd ifrdn. Sedan Sovjetunionens och Warszawapaktens fall har vi
successivt byggt upp en ny sdkerhetspolitik, byggd pé dagens och inte
gardagens hot.

Det har varit en sméirtsam process. Méanga ar de som fortfarande sitter
fast i det kalla krigets tdnkande, som inte formér att ta till sig att virlden
har foréndrats. Tva tydliga exempel pa detta &r Hogerns tro pa militdral-
lianser och Vinsterpartiets fastklamrande vid en otidsenlig neutralitets-
doktrin.

Dagens sikerhetspolitik maste utgd fran ett mycket bredare siker-
hetsbegrepp dn gardagens. Sékerhet handlar inte lingre bara om militér
sakerhet utifran staternas behov utan om ménniskors sidkerhet. De hot
och risker som framstar som akuta &r inte bara den fysiska sdkerheten
utan dven brott mot ménskliga réttigheter, naturkatastrofer, miljoforsto-
ring, svilt och mycket annat som direkt och indirekt hotar ménniskors
sdkerhet och trygghet. En sékerhetsordning for 2000-talet maste bygga
pa denna nya och breddade syn pé sékerheten.

For oss handlar sikerhet ockséd om att sammanfoga den globala, den
europeiska och den nationella sikerheten till en helhet. Vér virld hinger
samman, mer i dag dn kanske ndgonsin tidigare. Denna gemensamma
sikerhet kridver nya verktyg och ett nytt sitt att arbeta for att fungera.
Den kan bara skapas av staterna tillsammans. Men detta tillsammans”
krdver mycket dven av oss. Vi har en lang tradition att inom FN:s ram
arbeta forebyggande och fredsbevarande. Vi har sedan mer an 50 ar till-
baka varit en av de mest aktiva staterna i detta arbete. Déarfor 4r inte detta
samarbete ndgot nytt. Nu ocksa inom EU:s ram bidrar vi aktivt till att
konfliktférebyggande och konflikthatering med civila och militidra medel
blir en del av unionens arbete. Det innebér att vi fullfoljer en svensk
tradition pé detta omrade. Samtidigt maste vi gora det inom ramen for en
ny vérldsordning och med hjilp av delvis nya verktyg.

Fru talman! I regeringens skrivelse At forebygga vipnade konflikter
pekas pa behovet av det forebyggande arbetet. Det hir &r en skrivelse
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som det finns anledning att stanna upp vid en stund. Jag onskar att kam-
marens alla ledamoter ville 14sa den fran parm till parm.

Katastrofer som dem i Jugoslavien i borjan av 90-talet, i Rwanda
1994 och i Kosovo 1999 visar tydligt pad behovet av ett forebyggande
arbete innan valdet bryter ut. Detta forebyggande arbete handlar om att
arbeta pa flera nivaer. Det kanske viktigaste &r att reagera pa de tidiga
varningssignalerna och att sedan ha instrumenten for att kunna agera.

Genom ett 6kat samarbete med MR-organisationer och med universi-
tetens fredsforskare kan vi forbdttra var kunskap om konflikthantering.
Maénga olika insatser kan bli aktuella, och mycket skrivs om detta i rege-
ringens skrivelse. Det kan handla om alltifrdn samtal, analys och medling
till rena bistandsinstatser och stdd till réttsvardande institutioner. Det
handlar om att frimja en kultur for det forebyggande arbetet, att stirka
det internationella normsystemet, att stirka det internationella institut-
ionella ramverket och att stirka Sveriges egen kapacitet att bedriva fore-
byggande arbete.

Helheten méste priagla delarna pa samma sétt som delarna préglar
helheten. Kampen for sékerhet, ménskliga réttigheter eller en god miljo i
fjérran lander dr ocksa direkt och indirekt en kamp for var egen sédkerhet.
Jag tror att exemplet med den nyligen uppblossande konflikten i Make-
donien i slutet av mars i ar speglar dagens arbete for sékerhet och stabili-
tet 1 var omvérld pa ett bra sétt.

Nér det stod klart att albaner pd bada sidor om den makedoniska
gransen underminerade stabiliteten i savéil Kosovo som Makedonien tog
utrikesutskottet snabbt ett initiativ for att utdka den svenska insatsen och
vidga det geografiska mandatet for vira KFOR-forband i omrédet. Pa
detta sitt kunde Sverige tillsammans med Ovriga vérldssamfundet bidra
till att minska spanningarna i omradet. I dag dr den militdra sidkerheten i
huvudsak aterstilld, och nu maste vi arbeta vidare med den civila ut-
vecklingen och med att forebygga fortsatta konflikter. Som ett led i detta
kommer regeringen att stddja etableringen av universitet i Tetovo. Det
tycker jag dr ett gott exempel pé en konfliktforebyggande atgard.

Fru talman! Det sdtt som vi i utskottet har arbetat fram detta betén-
kande pa &r unikt. Vi har tittat pa sdkerhetsfrdgorna ur en rad olika per-
spektiv och byggt vart betdnkande pa fem skrivelser fran regeringen och
pa inte mindre &n 350 motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden
under de tre senaste &ren. Det dr ett stort och omfattande arbete som
ligger bakom att sammanfoga allt detta till en helhet som speglar bredden
i svensk sdkerhetspolitik. En nackdel med detta arbetssétt &r att arbetet
har kommit att ta en osedvanligt ldng tid. Men var sékerhet ar en helhet,
och darfor maste ocksé vér sakerhetspolitik vara det.

Vad jag tidigare sade om var syn pa sdkerhet méste hidnga ihop med
den globala, europeiska och nationella nivan, och det maste prigla vart
sétt att arbeta. Detta betdnkande, vars arbetsnamn har varit Millenniebe-
tankandet, ér ett uttryck for hur sammansatt svensk siakerhetspolitik i dag
maéste vara.

De reservationer som har inkommit mot betinkandet &r i flera fall
helt onddiga. Reservanterna vill att utskottet ska tillstyrka ett motionsyr-
kande hir eller ha en négot starkare skrivning dir, men i sak innebér det
inte nagon storre skillnad i forhallande till den forda politiken. Marianne



Andersson sade t.o.m. i sitt inledningsanforande att man kanske var
ganska dverens, men att man vill reservera sig dnda.

Vanligen handlar det om att reservanterna vill att regeringen ska gora
lite till av vad den redan gor eller ge hogre prioritet &t vissa omraden,
utan att man for den skull konkretiserar i vad detta skulle besta.

Fru talman! Svensk sédkerhetspolitik har en bredare sikerhetspolitisk
forankring 4n vad antalet reservationer och sdrskilda yttranden indikerar.
Pa nagra punkter finns det dock stora principiella skillnader mellan parti-
erna. Jag skulle vilja sammanfatta dessa under fyra olika omraden.

Det handlar om synen péd militir alliansfrihet och neutralitet, om sy-
nen pad Natomedlemskap, om fragan om rétten for vissa lander att utan
FN-mandat gora s.k. humanitira interventioner och om synen pa hur man
ska ga till viaga vid FN:s reformering. Hér &r skillnaderna mellan partier-
na stora.

Fragan om den militira alliansfriheten och neutraliteten 4r just nu fo-
remal for partiledardverlaggningar om den nya sikerhetspolitiska doktri-
nen. Fragan om Natomedlemskap hdnger samman med denna, men ver-
kar dnnu sa lange mest vara en fradga som Folkpartiet diskuterar med sig
sjdlvt, &ven om ocksé moderaterna slirar lite pa fragan.

I dagens DN uppmanar Lars Leijonborg moderaterna att genomfora
en intern omrdstning om Natomedlemskap. Det dr forstds inte min sak,
men om jag vore i Bo Lundgrens kldder skulle jag inte lyssna sérskilt
mycket till det radet. Nér Folkpartiets egna opinionsundersdkningar och
den egna interna omrdstningen visar att knappt en femtedel av de egna
medlemmarna star bakom Folkpartiets syn i Natofrdgan skulle jag tro att
man inte dr en sirskilt god radgivare. Jag skulle akta mig for att lyssna
till det rddet, Bo Lundgren och Goran Lennmarker.

Fru talman! Lat mig klart sla fast att den princip som utskottet utgér
ifran &r att Sverige dven fortsdttningsvis ska vara militart alliansfritt.
Frdgan om Natomedlemskap &r inte aktuell. Precis som jag tecknade i
borjan av mitt anférande ser jag inget behov av att Sverige skulle g med
i ndgon militérallians. Vi har helt enkelt inget att vinna pé det.

Resultatet om vi skulle g& med i Nato &r att vi forlorar var mojlighet
att bedriva en sjélvstindig sdkerhetspolitik. Resultatet skulle ocksa inne-
bidra en osdkrare omvérld. Sikerheten i norra Europa skulle inte gynnas
om vi gick med i Nato. Tvértom skulle vi dventyra den positiva utveckl-
ing som vi i dag ser runt Ostersjon. Natomedlemskap, kiira kolleger, ér
en omodern form av sékerhetspolitik.

Med frdgan om humanitér intervention &r det annorlunda. Hér &r vi
Overens om malet, men inte om medlen. Malet &r att grova och omfat-
tande krankningar av ménskliga réttigheter, politisk och religios forfol-
jelse samt folkfoérdrivning aldrig ska kunna ses som en stats inre angela-
genheter. Detta dr ocksa nagot som fi av virldens regeringar i dag gar
emot. Ménniskors réttigheter far ett allt storre virde pa staters bekostnad.
Detta ér en utveckling som vi vialkomnar.

Men, och det vill jag sérskilt betona, humanitér intervention dr nigot
som maste ske i FN:s regi. FN 4r den enda aktér som med folkréttslig
legitimitet kan intervenera i andra lander.

I flera reservationer hdvdar Folkpartiet och Centern, men ocksa Mo-
deraterna att FN-stadgan ska dndras och att mdjligheten till humanitar
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intervention ska skrivas in. Men det har inte varit FN-stadgan som hittills
har varit hindret utan det har varit den politiska viljan.

Jag vill frdga Lars Leijonborg om han och Folkpartiet, som envist
driver en andring av FN-stadgan som en fraga som Sveriges regering ska
driva, om han vet hur en dndring av FN-stadgan gar till, kan forestilla sig
hur lang tid det skulle kunna ta i allra bésta fall. Jag skulle gédrna vilja
hora om Lars Leijonborg har den insikten.

Nej, 14t mig i stéllet pAminna om vad Olof Palme sade nédr FN fyllde
40 ar, och det ar fortfarande aktuellt. Han sade sa hér:

”Lat oss inte gora FN till syndabock for problem som aterspeglar vara
egna brister. Det dr inte FN som inte natt upp till oss. Det &r vi som inte
har nétt upp till Forenta Nationernas hoga ideal. Det dr genom att for-
battra oss sjélva och vér politik som vi kan forbéttra Forenta Nationer-
na.”

Kofi Annan sjilv séger det, och FN-kénnare och fredsforskare som
exempelvis Peter Wallensten hévdar att FN-stadgan redan i dag ger moj-
lighet till militdr intervention i humanitéra fall. En &ndring av FN-
stadgan dr ddrmed onddig och skulle i alla fall inte skapa den nédvandiga
politiska viljan. Det dr bara en omsténdlig och energikrdvande process
som enbart tar fokus fran det egentliga problemet. Var vig att stirka FN
gér i stillet genom att fortsdtta den redan paborjade reformeringen av
FN. Vi vill att FN:s sdkerhetsrad ska utokas for att fa storre legitimitet
och att vetordtten, genom frivilliga 6verenskommelser, ska begrénsas till
att endast gélla frdgor som ror den egna nationens sdkerhet. Darmed
skapar vi en vetofri kultur som gér FN mer kraftfullt och effektivt.

Moderaterna pladerar for att vi i forvidg ska definiera situationer dér
sdkerhetsradets beslut helt kan avvaras dven vid fredsframtvingande
insatser. Det vore verkligen att underminera hela FN-tanken. Vad Mode-
raterna egentligen menar &r att vissa lander eller grupper av ldnder skulle
ges rétt att ingripa i andra ldnder utan ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad.

I dag rader ett generellt valdsforbud enligt FN-stadgan. Det finns bara
tva typer av situationer dir valdsanvéndning ar legitimt. Den ena situat-
ionen &r sjilvforsvar, nér ldnder enskilt eller kollektivt utdvar sin ur-
gamla ratt att forsvara sig mot vipnade angrepp. Den andra situationen ar
ndr det finns ett mandat frdn FN:s sdkerhetsradd. Att tilldta humanitir
intervention utan mandat fran sdkerhetsradet skulle 6ppna en tredje moj-
lighet att anvinda vald — inte byggd pé den internationella réttens solida
grund utan pa enskilda staters godtycke. Om var och en skulle kunna ta
sig rétten att intervenera i en annan stat upploses det generella valdsfor-
budet. Resultatet av detta ar i dag odverskadligt.

Inom parentes sagt kan det tyckas lite mérkligt att Moderaterna, ett
parti som i vanliga fall sdger sig std for lag och ordning, hér foresprakar
denna nagot udda typ av civil olydnad — eller kanske militdr olydnad ar
ett bittre uttryck. Det dr ndgot som Moderaterna gérna far forklara nér-
mare i debatten. Problemet med Moderaternas anarkistiska modell ar i
grunden samma problem som med medborgargarden. Genom att man
sitter de gemensamma spelreglerna ur funktion dppnar man for anarki
och godtycke. Den gamla devisen ”Land ska med lag byggas” borde vara
sjdlvklar dven i den internationella ritten. Darfor kommer Sverige dven
fortsittningsvis att krdiva FN-mandat for fredsframtvingande insatser.



Fru talman! Det betdnkande som vi diskuterar i dag i kammaren bér
namnet En sdkerhetsordning for 2000-talet. Jag tycker att det lever upp
till sitt namn. Var nya sékerhet maste bygga pd mer @n kulor och krut.
Den maéste bygga pa en forstéelse om att var virld i dag dr gemensam. De
hot och risker vi star inf6r star vi infor tillsammans, och tillsammans
maste vi l6sa dem. Da duger det inte att sitta och vénta tills konflikter
bryter ut. Vi har alla ett ansvar for att bidra till en konfliktforebyggande
kultur.

Det dr som Vaclav Havel uttrycker det: Endast ur en nyfodd kénsla av
globalt ansvar kan véxa ett system av instrument att méta alla hot som
manskligheten sjdlv har skapat. Ett stilla liv pa randen till en vulkan ar
illusoriskt. I dagens vérld angér allt alla.

Fru talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till utrikesutskottets for-
slag i betankandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 28 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! K-G Biérsmark kommer att berdra FN-frdgor, sd han
kommer att svara pa den fraga som Viola Furubjelke stdllde om humani-
tér intervention.

Jag vill kommentera detta med att Natomedlemskap skulle vara omo-
dernt. Varfor har da tolv lander sokt medlemskap i Nato? Varfor deltar
25 lander i PFP-samarbetet? Varfor har sex ldnder i Nordafrika gétt in i
Medelhavsdialogen med Nato? Varfor omfattar det euroatlantiska part-
nerskapsradet 43 lander inklusive Ryssland? Nato dr den viktigaste si-
kerhetsstrukturen i Europa, och Sverige har ett fortroendefullt samarbete
med Nato.

Problemet med Viola Furubjelkes argumentation bade hir och i nagra
tidningsartiklar &r att genom socialdemokratins nej till fullvirdigt med-
lemskap forsoker man demonisera Nato pa ndgot sétt. Sanningen &r att
den utrikespolitik som Viola Furubjelke foretrdder hér i riksdagen inne-
bér ett mycket ndra samarbete med Nato. Sa varfor klassa ut Nato som
omodernt nér vi vet att det i hogsta grad dr en dynamisk faktor i europe-
isk utrikespolitik?

Sanningen dr ocksa att nir man talar om kérnvapennedrustning finns
det ingen kraft i vdrlden som i praktiken har &stadkommit s& mycket
skrotade kdrnvapen som just Nato pa grund av att organisationen genom
sin existens framtvingade den europeiska kommunismens kollaps. Sjélv-
fallet kan vi som Natomedlemmar fortsitta att mycket aktivt driva va-
pennedrustning.

Jag skulle girna vilja att Viola Furubjelke forklarade varfor en orga-
nisation som vi har si titt samarbete med &r fullstdndigt utesluten for
fullvardigt svenskt medlemskap?

Anf. 29 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Det ska bli mig ett ndje att reda ut de hdr fragorna for
Lars Leijonborg. Han har tydligen fatt dem helt om bakfoten. Sverige
deltar mycket aktivt i Natorelaterade aktiviteter. Men vi vill inte ha 6m-
sesidiga forsvarsgarantier med Nato. Vi vill inte ha fullt medlemskap och
omfattas av Natostadgans kapitel 5, eller artikel 5 kanske det heter.

Skalet till detta ar att vi faktiskt vill bygga nadgonting nytt. Vi anser att
det i det nya millenniet ar tid att borja arbeta konfliktforebyggande, att
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anvinda andra metoder, och tydligare metoder, for konflikthantering &n
dem som Nato forfogar 6ver. Nato forfogar 6ver militdr konflikthante-
ring. Det kan komma att bli nédvéndigt att anvinda s&ddan dven i framti-
den, men da vill vi att det ska understéllas FN:s regi. Vi anser att det
arbete som sker inom PFP och i andra Natosammanhang, t.ex. KFOR, &r
vérdefullt och viktigt. Men det &r faktiskt sa att Nato dar har frangatt sin
traditionella roll. Nato har forsokt att soka sig en annan roll &n den mili-
taralliansroll som man ursprungligen formades for.

Vi har naturligtvis ingenting emot att pragmatiskt samarbeta med en
organisation som har samma mal som vi sjdlva. Men vi vill inte soka
medlemskap i den, for den omfattar ockséd dmsesidiga forsvarsgarantier.
Den ar hogst begransad i sin verkningsgrad for fredsfrimjande arbete
genom att den enbart har en militér struktur.

De ldnder som soker medlemskap i Nato har en helt annan historia dn
vi har. De ér fortfarande forlamade av ridsla for att Sovjetunionen ater
ska sld till och att de ska komma under oket av kommunistlanderna. De
som har sokt sig till Natomedlemskap av det skélet kommer i framtiden
formodligen att inse att vérlden ser annorlunda ut. Jag ar 6vertygad om
att Sveriges arbete som militért alliansfritt land ocksa kan bidra till att en
sadan situation skapas.

Anf. 30 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Viola Furubjelke séger att de lander som soker medlem-
skap har en annan historia. Jag vill pasté att vi har en gemensam europe-
isk historia. Vaclav Havel har bl.a. &beropats som auktoritet inom utri-
kespolitiken av Viola Furubjelke. Det var med stor stolthet som han som
foretradare for sitt land intrddde i Nato hdromaret.

Det borde vil ringa en varningsklocka hos Viola Furubjelke nér par-
tier med vitt skilda utgdngspunkter, som t.ex. Folkpartiet och Vinsterpar-
tiet, skildrar svensk utrikespolitik pad samma sétt nér det géller vastmak-
ternas intervention pa senare ar. Sanningen &r ju att Sverige stodde de
allierades aktion for att hjdlpa Kuwait. Sverige skickade ett faltsjukhus.
Vinsterpartiet, som da fortfarande hette kommunisterna, var emot detta.
Den svenska regeringen accepterade Natoalliansens ingripande i Kosovo.
Vinsterpartiet var emot.

P4 de har punkterna stoder jag regeringens agerande, men jag haller
med t.ex. Lars Ohly om att det &r en omorientering av svensk utrikespoli-
tik. Det naturliga slutsteget i den processen, eller réttare sagt en naturlig
fortsdttning pa den processen, vore ett fullvardigt svenskt Natomedlem-
skap. For vad innebér det? Jo, att vi har beslutsrtt i en organisation som
vi har gjort oss djupt beroende av.

Anf. 31 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Lars Leijonborg ger uttryck for en exempellds fantasilds-
het — vi kan bara 16sa morgondagens konflikter med gardagens metoder.
Sé anser inte vi att fallet &r. Vi vill utveckla ndgonting nytt som bygger
pa konfliktférebyggande, tidiga insatser med olika medel och endast
undantagsvis med militdra tvangsinsatser.

Det ar ndgot markligt nir Folkpartiets foretrddare hér i riksdagen talar
om Natomedlemskap utan att ha ett uns av stdd vare sig hos det svenska
folket, hos sina partivdnner eller kolleger bland samarbetspartierna, Mo-



deraterna, eller frén den egna medlemskretsen. Det dr bara 19 % av folk-
partisterna som enligt en sen opinionsundersdkning foresprakar ett
svenskt Natomedlemskap. Det ar farre dn i den svenska opinionen i 6v-
rigt som uppgér till 24 %. Det dr 46 % av folkpartisterna som &r emot ett
Natomedlemskap. Det ar fler &n i den svenska opinionen i genomsnitt.

Jag tycker vil dnda, Lars Leijonborg, att om man sa kraftfullt talar for
ett Natomedlemskap och om man upptar nistan hela sina talartid med
detta, sa borde man vil &tminstone ha sitt eget parti med sig eller forvissa
sig om att man har en majoritet hir i kammaren.

Anf. 32 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! En viktig frdga ar Sveriges hallning till Estlands, Lett-
lands och Litauens Natomedlemskap. Statsministern har i Baltikum sagt
att Sverige stoder detta. Utrikesutskottet &r i sitt betdnkande helt tyst i
fragan, medan utrikesutskottets ordférande, om jag forstod henne rétt,
avrader. Hon sade att det var omodernt med Natomedlemskap. D4 stéller
jag frdgan: Vad ar det nu som géller? Vilken linje 4r den som socialde-
mokraterna star for som parti? Jag kan notera tre varianter.

Det andra giller fragan om FN-stadgan och FN-stadgans principer.
Jag tror att var och en inser att det hér finns en spidnning mellan att for-
svara FN-stadgans principer och att folja FN-stadgans beslutsregler. Det
ar ett dilemma, som ju ligger i sakens natur, att FN-stadgans principer
t.ex. handlar om att hindra folkmord, medan det kan hénda att FN:s si-
kerhetsrad inte fullgor sina skyldigheter. Vi har ju sett detta. Jag tror att
var och en maste inse att det inte later sig latt [6sas genom att man hévdar
att det bara handlar om procedurprinciperna. Ska man virna FN-stadgans
principer sa ar det faktiskt ndgot viktigare, djupare och tyngre én att bara
helt lattfardigt konstatera att FN:s sékerhetsradd inte formar fatta beslut i
saker som radet enligt FN-stadgan egentligen &r skyldigt att ta hand om,
nidmligen internationell fred och sikerhet.

Anf. 33 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Géran Lennmarker vet mycket val att &ven statsministern
star bakom de baltiska ldndernas rétt att sjdlva vilja sin sékerhetspoli-
tiska vdg. Det &dr ocksé vad utrikesutskottet skriver i betdnkandet. Vi &r
inte tysta i betdnkandet.

Nér moderaterna gér ut och anfor att vi har en annan uppfattning &n
att vi vill hdvda deras rétt att sjdlva vélja, da ar det falskt, och da ar det
falsk vittnesbord.

Om det dr omodernt for Sverige, sd behover det inte vara omodernt
for ett annat land. Det far detta land avgora sjélvt, och vi respekterar vad
man kommer fram till. Men med var historia, med vara utgdngspunkter
och med vér erfarenhet sd anser vi att det &r omodernt att ansluta sig till
en militdrallians som grundades for det kalla krigets syften.

Lat mig sedan reda ut detta med FN-stadgans principer. Det &r inte
alls ndgon motsittning i detta, som moderaterna har hdvdat i debatt efter
debatt. Om man tar del av FN-stadgan och liser den fran parm till parm
sa star det i flertalet av artiklarna just att medlemmarna méste folja prin-
ciperna i FN-stadgan. Det dr ndmligen sé att det redan i formuleringen av
FN-stadgan talas om principerna i FN-stadgan, och didrmed omfattas
naturligtvis stadgan av principerna. Tydligare &n si kan det inte vara. Jag
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rekommenderar dérfor Goran Lennmarker om han har en sadan hér liten
bok att ta fram den och ldsa den ordentligt, s& kanske vi inte behover ha
den hér debatten om principerna mer.

Anf. 34 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Nér det géller de baltiska ldndernas Natomedlemskap é&r
det klart att de har rtt att vdlja det sjdlva. Det vore ju alldeles sensation-
ellt om Sverige skulle g mot fundamentala principer. Men fragan géller
ju om Sverige stoder detta och ser detta som bra eller ¢j. Statsministern
har uttalat sin tydliga position, medan utrikesutskottet ju passar i den
frigan i en for svensk sikerhet och for Ostersjosikerheten vildigt vital
fraga. Den berdr oss mycket bestdmt. Jag hoppas att det dndéa ska vara
mdjligt for Sverige att ge sitt stod till de baltiska landerna. Det &r viktigt
for dem. Sverige har nu en mojlighet att paverka.

Slutligen betrédffande FN-stadgans principer. Fru talman! Bekymret
uppstar ndr FN:s sdkerhetsrdd inte vaktar FN-stadgans principer. Da
sitter man illa till. FN:s sikerhetsrdd har skyldighet att vérna internation-
ell fred och sdkerhet. Men det gor inte alltid FN:s sékerhetsrad. Det vil-
jer att titta bort eller att anvdnda vetot. I exemplet med Makedonien, som
Viola Furubjelke ndmnde, ska vi erinra oss att det var ett veto fran Kina
som gjorde att den forebyggande insatsen, som kanske hade gjort att
detta inte hade uppstatt i Makedonien, drogs undan. Det var till f6ljd av
ett veto i sdkerhetsradet. Den hér situationen gor det nddvandigt for oss
att 4nda hantera fragan. Vi kan inte bara blunda. Fallet Rwanda é&r ju det
mest upprorande nir det géller sdkerhetsradets oformaga att sjilvt leva
upp till och fatta beslut enligt FN-stadgans principer.

Anf. 35 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Det &r inte sant att utrikesutskottet passar i frdgan om
baltiskt Natomedlemskap. Utrikesutskottet hdvdar de baltiska lindernas
rdtt att sjélva vélja sin sdkerhetspolitiska linje. De har valt Natomedlem-
skap. Vi har inte uttryckt nagonting annat adn respekt for det. Men vi
lagger oss inte i, forordar inte och deltar inte aktivt lobbyismen for att de
ska fa ett sidant medlemskap, eftersom vi inte tillhor den organisationen.
Men sjélvklart respekterar vi detta.

Jag skulle vilja stilla frigan pé ett annat sitt. Om Baltikum i stéllet
hade fatt en revanschistisk regering som hade valt att forespraka en fore-
ning med Ryssland, skulle vi ocksa da ha valt att stodja Baltikums séker-
hetspolitiska linje? Handlar det inte hir i stdllet om att réitten att be-
stimma ar universell och att den respekterar vilket val man &n gor? Men
om jag verkligen skulle granska moderaternas kort hir s& handlar det nog
bara om att de baltiska ldnderna ska ha ritt att véilja om de viljer som
moderaterna sjélva vill.

Niér det sedan géller sikerhetsradets arbete sé &r jag den forsta att be-
klaga att vetot har anvénts pa ett olyckligt sétt och pa ett otillborligt sétt
av flera av FN:s permanenta medlemmar. Vi vill arbeta for att reformera
FN och gora FN béttre och mer beslutsfaigt genom att forsoka introdu-
cera en vetofri kultur dér ldnderna sjdlva kommer 6verens om att be-
gransa vetoanvdndningen. Jag skulle vilja séga att vi nistan hade en
sadan situation i mitten av 90-talet. Under de forsta fem &ren av 90-talet
lade nagot land in sitt veto endast tre ginger, tva gdnger av USA och en



ging av Kina. Exemplen varierar naturligtvis, men jag har aldrig hort
Goran Lennmarker protestera mot att USA har lagt in sitt veto vid varje
tillfalle ndr man har varit pd ging med en kraftfull insats mot Israel for
Israels oOvergrepp mot palestinierna och ddrmed gjort sékerhetsradet
obeslutsamt och utan beslutskraft. Det har aldrig framstillts ndgon kritik
fran moderat hall i den vdgen. Vi vill ha en vetofri kultur som géller alla
lander, Kina, USA, Ryssland, Frankrike och Storbritannien.

Anf. 36 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag har en védjan till socialdemokraterna och Viola Fu-
rubjelke. Delta inte i fortalet av den svenska neutralitetspolitiken. Latsas
inte som om den uppstod som en frukt av det kalla kriget. Reducera den
inte till oigenkdnnlighet och urholka inte betydelsen av den traditionella
svenska alliansfriheten och neutralitetspolitiken. Den har betytt s& myck-
et mer &n att man bara har hdvdat avsaknaden av dmsesidiga forsvarsga-
rantier. Den har betytt s& mycket mer &n att man bara har sttt neutral i
ett krig mellan tva militdra allianser. Darfor dr den inte omodern. Dérfor
dr den fortfarande relevant.

Viola Furubjelke tog upp négra fragor som hon menade att det finns
motsittningar kring. Jag skulle vilja ldgga till en, ndmligen synen pa
uppbyggnaden av en militdr dimension inom den europeiska unionen.

I mitt huvudanforande stéllde jag en frdga som Viola Furubjelke nu
far en andra chans att besvara: Kommer Sverige att tvingas att solidariskt
vara med och betala for militira insatser som gors av EU:s snabbinsats-
styrka dven om vi valt att sjdlva inte delta? Det &r en enkel fraga. Besvara
den girna med ett ja eller ett nej!

Viola Furubjelke har ocksa viltaligt forsvarat den linje som innebér
att fredsframtvingande insatser enbart ska kunna ske med FNN-mandat och
hivdar ocksa att formuleringen “FN-stadgans principer” inbegriper den
stadga som krédver ett FN-mandat.

Dirfor dr min fréga: Fanns det ett stod i FN-stadgans principer for
Natos angreppskrig mot Jugoslavien?

Anf. 37 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Vi fortalar sjalvklart inte den period som ligger bakom
oss med militdr alliansfrihet och med neutralitetspolitik. Men formellt
neutrala har vi, Lars Ohly, varit endast under en vildigt kort period av
svensk historia. Det gér bra att gd hem och l4sa pé historien. Vi var ne-
utrala ungefar fram till mittskedet av andra virldskriget, under en kortare
period. Direfter har vi kallat vér politik for neutralitetspolitik; detta for
att skilja den frén de formellt och konstitutionellt neutrala staterna. Vi
har sjélva valt den. Den &r inte lagfdst och den &r inte patvingad. Dessu-
tom har den varit lyckosam men framfor allt &r det vil sé att det &r den
aktiva utrikespolitiken som har varit lyckosam liksom att vi inte har
ingétt i nagra militdrallianser och att vi har varit militért alliansfria.

Vi kan vara stolta 6ver den period som gétt och dver det vi har gjort
men det dr nu en ny tid, en ny vérld, som kréver nya ataganden av oss. Vi
kan inte med allt fog i vérlden hidvda att vi i dag &r strikt neutrala bara for
att kunna st neutrala i hindelse av krig och att vi ska utveckla en doktrin
som sdger att vi har det hir forhallningssittet bara for att skydda oss
sjdlva i héndelse av krig. Nér vi har chansen att utveckla konfliktfore-
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byggande civila tidiga konfliktldsningsmekanismer inom EU som kréver
aktivitet av oss kan vi inte géirna séga att vi dirmed ocksé dr neutrala.

Det hir &r insatser som kan ske inom vad som betraktas som kapitel 6
i FN-stadgan och som inte kriver ett FN-mandat, s vi kan heller inte
luta oss mot den auktoritet och den Overstatlighet som vi gett FN. Det ar
de facto ett frangédende av neutralitetspolitiken men den militéra allians-
friheten bestar; den dr mycket vidare én sé.

Nar det sedan giller fragan om angreppskriget mot Jugoslavien har
stdd 1 FN-stadgan kan jag séga: Nej, det har inte stod i FN-stadgan och
det har ocksa utskottet konstaterat. Det har inte folkrittslig legitimitet. S&
ar det med den saken.

Anf. 38 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Nar det géller det sistndmnda vill jag gérna uttrycka min
tacksamhet over det klara stdllningstagandet, som lite grann skiljer sig
fran det forhéllningssitt som regeringen intog nir man sade att det inte
fanns ett entydigt stod. Darmed 14t man paskina att ndgon form av stod
fanns. Men Viola Furubjelke och jag verkar vara §verens — det var ett
overgrepp mot folkrétten fran Natos sida att bomba det civila Jugoslavien
— och det tackar jag for.

Min andra fraga fick inget svar: Kommer Sverige, inom ramen for
uppbyggandet av en militdr dimension inom den europeiska unionen, att
tvingas att solidariskt vara med och betala for militdra insatser som Sve-
rige sjalvt har valt att inte delta i? Det skulle i sé fall vara ytterligare ett
steg pa vigen mot den fullstédndiga urholkning av alliansfriheten som vi
tyvérr redan har sett alltfor manga tecken pa.

Anf. 39 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Angreppskriget mot Jugoslavien for serbernas vergrepp
pa kosovoalbanerna har inte folkrittslig legitimitet — det dr inte forenligt
med FN-stadgan. Men i1 den uppkomna situationen, da den politiska
viljan hade saknats for tidigare insatser som vi alla hade hoppats pa dnda
skulle komma till stdnd, fanns det inte ndgot annat alternativ. Det maste
ocksa sdgas i sammanhanget. Vi har inte fordomt den hér insatsen. Dér-
emot kan vi inte med nagon vilja i vérlden pastd att den &r forenlig med
folkratten. Detta &r det fullstindiga stillningstagandet i frdga om den
saken.

Den frdga som Lars Ohly stillde redan inledningsvis hade jag vél
hoppats att Birgitta Ahlqvist skulle ta. Jag ndmnde i min inledning att
hon ska tala om Europaavsnittet. Men jag forsoker girna svara pa fragan.

Nér det giller EU:s krishantering har Sverige mojlighet att antingen
konstruktivt avsta eller rosta emot. I nadgot av dessa skeden innebér att
man rostar emot ocksa att sjdlva aktionen hindras fran att séttas i stand.

Det dr det s.k. dubbla vetot som hér trader in. Det blir ju ingenting om
vi rostar emot. Men om vi konstruktivt avstir och anser att vi inte vill
vara med kan naturligtvis den situation intréffa dar man far 6vervédga och
diskutera om Sverige med ekonomiska bidrag ska ge sitt stod till detta.
Jag tror att den frdgan just nu diskuteras och avtalas och utgér fran att
man frén svensk sida inte ska finansiera sddana insatser. Men jag tors
inte vara alldeles siker eftersom jag tror att diskussionerna om detta dnnu
inte ar slutforda.



Det bor dnda vara en svensk héllning att vi inte ska behova betala for
det som vi inte stéller oss bakom.

Anf. 40 MARTANNE ANDERSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag har ett par fradgor till Viola Furubjelke. Min forsta
fraga ar nog delvis besvarad. Det handlar om alliansfriheten och neutrali-
teten. Viola Furubjelke upprepade de bada orden samtidigt vid flera till-
féllen i sitt anforande. Tycker Viola Furubjelke att neutraliteten &r fort-
satt relevant i den sdkerhetspolitiska verklighet som vi i dag lever i?

Min andra fraga giller var reservation. Jag sade inte alls att jag tycker
att var reservation dr det minsta onddig, utan jag sade att det rader stor
enighet, for det gor det — egentligen ocksa i manga andra fradgor. Men just
nér det géller militdr intervention har vi en, tycker jag relevant reservat-
ion.

Sjdlvklart &r vi dverens om att det &r viktigt att arbeta for en vetofri
kultur och att det dr i yttersta nodfall som en humanitér intervention utan
sdkerhetsradets godkidnnande ska kunna anvdndas. Men det &r inte pa
nagot sitt sd som Viola Furubjelke sade i debatten hér, nimligen att man
skulle utlimna det at enskilda staters godtycke — eller nagonting sidant.
Det handlar ju om att ha en reglering. Vi séger i reservation 2: ”Sverige
bor dérfor driva pa for att legitimera och reglera en humanitér nodvérns-
rétt, s.k. humanitir intervention, och verka for en foréndring av FN-
stadgan i enlighet med detta.”

Det handlar om att f& en sorts regelsystem for det yttersta nddfall nér
detta kan bli nddvéndigt. Vi vet ju att en vetofri kultur faktiskt inte finns
men det handlar om att 4nd& ha en grund for detta. Sedan vet vi ju ocksé
hur svart det ar att genomfora sddant och att anta en sddan hér reglering.
Bara det att det dndéa finns ett utkast, en modell for detta, dr dnda ett steg
pa vigen. Dér har vi inte riktigt samma uppfattning.

Anf. 41 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Marianne Andersson fragar mig om relevansen vad géller
det nya neutralitetsbegreppet i dag. Jag skulle vilja tala om var sdker-
hetspolitiska doktrin s& som denna dr formulerad, for det &r detta som
diskussionen giller: Vi ska vara alliansfria i fred syftande till att vi ska
kunna vara neutrala i hindelse av krig i vart niromrade.

Det &r denna senare del av doktrinen som stdter pa problem for oss,
nidmligen att vi enbart ska vara alliansfria for att sedan kunna ta pé oss en
neutral kostym i hdndelse av konflikt eller krig. Vi vill ju inte det, utan vi
vill vara aktiva och forebygga krig och konflikter. Vi vill redan tidigt ta
stillning for ménskliga réttigheter och for de virderingar som vi star for.
Da kan vi inte bara ha en doktrin som séger att den bara ér till for att vi
sjdlva ska kunna vara neutrala.

Darfor vill vi stryka den senare delen. Vi far vil se vad partiledard-
verlaggningarna leder fram till. Jag ska inte foregd dem, men min person-
liga uppfattning ar att den militéra alliansfriheten maste besta.

Nir det giller fragan om stadgedndringar och FN vill jag, eftersom
ingen hér tycks kénna till hur det faktiskt forhaller sig, en géng for alla
gora klart hur det faktiskt forhaller sig. Det krévs tva tredjedelars majori-
tet av alla FN:s medlemslidnder. Sannolikt skulle det ha varit en mycket
lang och mangarig diskussion innan man kom till ett sddant resultat.
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Darefter ska tva tredjedelar, ungefar 124 av FN:s medlemsstaters parla-
ment, ratificera dndringen. Det géller varje liten dndring. Vi vet ju hur
svért det &r att f4 en dndring av EU-fordragen till stdnd och hur lang tid
en ratificering tar mellan 15 medlemmar. Ni kan ju ténka er och forutspa
en Andringstid p4 kanske 20-25 &r. Ar inte det att ligga kraft pa ndgot dr
vi med praxisdndringar och genom anvidndning av den stadga som fak-
tiskt &r s& bra som den ér i stillet kunde forsoka utnyttja mojligheten att
paverka den politiska viljan?

Anf. 42 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Vi delar inte den uppfattningen. Vi menar att bada dessa
processer maste kunna pagé samtidigt. Vi ar fullt medvetna om att det &r
svért att dndra FN-stadgan, men det &r frdga om en viktig signal om vad
vart land vill gora. Arbetet for en vetofri kultur maste naturligtvis pagé
samtidigt.

Jag skulle vilja kommentera nagot annat som Viola Furubjelke sade,
namligen att vi i stillet ska arbeta konfliktférebyggande och att vart ar-
bete over huvud taget ska inriktas pa det. Jag hoppas att Sverige lever
upp till detta pa ett lite béttre sétt &n vad som sker t.ex. i Afrika. Jag ska
ge ett par exempel som jag tycker dr ganska bedrovliga.

Det handlar forst om det lilla landet Guinea-Bissau, som vi har haft
uppe till diskussion sd manga ganger. Sverige har minskat sitt bistand
och tagit bort sin diplomatiska nirvaro dar. Vi vet mycket vl att det har
varit ett kaos i det landet, men niar man antligen lyckades genomfora ett
demokratiskt val och utse en ny president drogs stddet till det landet bort.
Nér man hade fatt vissa forutséttningar att g en positiv utveckling till
métes, drog omvérlden bort stod, s& att man inte kunde betala 16ner osv.
Detta gor att det kommer att vara omdjligt for landet att utvecklas demo-
kratiskt, och det kommer att bli konflikter igen. Jag tycker att det &r helt
fel metod.

Ett annat exempel dr Burundi, ddr vi under flera ér har haft en nirvaro
for att stotta parlamentet och medverka till en demokratisk utveckling.
Det finns i Burundi en oerhort briacklig demokrati, som behdver stod,
men man tar i stillet bort sin nirvaro dér och satsar pa Burkina Faso, ddr
utvecklingen just nu héller pa att gé lite grann at fel hall.

Jag tycker att var modell for paverkan borde vara att stirka den posi-
tiva utveckling som finns. Jag tycker att Sverige ibland gor missar i det
sammanhanget.

Anf. 43 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Marianne Andersson séger nu att vi naturligtvis ska gora
badadera nidr det géller FN-stadgan, men 1at oss titta pa hur detta faktiskt
skulle fungera. Sveriges regering skulle i sa fall i morgon l&dmna en an-
mélan om att Sverige 6nskar dndra FN-stadgan pa det och det séttet och
foresla en ny text. Det skulle skapa enorma reaktioner och vécka ett mot-
stand frdn manga lander. Det finns i dag inte en majoritet for en &ndring,
dven om man med ldpparnas bekdnnelse sdger att man tycker att det inte
giller staters inre angeldgenheter. Alltfor manga lander &r — kanske med
fog — rddda for att forna kolonialister skulle komma tillbaka och lagga
sig i deras interna angeldgenheter.



Vi vill i stdllet dndra attityder. Om man vill gora det gr man inte ut
och siger vad som dr mélet for den fordndringsprocessen, utan man far
da successivt och genom praxisdndring visa att det hér inte ar sa farligt,
att man inte ar illasinnad utan faktiskt vill ndgonting gott. Niar man med
goda exempel, dvertalning och fortroendebyggande till slut kommer fram
till en situation dér en stadgeéndring ar helt odramatisk kan den ske.

Jag har ménga ganger i den hér debatten forsokt sdga att det &r helt fel
vég att borja i den andra dnden. Det kraver energi for fel saker, och det
skapar en oerhord oro i FN-systemet. Det handlar faktiskt bara om att
vara pragmatisk och taktisk, att inte forlora mélet ur sikte men dnda veta
hur man ska ga till véga.

Anf. 44 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill fylla pa lite grann nir det géller alliansfriheten.
Det ar bra att Viola Furubjelke vill vdrna alliansfriheten och en egen
svensk sédkerhetspolitik. Det dr véldigt viktigt att vi kan ha just en egen
sdkerhetspolitik. Jag maste d4ndd frdga om Viola Furubjelke ser nédgra
risker med EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och om den
begransar vara mojligheter att behélla den egna sidkerhetspolitiken utifran
det som Viola Furubjelke uttryckte i sitt anférande.

Min andra fraga giller vistra Balkan. Vi har i utskottet en ganska
lang skrivning om situationen i det omradet. Vi uttrycker en relativt stor
oro Gver situationen, som inte &r sa jéttetrygg och lugn. Det krévs ett stort
uppbyggnadsarbete, som dnnu inte har genomforts.

Jag skulle vilja hora hur Viola ur sdkerhetssynpunkt ser pa att man nu
fran svenskt hall kréver att de flyktingar som finns i Sverige ska ater-
vinda till detta omrade. Ser hon négra risker med det?

Anf. 45 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken inom
EU ér ett mellanstatligt samarbete med vissa begransningar. Det finns en
vilja och en strdvan att hitta gemensamma standpunkter i utrikespolitiska
fragor, och det tycker jag dr bra. Jag haller med Lars Leijonborg om att
ett alliansbyggande av den sort som den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken grundar sig pa &r viktigt i var tid. Det finns dock, som
jag sade, begrinsningar i detta. Varje land har sina sma frdgor som man
vill hdvda och didr man inte vill ha eller inte anser sig kunna forma en
gemensam syn. For svensk del har det t.ex. géllt frigan om dodsstraffets
behandling i FN och fragan om kirnvapennedrustningen, dir vi har gétt
en egen vag.

Just den hir formen av mellanstatligt samarbete ger mdjlighet att
hélla en hog profil i vissa fragor och att paverka starkt inom den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken. Samtidigt kan man dér véardering-
arna sammanfaller kénna styrkan av att manga tillsammans driver fra-
gorna. Jag ser inte detta som en fara utan som en mdjlighet. Jag hoppas
att Sverige ska kunna péaverka mycket inom just det hér politikomradet,
utrikespolitiken. Jag tycker t.ex. att vi redan véldigt klart har fatt tanken
pa konfliktforebyggande, som i huvudsak ar svensk, anammad av manga
av EU-staterna.

Jag skrev upp den andra fragan men hittar inte min anteckning. Jag
kanske kan fa fragan upprepad.
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Anf. 46 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det hér ar hallbart s linge EU tillimpar mellanstatligt
samarbete, men vad EU strdvar efter dr ju mer och mer av Overstatligt
samarbete. Da forsvinner mojligheten att ha en egen sékerhetspolitik.

Den andra frdgan, som Viola Furubjelke inte besvarade, géller den si-
tuation som rader pé véstra Balkan och de krav som regeringen stéller pa
att de flyktingar som finns hédr i Sverige ska atervidnda nu, trots att det i
betidnkandet uttrycks en ganska stor oro for situationen dér nere.

Anf. 47 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Lat mig for att avsluta samtalet om den gemensamma ut-
rikes- och sékerhetspolitiken sédga att jag inte for egen del har ndgra far-
higor om att det hdr omradet skulle bli dverstatligt. De flesta regeringar
inom EU ér alltfor rddda om sin egen linje for att vilja foga sig i ndgon-
ting som ar overstatligt pd andrapelaromradet. Jag tror alltsd inte att den
risken foreligger. Skulle nagra stater yttra sddana asikter finns det i alla
fall inte en majoritet for det. Nagon sddan majoritet gar inte heller att fa.
Sverige skulle inte vilja ha dverstatlighet inom det hér omradet, for det
skulle innebéra att vi tvingades in i t.ex. en gemensam politik pa kérnva-
pennedrustningens omrade. Jag tror alltsa inte att vi behdver oroa oss for
det.

Utvecklingen pa vistra Balkan har gatt i vagor. Situationen ar i dag
véldigt mycket béttre dn den var for ett ar sedan, men s sent som i mars i
ar instabiliserades ldget aterigen av gréinsstrider och terroraktioner. De
kosovoalbanska flyktingarnas situation &r en fraga for regeringen och for
de institutioner som finns for att hantera sddana fragor. Jag vill inte fran
denna talarstol ge uttryck for en uppfattning som skulle gélla dessa flyk-
tingar som grupp. Jag anser att varje flykting ska fa sin fraga individuellt
bedomd. Mojligheterna att flytta tillbaka maste ocksa beddmas individu-
ellt beroende pé varifrdn man kommer. Jag tycker inte att det ar klokt att
ta kollektiva beslut i sddana hér fragor. Det kan skapa prejudikat som blir
oerhort svara att fullfolja for framtiden.

Anf. 48 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! I dagens betdnkande behandlas de motionsyrkanden som
lag till grund for fjolérets omfattande debatt om behovet av en ny neutra-
litetskommission.

Den forsta neutralitetskommissionen gjorde ett viktigt arbete i att be-
skriva hur den svenska regeringen under det kalla kriget viarderade hotet
mot landet och sokte sékra landets forsvar, 1 hindelse av krig.

Kommissionen hade i uppdrag att beskriva situationen som den ség ut
under tiden fran andra varldskrigets slut fram till november 1969 eller,
som resonemanget i direktiven gick, intill dess att den internationella
nedrustningspolitiken fick genomslag.

Neutralitetskommissionen gjorde pé en rad punkter mycket betydel-
sefulla insatser. I perspektiv av den forsta kommissionens vérdefulla
arbete ter det sig som uppenbart att centrala delar av den svenska efter-
krigshistorien inte &r lika vél skildrade som tiden fore 1969.

Det finns behov av en genomlysning av tiden mellan november 1969
och 1989. Da och da blossar debatter upp om Sveriges agerande under
det kalla krigets senare del, ddr medieuppgifter véllar stor uppmirksam-



het och politisk turbulens. Det ma vara ubétar eller viastsamarbete. Rege-
ringens svar brukar bli att under press tillsdtta kommissioner eller utred-
ningar for att bekréfta eller falsifiera de nya uppgifternas pastddda sub-
stans. Ett sddant forhallningssétt, dar historien betraktas styckevis och
delt, gor att kunskapen blir till ett glest lappticke.

Forhallningssittet maste vara det omvénda och det sékerhetspolitiska
agerandet mellan 1969 och 1989 skildras i ett ssmmanhang. Sa kan histo-
rien bést forstds och sammanhang skapas mellan olika uppgifter.

Om historien inte &r vdl dokumenterad saknas mdjligheter att pa en
full kunskapsgrund diskutera hur sékerhetspolitiken skottes under det
kalla krigets senare delar. Utan kunskap och debatt om géardagen blir
forutsattningarna for den framétsyftande sékerhetspolitiska debatten
bristfilliga.

Det handlar verkligen inte — som regeringen pastatt — om att en ny
neutralitetskommission skulle haft till uppgift att tillse att alla partier
landar pd samma standpunkt om Sveriges framtida sékerhetspolitiska
végval. Forutsittningarna for en partidvergripande linje ter sig knappast
som goda, med tanke pa partiernas varierande instédllning till europeiskt
samarbete. Men det avgoérande &r att Sveriges framtida sékerhetspolitiska
végval dr en renodlat politisk fraga, inte en uppgift for en ny neutralitets-
kommission.

Utan god kunskap om det som varit kan beslut om framtidens séker-
hetspolitiska végval inte fattas péd rationell grund. De partier som inte
fruktar de uppgifter en ny neutralitetskommission skulle kunna ténkas
frambringa borde dirfor vara intresserade av att kunskapsbasen om Sve-
riges agerande under det kalla krigets senare del vixer.

En ny neutralitetskommission, med mandat att arbeta sig vidare fram
i tiden ocksa efter november 1969, &r darfor pakallad.

Fru talman! Fram till nyligen har sdkerhetspolitiken hanterats med
stor varsamhet och vilja till samforstand Gver partigranserna. En ny neut-
ralitetskommissions foérutsittningar, uppdrag och former borde darfor ha
diskuterats mellan partierna, sé att kommissionens arbete kunnat vinna
bredast mojliga stod och fortroende.

Vi moderater begirde darfor partiledardverldggningar for att astad-
komma en bred enighet. Infor den forsta neutralitetskommissionens till-
sittande resonerade davarande statsministern Bildt med davarande parti-
ordforanden Carlsson om formerna for dess arbete. Socialdemokraterna
har den hir gdngen blankt avvisat sddana dverlaggningar.

I stillet for en bred uppgorelse med riksdagens partier om en ny neut-
ralitetskommission valde socialdemokraterna att kdra 6ver oppositionen
bade i sak- och formfragan.

Hela hanteringen har préglats av forvirring och av att riksdagen har
hallits utanfor fragan. Det var forst via uppgifter i medierna som det
framkom att vice statsministern ville att den tidnkte ubétsutredaren Rolf
Ekeéus skulle ges fordndrade och utdkade direktiv, sd att ocksa sékerhets-
politiska fragor skulle ingé 1 hans uppdrag.

Via andra uppgifter i medierna framgick det att vice statsministern
ansdg att Rolf Ekéus skulle fa séllskap av ytterligare ett antal experter.
Inte mindre 4n fyra statsrdd, med statsministern i spetsen, hade da hunnit
uttala sig i fragan.
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Riksdagen holls dock i okunnighet. Varken utrikesutskottet eller riks-
dagen som helhet informerades om hur regeringen tankte sig Ekéus ut-
redning. Det dr snudd pa skandal.

Utrikesutskottets majoritet hanvisade, nir man forra varen avvisade
forslaget om en ny neutralitetskommission, till Rolf Ekéus kommande
direktiv, som skulle presenteras ldngre fram pa sommaren. Han hade da
inte ens fatt sina direktiv om ubatsfrdgan, 4n mindre nagra tillaggsdirek-
tiv om sékerhetspolitiken.

Majoriteten vdgrade att invénta direktiven, vilket vi borgerliga begér-
de, detta trots att vi beviljat majoriteten mojlighet att sdka information
vid ett tidigare tillfille. Utrikesutskottet fattade séledes sitt beslut i
blindo, utan att veta vare sig hur direktiven, resurserna eller utredningsti-
den for Rolf Ekéus skulle utformas. Didrmed avsvor sig riksdagen infly-
tande Over en central sikerhetspolitisk frdga. Passivare kan knappast ett
riksdagsutskott forhalla sig.

Fru talman! Det ar en betydande skillnad mellan att utreda ubatsfra-
gan under 1980- och 90-tal och att utreda det samlade sékerhetspolitiska
agerandet fran 1969 till 1989. Ingen sjdlvklar koppling eller samord-
ningsfordel finns mellan de bada uppdrag regeringen gett ensamutreda-
ren.

En avgorande kritik &r att regeringen drev igenom att utredningen
skulle genomforas av en ensamutredare. Detta skiljer sig i grunden fran
den forsta neutralitetskommissionen, som bestod av en rad erfarna leda-
mdter, som ir seniorer inom sina omraden. Uppdragets omfattning ska
inte underskattas.

For att en utredning om landets sikerhetspolitiska agerande ska vinna
fortroende maste ett antal forutséttningar vara uppfyllda. Regeringens
alternativ till en ny neutralitetskommission har inte fullt ut klarat att mota
nagot av dessa kriterier.

e Utredningen maste ha ett starkt och tydligt mandat fran regeringen.
Om det framgér eller framstir som att regeringen egentligen inte alls
onskar en fullodig granskning av tidigare regeringars agerande kan
detta skapa diskussion om utredningens mdjligheter att vinda pa alla
stenar.

e Tiden utredningen har till sitt forfogande maste vara tillricklig. Den
forsta neutralitetskommissionen hade 18 manader pa sig. Den en-
samma dubbelarbetande utredaren fick kortare tid till sitt forfogande.
Snabbutredningar kan mdjligen for den som har det intresset vara ett
forsok att fa bort frigan frin den offentliga politiska debatten men
skapar fragor om utredningens tillforlitlighet.

e Resurserna som utredaren har till sitt forfogande maste vara rimliga,
t.ex. vad avser antalet ledaméter, experter och sakkunniga.

e Utredningen maste ges tillgdng till allt relevant material och alla
relevanta personer.

e Utredarens direktiv och forutséttningar maste ha ett brett stod i riks-
dagen. Om hanteringen &r tveksam riskerar utredningen att forlora
kraft redan innan den fullgjorts. Svensk sidkerhetspolitik kan inte be-



handlas som vore den en intern angelégenhet for socialdemokraterna
med stodpartier.

Fru talman! Det ar svart att undvika tanken att en ny neutralitets-
kommission avvisas for att regeringen &r rddd for att sanningen om det
verkliga sdkerhetspolitiska agerandet under regeringarna Palme och
Carlsson skulle komma ut. Genom att dndra direktiven for den ténkta
ubétsutredaren lyckas regeringen ensam behalla kontrollen 6ver fragan.

Varfor ska svenska folket nekas rétten till sin historia? Vilka fakta &r
det som svenska folket inte ska fa del av?

Som vi ser det kvarstar behov av en ny, fullstindig neutralitetskom-
mission.

Fru talman! I dagens betéinkande behandlas ocksa fragan om mandat
for EU:s krishantering. Att upprétthdlla FN-stadgans principer dr en
oerhort viktig frdga. Det kan man inte forenkla till att handla enbart om
mandat frdn FN:s sékerhetsradd. Fragan &r storre &n sd. Det handlar om att
det internationella samfundet maste kunna agera i en allvarlig krissituat-
ion.

Det finns ett tydligt monster i regeringens sédkerhetspolitiska age-
rande. Civil sékerhet kan regeringen hantera ganska bra, men sékerhetens
kérna, den militdra krishanteringen, klarar man 6ver huvud taget inte att
hantera pé ett rationellt sétt.

Alla &r 6verens om att fredsframtvingande militdra insatser i forsta
hand ska ske med mandat frdn FN:s sékerhetsrdd. Men vad gor EU om
sdkerhetsradet inte formér axla sitt utpekade huvudansvar for internat-
ionell fred och sdkerhet och FN-mandat darfor blockeras?

Ska Sverige hdvda formalismens foretrddesritt och hindra insatser?
Ska vi lata folkmord fortgd? Ska vi l4ta civila d6? Eller ska Sverige och
EU vilja att agera for freden 4nda?

EU:s regeringschefer har slagit fast att besluten om EU:s krishante-
ringsinsatser maste fattas i enlighet med FN-stadgans principer. I ordfo-
randeskapets slutsatser fran Helsingfors star foljande att ldsa:

”Unionen kommer att bidra till internationell fred och sékerhet i en-
lighet med principerna i Forenta nationernas stadga. Unionen erkénner
att Forenta nationernas sékerhetsrdd har huvudansvaret for bevarandet av
internationell fred och sékerhet”.

Detta &r alltsé principer som géller for EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik. Mérk vél att det star i enlighet med principerna” i
FN-stadgan och att sikerhetsradet har huvudansvaret for fred och séker-
het. Denna formulering, som for Ovrigt dverensstimmer med Natos,
valdes just for att undvika att EU skulle handlingsforlamas i akuta kriser.

Den svenska regeringen har d4nda valt att krdva konkreta FN-mandat
for att EU ska kunna agera. “Fredsframtvingande insatser kriver ett be-
slut av FN:s sdkerhetsrad”. Det kommer fran regeringens utrikesdeklarat-
ion. Anna Lindh har sagt i riksdagen: ”Nar vi sdger att man ska f6lja
principerna i FN-stadgan betyder det ... att man ska ha mandat frén sé-
kerhetsradet nér det giller fredsframtvingande insatser”.

Ocksa statsministern har villkorat EU:s militdra krishantering med
sdkerhetsrddsmandat: “Nar det giller nddviandigheten av ett FN-mandat
for sddant som innebdr valdsanvidndning ar det klart fastlagt i dagens
slutsatser att det bygger pa FN-stadgan”.
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Som svar pd en journalistfrdga om detta innebar krav pé sékerhets-
rddsmandat svarade statsministern: “Ja, det bygger p4 FN-mandat for
valdsanvindning”. Detta sidger alltsd statsministern i direkt strid med
toppmdtets slutsatser.

Det mé vara hans egen uppfattning, men det &dr en felaktig beskriv-
ning av Helsingforsmdtets beslut. Situationen &r inte sa enkel som rege-
ringen har forsokt att ge intryck av, vilket hdndelserna pa Balkan visar.

FN-stadgans principer &r mer &n bara en beslutsordning. Det finns
ocksd aligganden for ldnderna att hindra t.ex. folkmord. FN-stadgans
principer och inte ett entydigt mandat fran en resolution var det Nato
hénvisade till ndr man inledde aktionen for att stoppa MiloSeviés brott i
Kosovo.

En sddan atstramning av Helsingforsmétets beslut som den svenska
regeringen sokt gora skulle hindra EU frén att agera i humanitira nodla-
gen som det i Kosovo dér sékerhetsradsmandat uppenbart oritt blocke-
ras. Vem har intresse av det?

Vi dr alla 6verens om att EU:s krishanteringsinsatser primért ska ske
med sikerhetsradsmandat i grunden. Men att som den svenska regering-
en 1 praktiken villkora EU:s agerande for freden till ett godkdnnande fran
ett obstruerande Fastlandskina ar fel.

Regimen i Kina stoppade t.ex. for nidgra ar sedan fortsatt FN-ndrvaro
med fredsbevarande trupp i Makedonien nir den som bést behovdes. Nar
den svenska regeringen viker sig for veto eller hot om veto séger den
underforstatt att makt &r rétt.

EU:s regeringschefer valde tviartom en formulering i mandatfrégan
som skulle utgéra en forsikring mot passivitet. De flesta dr 6verens om
att det vore fel att inte agera i humanitira nddligen som det i Kosovo.
Det var dirfor som Sverige trots allt stodde Natoinsatsen i Kosovo och
beskrev den som nodvindig, vil medvetet om att den saknade sdkerhets-
rddsmandat.

Utrikesministern sade: Vi hade helst sett ett FN-beslut. Men det vik-
tiga nu ar att f& MiloSevi¢ att ge efter.” Samtidigt har utrikesministern
sagt att det dr frdga om hypotetiska situationer dar EU skulle behdva
agera utan FN-mandat. Det &r det inte alls, vilket hennes eget agerande
har visat.

Sverige maste nu agera for att skapa en klarare situation for framti-
den. Det &r béttre att vara forberedd &n att alltid 6verraskas om sidkerhets-
radet blockeras. Men i stéllet for ett rationellt agerande i mandatfragan
har regeringen valt en man-ska-aldrig-sédga-aldrig-doktrin, for att lana
utrikesministerns ord.

A ena sidan sdger regeringen att FN-mandat enligt Sveriges uppfatt-
ning ovillkorligen krivs for fredsframtvingande insatser. A andra sidan
medger regeringen under press att man aldrig kan sdga aldrig. Det ar
orimligt. Regeringen har dock sjilv forsatt sig i denna ohéllbara situation
genom att av inrikespolitiska skil forsoka omtolka de beslut den har varit
med om att fatta i EU.

Sverige har nu ett antal olika alternativ som borde diskuteras. Vi kan
sdga att de gdnger Sverige accepterar agerande utan sikerhetsrdidsmandat
ar undantagssituationer som inte dr prejudicerande. Det skapar dock
osikerhet i varje given situation och adr motsagelsefullt.



Sverige kan verka for att modernisera och fortydliga FN-stadgan och
vetordtten. Det dr ndgonting som bl.a. Tysklands utrikesminister har
resonerat om.

Sverige skulle ocksé kunna lyfta fram Uniting for Peace-mekanismen
som ett alternativ att anvénda i lasta situationer. Generalforsamlingen
overtar da sidkerhetsradets uppgifter om sidkerhetsradet forlamas.

Sverige kan tydligt sdga att EU maste kunna genomf6ra krishante-
ringsuppgiften i humanitira nédlagen ocksa om FN-mandat saknas. Age-
randet maste dock alltid ske i enlighet med FN-stadgans principer, som
ocksé innefattar bl.a. krav pa att hindra folkmord.

Sverige kan driva att skyddet mot folkmord och folkfordrivning ska
kunna utgéra grund for ingripanden enligt FN-stadgan.

Sverige kan slutligen vilja kombinationer av dessa eller andra 16s-
ningar.

Det som inte dr acceptabelt dr passivitet i humanitéra nodlédgen dér
ménniskor dor pa grund av politiska ldsningar i sékerhetsradet eller
oformaga att ta stéllning frén bl.a. svensk sida.

Regeringen har glidit ockséa vad géller bruket av vetorétten i EU. ”Det
finns mojlighet for de enskilda ldanderna att anvénda sitt veto om det mot
formodan skulle finnas olika tolkningar ndr det géller ett FN-mandat”.
Det har utrikesministern sagt hér i riksdagen.

Att flagga for att Sverige kan komma att anvéinda sitt veto sander helt
felaktiga signaler om Sveriges vilja att delta i fredssamarbetet.

Menar regeringen verkligen att Sverige skulle kunna hindra 14 andra
EU-lénder frén att agera for freden? Kan Sverige tinka sig att blockera
de andra EU-ldnderna nir de vill hantera en krissituation i ndromrédet?
Det vore helt orimligt.

Det &r nidrmast omojligt att se ndgon situation dir ett svenskt veto
skulle kunna vara aktuellt. Daremot ar det mycket ldtt att se situationer
dér ett gemensamt agerande inom EU é&r avgorande for freden. Regering-
en maste ta sin uppgift pa allvar och inte sprida vanforestéllningar i man-
datfragan for att radda sitt rodgrona samarbete.

Fru talman! Jag vill avsluta med att beklaga att Viola Furubjelke har
lamnat kammarsalen s att vi inte kan fa en debatt om fragan om mandat
for EU:s krishantering.

Anf. 49 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Att hantera kriser och konflikter &r en stor och viktig del
av sidkerhetspolitiken. Det understroks ocksé av Viola Furubjelke forut.
Det ér av betydelse vem som formulerar problemen, vem som har ansvar,
vem som agerar, vilka medel man anvédnder och vilka méal man vill
uppna.

Sverige har kommit relativt langt i det allménna jamstélldhetsarbetet.
Vi driver fragan internationellt i EU, i FN, osv. Men nér det géller séker-
hetspolitiska sammanhang lyser jamstdlldhetsperspektivet vad géller
insikter och praktiskt handlande med sin franvaro.

Mojligtvis finner man négot som liknar jimstilldhetstinkande nér det
handlar om civilbefolkningen. D4 pekas speciellt kvinnor ut som krigets
offer. Men man talar sdllan om och ser &n mer séllan kvinnor som aktdrer
i bevakandet och bevarandet av den nationella och internationella séker-
heten. Detta &r ett problem bade for demokratin och sékerhetspolitiken.
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I betdnkandet tas det upp en del om det svenska internationella arbe-
tets analys om kvinnornas situation i virlden och ocks&d om studier om
genderfragor som bedrivs. Det dr mycket positivt. Man menar ocksé att
om fler kvinnor involveras i konfliktforebyggande och konflikthantering
skulle det i ménga fall gora arbetet mer framgéngsrikt och mangfacette-
rat.

Just det. Darfor maste vi ha en strategi for att fora in jamstilldhetsa-
spekterna i sdkerhetspolitiken. Denna strategi bor omfatta allt fran repre-
sentation till forberedelse och genomférande av internationella operat-
ioner. Jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra utformningen av den
svenska sdkerhetspolitiken pé alla nivaer och inom alla omraden, sévél
civila som militéra.

I Forsvarsberedningen, dér jag dr medlem, har vi ldmnat en rapport
till forsvarsministern i mars. Alla har stéllt sig bakom att all konflikthan-
tering i samtliga skeden ska genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv.
Har skriver vi ocksa att i samtliga skeden av krishantering bor kvinnors
kompetens och erfarenheter tas till vara for att skapa effektivare insatser
och héllbarare 16sningar. Mandat for fredsfrimjande insatser ska aktivt
uppmérksamma och involvera kvinnor och uppmuntra kvinnligt delta-
gande nér fredsavtal forhandlas fram. Vi tar ocksé upp den FN-resolution
som uppmanar medlemsstater att stdrka kvinnorepresentationen pé alla
beslutsnivéer inom krishantering.

Fru talman! Den europeiska unionen héller pd att bygga upp en
krishanteringsformaga och en kapacitet. Fokus ligger mycket starkt pa
den militdra delen. Inom EU driver Sverige p& utvecklingen av den s.k.
civila krishanteringen. De beslut som finns i dag rérande den civila delen
innebir att medlemsstaterna har atagit sig att senast ar 2003 kunna bidra
med upp till 5000 poliser for internationellt uppdrag. Frdn svenskt héll
sdger man sig ocksa trycka pa nér det giller konfliktférebyggande atgar-
der. De civila delarna dr &n sd linge endast polisidra, vilket betyder att
tyngdpunkten ligger pa krishanteringsinsatser dér de nationella valdsmo-
nopolen &r aktorer. Detta betyder ocksa att den s.k. europeiska krishante-
ringen r tydligt inriktad pa av tradition manligt dominerade omraden —
krishanteringens aktorer 4r mén.

P& ett seminarium i Simrishamn togs bl.a. dessa fragor upp. Till det
forberedande mote infor toppmotet i Goteborg som dgde rum i samma
stad dverlimnades krav pa att utbilda internationellt arbetande personal i
genusmedvetenhet for att motverka den konsblindhet som i dag befaster
kvinnors och méns olika maktpositioner. Det géller ocksé att se kvinnor
som nyckelaktoérer i konfliktférebyggande krishantering och uppbygg-
nadsarbete efter krig. Nu géller det verkligen! Nu far vi se om Gote-
borgsmotet kan driva pa jamstilldheten inom krishanteringen.

Egentligen dr det onddigt att man ska behdva peka pa att det fore, un-
der och efter vdapnade konflikter finns bédde kvinnor och mén som é&r
inblandade. Sé ldnge man bevisligen inte kan konstatera att kvinnor och
mén drabbas pd samma sétt av vipnade konflikter eller har samma moj-
lighet att paverka utvecklingen av en kris eller ateruppbyggnad av sam-
hillet efter en konflikt sd bor allt sdkerhetspolitiskt arbete grunda sig pa
en analys av kvinnors och mins villkor. Malet for allt sdkerhetspolitiskt
arbete bor darfor alltid innehalla ett jamstélldhetsperspektiv. Det &r detta
som vi maste ha en strategi for. Sverige maste ga fran ord till handling.



Fru talman! Jag ska kort ta upp en annan fraga. Det handlar om utar-
mat uran.

Vinsterpartiet har i en motion kravt att Sverige och FN ska initiera
forbud mot utarmat uran i projektiler. Bakgrunden 4r de sjukdomssym-
tom som soldater frdn Gulfkriget uppvisar, men ocksé att Nato nu antli-
gen har erkdnt att man har anvént utarmat uran dven i Kosovo och
Bosnien.

Det ir riktigt att forskare ar oense om effekterna pad bade ménniskor
och milj6. De som pétalar riskerna ar framst likare. Utskottet hdnvisar
till FOA, som hévdar att det i dagsldget — mirk vdl — inte finns nagra
bevis pé skador.

Skador pa4 méinniskor och miljo kan komma efter en ganska lang tid.
Aven om FOA i dagsliget inte ser nigra risker sa bor forsiktighetsprinci-
pen rdda. Det finns manga exempel pad dmnen och verksamheter som
ansetts vara ofarliga men som pa lang sikt har visat sig vara forodande.

Ett svenskt initiativ till en internationell 6verenskommelse om forbud
mot militdrt anvindande av utarmat uran skulle vara ett steg pad vigen
mot nedrustning och forbéttrad kontroll mot anvdndandet av vapen som i
vérsta fall kan leda till svara, ldngvariga skador pad méanniskor och miljé.

Darfor yrkar jag bifall till Vansterpartiets reservation 6.

Anf. 50 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Detta betdnkande, som har gatt under arbetsnamnet Mil-
lenniebetdnkandet, inleds med f6ljande mening:

Framjandet av respekt for de méanskliga rittigheterna i hela vérlden &r
en av grundpelarna i svensk utrikespolitik, och om krinkningar fore-
kommer méste det patalas.

Sedan foljer ett par hundra sidor dér detta utvecklas. Betdnkandet av-
slutas med den hir meningen:

Med utgéngspunkt i en vidgad syn pa sdkerhet bor sdkerhetspoliti-
kens nationella och internationella dimensioner formas i ett kontinuerligt
samspel mellan olika politiska omraden.

Och det ir just vad man gor i detta betdnkande. Har tar man upp om-
radet manskliga rattigheter, demokratins roll i fredsarbetet, FN:s roll,
EU:s fredsskapande roll, OSSE, PFF osv.

En fraga som ménga minniskor stiller sig nér de ser rapporter i TV,
lyssnar pa radio och ldser sina tidningar &r: Varfor gor inte FN nagot at
situationen? Man kan ocksa hora: Varfor gor inte EU nigot? Ar det inte
EU:s ansvar att tackla de hir problemen? Och varfor gar inte Sverige in
och gor nagot?

Det dr fortvivlade rop fran ménniskor som upplever situationen som
ohallbar.

Jag ska forst uppratthalla mig lite grann kring FN:s roll. Problemet &r,
som ocksa har framforts hdr i dag, att FN:s sidkerhetsrad inte alltid tar sitt
ansvar ens vid grova brott mot FN:s principer. Exempelvis svek sédker-
hetsradet sitt ansvar nér folkmorden i Rwanda dgde rum 1994. Vi minns
fortfarande de grisliga TV-bilderna.

Sakerhetsradet har inte heller formatt ge mandat till USA:s och Stor-
britanniens insatser for att skydda kurderna i norra Irak mot planerade
folkmord. Ocksa dessa bilder forfoljer oss fortfarande.
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Inte heller kunde sdkerhetsradet vidhélla den militéra insatsen i Ma-
kedonien. Detta fick i sin tur forddande konsekvenser nér strider brét ut i
Makedonien mellan albanska vépnade grupper och den makedoniska
armeén.

Denna brist pd ansvarstagande kan inte accepteras nér det géller att
forhindra grova brott mot FN:s principer. Grésliga folkmord och folkfor-
drivningar maste stoppas. Vi vinder oss till FN for handling och age-
rande. Skydd mot denna typ av brott maste kunna ges kraftfullt och med
FN-stadgan som plattform for ingripande. En reformering av sékerhets-
radet maste ske, sa att det battre formar uppfylla sitt ansvar och sitt age-
rande.

FN-stadgan méste éndras sé att humanitéra interventioner kan ske for
att forhindra folkmord och féroddande konflikter med grésligt lidande for
civila.

Carlsson—Ramphal-rapporten har nimnts hér. I den tas problemet upp
med att FN-stadgan inte ger mandat att ga in i interna konflikter. Vi har
diskuterat detta tidigare, bade i utskottet och hdr i kammaren. Men nagot
riktigt stod for forslaget har aldrig Carlsson—Ramphal-rapporten fatt. Det
ar olyckligt. FN maste ta sig samman péa den hér punkten.

Sékerhetsradet maste alltsd ges mdjlighet att agera dven vid inomstat-
liga konflikter. Hanvisning till att detta inkrdktar pa staters suverdnitet ar
i langden inget hallbart argument nir méanniskor mordas, lemlastas, ford-
rivs och maéste fly sina hem.

Grova kriankningar av minskliga réttigheter kan aldrig accepteras
med hénvisning till att det ror sig om ett lands inre angeldgenheter. Uni-
versella ménskliga réttigheter maste virnas. Detta &r FN:s viktigaste
uppgift. Fordndring av FN-stadgan 4r en viktig atgérd for att dstadkomma
detta.

Dir grundliggande vérden stér pa spel och alla andra védgar har ut-
tomts ska militdra ingripanden frén det internationella samfundets sida
kunna ske med FN-stadgan som plattform.

Generalsekreterare Kofi Annan har presenterat ett antal rapporter an-
gdende FN:s reformering. Han &r ocksa inne pa linjen att FN maéste re-
formeras. Det har sagts hir tidigare i debatten att man inte ska réra FN-
stadgan, men en reformering och dven en dndring av stadgan maste till —
det inser ocksé Kofi Annan.

I den senare rapporten foreslar han att verksamheten ska fokuseras pa
tre kdrnomraden, nimligen fattigdomsbekdmpning, sidkerhet och héllbar
framtid.

Jag menar att det ocksa finns ett fjirde omrade dar FN kraftfullt ska
agera. Det giller demokratiomradet. Utan demokrati kommer inte de tre
omraden Kofi Annan talar om att hallbart kunna forverkligas. Ett viktigt
omrade for demokratibyggandet dr genomforandet av fria och demokra-
tiska val, men det &r naturligtvis inte det enda omrédet. Hér har FN defi-
nitivt ett ansvar och maste agera kraftfullt. Darfor menar jag att FN bor
inrdtta en samordnande funktion for demokratiska val. Jag utvecklar
detta i reservation nr 4, som jag hdrmed yrkar bifall till.

Fru talman! Den svenska neutralitetspolitiken &r inte entydig, och har
aldrig varit det. Det visar inte minst den debatt som har dgt rum hér i dag.
Neutralitetspolitikkommissionen hade uppdraget att beskriva situationen
som den sdg ut under tiden fran andra vérldskriget och fram till 1969.



Den gjorde ett viktigt arbete med att beskriva hur den svenska regeringen
under det kalla kriget virderade hotet mot landet och sdkte samarbete for
att sdkra landets forsvar i hdndelse av krig. Dér kom ocksa fram hur
viktig den atlantiska ldnken dr for svensk sidkerhetspolitik och att den
dven varit det historiskt.

Centrala delar av den svenska efterkrigshistorien ar varken tillfreds-
stillande utredda eller skildrade. En ny neutralitetspolitikkommission
med mandat att arbeta sig vidare fram i tiden efter november 1969 borde
redan ha tillsatts. Ar regeringen ridd for hur sanningen om det verkliga
sdkerhetspolitiska agerandet ser ut? Eller vad ar forklaringen till att man
inte vill tillsétta en kommission som grundligt far ga igenom fragan? Ett
folk, i det hér fallet det svenska, har rétt till sin egen historia, och den ska
skildras rétt. Dérfor &r det viktigt att en sddan hér kommission tillsatts.
Det skulle ocksa ge en bra bakgrund till den fortsatta sidkerhetspolitiska
debatten i Sverige.

Anf. 51 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! I fredags kom en kvinna och hennes tva sma tvilling-
flickor till Luled. De hade rest i fem dygn utan mat och utan vatten. De
kom med buss. De kom frén krigets Groznyj i Tjetjenien och irrade om-
kring pa Storgatan i Lulea utan att veta vart de skulle ta vdgen. De hade
tappat bort pappan och lillasystern efter vigen, och de kunde bara ut-
trycka sig pa ryska. Familjen var pd flykt undan kriget i Tjetjenien. De
hade forst flytt till S:t Petersburg. Dér steg de pa en buss till Sverige. De
hamnade s& smaningom i Haparanda och sedan i Lulea.

Virlden ar liten ibland. Jag sitter uppe i Luled langt fran Groznyj och
Tjetjenien och ska forbereda mig for att tala om fred och sikerhet ur ett
europeiskt perspektiv i Sveriges riksdag. D4 kommer Larisa och hennes
tvd smé flickor Alina och Amina till Luled som for att pAminna mig om
kriget 1 Tjetjenien och Rysslands roll i europeisk sékerhetspolitik. Tack
Larisa, Alina och Amina. Jag hoppas att ni har det bra i dag och att ni s&
sméaningom hittar er pappa och lillasyster.

Utvecklingen i Ryssland har i kraft av landets storlek och status som
permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad en avgorande betydelse for si-
kerheten i Europa. Demokratiseringen och dvergangen till marknadseko-
nomi har tyvérr visat sig vara mer mddosam i Ryssland &n i minga andra
av de central- och dsteuropeiska ldnderna.

Ett stabilt, demokratiskt samt socialt och ekonomiskt vidlméende
Ryssland i fredligt och fortroendefullt samarbete med vést dr en nodvén-
dig byggsten i den framtida alleuropeiska sikerhetsordningen. Det dr av
storsta betydelse att Ryssland inte isoleras i forhallande till Gvriga
Europa. EU har darfor, inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, antagit en gemensam strategi for relationerna med
Ryssland.

Samma krav pa demokrati och respekt for de ménskliga rittigheterna
som stélls pa andra ldnder maste ockséd gélla for Ryssland. De védpnade
stridigheter som pagar i Tjetjenien, varifrdn Larisa och hennes tvd sma
flickor kom, och den ryska militdrens agerande dér inger stor oro. Vi har
alla ett ansvar att patala de krankningar som sker och skett i Tjetjenien.
Det maste std klart for Ryssland att situationen for de ménskliga réttig-
heterna i landet i hog grad péverkar relationerna med omvérlden. En
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forutsattning for att samarbetet med Ryssland ska utvecklas till sin fulla
potential dr att konflikten i Tjetjenien 16ses genom forhandlingar.

Krig, konflikter och katastrofer i Europa maste bekdmpas pé bred
front och med effektiva medel. Dérfor inréttar nu ocksa EU en ny organi-
sation for civil och militér krishantering. Krishanteringen ska innefatta
humanitdra insatser och rdddningsinsatser, fredsbevarande och freds-
frimjande insatser samt konfliktférebyggande insatser med bade civila
och militdra medel. EU:s krishantering ska ske i enlighet med principerna
i FN-stadgan. EU:s arbete for freden maste std pa en stabil folkréttslig
grund. Det dr dock viktigt att papeka att EU inte ska utvecklas till en
forsvarsallians.

EU:s krishantering innehaller ett brett spektrum av instrument, och de
militdra tvangsatgirderna ska endast vidtas om inte de andra metoderna
visat sig verkningsfulla. Det &r FN:s sdkerhetsrad som ska fatta beslut om
fredsframtvingande insatser. Efter den hér debatten bor det dock pépekas
att det finns insatser dér det enligt FN-stadgan inte behovs beslut i FN:s
sdkerhetsrad. Det kan t.ex. rora sig om forebyggande éatgérder, Gvervak-
nings- eller katastrofhjélp. Fokus ska ligga pa tidigt agerande och civila
insatser sa att konflikter forebyggs eller begrinsas i ett tidigt skede.

Senast 2003 ska EU:s medlemslinder ha en gemensam pool om
60 000 man tillgdngliga for att inom 60 dagar kunna séttas in for de s.k.
Petersbergsuppgifterna under minst ett ar.

Samarbetet dr mellanstatligt, och den beslutande makten ska saledes
ligga pa den enskilda medlemsstaten. Ett beslut om insats fattas av mi-
nisterrddet, av utrikesministrarna, dir varje medlemsstat kan ligga veto
mot en operation. En annan mdjlighet for ett medlemsland att avstd fran
att delta i en insats dr det s.k. konstruktiva rostnedlédggandet, som finns
inskrivet i fordraget. Det innebér att ett land kan manifestera sitt miss-
tycke mot operationen genom att ldgga ned sin rost, men utan att for den
skull blockera genomférandet. Dessutom bestimmer varje stat i vilken
omfattning man vill delta i en insats. Att ett land har anmaélt t.ex. tva
bataljoner till den gemensamma poolen innebér inte att man har forplik-
tigat sig att delta med dessa.

Niér det géller ekonomiskt stod till aktioner som landet inte kommer
att delta i utreder i dagslaget Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik
fragan liksom manga andra detaljfragor.

Sa ndgra ord om vistra Balkan. Under det senaste decenniet har lan-
derna genomlevt en turbulent period som kinnetecknas av konflikter,
krig, ménskligt lidande, stora flyktingstrommar och bildandet av nya
stater. Fredsavtalet, Daytonavtalet, som undertecknades bringade kriget
till ett slut i Bosnien-Hercegovina. Men trots detta har den politiska och
ekonomiska utvecklingen gatt mycket sakta. Svensk trupp har varit pa
plats i landet sedan 1993.

Varen 1998 exploderade Kosovo i ett vdpnat uppror fran den al-
banska befolkningens sida. Detta foljdes sedan av en serbisk storoffensiv.
Stora strdmmar av internflyktingar samt MR-0vergrepp rapporterades.
OSSE kom pé plats 1998 i en internationell nédrvaro, den storsta insats
OSSE nagonsin gjort. Sverige har hela tiden funnits pa plats. Vi har tagit
pa oss olika uppdrag for att hjilpa till.

Jag ser att min talartid haller pa att ta slut. For att avsluta det hir om
véstra Balkan vill jag siga att hidndelseutvecklingen i ldnderna i véstra



Balkan ser orolig ut. Det senaste valet i Montenegro kan mycket vél
starta en kedjereaktion i véstra Balkan. EU maste ta ansvar och agera
fredsforebyggande i omradet. Det gér nu ocksa Sverige som ordférande-
land. Det svenska engagemanget for Balkan har varit och bor ocksé fort-
sdttningsvis vara omfattande och langsiktigt.

Jag yrkar bifall till utrikesutskottets forslag i betédnkandet och avslag
pa alla reservationer.

Anf. 52 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Alla dr 6verens om att fredsframtvingande &tgérder i
forsta hand ska ske genom mandat fran FN:s sdkerhetsrad. Jag vill ha ett
svar fran socialdemokraterna. Vad ska EU goéra om sédkerhetsradet inte
formar att axla sitt utpekade huvudansvar for internationell fred och
sakerhet och ett FN-mandat darfor blockeras?

Jag menar att socialdemokraterna flyr den hér fragan. Ska Sverige
hévda formalismens foretrddesratt och hindra insatser for freden? Ska vi
lata folkmord pégd? Ska vi lata civila d6? Eller ska Sverige och EU vilja
att agera for freden d4nda?

Den inskrdankning som socialdemokraterna i dagens debatt forsokt
gora av EU:s mojligheter att agera skulle ha hindrat EU frén att agera i
humanitdra nddldgen som det i Kosovo, dir ett mandat uppenbarligen
ordtt blockerades. Vem har intresse av det? Socialdemokraterna flyr
fragan, och sd landar man i en man-ska-aldrig-sdga-aldrig-doktrin som
den utrikesministern star for.

Sa till den andra fragan jag vill stilla. Svenska politiker i alla partier
har pratat om en alleuropeisk sikerhetsordning som négonting positivt i
ganska ménga ar och om att Sverige ska ingd i den. Jag skulle vilja be
Birgitta Ahlqvist utveckla vad hon ser att en sddan bestar i.

Som jag ser det bestar den i att inom EU hanterar vi ekonomiskt, poli-
tiskt och sdkerhetspolitiskt samarbete, inom Europaradet mycket av de-
mokratifrdgor och fragor om minskliga rittigheter och inom Nato séker-
hetspolitik och militdr samverkan men ocksé de strukturer som ger Sve-
rige och EU mdjlighet att agera for freden i olika konkreta fredsbeva-
rande och fredsskapande uppdrag.

Jag skulle gérna vilja hora socialdemokraternas syn pa hur den sé
lange omtalade alleuropeiska sikerhetsordningen ser ut. Det dr uppenbar-
ligen s att Sverige inte ska ingd i alla delar, och man 4r uppenbarligen
ocksa motstandare till vissa delar av det samarbete som finns i dag.

Anf. 53 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! I den forsta fragan tycker jag att bade jag och utrikesut-
skottets ordforande, Viola Furubjelke, har varit vildigt tydliga. Vi har
flera ganger i dag sagt att EU:s krishantering ska ske i enlighet med prin-
ciperna i FN-stadgan, och nér det géller fredsframtvingande insatser ska
det finnas ett beslut i FN:s siakerhetsrad.

Niér det géller den andra fragan har jag i mitt anférande i dag forsokt
att redogora for hur vi ser pa den alleuropeiska sédkerhetspolitiken. Att ta
det ytterligare en gang vore inte ritt av mig.
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Anf. 54 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Det var ett mycket vackert icke-svar, och det var vil ing-
en slump att det avkortades i fortid.

Det som Birgitta Ahlqvist sdger skulle innebédra att det som utrikes-
ministern sade var ritt — dvs. det faktum att Nato agerade i Kosovo var
egentligen fel. Dér fanns ndmligen inte det uttryckliga mandat fran FN:s
sdkerhetsrdd for fredsframtvingande insatser som just nu Birgitta
Ahlqvist sade var en forutsittning for EU:s agerande. Man har tydligen
varit for ndgot som man egentligen dr emot.

Det &r precis sa hdr forvirrat, otydligt och icke-konstruktivt som soci-
aldemokraterna agerar vad giller EU:s krishanteringsfrdgor. Man kan
hantera civil krishantering, men man ar fullstdndigt ute och cyklar vad
giéller den militéra delen.

Konsekvensen, Birgitta Ahlqvist, vore ju att socialdemokraterna nu
sade: Vi ténker lata civila d6 om Kina blockerar ett sikerhetsrddsmandat
i framtiden. Vi tinker lata etnisk rensning pagé. Vi tanker lata flyktingsi-
tuationer skapas om Kina, en diktatur, blockerar ett sikerhetsradsmandat.
Det ar den yttersta konsekvensen. Jag tycker att Birgitta Ahlqvist nu ska
ta mojligheten och sdga att det var fel som véstvirlden gjorde for att
skydda civilbefolkningen i Kosovo. Det dr ndmligen konsekvensen av
det hon just har sagt.

Det andra, om den alleuropeiska sdkerhetsordningen, var mdjligen
nytt riksdagsrekord i otydlighet. Det finns en struktur som har véxt fram
under aren, dir EU har sin roll, Europaradet har sin roll, OSSE har sin
roll och Nato har sin roll. EU ar ocksé entydigt beroende av Nato for att
ha strukturer for att kunna forverkliga den gemensamma politik for
fredsskapande, fredsbevarande atgdrder som man sjilv kan fatta beslut
om. EU har inte de strukturerna, men Nato har de strukturerna. Sverige
och EU é&r beroende av Nato for att kunna utféra sin egen politik for
freden.

Jag vill gdrna hora Birgitta Ahlqvist utveckla en del av socialdemo-
kraternas syn pa Nato, som tidigare i dag tydligen var sd omodernt enligt
utrikesutskottets ordfoérande.

Anf. 55 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Nér det giller arbetet med sédkerhetspolitiken inom
Europa och globalt inom hela vérlden har vi mycket tydligt sagt att FN
star hogst upp pa listan for oss. For oss ér arbetet i FN det priméra och
det viktiga. Men vi vill ocksa bygga upp de demokratiska institutionerna
i Europa tillsammans med OSSE, EU och Europaradet.

Nir det giller den andra frdgan kénner jag att jag har svarat mycket
tydligt. Om Sten Tolgfors vill tolka svaret sa att det &r otydligt &r det upp
till honom.

Anf. 56 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Med anledning av det senaste replikskiftet vill jag under-
stryka att internationell rétt likavdl som svensk ritt alltid maste vara ett
uttryck for det allmédnna réttsmedvetandet. Det innebér att vi kommer att
fa en glidning i frdgan om s.k. interna folkmord. Jag tror att det ar véldigt
allvarligt om man laser upp sig for att inte acceptera den glidning som &r
pa vdg och som kommer att sld igenom inom en rimlig framtid.



Fru talman! Millenniebetdnkandet, som vi nu diskuterar, har varit ett
vildigt spannande och ambitidst forsok att under loppet av ett ar och dver
tvd motionsperioder, under en tid nir mycket i virlden har &ndrats, for-
soka 16sa tva uppgifter, nimligen att ndrmast gora en utredning eller
oversikt over sdkerhetspolitiken samtidigt som vi dstadkommer en omfat-
tande motionsslakt. Det har vél inte blivit ndgon perfekt produkt, men det
dr ett sdtt att arbeta som innebdr manga spannande nya mdjligheter.

Jag vill hér prata ritt mycket om MR-fragorna, som vi har gjort under
véldigt manga ar fran var sida. Europa var det mest krigshérjade omradet
i vérlden under forsta hilften av forra seklet. Nér vi brot trenden av stor-
krig i Europa var det kanske mest instrumentella att man skapade Euro-
parédet som bas for en kontroll av virnandet av de ménskliga rittigheter-
na. Man stillde krav pd medlemmarna. Man inférde domstolen, och detta
fick en pataglig effekt.

I dag ar det kanske framfor allt FN som har de ménskliga rattigheter-
na som grund. De ménskliga rittigheterna ar en universell etisk norm
som man har forsokt skapa oberoende av religion och kultur och dérfor
dr tillimpbar vérlden dver. Den bygger pé de klassiska etiska principerna
om humanismen och allas lika virde. Den bygger pa de grundliggande
etiska principerna om godhet, om att man icke ska skada, om réttvisa och
om sjdlvbestimmande. Det gor ocksa att det &r oacceptabelt med ldnder
som siger att de uppfyller vissa minskliga rittigheter. De ménskliga
rittigheterna &r nagonting som maste tas fullstédndigt och helt och inte
styckevis och delt.

Vi menar att det nu ar dags att ocksa i FN fa en &rlig rapport om situ-
ationen vad géller ménskliga rittigheter, precis som vi i det svenska
parlamentet far en sddan rapport om véra samarbetsldnder, och att detta
leder till en debatt i generalférsamlingen just for att dstadkomma name
and shame.

Jag vill erinra om Interparlamentariska unionen, dir det envisa arbetet
med att visa pa upprorande MR-brott gentemot parlamentariker vérlden
Over har visat sig sd instrumentellt, nyttigt och effektivt.

Det omrade som i dag &r utsatt for de manga krigen &dr Afrika, och dér
har Sverige en mycket stor uppgift. Man kan inte séga att Afrika har varit
ett stélle dir vi har saknat early warning, och dnda har det uppstatt kata-
strofer som den i Rwanda. For ndrvarande dr FN inne i Sierra Leone,
Etiopien, Eritrea och i viss man ocksa i Kongo, och vi ska hoppas att de
erfarenheter vi har gjort i Afrika tidigare ska komma till nytta.

Det ar vissa saker som jag tror dr speciellt viktiga att satsa pa i vért
samarbete med Afrika och Afrikas ldnder. Jag tror exempelvis att till-
skapandet av ett MR-organ av Europaradets typ &r ndgonting som vi kan
ha mycket stor nytta av. Jag tror att det ockséd géller att begrinsa presi-
dentmakten genom att stirka parlamenten, Oka internationaliseringen,
oka det ekonomiska utbytet och fa ett konkret frihandelssamarbete béade
fran Sveriges och EU:s sida med de fattiga afrikanska landerna.

Att utrota fattigdomen &r naturligtvis grundldggande, men ocksa att
oka det kulturella utbudet och samarbetet och dka den fria rorligheten.
Jag tror att det &r viktigt att vi finns mer pa plats och att exempelvis Sida
finns med sin utvecklingsavdelning i Afrika och lir kdnna miljon. Jag
tror att det dr viktigt att vi stirker samarbetsorganen i Afrika och att vi pa
olika sitt forsdker bygga upp OAU och regionala organ som SADC,
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Ecovas och IGAD for att astadkomma och etablera en afrikansk freds-
och sékerhetsordning som kan arbeta langsiktigt.

Jag tror alltsa att var Afrikapolitik maste f4 en sdkerhetspolitisk di-
mension och ocksa att vi ska vara beredda pé att kunna delta i krishante-
ringsprojekt i Afrika.

Anf. 57 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Bertil Persson inledde med att sdga att den svenska ritten
liksom den internationella ritten maste vara i enlighet med det allménna
rattsmedvetandet. Det later vildigt bra, och det &r nira att man sédger ja
utan att reflektera 6ver vad det innebér.

Men vad syftar man pé nér det géller internationell ritt om man séger
att ritten maste vara i enlighet med det allménna rattsmedvetandet? I FN
finns 191 medlemsstater, och det finns formodligen lika ménga uppfatt-
ningar om vad det allménna rattsmedvetandet egentligen star for.

Jag tror att det dr viktigt att man hdvdar den internationella rattens
universalitet och att dess bokstav ska gilla och lyda och att man inte
luddar till begreppen genom att prata om nagot slags allmént réttsmed-
vetande i denna fraga, for da hamnar vi sékert i véldigt svéra tolknings-
tvister.

Sedan dr det en annan sak att den kan &ndras genom praxis och sed-
vaneritt, men det dr en ldng procedur som inte bara bygger pa ett allmént
rittsmedvetande som finns for stunden.

En arlig MR-rapport i FN:s sidkerhetsrdd har moderaterna krivt i en
reservation. Jag vill bara séga att vildigt mycket av det moderaterna vill
ha finns i dag, fast pd annat sétt och under andra rubriker. FN:s MR-
kommission i Genéve har sin arliga session pa véaren, och man rapporte-
rar till Ecosoc. MR-kommissionen i Genéve &r en del av FN-systemet.
Man har valt att utlokalisera just den sessionen till Genéve, men den
geografiska platsen har knappast ndgon betydelse. Har gors den ordent-
liga genomgéang av MR-ldget i de olika landerna som krévs.

Under generalforsamlingen arbetar tredje utskottet med MR-fragor,
och hir formuleras ocksa de resolutioner som sedan antas av FN som
helhet.

Name and shame maéste till, och det sker i stor utstrickning i FN:s
plenardebatt, ddr var egen utrikesminister vid samtliga tillfdllen har lyft
fram problemlénder som t.ex. Burma.

Anf. 58 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Forst och frimst &r det naturligtvis pa det viset att om
man har en réttsordning som inte stimmer med det allminna rittsmed-
vetandet, med vad svenska folket och folken i vérlden upplever som rtt
och riktigt, kommer respekten for reglerna inte att bli sddan som den
egentligen bor vara.

Folkmord ar oetiskt, oavsett om folkmord begés av ett land mot ett
annat eller av en grupp i ett land mot en annan grupp i samma land. Det
allménna rattsmedvetandet ar alldeles patagligt; folkmord &r icke accep-
tabelt. Det innebér ocksa att det kommer att bli en forskjutning av regel-
systemet efterhand som debatten i den hir fragan blir mer och mer om-
fattande.



Nér det giller FN &r det naturligtvis pa det viset att ju mer name and
shame man astadkommer desto béttre dr det for att nd respekten for
ménskliga rattigheter, som ar sa grundlédggande.

Anf. 59 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! Jag kanske var otydlig, men Bertil Persson upprepar ater-
igen att det allmédnna rittsmedvetandet &r viktigt. Nér vi talar om inter-
nationell ritt handlar det ju om véldigt manga olika nationer med olika
kulturer och religioner dér det allmédnna rattsmedvetandet inte kan upp-
hojas till en norm som skulle kunna vara gemensam pa néagot sitt. Det
gar 1 Sverige, dar man kan prata om en allmén opinion, och det gar sékert
i varje land for sig. Men det allménna rittsmedvetandet i ett globalt per-
spektiv existerar knappast i singularis. Daremot héller jag sjdlvklart med
om att internationell rétt ska respekteras, att folkmord maste beivras och
att FN maste ingripa nir folkmord forekommer. Det rdder ingen som
helst oenighet mellan oss pd den punkten. S& jag kan forsdkra Bertil
Persson om att han har det stodet fran socialdemokraterna och sdkert
ocksé fran hela riksdagen och alla partierna.

Anf. 60 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for det. Men jag vill samtidigt papeka att vi
har en glidning i det allménna rittsmedvetandet. Det &r Kina som nu
alltid lagger in veto nér det géller atgérder som de betraktar som interna.
Aven ganska allvarliga kriinkningar av minskliga rittigheter leder till
kinesiska veton pa ett sitt som inte stimmer med det allménna rattsmed-
vetandet i vérlden. I och med den utveckling som pégar i Kina har vi en
utveckling av det allménna rittsmedvetandet dven diar som kommer att
sdtta sina spar dven i regelsystemet framover.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

7§ Andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

Foredrogs

miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2000/01:MJU14

Andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. (prop.
2000/01:60).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 10 §.)
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8 § Egenskapskrav pa byggnader

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2000/01:BoUS8
Egenskapskrav pa byggnader.

Anf. 61 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! I dag talas det mycket om det ekologiskt hallbara sam-
héllet och om ekologiska kretsloppstillimpningar. Men nér det ndrmar
sig en konkretion av dessa begrepp blir det genast vérre. Statsministern
har anvént begreppet i sin regeringsdeklaration, och enligt den kom-
mande miljomalspropositionen ska vi i Sverige inom en 20-arsperiod
astadkomma nagot som liknar ett ekologiskt hallbart samhélle. Vi ska
uppnd mitbara miljokvalitetsmal inom 15 omraden. Ett av de mélen
giéller den byggda miljon.

Man kan dé frdga sig om det gér att uppna ett ekologiskt hallbart
samhille nir det géller den byggda miljon. Svaret &r nog nej, men det gér
att géra mycket for att minimera de skadliga verkningar som den byggda
miljon for med sig.

I ett internationellt perspektiv ar det hdr nodvindiga krav for detta
jordklots overlevnad om vi samtidigt vill uppnd en ekologisk hallbar
fordelning av jordens resurser. Den rika vérldens konsumtion av jordens
resurser krdver fyra jordklot till om hela vérldens befolkning ska ha
samma mojligheter som vi har. Det gér naturligtvis att sétta stort hopp till
teknisk utveckling, men det krdvs ocksa ett revolutionirt gront tinkande
och ett systematiskt atgirdande av fel och brister i den byggda miljon. Vi
som bor i Sverige och tillhor den rika virlden méste naturligtvis forega
med gott exempel och gora det vi kan pa bade kort och 1dng sikt.

I det betédnkande som nu ska behandlas har Vinsterpartiet tre reser-
vationer. Dér finns exempel pa nddvéndiga forandringar av regelsystemet
och lagstiftningen for att man pa sikt ska na miljokvalitetsmalen for den
byggda miljon.

I lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk finns inte be-
greppet ekologisk kretsloppstillimpning med. Hur ska d& planerare och
byggare veta vad man har att ritta sig efter nir det géller dessa fragor?
Vilka rad och anvisningar finns att tillgd? Det 4r naturligtvis magert, och
i stillet for att samhaillet tar ett ansvar och stéller kraven blir det hir en
affarsidé for byggentreprendrer som rétt ofta misslyckas. Det mest kénda
exemplet pd senare ar & Hammarby Sjostad som skulle bli en foregang-
are pd miljdomradet och i stillet blev en stor skandal med fukt- och mo-
gelproblem for redan inflyttade bostadsréttskopare.

Miljobalken ger en fingervisning om att det som byggs ska vara eko-
logiskt hallbart, vilket klart och tydligt framgér av balkens 2 kap. 4 och
5 §§. Begreppet dr dock otydligt och maste naturligtvis f6ljas upp i den
lagstiftning som géller byggprocessen och i de forfattningsbestammelser
som géller byggnadsverk och byggnadsprodukter. Lagen om tekniska
egenskapskrav bor kompletteras med ett tionde egenskapskrav, nimligen
ett krav pa tillimpning av ekologiskt hallbara kretsloppsldsningar i sin
helhet. En sadan lagstiftningsparagraf kan naturligtvis inte vara heltick-
ande fran borjan utan bor kompletteras och dndras allteftersom nya kun-
skaper och nya krav kan tillforas. Begreppet maste konkretiseras, och det



finns ingen anledning att véinta lingre med detta. Utskottets avslagsmo-
tivering dr minst sagt lam och intetsdgande. Utskottet hianvisar till skriv-
ningarna i miljobalken, men de ger ingen végledning i byggprocessen,
och byggtekniska fragor ska ju hanteras dir. Det &r bara allménna rad
och anvisningar. Nej, ni méste nog battra pa argumenten, socialdemokra-
ter! Eller vill ni inte vara med pa baten nér det giéller att forsoka uppfylla
miljokvalitetsmalen for den byggda miljén fram till 20207

Ett annat grundlédggande krav &r att fa till stand en miljé- och energi-
deklaration av bostéder. Det &r ett krav som nu verkar dras i langbénk,
ungefdr som kravet pa tillgdnglighet for funktionshindrade i den byggda
miljon gjorde. Redan 1995 gjorde riksdagen pa bostadsutskottets forslag
ett tillkdnnagivande till regeringen om att ett system for kvalitetsdeklarat-
ion av bostidder bor utvecklas och komma i praktiskt bruk s& snart som
mojligt. Det har alltsd gatt sex ar sedan dess. Socialdemokrater! Det ar
vil dndé inte att betrakta som sérskilt snabbt agerat med tanke pa de
resultat som uppnaétts hittills.

Forsoksverksamhet i all dra, men det dr naturligtvis en lagstiftning
som behodvs, och den ska vi inte behdva vénta langre pa. Det finns snart
varudeklarationer pa det mesta i konsumtionsvdg men inte pa en sa bety-
delsefull produkt som en bostad. En miljo- och energideklaration ar vik-
tig ur flera aspekter. Den sitter press pa byggherrarna vid nyproduktion
att anvinda bédsta mdjliga material och att bygga energisnélt. Det ger
goda forutsittningar att béttre ta till vara anvint byggmaterial vid om-
byggnationer. Det ger ocksad battre mojligheter att beddma livsldngden
och driftskostnaderna pa bostaden utifrdn de byggmaterial som finns.

Nu ar det vil dags att sitta ett datum for nér en energi- och miljode-
klaration av bostider ska kunna anvéndas i praktiken!

Det tredje forslaget for en ekologiskt hallbar byggd miljo6 &r kravet pa
forbud mot direktverkande el som uppvarmningskélla i en- och tvabo-
stadshus. Det finns alternativa 16sningar. Detta dr ocksd nodviandigt att
genomfora med tanke pa dels den energiomstillning som ska genomforas
i landet, dels att det ar direkt oldmpligt att anvénda en forddlad energira-
vara till en lagproduktiv produkt som uppvérmning.

Alltfor ménga egnahemsdgare och bostadsréttsinnehavare sitter fast i
ett beroende av direktel. Dessutom dr det dyrt att stilla om till andra
uppvarmningsformer. Ca 40 % av all elenergi i landet anvénds till att
viarma upp bostider och lokaler — ett dyrt och slosaktigt sitt att anvdnda
elenergi pa som bor fasas ut.

Utskottet vill inte ifrdgasitta att detta &r ett rimligt krav men vill se
fragan 1 ett stdrre sammanhang och hénvisar till en kommande miljo-
malsproposition under varen. Vad jag har erfarit kommer inte denna
fraga att vara foremal for denna proposition. Detta &r ju en enskild fraga,
och tycker man att vi bor forbjuda direktverkande el vid nyproduktion
och stérre ombyggnader kan man gora detta utan att hidnvisa till andra
beslut. Socialdemokrater! Det &r bara att sla till! Forslaget finns hér och
nu.

Till sist vill jag ta upp en frdga som berdr barnen och deras sikerhet i
boendet. Den byggda miljon ska ju inte bara vara ekologiskt héllbar utan
dven socialt hallbar. Barnolyckor dir oskyldiga barn faller fran fonster
och balkonger, ibland med dodlig utgang, darfor att det saknas sékerhets-
anordningar som forhindrar detta maste elimineras. De flesta olyckorna
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sker i miljonprogramsomrédena, i hus byggda fore 1973, vilket Barnom-
budsmannen péapekar gang pd gang i sina arliga rapporter till regeringen.
Oskyldiga barn drabbas, sérskilt barn i miljonprogramsomradena. Alltsé
ar detta aven ett klassbetingat problem.

Problemen éar vil kiinda. Boverket foreslog redan 1993 att detta skulle
dndras sa att samma regler for barnsdkerheten som géller i bostdder
byggda efter 1973 skulle gilla dven i bostidder byggda fore 1973. Hur
lange ska moderater och socialdemokrater bromsa detta krav? Bryr ni er
inte om barnens sdkerhet? Fem partier star enade i fragan. Fran Vénster-
partiets sida kommer vi ofortrutet att kimpa vidare for denna sjélvklara
lagstiftning.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 5 och 7. Jag
star naturligtvis bakom vara ovriga reservationer ocksa.

Anf. 62 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! “Ett hallbart samhélle” har blivit ett modeuttryck. For att
mdjliggora detta kravs mycket av praktisk handling. Jag kommer hir att
koncentrera mig till byggd miljd, trots att vi ocksa har reservationer om
dldreboende och barnsikerhet.

Sambanden mellan innemiljo och hilsa &r komplexa. De flesta till-
bringar 85-90 % av sin tid inomhus. Livsstilsfaktorer har lett till att im-
munforsvaret blivit kénsligare for fordndringar i innemiljon. Lénder i
vast har hogre frekvens av allergiska sjukdomar én ldnder i tredje vérlden
och forna dstblocket. Stadsbor &r i allmdnhet mer utsatta &n befolkningen
pa landsbygden. Allergiska reaktioner dkar kontinuerligt hos barn och
ungdomar. Nya allergiska reaktioner pavisas dven hogre upp i aldrarna.
Personer fodda efter 1970 1oper hogre risk att bli allergiker 4n vad é&ldre
gor.

Forskningen kring konsekvenserna av boendet i de moderna bosti-
derna maste intensifieras. Folkhdlsoarbete och Agenda 21 maéste integre-
ras for att minska forekomsten av allergibesvar som kan leda till astma.

Kristdemokraterna har egentligen valt att i princip inte 6ronmédrka
medel utan ldta kommunpolitiker sjdlva avgora var pengarna ska anvén-
das, detta eftersom vi tror pa det kommunala sjélvstyret. Dérfor har vi i
arets budget 3,5 miljarder mer till kommuner och landsting &n vad rege-
ringen har. Just vad géller allergiproblemen har vi dock sett en anledning
att mérka 50 miljoner just for att marknadsfora och bidra till allergisane-
ring sérskilt i forskolor och skolor.

Vi har lange lyft fram att byggforskningen kring allergi och 6verkéns-
lighet maste intensifieras. En nationell handlingsplan for forstirkt fore-
byggande av allergier och astma bor utredas. De nordiska linderna har
hér varit foregangare. Nu ar det sa sakteliga pa gang i vért land, men for
att gora en extra markering bor riksdagen i ett tillkdnnagivande begéra att
regeringen sd snart som mdjligt aterkommer med forslag om ett nation-
ellt handlingsprogram med den inriktning som vi foreslagit. Jag instdm-
mer i vad Owe Hellberg sade: Det tar alldeles for lang tid for socialde-
mokraterna att komma i gdng med det hir arbetet. Jag yrkar déarfor bifall
till reservation 4 under punkt 4. Jag star givetvis bakom alla véra reser-
vationer men véljer reservation 4 for att vinna tid.

Fru talman! Det ekonomiskt kédrva lige manga kommuner befinner
sig 1 far inte g& ut Gver barns och ungdomars hilsa. Skolor med fukt, torr



luft och kemiska emissioner &r i dag alltfor vanliga. Lokaler som kom-
munerna nyttjar maste byggas, inredas och underhéllas sa att ingen blir
sjuk eller far symtom till f6ljd av brister i inomhusmiljoén. Val av inred-
ning méste ske med tanke pa allergibesvir och dverkanslighet.

Ar 1990, alltsa for mer 4n tio &r sedan, kom arbetsmiljolagen att om-
fatta dven alla elever fran arskurs 1 och uppét. De ar alltsa i lagens me-
ning jamstédllda med arbetstagare. Enligt lagen ska luft-, ljud- och ljus-
forhéllanden och Ovriga arbetshygieniska forhallanden i en arbetslokal
vara tillfredsstdllande.

Den faktiska och konstaterade ojamlikheten mellan barns och vuxnas
arbetsplatser tenderar att bli en generationsfraga. I en studie av Arbetar-
skyddsstyrelsen som gjordes redan 1992 konstaterades att det ar stor
skillnad mellan barns och vuxnas arbetsmiljder. Dalig halsostandard
pavisades for 10 % av kontorsmiljoerna, 40 % av forskolemiljoerna och
50 % av skolorna. Studien foljdes upp &r 1993 och 1997. Vi har inte
kommit s& mycket ldngre. Den stress som Skolverket i veckan patalat att
elever upplever — i vara medier kommenteras nu dagligen vad vi ska gora
at att eleverna i skolan upplever stress — har ocksé sin grund i trdnga
lokaler och dalig innemiljé. Jag anser att varje undervisningslokal ska
kvalitetsdeklareras. Vara barns och ungdomars miljé méste upprioriteras.

Detta visar ocksé Sveriges Provnings- och Forskningsinstituts skade-
utredningar i forskolor och skolor. Har finns uppgifter om slarvigt upp-
forda byggnader med daligt underhdll och dalig skotsel. Man har under-
sokt 220 olika skolbyggnader. Framst handlar det om dalig ventilation
och fuktskador. Manga déliga innemiljder kunde ha undvikits om den
kunskap som finns i byggbranschen béttre tagits till vara. Institutet pape-
kar ocksa att kontrollen av skolbyggnader &r for dalig.

Det behovs fortfarande utbildning av skolpersonal for att 6ka forsté-
elsen for och kunskapen om allergibesvér och astma. Foréldrautbildning
via barnavérdscentralerna och i évrigt information till fordldrar ar ocksa
angeldget. Skolhdlsovarden maste ges forutséttningar att identifiera och
hjélpa till att forebygga allergirisker i barnens arbetsmiljo.

Har detta med egenskapskrav pa byggnader att géra? Javisst, det har
det. Det ér ju kunskapen och informationen om byggnaderna och deras
egenskaper som gor att det kommer att bli battre. Man kommer att rétta
till felaktigheter, och det kommer att bli battre kvalitetsdeklarationer.

Fru talman! Det &r faktiskt s& i vért land att markning och innehalls-
deklaration av allergiframkallande &mnen i livsmedel fungerar ritt val.
Det finns en frivillig 6verenskommelse som innebir att allergener i livs-
medel dven fortsédttningsvis kommer att deklareras. Den har slutits mel-
lan Livsmedelsverket och livsmedelsbranschen. Lika sjdlvklart borde
bostéder kvalitetsdeklareras.

Owe Hellberg tog i sitt anforande upp mdgelproblemen i Hammarby
Sjostad. De har pa sista tiden ront stor uppmédrksamhet. Det visar att
atgdrderna maste sittas in 1 ett tidigt skede. Vart effektiva samhélle gor
att ocksé bostidder och byggnation stressas. Fukten byggs in redan vid
nybyggnationen. Detta leder till ohdlsoproblem.

Jag skulle klart vilja uppmana regeringen att ta tag i denna fraga. Ta-
lesman for socialdemokraterna i dag dr Dag Ericson, tyckte jag att jag
sdg pé talarlistan. Skriv in ett kapitel i det nationella handlingsprogram-
met om att bostéder inte far stressas. Medan ménniskor blir utbrianda blir
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stressade bostader mogliga. Inse att tid dr pengar. Det kostar jattesummor
for Skanska att dtgirda Hammarby Sjostad. Det &r inte bara ombygg-
nadskostnader, utan kostnader for att bibehalla fortsatt fortroende.

Dag Ericson! En ordentlig 6versyn dver plan- och bygglagen behdver
ocksa goras. Det handlar om byggherrens ansvar, kontrollplan och slut-
bevis samt kvalitetsansvarigas arbetsuppgifter. Se over hur regelsystemet
verkligen ser ut! Pa vilken niva ar kraven i realiteten lagda? Hur fungerar
tillsyn och kontroll? Detta ar viktigt och allvarligt och en verklig folkhal-
sofraga.

Fru talman! For att kvalitetssdkra inomhusmiljon krivs kunskap om
vilka faktorer och vilka halter av luftféroreningar som kan férekomma i
rumsluft och uteluft samt vilken paverkan de har p& miljon. Olika boen-
devanor, rokning, husdjur, mdbler, hushéllskemikalier m.m., kan ocksa
paverka rumsluften. Det géller att halla isér vad det dr som péverkar.
Husets byggnads- och inredningsmaterial kan bidra med emissioner.

Mitning och kvantifiering kan goras pé olika sétt. Det finns ett stort
behov av enkla instrument och jaimforbara métmetoder for luftforore-
ningar for att kunna sékerstdlla en god innemiljé. Drift och skotsel av
anldggningar samt utbildning av driftpersonal fér inte forglommas.

Har spelar den tvdrvetenskapliga forskningen en stor roll. Forsk-
ningsprojektet Det sunda huset maste ocksa fortsétta och ges resurser for
att man ska kunna komma vidare, sa att inte byggforskningen drunknar i
det storre sammanhanget, i miljéforskningen, som i sig dr mycket viktig.
Men vi maste framhélla detta, och vart betinkande handlar om egen-
skapskrav pa byggnader.

Fru talman! For att kvalitetssidkra innemiljon kravs alltsd kunskap.
Riksforbundet mot Sjuka Hus har gétt ut med tre systemkrav som ska
gélla for innemiljo:

1.  Byggprodukter far inte innehélla cancerframkallande &mnen som
kan frigéras om produkten utsétts for fukt eller oonskad temperatur.

2. Byggprodukter far inte innehalla &mnen som é&r klassade som aller-
giframkallande och som kan frigéras om produkten utsétts for fukt
eller oonskad temperatur.

3. Leverantorer ska garantera att deras byggprodukter inte avger nigot
av nimnda dmnen i kombination med andra normalt ingéende
byggprodukter.

Kristdemokraterna har framhallit dessa krav. Det tredje kravet &r
ocksd avhingigt den information leverantéren har tillginglig genom
forskning och upplysning.

Fru talman! Jag ska avsluta med att sdga att experimentbyggandet kan
ge en positiv hdvstangseffekt for hélsa, miljo och samhéllsekonomi. Ett
exempel péavisade Bomidssan i Umed 1987 nidr det géller skadesdkert
byggande. Staten bor stddja sérskilda projekt som kan fungera som ut-
vecklings- och demonstrationsprojekt for mer miljéanpassade tekniker
for framtida bostadsproduktion. Det har blivit for lite experimentbyg-
gande. Det sdger man ocksa inom forskningen. Man har inte resurser till
detta. Men det betyder vildigt mycket.

En annan del som maéste studeras vidare ar den roll ventilationen spe-
lar for uppkomsten av innemiljoproblem. Det har vi inte tagit med si



mycket om i just det hér betdnkandet. Men det dr mycket viktigt att vi
tittar ndrmare pa det och att vi ocksé arbetar mot en fornybar energi- och
elproduktion som far ekonomiska incitament for att vi langsiktigt ska
kunna st for en vixande andel av Sveriges energiforsorjning.

Jag skulle givetvis, fru talman, vilja séga véldigt mycket om barnsé-
kerheten. Den &r oerhort viktig. Jag skulle kunna utveckla vad vi vill nir
det giller byggregler for dldreboende, for att kunna hitta olika mellanbo-
endeformer. Men jag har, som jag sade, valt att koncentrera mig pa re-
servation nr 4.

Anf. 63 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom tar upp ett viktigt problem nér det
géller allergifragorna. Det &r pa grund av det problemet som det i dag &r
mojligt att soka pengar inom de lokala investeringsprogrammen. Men jag
far det inte att riktigt g& ihop med kristdemokraternas syn pa vissa fragor.
Ulla-Britt Hagstrom hévdar det fullstindiga kommunala sjélvbestim-
mandet, men samtidigt séger ni att ni vill inrétta ett nationellt stod nér det
géller allergisanering.

Jag har funderat lite grann dver vad det &r for regelsystem som ska
styra. Ska det vara fritt fram for kommunerna att anvinda de pengarna
hur man vill?

Nar det giller upphovet till allergier kan vi notera att det beror pa den
byggprocess som leder fram till den produktion vi har. Boverket konsta-
terar att uppat 30 % av det som byggs ar fuktskadat. Jag tror tyvérr inte
att det hjélper att bara se 6ver den kvalitetsansvariges roll, utan hér hand-
lar det om ett mycket mer noggrant planerande i projekteringsstadiet. Det
hir kraver faktiskt en omfattande dversyn av plan- och bygglagen. Jag
tyckte att Ulla-Britt Hagstrom sade att det var nddvandigt att gora. Jag
skulle vilja hora hur hon ser pé det.

Anf. 64 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Vad giller de lokala investeringsprogrammen har vi lite
grann insett att det 4r som ett lotteri. Det &r som att spela Bingo for
kommunen att fa del av det. Dér gick vi i ett tidigt skede in och begérde
att man skulle kunna sétta §ver resurser for att just allergisanera forskolor
och skolor. Jag hade ett par interpellationsdebatter med miljominister
Kjell Larsson om detta. Jag stillde ndgon fraga. Det tog véldigt lang tid
att 4 detta notifierat inom EU, men sedan blev det notifierat och mojligt.

Det vi dé kan anvédnda véara 50 miljoner till 4r att marknadsfora detta
sd att kommunerna inser att det dr mojligt att fa stod och att kommunerna
ocksa kan ta av sina egna resurser, eftersom vi avsitter mer till kommu-
ner och landsting. 50 miljoner racker inte langt, men det racker till mark-
nadsforing, det racker till stimulans och for att ge vissa stdd. Det var
fraga ett.

Fraga tva gillde byggprocessen. Jag tog upp att vi maste se dver
byggreglerna. Vi maste se 6ver malséttningen, dndamalet, byggherrens
roll. Vi maste se dver den kvalitetsansvariges roll osv. Darfor behover vi
arbeta om plan- och bygglagen och gora en rejél oversyn. Det racker
alltsé inte riktigt med de rdd som Boverket ger. Det finns for manga
flaskhalsar i detta och for manga lankar som inte hdnger ihop riktigt. Dér
haller jag med Owe Hellberg.
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Anf. 65 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det ar bra, Ulla-Britt Hagstrom. Da finns det mojlighet
att till nésta betdnkande stodja fler av Vinsterpartiets reservationer. De
gér precis 1 den riktningen.

Vi dr av samma &sikt nér det giller allergifragan och de lokala inve-
steringsprogrammen. Vi sade redan fran borjan att det som handlade om
byggnation i de lokala investeringsprogrammen skulle anvéndas som ett
generellt stod i stdllet for att vara med i Bingolotteriet — som Ulla-Britt
Hagstrom uttrycker det. Det hade varit béttre. D& hade det blivit mer
langsiktighet och regelbundenhet i anvédndningen av den delen av slan-
tarna. Dér dr vi Overens. Men dér har vi i Vénsterpartiet inte kommit
langre i frigan i samarbetet med regeringen.

Anf. 66 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Det handlar om att ge och ta. Jag tar inte hénsyn till parti
och person dir sakfrdgan ar viktig. Vi har stéllt upp pa t.ex. Vénsterns
reservation Deklaration av bostdder under punkt 5. Vi hade ungefir
samma skrivningar i vara motioner. Vénstern stoder oss i vissa andra
sammanhang. Det dr inte fel att stddja varandra i miljofragor. Det bésta
vore om Socialdemokraterna insag detta ocksa, s att vi finge alla med pa
vagnen sa att det verkligen gar att komma vidare i nésta betinkande bade
i allergifragorna och vad giller plan- och bygglagen.

Anf. 67 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman och &rade riksdagskolleger! Méanga ganger har jag varit
forundrad 6ver riksdagens arbetsformer, speciellt dver hur man behandlar
ledaméters motioner. Jag &r sdkert inte ensam att t.o.m. kénna frustration
over att ar ut och ar in vicka motioner. De flesta motioner vécker vi efter
kontakt med ménniskor ute i vira bygder. Det &r ménniskor som har tagit
oss pé allvar och vi dem. De har berdttat om sina problem, och de har
visat oss deras vardagsmiljo. Manga av oss har lyssnat patagligt intresse-
rade och t.0.m. engagerat oss och lovat att ta med oss detta till riksdagen;
om just detta ska vi vicka en motion.

Vad blir det av motionen? Ibland ar jag glad 6ver att jag inte behdver
redovisa exakt hur majoriteten i riksdagen avslar den ena goda motionen
efter den andra. Det blir inte mycket kvar. Men, det giller att inte ge upp,
och vi star hir igen och propagerar for vira motioner och majoriteten
avslar.

I det hér betédnkandet aterkommer det arbetsséttet — for vilken gang i
ordningen vet jag inte. Utskottets forslag i korthet &r foljande. “Riksda-
gen bor avsld ...” Den artigaste formen dr ”bor”. Men om nagot ar tvar-
sdkert sa dr det att riksdagen kommer att avsla motioner som begér ett
ekologiskt anpassat boende, som foreslar att forsiktighetsprincipen ska
gélla vid anviandning av byggmaterial, att kretsloppslésningar ska vara
krav vid byggande, att atgdrder maste vidtas for allergiproblem och en
deklaration av bostéder.

Kan ni socialdemokrater tala om for mig och andra motionérer i
kammaren vad det ar for fel pa dessa motioner?

Nér jag lyssnar pa bl.a. miljoministern talar han ofta om betydelsen
av hur viktigt det 4r med en bra miljo, t.o.m. om de ansvarsomraden vi
har att besluta om. I det hir betdnkandet sdger majoriteten att man delar



bedomningen i de aktuella motionerna om att en fortsatt omstéllning av
byggsektorn i ekologisk riktning maste komma till stand. Ni hénvisar till
15 antagna miljomal. Ett av dessa mal har foljande lydelse:

”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och
hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6.
Natur- och kulturvérden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och
sa att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser
fraimjas.”

Det ér ju oerhdrt vackra ord. Men varfor vill inte ni som makten ha-
ver se resultat av de vackra miljomaélen? Varfor tillater ni att ménniskor
mér daligt, far bestdende allergier av den miljo som de vistas i? Varfor
tillater ni att t.ex. ventilationen i skolor &r undermalig? I Uppsala ar nist-
an sju av tio skolor utdémda. Varfor skérper ni inte kraven nér ni tycks se
problemen?

Centerpartiet vill ha en skédrpning. Vi anser att det ankommer pa rege-
ringen att ta de initiativ som behdvs for att t.ex. forsiktighetsprincipen
ska fa genomslag i byggproduktionen.

Boverket presenterade redan 1998 en rapport om deklaration av bo-
stader. I rapporten redogdrs for olika metoder och aspekter pa energi-
och miljodeklaration. Rapporten har remissbehandlats, och forsoksverk-
samhet héller pa att slutféras. Kommer nu regeringen att prioritera arbe-
tet? Vad &mnar socialdemokraterna gora for att paverka sina ministrar,
och vad kommer samarbetspartierna Viansterpartiet och Miljopartiet att
gora? Vinsterpartiet dr ju glidjande nog med pa tongangarna och driver
fragan bra. Driver ni pa regeringen s& kraftfullt s& att vi inte nésta ar stir
hir igen och aterupprepar samma krav igen?

Fru talman! Det finns ocksé krav fran oss i Centerpartiet om att dldre
ska kunna bo kvar i sin hemmilj6. Det ska ocksa vara mojligt att byta till
olika former av seniorboende eller sérskilda boendeformer dér det ocksa
gér att fa vard om man behover det. Det nuvarande regelsystemet styr i
alltfor hog grad hur dldreboendet utformas. Det behdvs en dversyn for att
fa fram enklare regler som tillfredsstiller och mojliggor ett flexiblare
boende for dldre.

Vi maste ta hand om de dldre, men vi har ocksa barnen. Barnen dr en
annan grupp som Vi berdr i en reservation. Den handlar om barnsiker-
hetskrav i bostidder. P& det har omradet har det under en ldng rad &r ater-
kommit motioner fran olika partier med krav pé att det maste vidtas at-
gérder sa att barnsékerheten i vara bostider okar.

Det borde vara sjélvklart att d&ven socialdemokrater bifaller dessa
motioner. Det finns ju inget hogt pris for att minska barnolyckor. Nagot
sadant hogt pris finns inte. Det handlar inte bara om pengar. Det handlar
om barns liv. Barn far inte ramla ut genom fonster eller ned frén bal-
konger pa grund av att det saknas sidkerhetsétgérder. Det géller for hus
som dr byggda fore 1973. Det innebér att det finns en massa hus i Sve-
rige som inte inbegrips i den lagstiftning som géller pd omradet.

Regeringen maste agera. Socialdemokraterna maste lyssna pé oss.
Det handlar om att forebygga risker for barnen. Varfor reagerar ni inte?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 under punkt 1 samt re-
servation 2 under punkt 2. Jag vill naturligtvis tilligga att jag star bakom
Ovriga reservationer dédr Centerpartiet har anmalt sig.
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Till sist ber jag att fa citera Tage Danielsson. Han har sagt ménga
kloka ord och har fétt ritt i sina pastdenden.

For den trétta samhillskroppen
vore kanske bista boten

ifall tankarna fran toppen

kom frén roten.

Det verkar som om s-regeringen haller pa att bli trott.

Anf. 68 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag och Vinsterpartiet har sedan jag kom in i riksdagen
drivit bdde kravet pd miljo- och kvalitetsdeklaration av bostidder och
barnsékerhetskraven. Vi ska vara lite réttvisa. Jag vander mig naturligtvis
till socialdemokraterna eftersom de ar var samarbetspartner. Men de som
bromsar &r regeringen och Rigmor Stenmarks tilltdnkta regeringspartner
moderaterna. Sé dr det ofta.

Jag ber Rigmor Stenmark att forsdka paverka sina moderata kolleger i
de hir fragorna, for det dr nog sd vi maste fa till det. Politiken &r ju hel-
hetslosningar, och dé far vi gora det vi kan pa var sitt hall.

Anf. 69 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Det glader mig att Owe Hellberg siger att vi behdver en
ny regering. Det tycker jag ocksd. Det behdvs en ny regering, dér vi fran
de borgerligas sida sidkert kommer 6verens om de hér fragorna. Jag lovar
att jag ska sparka hart om jag finns med da.

Anf. 70 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Dér har vi nog inte riktigt samma uppfattning. Nér man
har den roll som vi har, bdde Centerpartiet och Vinsterpartiet, i de hir
sammanhangen ar det inte alltid s l4tt att 4stadkomma det vi vill ef-
tersom vi har de procentsiffror som vi har. Fér min del tror jag nog att
det &r littare for mig att dvertyga mina kamrater i det socialdemokratiska
partiet dn vad det dr for Rigmor Stenmark att Gvertyga sina moderata
kolleger.

Anf. 71 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Da forvanar det mig att Owe Hellberg inte har lyckats
overtyga de socialdemokratiska medlemmarna i regeringen. Nar Center-
partiet samarbetade pa liknande sitt som Vénsterpartiet nu gér med Soci-
aldemokraterna fick vi igenom ganska mycket som vi var ndjda med.

Forsok nu att paverka! Jag tror att Owe Hellberg har den rétta instill-
ningen till just de hér fragorna. D4 ska jag ndr det blir en ny regering
paverka Moderaterna. Kan vi vara dverens om det?

Anf. 72 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! I det hir betdnkandet fran vart utskott behandlas, som
sagt var, ett stort antal motioner om egenskapskrav pa byggnader. Jag ska
beréra de punkter ddr vi i Folkpartiet har reservationer, egna eller till-
sammans med andra.



P& punkten 4, som géller atgérder mot allergi, har vi tillsammans med
kd, Centern och Miljopartiet reserverat oss. Precis som Ulla-Britt Hag-
strom och flera andra har sagt okar allergierna i vart land pa ett skram-
mande sétt. Jag har ingen statistik pd hur det ser ut i andra ldnder, men vi
vet att ungefédr 50 % av 20-4ringarna i vért land lider av ndgon form av
allergi. Vi kan alla ha den teorin att vi i Sverige, som vistas mycket in-
omhus i vilisolerade hus for det mesta och ofta med konstgjord luftfor-
sOrjning, ar speciellt drabbade.

Av egen erfarenhet vet jag att jag alltid blir irriterad i luftvdgarna nér
jag kommer till Riksdagshuset och den konstgjorda luften hér fran den
friska luften i Lycksele. Det dr formodligen dalig luft, mogelpartiklar och
annat som finns i systemen, d&ven om ménga fornekar att det ar s&. Det
hér torde drabba ménga fler av ledaméterna och de anstéllda.

En god inomhusmilj6 ar av oerhort stor betydelse. I reservationen an-
for vi att riksdagen bor begéra att regeringen snarast ger oss ett forslag
till ett nationellt handlingsprogram for att &stadkomma en bittre luftvérd.
Jag yrkar alltsé bifall till reservation 4, vilket tidigare talare ocksd har
gjort.

Pa punkten 5 har vi i Folkpartiet reserverat oss till formén for en mot-
ion som syftar till att vi ska fa ljudklassning av vara bostdder. Det &r
alltsa inte bara dalig luft som stdr och stressar méanniskor utan ocksa for
hog bullerniva. For att vinna tid yrkar jag inte bifall till den reservation-
en, men jag uppmanar den som &r intresserad att ldsa.

P& punkten 7 har Folkpartiet ocksé en egen reservation som géller &t-
girdande av tvaglasfonster. Det gar at vildigt mycket energi for upp-
varmning av vara bostider, och den uppvirmningen slédpper ut bl.a.
mycket koldioxid, precis som var biltrafik. Enligt uppgift frdn Energi-
myndigheten forsvinner cirka en tredjedel av husens virme ut genom
fonstren. En av de bésta metoderna for att minska energianvéndningen i
bostadsbesténdet skulle darfor vara att minska virmestralningen genom
fonstren. Det hér kan ske pé ett ganska enkelt sdtt genom att man kom-
pletterar befintliga tvaglasfonster med ett tredje. Det finns i dag vildigt
bra teknik for det.

Jag hade hoppats att riksdagen skulle stélla sig bakom mitt forslag att
tillkdnnage for regeringen vad jag har sagt i motionen om mdjligheten att
stimulera uppgradering av treglasfonster genom ndgon form av ekono-
misk hjélp och ocksé genom information. Men vi blev ensamma pa den
hir punkten, och jag yrkar darfor inte heller bifall till den reservationen.

Niér det sedan géller byggregler for dldreboende har tidigare talare va-
rit inne pa det. Ocksa vi i Folkpartiet star bakom reservation 9. Vi anser
att byggreglerna for dldreboende behdver dndras for att just mojliggora
det som tidigare talare varit inne pa, dvs. mer flexibilitet och mojlighet
att infora nya slag av boenden for dldre. Manga av oss ar dar att vi
kanske behover den typen av fordndringar av véra bostdder. Jag stéller
mig bakom den reservationen.

P& punkten 9 handlar det om barnsdkerhet i bostdder. Owe Hellberg
och flera andra har mycket vil utvecklat hur det ligger till p4 den hir
punkten. Vi vet att barnolycksfallen i véara bostider &r alldeles for van-
liga, och vi har darfor under ett antal ar foreslagit att atgérder ska vidtas
for att forebygga barnolycksfall ocksa i de ndgot dldre bostdderna. Trots
detta har ingenting hént.

Prot. 2000/01:99

25 april

Egenskapskrav pa
byggnader

67



Prot. 2000/01:99
25 april

Egenskapskrav pa
byggnader

68

Ledaméter fran fem partier — tyvérr alltfor sma for att vinna majoritet
— har under flera ar i reservationer foreslagit att regeringen ska ges i
uppdrag att foresla fordndringar i byggnadslagstiftningen for att krav pa
barnsikerhetsutrustning ska kunna gélla hela bostadsbestandet. Tyvérr
har vara krav inte fatt gehor hos socialdemokrater och moderater, vilket
tidigare talare har utvecklat och pépekat mycket vdl. Vi far fortsitta
kampen for att f& de stora partierna att dndra sig. Jag yrkar bifall till re-
servation 10. Aven vi i Folkpartiet kommer att envetet terkomma i den
hér fragan tills det blir en fordndring.

Anf. 73 DAG ERICSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i bostadsut-
skottets betidnkandet nr 8, Egenskapskrav pd byggnader. Samtidigt vill
jag passa pa att avstyrka alla motioner och reservationer.

Jag vill ocksé tala om att jag inte kommer att kommentera alla punk-
ter, alla reservationer och alla motioner, for det skulle ta for lang tid. Vi
kanske kan ta det lite senare i debatten.

Fru talman! Bostaden dr en social réttighet for alla ménniskor. Den
har en grundliggande uppgift for att vi som samhillsmedborgare ska
kunna fungera och trivas pa ett bra och vardigt sétt. Vi tillbringar en stor
del av livet i bostaden, och vart sociala och ménskliga liv utgéar dérifran.
Det ar darfor viktigt att vi kan erbjuda alla en god bostad.

Ofta forknippar vi bostaden enbart med ett skal, men i véara krav for
en god bostad finns det mycket mer. Jag ska ta nagra exempel.

Vi ska kunna kénna trygghet i var bostad.

Vi ska kunna kénna avskildhet och inte behova utséttas for buller och
storningar.

Vi ska inte heller kinna ridsla for att vistas i var narmiljo.

Vi ska kénna stolthet ndr vi fir hem pa besok vara sldktingar och
vanner.

Och sist men inte minst ska vi kdnna oss sidkra pa att den bostad som
vi bor i inte skadar oss genom att vi utsétts for farliga &mnen som kan
orsaka allergier och andra faror som el- och brandskador.

Fru talman! Jag ska redovisa huvudpunkterna i betdnkandet och bor-
jar med avsnittet om ekologiskt anpassat byggande. I motion Bo223 tar
man upp frdgan om ekologiskt byggande. Utskottet delar motionérens
uppfattning att vi ska fortsitta med byggande i ekologisk riktning, vilket
utskottet vid flera tillfillen har sagt. Bl.a. har detta gjort att ett omfat-
tande arbete med ekologisk omstéllning av bygg- och bostadssektorn har
inletts. Dér har Boverket tidigare bedrivit ett omfattande utrednings- och
utvecklingsarbete och haller fortfarande pa med det.

Eftersom bidrag redan i dagens lidge kan ldmnas for merkostnader i
samband med ekologiskt byggande vid ny- och tillbyggnader av hyres-
och bostadsrittshus i sammanhéllande bostadsomraden, finns det ingen
anledning enligt utskottets mening att bifalla motionen. Aven reservation
1 avstyrks didrmed.

I motion MJ711 tas frdgan upp om forsiktighetsprincip vid anvin-
dande av byggmaterial. Utskottet anser att det naturligtvis &r ett sam-
hillsintresse att inte nya, osunda bostadsmiljéer skapas men anser sam-
tidigt att ansvaret for byggverksamheten ska falla pa byggherre och byg-



gare. Det ar inte samhéllet som i detalj ska dverta det ansvaret och fri-
skriva byggherre och byggare frén det ansvar som ska ligga pd dem.

I denna friga har regeringen gett statliga myndigheter som sjilva har
uppgifter som byggherre att tillsammans bilda ett byggbranschens kvali-
tetsrdd, dér avsikten &r att alla aktorer ska ingd i radet. Syftet &ar att
skynda pa kvalitetsarbetet pa bade byggandet och forvaltningen av bygg-
nader. En annan uppgift for radet ar att utforma regler sa att inga opro-
vade byggnadsmaterial anvdnds. Med detta finner vi att motionen till stor
del &r uppfylld och avstyrks ddrmed motionen, liksom reservation 2.

I motion Bo513 tas frdgan upp om lagstiftning kring kretsloppslos-
ningar som krav vid byggande. Sddana krav har stllts tidigare, och da
har utskottet hdnvisat till att ett omfattande arbete pagar for att &stad-
komma en kretsloppsanpassning av byggsektorn. Eftersom dessa fragor
regleras 1 miljobalken och ett arbete pagér avstyrks dven denna motion
och dérmed ocksa reservation 3.

Nar det giller energianvindning i bostdder finns det tvd motioner,
dels om direktverkande elvdrme, dels om atgérdande av tvaglasfonster. I
motion Bo513 vill man ta bort mdjligheten att en- och tvébostadsfastig-
heter far forses med eluppvarmningssystem for direktverkande el om
byggnaden har sérskilt goda egenskaper nér det géller energihushéllning,
dvs. att den &r oerhort vil isolerad. Detta géller dock inte fritidshus.

Rent generellt ska en- och tvadbostadshus, som i huvudsak ska virmas
med el eller naturgas, ha en planlosning som gor det mdjligt att ha en
uppvarmning pa ett annat sétt och att omldggning kan underlittas. Skilet
till dessa restriktiviteter med direktverkande el ar krav pa att behovet av
elkraft ska minska och att den el som finns ska anvindas till annat dn
uppvarmning.

Enligt uppgifter som vi har ar det vildigt f direktverkande elvérme-
system som installeras i dag som inte ocksd kan konverteras till andra
system. Miljovardskommittén foreslar som ett delmal att endast fritids-
hus far forses med direktverkande el med start ar 2005. Regeringen har
aviserat en proposition om miljomalen, varfor det finns skal att dels av-
vakta regeringens stdllningstagande, dels avstyrka motionen och dven
reservation 7.

Motion Bo205 berdr atgirdande av tvaglasfonster. Vi ska forsoka
hitta att system att fi in ndgon form av tredje glas. Motionérerna vill
genom dels en storre informationsinsats, dels ndgon form av ekonomisk
stimulans uppnd en minskning av energiforbrukningen i bostidder och
lokaler. Utskottet anser naturligtvis att det d&r mycket bra med okad in-
formation i denna fraga men &r inte berett att tillskjuta ekonomisk stimu-
lans, varfor motionen ddrmed avstyrks.

Det har varit mycken diskussion om barnsékerhetskrav i véra bosta-
der. Dér har véckts tre motioner. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen haft
uppe denna fradga och har dven gjort tillkdnnagivande och darvid sérskilt
pavisat behovet av informationsinsatser dels vad giller befintlig lagstift-
ning, dels om vad som kunde dstadkommas med enkla medel pa frivillig
vag.

Motiondrerna dnskar en 6versyn och dndring av bygglagstiftningen
vad giller barnsidkerhetskraven i dldre hus, dvs. hus byggda fore 1973
eller ombyggda fore 1976. Motiondren dnskar dven att information och
forskning ska uppméirksammas mer.
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Utskottet har, som sagts tidigare, uttalat sig om informationsinsatser
men nédr det giller krav pd dndringar av bygglagstiftningen ansett att ett
stillningstagande fran regeringens sida bor avvaktas. Eftersom regering-
en hela tiden uppmérksammat dessa fragor och arbetar med dem finns
det inget skl att agera frdn utskottets sida, varfor motionen avstyrks,
dven om vi delar uppfattningen att detta ir en viktig friga. Aven reservat-
ion 10 avstyrks.

I en motion krdvs en lagstiftning som sédger att alla hushall maste ha
minst en brandvarnare per vaningsplan och som ska trdda i kraft &r 2002.
Naturligtvis instimmer utskottet i att det dr viktigt att forebygga bréander i
vart bostadsbestdnd. I dag finns en lagstiftning som sdger att nybyggda
bostider ska forses med brandvarnare, men det dr dven viktigt att fort-
sétta arbetet med uppmaning till fastighetségare att i det befintliga be-
stdndet installera varnare. Utskottet dr dock tveksamt om det ar lampligt
eller nodvandigt att i lag infora krav pa befintliga fastigheter, eftersom
det redan nu pégér ett arbete med insatser frdn myndigheter och forsék-
ringsbolag. I flera kommuner, bl.a. Stockholm, Malmé och Visby, finns
redan i dag krav pa brandvarnare, och flera ar pa gang. Flera bostadsbo-
lag har redan tagit beslut om att forse alla sina fastigheter med brandvar-
nare. Skulle det bli ett lagkrav ser man fran utskottets sida problem med
kontroll av installation, av hur batterierna ska skdtas osv. Vi tror att det
ar battre att det sker pa frivillig vég, att alla kénner att det &r viktigt, att
det inte kommer négra krav uppifran.

Utskottet ser mycket positivt pa att initiativ tas for att 6ka anvind-
ningen av brandvarnare men anser att ett tillkdnnagivande inte dr nod-
vandigt. Motionen avstyrks ddrmed, liksom reservation 11.

Det har dven stillts krav pa jordfelsbrytare. Liksom i forra frigan de-
lar utskottet och motiondren den rent principiella synpunkten att jordfels-
brytare dr bra och att s& manga som mdjligt ska installeras. I detta fall
kommer dock vissa ekonomiska och installationstekniska fragor in. Vid
nybyggnad och ombyggnad av befintliga gruppcentraler &r det redan krav
pa att installera jordfelsbrytare, men nir det giller dldre bestand finns
inte detta. I stéllet for lagkrav vill utskottet peka pa att det finns billiga
flyttbara jordfelsbrytare som kan anvdndas for att skydda delar av an-
laggningen i véntan pa att den rétta tidpunkten for att installera en kom-
plett jordfelsbrytare. Utskottet ar sdledes inte i dagsldget berett att stodja
ett krav pd installation av jordfelsbrytare i alla befintliga byggnader och
avstyrker ddrmed motionen.

Ja, det hér var mycket tekniska fragor, men darfor inte mindre viktiga
for oss alla.

Med detta vill jag dn en gang tillstyrka utskottets forslag i dess helhet
och yrka avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 74 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Egenskapskrav pa byggnader handlar om savil bygg-
miljé som den nybyggnation som sker. Regeringens forhéllningssétt att
mer dn 60 % av nybyggnation belastas med skatter och avgifter 4r en
orsak till den tidspress som gor att byggnader inte hinner torka ut, att vi
far byggnader med mogel som ett nytt samhéllsproblem.

Jag skulle vilja fraga Dag Ericson: Finns det nigra diskussioner om
att forsdoka underlédtta nybyggnationen med att sénka skatterna for att



slippa den hir problematiken? Nu blir det byggherrarna som fér ta hela
sméllen. Det ar rimligt, for det ansvaret har de. Det ska inte byggas hus
med fuktproblem. Men 60 % i skatter och avgifter dr faktiskt en allvarlig
parameter i villkoren for nybyggnationer.

Anf. 75 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! Man kan vil inte sdga att bara for att det &r hoga skatter
ska man fuska ndr man bygger. Det tycker jag var en vildigt konstig
koppling. Det kan jag inte fa att g ihop. Det verkar omojligt for mig. 1
det sammanhanget tror jag inte att det hjilper att sdnka skatterna.

Naturligtvis ska det byggas sa att det inte kommer in fukt och mogel i
byggnaderna, det &r helt sjélvklart. Dar har byggherren och byggaren en
stort ansvar. Det dr de som ska skota det har. De ska se till att nir de
lamnar ifrén sig en produkt ska det inte finnas fukt och mogel i huset.
Det dr mycket enkelt. Det dr byggherrens och byggarens uppgift att se till
att det fungerar.

Sedan har vi lagt fram ett forslag i samband med vérpropositionen for
att se till att man har rad att bygga fraimst hyresbostidder. Dérfor har vi
tillskjutit 2 % miljarder kronor under en femarsperiod. Det i sin tur kan
kanske hjilpa till, men det har inte ett dugg med fukt och séddant att gora.
Rent byggfusk ska byggherre och byggare ha ansvaret for.

Anf. 76 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Men, Dag Ericson, ni vill inte sénka skatter, ni vill inte se
over plan- och bygglagen och reglerna for maluppfyllelsen sa att de blir
tydliga nér det géller byggherrens roll, kvalitetsansvarets roll osv. och sé
att hela den processen blir kénd.

Det gér ldngsamt fram med det nationella handlingsprogrammet som
handlar om folkhélsan. Ni kopplar inte heller ndgon samverkan med
Boverket direkt till detta, sévitt jag kan se. Vad tdnker ni dd gora? Ocksé
byggforskningen héller pa att tappa lite grann i den nya samlade miljo-
forskningen.

Pa fyra olika punkter forsdmrar ni och bidrar dérmed till att det upp-
star fukt och moégel. Sedan sdger ni att det inte ska fa finnas fukt och
mogel, och givetvis ska det inte fa finnas sddant. Men vad gor ni for att
underldtta s att vi slipper detta med stressade bostédder?

Anf. 77 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! Det hidr med stressade bostdder var ett nytt uttryck som
jag tidigare inte har hort.

Naér det géller kvalitetskraven star det i betédnkandet att vi haller pa att
arbeta med dessa. Regeringen kommer med nya forslag och det finns
redan en mingd lagstiftning. Aven folkhilsan héller pa att undersoka och
kommer med krav och idéer. Det dr darfor som vi har avstyrkt motioner-
na.

Vi har inte sagt att dessa motioner ar felaktiga och att vi ska bortse
fran dem. Vi har sagt att det pagér utredningar, arbeten och forsdksverk-
samheter. Det dr darfor som vi avstyrker motionerna. Det &r viktigt att
komma ihag den skillnaden.

Prot. 2000/01:99
25 april

Egenskapskrav pa
byggnader

71



Prot. 2000/01:99
25 april

Egenskapskrav pa
byggnader

72

Vi delar mycket av vérderingarna och uppfattningarna i motionerna,
men man haller pa att arbeta med méanga av dessa saker. Varfor ska vi da
sdtta 1 ging med ett sddant arbete ndr det redan &r pa gang?

Sedan kan jag fortfarande inte koppla skatter till systemet for byg-
gande. Det blir inte battre byggt for att man har ldgre skatter. Det finns
inget samband, utan detta ska byggare och byggherrar skdta om.

Anf. 78 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var ett ganska enkelt svar som Ulla-
Britt Hagstrom fick av Dag Ericson.

Jag skulle vilja ha ett fortydligande. Vad ska jag sédga till Hasses for-
dldrar om han har ramlat ned fran balkongen? Eller vad ska jag séga till
lilla Josefin som inte kan vara p& dagis for att hon blir sjuk av att vistas
déar? Ska jag sdga att det dr byggherrarnas fel, att de har fuskat, trots att
det kan bero pa det offentliga dgandet av dagiset?

Jag var pé byggindustrin och fick en genomgang dér. Det gillde bl.a.
reparationer och tillbyggnader av véra hus i Sverige. Det skrimde mig att
det #r si daligt underhall av véra bostider. D4 vill jag friga: Ar social-
demokraterna beredda att ansla pengar, s.k. ROT-pengar, for att komma
till rdtta med problemet och ge stimulans? Nagonting maste vil &nda
socialdemokraterna vilja gora snabbt?

Anf. 79 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! ROT-pengar har i vildigt mdnga sammanhang utnyttjats i
samband med lagkonjunkturer. Jag tycker att det ir ett bra sitt att kunna
utnyttja sddana saker vid de tillféllena.

Det finns i dag inget forslag om att infora ROT-pengar. Daremot
tycker jag att det dr oerhdrt viktigt att vi ser till att vi underhéller vara
fastigheter sé att de fungerar bra.

Rigmor Stenmark tog upp fragan om allergi pd daghemmen. Det
finns lagar som reglerar hur ventilationen ska fungera. Men i sina bespa-
ringskrav struntar mdnga kommuner i dessa bitar, dven om de ibland
ménga ganger far papekanden fran sina egna miljo- och hélsoskydds-
ndmnder. Det finns regler for hur ventilationen ska utformas och det
finns uppfoljningsprogram. Jag tror att det &r vart tredje ar som man ska
gbra en nybesiktning.

Nér det giller byggindustrin anser jag att husen ska underhéllas och
repareras.

Anf. 80 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Jag fick inget svar pd min friga vad socialdemokraterna
vill gora. Det maste vél dndd kénnas lite méarkligt om man har makten i
Sveriges riksdag att bara hinvisa till att det &r andra som ska gora allting.
Vi kan se att médnniskor blir sjuka av sjuka hus. Vi ser att forfallet ar
alldeles for bedrovligt ndr det géller husen i Sverige. Vad vill man fran
socialdemokraterna géra? Har man inga visioner om att man ska rétta till
de hér bitarna?

Man sédger att man inte vill anvédnda sig av skatter. Da méste jag dnda
fraga: Den fastighetsskatt som man tar ut och som alla berdrda anser vara
en mjolkko for regeringen, ska inga av dessa pengar kunna anvéndas for
att ga tillbaka till just fastigheter?



Anf. 81 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med att ta upp frdgan om offentliga byggnader,
for jag antar att det var sddana som Rigmor Stenmark utgick ifran nér det
géllde daghem, forskolor, skolor osv. Det dr kommunernas skyldighet
sasom fastighetséigare att skota detta. Eller om kommunen hyr privat ska
den privata fastighetsdgaren se till att det fungerar. Man maste folja de
regler som finns. Staten ska inte &ndra dessa regler, for de &r bra. Att man
sedan inte foljer dem ordentligt dr en annan sak.

Nar det giller fastighetsskatten och pengar tillbaka kan man diskutera
fastighetsskatten manga génger. Men den diskussion som har forts har
mera handlat om hur den ska tas ut och hur den ska fungera. Att fastig-
hetsskatten ska ga tillbaka till ndgonting speciellt har vi tidigare aldrig
diskuterat.

Anf. 82 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det &r populért att anviinda begreppet ekologiskt hallbart
boende. Sedan blir det problem nédr man ska komma till konkretiseringen
av det hela, men det maste vi faktiskt borja med. Vi kan inte anvénda ord
som inte har nagon betydelse.

Vi har lagt fram ett véldigt konkret forslag till hur man ska 16sa det
hér. Man ska infora ett tionde egenskapskrav i reglerna om tekniska
egenskapskrav i PBL. Da hénvisar utskottet till att det star i miljobalken
om detta. Ja, det gor det. Men PBL inryms inte i miljobalken, utan dir
finns de allménna paragraferna som dven ska omfatta PBL.

Jag vill att Dag Ericson utvecklar fragan lite grann: Var i miljobalken
finns de konkreta reglerna om ekologisk kretsloppstillimpning i dess
helhet? Var finns preciseringarna, och var finns de skrivningarna i denna
lagstiftning? Jag har inte sett till dem, man kanske Dag Ericson har gjort
det.

Anf. 83 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! Nu maste Owe Hellberg ge mig lite tid sé att jag kan se
efter exakt vad som stér i skrivningarna.

Men ett ekologiskt byggande har med bl.a. de 15 kvalitetsnormerna
att gora. Dar ingar det att man ska bygga en god milj6. Stider, tatorter
och annan bebyggd miljo ska utgdras av god hilsosam livsmiljé osv.
Hela den biten finns med i det ekologiska sammanhanget, och detta star
dven i miljobalken. Detta finns ocksa med i utskottets handlingar.

Anf. 84 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Dag Ericson ér lite daligt informerad. De 15 miljokvali-
tetsmalen preciseras ju i en proposition som blev klar i gar. Vi vet bada
vildigt lite om vad som star i den ndr det géller dessa fragor. Jag tror nog
att det ar som vanligt, att utredning pagar och att arbetet ska fortsitta.

Men vi har ett vdldigt konkret forslag till vad man kan gora och hur
man ska kunna borja med det hir arbetet. Jag begriper inte varfor ni inte
kan tillstyrka det forslaget.

En annan fraga ar: Nér fa vi miljo- och energideklarationer av bosta-
der? Hur lange ska vi vinta? Det dr fem sex ar sedan det hér arbetet bor-
jade. Ska det vara lika trogt som nér det géller frigorna om tillginglighet
for funktionshindrade?
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Till sist har jag en frdga som géller barnen. Gang pé gang, ar efter &r,
kommer Barnombudsmannen med precis samma rapport. Problemen &r
vél beskrivna, vdl kdnda. Boverket har foreslagit forandringar i regelsy-
stemet och i lagstiftningen. Det dr mycket konkret och tydligt. D& kan
man inte siga att utredning pagar. Fast det dr vdl anda rimligare 4n forra
arets avslagsyrkande gillande denna motion. Da hénvisade man till bar-
nens fordldrar. D& var det deras ansvar. Sa kompotten varierar nagot,
men det blir inte béttre for det.

Anf. 85 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! Nér det géller barnsékerheten i bostidderna &r vi rérande
ense om att det dr en oerhort viktig fradga. Nu héller regeringen pa med
detta, och Boverket héller pa. Man héller pad med forsoksverksamhet och
allt det dir. Detta maste fa fortsétta och bli klart, alltsd dessa utredningar
och forsoksverksamheter, innan vi gar vidare. Sedan séger jag 4n en gang
att vi ar Overens om att detta ar ett viktigt omrdde. Det ar mer friga om
hur vi praktiskt handlagger de hér frdgorna. Da tycker inte vi fran utskot-
tets majoritet att vi ska géra en massa tillkdnnagivanden. Vi véntar pa att
det hér ska bli klart.

Anf. 86 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Dag Ericson och utskottsmajoriteten vill alltsa avsla min
motion om komplettering av tvaglasfonster med en tredje ruta. Jag har
forstaelse for att det i alla fall i dagsldget inte finns nagon sjo av pengar
att 6sa ur och att man dérfor inte vill sitta in pengar for stimulans. Dére-
mot tycker jag nog att det skulle finnas skil att vidta ytterligare informat-
ionsatgédrder. Jag vet att Energimyndigheten har informationsmaterial
som jag sjdlv har studerat vildigt noga. Men jag tror inte att det ar till-
rackligt. Det behover goras mer. Vad vi kan gora ar vél att fortsitta dis-
kussionen pa den hir punkten och forsdka sprida informationen s gott
det gér d&ven om ni nu inte vill stélla er bakom det direkta motionskravet.

Anf. 87 DAG ERICSON (s) replik:

Fru talman! P& den frdgan kan jag bara svara att vi ocksa &dr Overens
om att det dr véldigt bra att sdtta in tre, ibland t.o.m. fyra, rutor. Sitter
man framfor ett tvaglasfonster respektive ett treglasfonster kdnner man
véldigt stor skillnad nir det géller virmen eller kylan som kommer uti-
fran. Det #r alltsi alldeles utmirkt. Ar det si att det behdvs bittre och
mer komplett informationsmaterial stéller vi naturligtvis ocksa upp pa
det. Det dr sjélvklart.

Diremot giller det oerhort stora pengar om det ska bli mycket av det
hér i hela landet. Det ar fruktansvért manga miljarder. Hur ménga vet jag
inte, men det dr mycket pengar. Vi &r i alla fall helt 6verens om att vi ska
ha bittre informationsinsatser, och dven fler informationsinsatser om det
behovs. Det ér alldeles utmarkt!

Anf. 88 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Nér ett parti av ett eller annat skdl hamnar pa majoritets-
sidan kan det ibland bli som i Pelle Svanslés, dar Bill och Bull med ett
”just det” och en ldtt felaktig upprepning av budskapet instimmer i vad



Mans har sagt. Vinsterpartiet och Miljopartiet kdnner vél till den situat-  Prot. 2000/01:99
ionen fran manga drenden. I det har fallet ar det Moderaterna som har 25 april
hamnat p& majoritetssidan. Vi har inga reservationer.

Det ska inte tolkas som att vi invédnder mot strévandena att exempel-  goenskapskrav pd
vis miljoanpassa byggprocessen eller pd annat satt forbattra byggandet. byggnader
Diremot &r vi inte beredda att urskillningslost acceptera alla krav pa
statliga medel och nya regleringar. Det &r inte nddvéndigt att infora stat-
liga regleringar som maste effektueras i nya komplicerade krav for bygg-
lovgivning. I stillet tycker jag att man automatiskt borde fa bygglov om
inte kommunen har kunnat avgora ett bygglovsdrende inom tvad manader.

Vi har med tillfredsstéllelse noterat att byggare och byggherrar i 6kad
utstrackning har utvecklat sina miljokrav och sin miljéteknik — och sina
sdkerhetsanordningar ocksé for den delen — vid byggande. Det har de helt
enkelt gjort av den anledningen att de har insett att det &r ett konkurrens-
medel i den kommersiella verksamheten. Utvecklingen gér alltsé i mangt
och mycket av sig sjilvt i den for alla dnskvérda riktningen. Vad géller
deklarationer av bostdder pagar ju en process med forsoksverksamhet
efter Boverkets rapport, ndgot som ocksa papekas i betdnkandet.

Statens uppgift i de hidr sammanhangen &r ju, som i andra samman-
hang nér det géller krav pa byggande och byggnader, att ge lagliga ramar
for att byggare ska utveckla sin verksamhet pa ett sétt som bostadskon-
sumenterna vill ha och efterfragar. Det gor man inte med dverdrivna krav
pa statliga pengastdd, petimétriska krav pa regleringar eller kraftig be-
skdrning av den kommunala kompetensen vad géller ramar for byggna-
ders utformning. I nésta drende ges exempel pd en dnskvérd okad frihet
vad géller bl.a. friggebodar och husbatar.

Socialdemokraterna brukar ofta med avsmak tala om “’systemskifte”.

Sa gor kanske den oreflekterat vardagskonservative. Det ar klart att vi
moderater med ritta kan beskyllas for att vara systemskiftare, sarskilt vad
géller byggfragorna. Vi vill ge byggare och bostadskonsumenter storre
frihet att finna mdojligheter att fa fram de byggnader som bést passar krav
pa dndamalsenlighet, bekvamlighet och miljo utan att sdkerheten och
tryggheten ifragasitts. Det &r inte alltid detta bast uppnds genom att man
sd fort en oldgenhet varsnas kréver atgérder, ekonomiska bidrag eller
andra regleringar. Smidiga metoder bor forst provas. Detta vill jag séga
som en forklaring till vart stéllningstagande i det hér drendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

9 § Plan- och byggfragor
Plan- och byggfragor
Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2000/01:BoU9
Plan- och byggfragor.

Anf. 89 STEN LUNDSTROM (v):
Fru talman! Det kinns skont att kunna uttrycka sin demokratiska me-
ning utan maskerade poliser, ilskna hundar och ilsket trampande héstar.
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Det hér betéinkandet innehdller en rad olika frdgor och ganska ménga
reservationer. Jag ténker i huvudsak koncentrera mitt anférande omkring
en del av Vénsterpartiets reservationer.

Boendet ar kanske den viktigaste grunden for véra liv och vara moj-
ligheter att forverkliga véra livsprojekt. Just déarfor blir man orolig nér
man laser de utredningar och undersékningar som gjorts kring otrygghet-
en i boendet. SIFO:s undersdkning, gjord pa uppdrag av Var Bostad,
visar tydligt att otryggheten &r ett stort problem som vi maste ta pa
storsta allvar. Nar vi dessutom vet, tack vare Bengt Owe Birgerssons
utredning, att just tryggheten ar den viktigaste faktorn bakom ménniskors
val av bostad blir det hér problemet &nnu storre.

Undersdkningen visar att det framfor allt 4r unga kvinnor som upple-
ver otrygghet i sitt boende. S& mycket som var tredje kvinna i aldern 15—
30 &r uppger att hon &r rddd dar hon bor. Oron géller dessutom framfor
allt brott som dr mycket kriankande till sin karaktir. Det handlar om
rddsla for inbrott, dverfall och valdtikt. Undersokningen visar att det ar
den unga aldersgruppen, de mellan 15 och 19 ar, som kénner den storsta
rddslan. Den visar ocksa att otryggheten &r storre i omrdden med flerfa-
miljsbostdder dn i villaomraden. Den rddsla och otrygghet som finns, och
som tendrar att 0ka, innebér faktiskt ett hinder for att utveckla ett demo-
kratiskt och harmoniskt samhille dér alla har mojlighet att delta och
bidra med sina kunskaper och erfarenheter.

Vi maste ta rddslan pé storsta allvar och med kraft bekdmpa orsaker-
na. Staten och kommunerna maste tillsammans med andra aktorer pa
bostadsmarknaden ta ansvar for att faktiskt foréndra situationen.

Vi har foreslagit en rad atgirder som borde vara enkla att bifalla for
Ovriga partier och som inte skulle innebdra ndgra storre budgetpaver-
kande insatser. Men tyvérr har vi tvingats reservera oss i denna del.

I grunden handlar detta om tre ganska enkla forslag.

For det forsta: Arbetet med det brottsforebyggande arbetet maste ske
lokalt tillsammans med de boende som &r de som har de basta kunskap-
erna om den lokala situationen. For att fa kunskap, om just detta arbeta
ska fungera, vill vi ge Boverket i uppdrag att initiera och utvirdera ett
sadant arbete samtidigt som man utvirderar de lokala initiativ som redan
pagér.

For det andra: Vinsterpartiet har under en rad ar krévt obligatoriska
boendeplaneringsprogram i kommunerna for att skapa en helhetssyn pa
boendet. I boendeplaneringsprogram ar t.ex. arbetet med trygghet och
forebyggande brottsarbete en sjilvklarhet.

For det tredje: Vi menar att varje kommun borde édldggas att ta fram
ett kvinnofridsprogram och att de delar som handlar om boendet skulle
vara en sjdlvklar del av boendeplaneringsprogram.

Fru talman! I mélen for bostadspolitiken betonas sérskilt vikten av en
god uppvixt for barn och ungdomar. Detta har en mycket dalig forank-
ring i den svenska lagstiftningen. Det saknas tydliga och styrande krav
nér det giller hur barns lekmiljo ska vara utformad. Och nir det giller
redan bebyggd miljo ir reglerna om mojligt dnnu otydligare. Man maste
stilla sig frdgan hur barns miljo péverkas av fortdtningar, underhall,
anldggning av friytor osv. och vem som ska fora barnens talan i arbetet
med dversiktsplaner och detaljplaner.



Sverige har ratificerat FN:s barnkonvention och borde dérfor se till att
efterleva densamma. I 3 § i barnkonventionen slés fast att barnens bésta
alltid ska komma i forsta hand och att barnen ska ha ritt att uttrycka sin
mening i alla frdgor som berdr dem. I 31 § fastslds att barnen har rétt till
lek, vila och fritid. Lagger vi samman dessa och en del andra paragrafer
kan vi konstatera att Sverige faktiskt bryter mot barnkonventionen och
att majoriteten i den hdr kammaren &n sa ldnge inte har varit beredd att
gbra nagot at detta.

I plan- och bygglagen finns det i dag ingenting som tillforsdkrar att
barns asikter och intressen tillvaratas. I utskottsmajoritetens svar pa var
motion sdgs att man delar var syn pa vikten av att tillvarata barns intresse
i samhélls- och trafikplaneringen. Majoriteten hédnvisar till utredningar
som ser dver barns inflytande, och utifrdn dessa sdger man att ingenting
behover gdras utan att vi ska fortsitta att vénta. Jag vidjar till utskotts-
majoriteten att ta sitt fornuft till finga och antligen besluta sig for att
sluta vanta. Det finns kunskap, bl.a. fran Norge, om hur vi kan gi till
viaga. Det finns ocksd kunskaper fran Barnombudsmannens utredning
och fran Boverkets utredning. Det borde vara fullt mojligt att ge rege-
ringen i uppdrag att redan under 2001 ge riktlinjer for hur man kan infora
regler i plan- och bygglagen som tillvaratar barns intressen i trafik- och
samhaéllsplanering.

Fru talman! Det kommunala planmonopolet utgér en av grunderna
for det kommunala sjélvstyret och bor darfor forsvaras sa langt som moj-
ligt. Utan tvekan utgdr det kommunala planmonopolet en viktig demo-
kratisk grundprincip, ndmligen principen om att besluten ska fattas sa
ndra manniskor som mojligt. Samtidigt gér det inte att komma ifrén att
regioner storre dn kommuner far allt storre betydelse for méanniskor.
Detta giller bdde avseende boendet och arbetet.

Miljopéaverkan stannar inte heller inom kommungrianserna utan pa-
verkar lokalt, regionalt, nationellt och globalt. Om vi i Sverige har en
stark planering pa det lokala planet har vi en mycket svag regional plane-
ring. | Vénsterpartiets reservation 6 pekar vi pa behovet av att stirka den
regionala planeringen vad avser beslut som paverkar mellankommunalt
och regionalt. Aven om det kommunala planmonopolet inte berittigar till
vilka beslut som helst utan regleras av PBL:s krav pé intresseavvégning-
ar och beslutsunderlag, s visar inte minst etableringen av externa kop-
centrum att det finns stora brister i den regionala planeringen.

Vi foreslar darfor tvd fortydliganden i PBL nér det géller lokalise-
ringsbeslut som far mellankommunala eller regionala effekter utan att for
den sakens skull gora nagra inskrdnkningar i det kommunala planmono-
polet.

Vara krav ér for det forsta att stéilla formella krav pa beslutsunderla-
get infor beslut som far mellankommunala och regionala konsekvenser.
Detta skulle skapa béttre forutsittningar for ordentliga konsekvensutred-
ningar och ge lénsstyrelserna ett verkningsfullt redskap i diskussionerna
med kommunerna. For det andra stiller vi krav pa att planldggningsbe-
slut oavsett vad det far ingripande regionala effekter ska belysas i 6ver-
siktsplan fore detaljplaneldggning.

Utvecklingen i Skane avseende externa kdpcentrum visar att det nu &r
nddvindigt att gora ndgonting at situationen. Jag har tidigare vid varje
sadan hir debatt sagt att jag egentligen &r beredd att tillstyrka ett morato-

Prot. 2000/01:99
25 april

Plan- och byggfragor

77



Prot. 2000/01:99
25 april

Plan- och byggfrdagor

78

rium for utvecklande av fler externa kopcentrum med tanke pa att ingen-
ting sker i fraga om lagstiftningen som skérper den regionala mojligheten
till planering.

Fru talman! Avslutningsvis: Tystnad &r en bristvara framfor allt i té-
torter samtidigt som det i en god livsmiljo maste finnas mojligheter att
uppleva tystnad. Bristen pé tystnad kombineras ocksa alltmer med sto-
rande buller. Och att fa vara riktigt ostord &r i det ndrmaste en lyx i
maénga av véra titortsomraden. Det borde vara en sjdlvklar réttighet att fa
slippa vara sténdigt stord av buller och i stéllet ha rétten att uppleva tyst-
naden. Behovet av att analysera bullersituationen i boendemiljder, natur
och rekreationsomraden dr akut. Utan tvekan dr detta en folkhdlsofraga
vard att ta pa storsta allvar. Vi vet bl.a. genom Vérldshilsoorganisationen
att buller ar ett vixande problem som ger upphov till en rad olika besvir,
alltifran forsdmrad prestationsforméga till allvarliga horselskador. For att
inte ytterligare forvirra situationen ar det viktigt att vi i Sverige tar den
hér fragan pa allvar, s att vi inte far en ohallbar ljudsituation i framtiden.
Ldsningarna som man i dag anvdnder handlar mer om att ddmpa effek-
terna av buller, om att sitta bullerskdrm, forstiarka fonster och liknande,
och mindre om att faktiskt minska bullret vid kéllan. Det mekaniserade
samhdllet som i méanga delar gett ménniskor ett béttre liv innebér ocksa
med automatik att bullret 6kar. Och det finns i dag ingenting som tyder
pa att den hér situationen skulle forbéttras. Den passivitet som utskotts-
majoriteten har valt i den hér fragan ar for mig ganska svarbegriplig.

Med de riktvirden som finns i dag avseende buller finns det ingen ga-
ranti for att bullerfria miljéer kommer att finnas kvar i titortsnira omra-
den. De leder inte heller till att redan bebyggd milj6 saneras fran obefo-
gat buller. Det borde vara en sjélvklarhet att alla konsekvenser vid ny-
byggnation och ombyggnation sitts in i en helhetsbild avseende bl.a.
buller. Kommunerna borde fa tillrickliga kunskaper och planeringsin-
strument for att kunna undanta tysta omraden fran exploateringar. Bara
genom att belysa hela bullersituationen far man en tillracklig bild av hur
bullret paverkar miljon.

Utdver det jag redan har sagt har vi i var motion pekat pé ytterligare
tva atgirder som skulle kunna vara en viktig del for att véinda utveckling-
en. Bada forslagen innebidr att vi ger Boverket i uppdrag att forbattra
kunskapen och verktygen kring bekdmpandet av buller och bevarandet av
de tysta miljoerna. Vi skulle vilja att Boverket far i uppdrag att inventera
bullerfria miljéer och att Boverket av regeringen far i uppdrag att ut-
veckla och sprida kunskap om hanteringen av buller vid fysisk planering.

Av en for mig fullstdndigt obegriplig anledning kan utskottsmajorite-
ten inte tdnka sig att tillstyrka vara forslag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vara reservationer 6 och 17.

Anf. 90 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 7 under
punkt 5 men sjdlvklart star jag ocksa bakom Gvriga nio reservationer som
vi kristdemokrater har i detta betdnkande.

I bostadsutskottets betdnkande nr 9 behandlas en rad angeldgna mot-
ioner framlagda under allménna motionstiden som berdr hur vi ska pla-
nera vart samhélle och vad vi som politiker vill dndra p& i nuvarande
lagstiftning. Jag vill borja med att klarldgga Kristdemokraternas grund-



laggande asikt om kommunernas ansvar nér det géller samhéllsplane-
ringen och bostadsfragorna.

Vi har genom PBL och planmonopolet gett kommunerna mandat att
driva dessa fragor. Detta stimmer helt med subsidaritetsprincipen, som vi
varnar om och som léttast kan uttryckas i orden: Rétt makt pé rétt plats.
Vi som rikspolitiker ska ge vara kommunala foretrddare verktyg for att
kunna klara denna roll och skapa ett ramverk.

Plan- och bygglagen ar ett bra verktyg. Ratt tillimpad fungerar den i
stora stycken vil nér det giller planprocessen. Dock behdver den dndras i
nagra avsnitt, just for att underlatta tillimpningen pa kommunal niva. Ett
av dessa omraden handlar om att i PBL mycket starkare markera vikten
av medborgarnas inflytande vid alla former av planlidggning av kommu-
nernas mark- och vattenomréden. Det ar viktigt att medborgarna tidigt
kommer in i planprocessen och att deras dnskemal beaktas i det fortsatta
planarbetet. Om detta goérs kommer medborgarna att kdnna delaktighet,
och risken for okynnesdverklagande minskar. Sjdlvklart ska rétten och
mojligheten att dverklaga bade planer och bygglov kvarstd men en for-
enkling maste till hér.

De initiativ som regeringen har tagit i samarbete med bl.a. Svenska
Kommunforbundet for att foresld forenklingar for Gverprovningen av
kommunala plan— och bygglovsédrenden &r ett steg i ritt riktning. Vi har
dnda en reservation i detta drende for att patala vikten av att detta snabbt
kommer till stdnd.

Lat mig hir 4 ndmna ett positivt exempel frdn min hemkommun G&6-
teborg som visar hur planprocessen kan bedrivas. En kvinnlig planarki-
tekt har tillsammans med en beteendevetare i vad som skulle kunna bli
ett komplicerat plandrende valt att inte bara pa traditionellt sitt hinga ut
detaljplanen i biblioteket for att inhdmta allminhetens synpunkter utan
ocksd, i ett mycket tidigt skede i planprocessen, sammankalla de boende
— 1 detta fall enbart kvinnliga boende — for att de ska kunna beredas till-
falle att pa sjdlva skisstadiet komma in med sina &sikter. Planprocessen
tog langre tid men alla var ndjda eftersom planen inte 6verklagades.

Det bor av PBL klart framga att direktiven ndr det géller handldagg-
ningen av detaljplaner och &versiktsplaner &r minimikrav, inte maxi-
mikrav.

Att bygga ett samhélle dér alla trivs och kénner delaktighet och
trygghet krdver en vision av det goda samhéllet. Denna vision innebér for
Kristdemokraterna att allt samhéllsbyggande ska ske utifrdn ménniskans
behov av de sma gemenskaperna. Planerare pé alla nivéer bor alltid utga
fran perspektivet om vad som &r bra for sma gemenskaper. Ett sadant
synsitt innebdr att man vid bostadsomradesplanering skapar utrymmen
for méanniskor att motas samt skapar ett sméskaligt och greppbart boende
ocksé for de minsta av vara medborgare — barnen.

I FN:s barnkonvention slas det fast att barnens bésta alltid ska komma
i forsta rummet och att deras delaktighet och asikter &r viktiga i allt som
berér dem. Detta bor dven komma till uttryck i var svenska plan- och
bygglagstiftning dér just samhéllsplaneringen regleras.

Vi kristdemokrater vill att det ska goras konsekvensbeskrivningar av
barnens situation nér ett bostadsomrade ska byggas eller utvecklas och
att de sma gemenskaperna tas till vara.
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Fru talman! Kommunerna bér huvudansvaret nir det allménnas in-
tresse beaktas. Detta stéller hdga krav pé beslutsunderlaget och 6ppen-
heten samt nér det géller att sa ménga intressenter som mdjligt far chan-
sen att delta i planprocessen. Till det allménnas intresse hor miljohansyn,
estetik, kulturarv, kulturhistoria, trygghet, trivsel, ndrhet m.m. Dessa
intressen ska végas mot enskilda intressen och fri konkurrens.

Planmonopolet innebdr mdjligheter att styra samhéllsutvecklingen
men ocksé en skyldighet att genom planer gora avvigningar mellan en-
skilda och allmédnna intressen. Detta framkommer sérskilt tydligt vid
etablering av externa stormarknader.

I ett sérskilt yttrande i betdnkandet har vi klarlagt den kristdemokra-
tiska synen nidr det giller externetableringar och handelsindamélet s&
som det regleras i 5 kap. 7 § plan- och bygglagen.

Dar star det att planen inte far géras mer detaljerad &n som &r nod-
vdndigt med hénsyn till syffet med den. Bestimmelser som nérmare re-
glerar mojligheterna att bedriva handel far meddelas endast om det finns
skdl av betydande vikt.

Det innebér att lagstiftningen lagger sig pé tre olika nivéer och ger
kommunen méjlighet att sjdlv bestimma vilken niva och detaljeringsgrad
som kommunen ska vélja. Lagstiftningen betonar att kommunen ska
beakta det nodvéndiga syftet med detaljeringsgraden och att det ska fin-
nas skil av betydande vikt for att en detaljreglering eller sérreglering ska
beslutas.

Vi kristdemokrater anser att PBL med sina olika detaljeringsgrader
nér det géller att reglera handelsdndamalet ir ett bra verktyg for kom-
munpolitikerna men vi vill tillfoga ytterligare tvd komponenter for att
verktyget ska bli fullgott.

Forst och fraimst bor kommunerna upprétta en handelspolicy for hur
de vill utveckla handeln. Detta bor géras ndr man en géng per mandatpe-
riod gor 6versynen av Oversiktsplanen och ske i samarbete med nérlig-
gande kommuner. Har har lansstyrelserna genom PBL fétt ett ansvar att
bevaka de mellankommunala intressena.

Vidare vill vi kristdemokrater att det vid all planering av stormark-
nader ska uppréttas en konsekvensanalys som sitter ménniskan i centrum
och som sérskilt belyser foljande:

o hur etableringen paverkar det sociala livet,
e hur familjens behov tillgodoses,

e hur idldre och handikappade paverkas positivt respektive negativt
samt

e hur det paverkar skillnader mellan tidrika och tidfattiga ménniskor
och mellan rika och fattiga ménniskor — fragan dr om etableringen tar
hénsyn till alla dessa kategorier.

Fru talman! Ménniskor behover stillhet och tystnad. I anslutning till
stdder &r tystnad pa vég att bli en bristvara i vart land — och dr det redan
nu pa kontinenten.

I Goteborg bereds i fullmiktige just nu en kristdemokratisk motion
om kartldggning av tysta zoner. Det visar sig att det adr svart att hitta
tystnad i vildmarksomréddena runt Géteborg. Park- och naturforvaltning-



en kom framtill #re omraden dér det kan finnas platser med omgivnings-
buller under 30 dB(A).

Det finns i miljobalken lagstdd for att bevara tysta omraden.

Maiénniskorna behover stillhet och naturupplevelser, inte minst nir
tillvaron blir alltmer stressad och fragmenterad. S.k. tysta zoner &r en
vérdefull resurs ocksa fran fritids-, kultur- och turismsynpunkt. Att hora
biackens porlande, vagornas kluckande mot stranden och fagelkvitter utan
ackompanjemang av ett obestdmt brus 4r en vésentlig del av hur vi upp-
lever naturen och livskvaliteten.

En tyst zon behdver inte vara ett naturomrade, utan det kan dven vara
friga om stadsdelar som &ar relativt ostorda dar man t.ex. haller efter
obalanserade fléktar och virmepumpar.

Det bor vara lika sjalvklart att inventera ostérda omraden som att in-
ventera natur- och kulturintressena, anser vi kristdemokrater.

Fru talman! Agenda 21 &r ett handlingsprogram for hallbar utveckling
antaget vid FN:s konferens om miljé och utveckling 1992 i Rio de Ja-
neiro. Agenda 21 kan sammanfattas som en uppmaning att arbeta for en
héllbar samhéllsutveckling.

Hur vi ménniskor utnyttjar och forvaltar naturen och dess resurser &r
det storsta avsnittet i Agenda 21.

Olika samhillsgruppers roll behdver stirkas. Kvinnornas missgyn-
nade stdllning i vérlden &r oacceptabel. Urbefolkningarna har en genom
generationer utvecklad kunskap om sina omraden som inte tas till vara.
Pé liknande sitt belyser Agenda 21 den roll som t.ex. barn och ungdo-
mar, organisationer, fackfoéreningar, forskare och jordbrukare spelar for
en héllbar utveckling.

Habitat &r ett handlingsprogram som antogs vid FN:s virldskonferens
1996 i Istanbul. Habitatagendan inriktades pé tva overgripande mél:

e enrimlig bostad for alla och

e en hallbar utveckling av méanniskors boplatser i en virld av vixande
stider.

Habitatagendan och Agenda 21 ar viktiga dokument. Vi kristdemo-
krater anser att det dr av stor vikt att dessa foljs upp och far genomslag i
kommunernas dversiktsplaner, inte minst nir det géller hemlosheten. En
rimlig bostad for alla talas det om i Habitatagendan. Dér ligger vi inte
langt framme!

Fru talman! Lat mig till sist ta upp en reservation som berdr samrads-
plikten infér markarbeten.

Arbeten som innebdr att gator och torg, liksom andra allméinna plat-
ser, griavs upp géller i stor utstrickning reparationer av olika ledningsnit.
I sddana fall forekommer enligt lag normalt inga krav pa att samrad ska
ske med representanter for berdrda fastigheter. Detta kan innebéra allvar-
liga ekonomiska avbrick for en néringsidkare som finner sin ingéng till
affdren uppgrévd, utan att ha fatt information om att detta skulle ske eller
utan att ha kunnat paverka tidpunkten for arbetet.

I den reservation som vi delar med de Ovriga borgliga partierna fore-
slas att plan- och bygglagen ska kompletteras med en samradsplikt avse-
ende dem som berdrs av ingreppen. Skyldigheten bor naturligtvis inte
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omfatta braddskande arbeten eller sddana som genomfors endast under
kortare tid eller som pa annat sitt 4r av mindre omfattning.

Ovriga avsnitt i detta betinkande dir vi kristdemokrater har reservat-
ioner kommer Harald Bergstrom att berora i sitt anférande.

Anf. 91 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Bland manga goda ord fran Annelie Enochson fanns tva
punkter som jag blev lite fundersam 6ver. Den ena géller barnens fak-
tiska mojligheter att bli delaktiga i samhéllsplaneringen. Man star ganska
tomhént nér det géller hur dessa mdjligheter ska kunna tillgodoses, dven
om man anvénder vackra ord i sina skrivningar.

Owe Hellberg och jag sjélv har i reservation 4 faktiskt forsokt ga in
pa en reglering av barnens rétt att fa sina synpunkter horda. Jag beklagar
att man fran kd:s sida inte har varit beredd att tillstyrka den utan foredra-
git att anvénda vackra ord.

P& samma sitt &r det med de externa handelsetableringarna, dir man
ndjer sig med att avge ett sirskilt yttrande men inte vill reservera sig eller
skriva under pa reservation 6, som vi frdn Vinsterpartiet har avgivit.
Miljopartiet har stéllt sig bakom denna reservation, som handlar om att
reglera forutsittningarna for de externa kdpcentrumen. Mojligtvis ér det
flirten med moderaterna infor nésta val som gor att kd inte &r beredd att
faktiskt driva de hér fragorna utan bara vill prata om dem.

Anf. 92 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Vad for det forsta géller barnens inflytande har vi avgivit
en reservation dir detta behandlas. Om Sten Lundstrom ldser pa finner
han att vi har skrivit om det i var reservation 1. Vi framhéller dér att vi
anser att det maste goras konsekvensbeskrivningar av barnens situation i
samband med utveckling av bostadsomrdden. Detta har vi alltsd redan
beaktat i vér reservation.

Nir det sedan géller stormarknadsetableringar tycker vi att PBL &r
bra som den dr. Nér vi forra dret hade en liknande diskussion hér i kam-
maren kom samma fraga upp. Vi sade dé att vi ville fundera pé detta, och
det har vi nu gjort under ett ar. Det har lett till ett sérskilt yttrande dér vi
klarldgger vad vi anser i fragan. Vi tycker att det som i dag foreskrivs i
PBL, dir kommunerna ges mdjlighet att pd tre olika nivaer sjdlva be-
stimma vilken detaljeringsgrad de vill ha, ar fullt tillrdckligt. Vidare ger
PBL i dag utrymme for ldnsstyrelserna att bevaka de mellankommunala
intressena. Vi tycker att ocksa det &r bra.

I Sten Lundstroms hemlédn Skane har man haft problem med detta.
Det beror i mycket pa att lansstyrelsen har varit passiv och inte f61jt PBL.

Anf. 93 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Lat mig bara konstatera att det ar langt ifran bara Skéne
som har de hir problemen. I Goteborg, Trollhdttan osv. véxer externa
kopcentrum upp som svampar ur jorden, med sin miljopaverkan och
konsekvenser i form av bristande service i ytteromraden o.d. Det visar att
PBL inte &r tillracklig. Vi maste skdrpa PBL och ge den lagen en mycket
tydligare regional prigel i de hir avseendena. Regionerna maste fa
mycket storre inflytande dver den regionala planeringen adn vad de har i



dag. Jag kan bara beklaga att kristdemokraterna inte riktigt har insett
detta.

Vad giller barnens rittigheter skriver ni att ni vill ha beskrivningar av
effekter for barnen vid ny- och ombyggnation, men ni skriver ingenting
om pa vilket sétt man ska kunna astadkomma detta. Ni har inga idéer om
vilka som ska foretrdda barnen nér de inte kan foretrdda sig sjédlva. Det &r
dérfor som jag menar att ni bara dgnar er at att skriva vackra ord.

Anf. 94 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Nar det giller externhandeln tror jag att Sten Lundstrom
far acceptera att vi har olika &sikter. Vi anser att PBL i dag fyller ett bra
syfte om den tillimpas rétt. Vi vill ocksé att vara kommunala foretrddare
liksom linsstyrelserna ska ta ett mycket aktivare ansvar. Aven nir det
géller barnen tror vi att vdra kommunala foretrddare klarar att gora en
vettig konsekvensbeskrivning, om vi bara ger dem verktygen for detta.
Vi vill inte toppstyra allt, utan vi vill lamna 6ver mycket av makten till
véara kommunala foretréddare.

Anf. 95 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Centerpartiets politik syftar till att lata var och en véxa
som ménniska och ha mgjlighet att fa ett rikt liv. Livet gar ju inte i repris.
Mainniskor méste ha frihet samtidigt som de har trygghet.

En politik for ett samhélle ddr ménniskor far vixa maste enligt vér
mening préglas av livskraft, ddr ménniskor far mdjligheter att utvecklas
och ta ansvar for sig sjélva och for varandra. Den maste ocksa priglas av
livskvalitet, som gor att ménniskor mar bra och trivs med sin livssituat-
ion. Det handlar om hélsa och viélbefinnande i livets olika skeden.

Upplevelsen av livskvalitet dr ju individuell. Politiken méste darfor
handla om att ge forutsittningar for storre vélbefinnande genom 6kad
makt 6ver den egna vardagen och mdjligheter till en sund livsmiljo.

Politiken maste ocksa priaglas av att médnniskor sjilva och tillsam-
mans far mojlighet att bestimma hur de vill utforma sina liv och sitt
samhdlle. Det forutsdtter att vi har i Sveriges riksdag aktivt later kommu-
ner, regioner och ménniskor ta over alltfler uppgifter och att man litar pa
att manniskor tillsammans kan och vill ta ansvar.

I det hér betidnkandet handlar manga motioner just om livskvalitet,
livskraft och sjdlvbestimmande. Det borjar med Centerpartiets motion
om att det bor inforas en ny planeringssstrategi for 6kad méngfald med
lokala 16sningar. Centerpartiet foresprakar ett planeringsperspektiv nedi-
fran och upp, en planeringsmodell dir kdnsperspektiv och miljétinkande
ar naturliga inslag, dér det rader ett stirkt inflytande for lokala utveckl-
ingsgrupper samt dir det bedrivs ett intensivt samarbete mellan privat,
offentlig och ideell sektor.

Fru talman! Byggande, boende och samhéllsplanering &r viktiga om-
raden. De ér forutséttningar for alla ménniskors liv, och de paverkar bade
vardag och helg, bade yrkeslivet och fritiden. Samhéllsplaneringsfragor
berdr alla.

Jag ska be att fa citera ur ett pressmeddelande:

”Manga har varit aningsldsa och betraktat fysisk planering och byggd
miljo som konsneutral. I praktiken har det varit ménnens omrade.
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Kvinnor och mén har allt att vinna pé att skapa ett mer jamstallt sam-
hélle, vilket ocksa bor gélla planeringen av hela vér fysiska livsmiljo.”

Detta var slutsatsen i pressmeddelandet i samband med att Boverket
1996 till regeringen ldmnade rapporten Hela samhdillet.

Kolleger! Det har gatt nigra ar sedan dess, men vi ser nu ar 2001 att
det inte har hént sérskilt mycket pa omradet. Inte minst kan vi konstatera
att kvinnor och barn i Sverige inte &r involverade i den fysiska samhills-
planeringen i den utstrickning som ar onskvérd. Darfor aterkommer det
dven i det hir betdnkandet motioner om dessa fragor.

Erfarenheterna visar ocksé att kvinnor och mén har olika behov och
faktiskt vdrderar den fysiska miljon olika. Forskning och studier visar pa
att kvinnor och mén nérmar sig rumsliga frdgor pa olika sétt. En bild &r
att ménnen reser till Bryssel medan kvinnorna skéter komposten for att
frilsa vérlden. Jag tycker att det &r en ganska rolig beskrivning, som
naturligtvis far tas med en smula salt men som &nda visar pé rikedomen i
att vi ar olika. Det &r en tillgdng som vi maste ta till vara.

Fru talman! Det &r i det hdr sammanhanget ocksa viktigt att framhalla
betydelsen av trygghet i boendet. Kring brottsforebyggande planering
finns det flera reservationer med lite olika inriktning. Jag ser dock en
gemensam strdvan att framhalla den grundliggande forutsittningen att
for att ménniskor ska kunna fa livskvalitet i boendet maste den miljo dar
man bor och lever vara trygg.

Sverige har traditionellt uppfattats som ett mycket tryggt land att bo i.

Dessvirre visar nu undersdkningar att det finns en stor otrygghet i vara
bostadsomrdden. Minniskor dr riddda. Undersokningar visar dessvirre
ocksa att ménga yngre ménniskor liksom ocksa kvinnor ar ridda.
Detta maste vi ta pé allvar, och vi maste se till att vara bostadsomraden
planeras sa att denna oro i storsta mojliga mén forsvinner. Vi maste fa
Oppna, ljusa, trevliga och vackra miljéer. Vi méste ha omsorg om
varandra. Brottsforebyggande aspekter méste alltsd vagas in i all sam-
héllsplanering.

Fru talman! Det skulle vara ldtt att fastna i argumentationen kring den
motionen i tio minuter, men det ska jag inte gora. Det aterstar fler mot-
ioner som ir vérda att belysa. Det handlar om flexibilitet i planeringen,
vid bygglovsgivning och planhantering. Det handlar om tysta miljder.
Det handlar om stormarknadsetableringar och handelsdndamal. Det gil-
ler kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer som maste bevaras,
for att ménniskor ska kunna kinna igen sig. Det pratas om rotldshet. D
ar dessa byggnader och kulturella miljoer oerhdrt viktiga. Jag ska inte ta
s& mycket mer tid med det. Jag vill dock uppmana de som &r intresserade
att ldsa reservationerna pa dessa omraden och dven de sérskilda yttran-
dena.

Fru talman! Till sist vill jag speciellt uppmérksamma reservation 29,
Grona omraden och strandndra mark. Det handlar speciellt om stddernas
och tétorternas gronomraden.

En forutséttning for att vi ska fa bra stéder, som kan erbjuda bra livs-
miljoer for minniskor, ar att vi slar vakt om gronomradena. Det ar
livsviktigt att vi har grona lungor som hjilper oss att ta hand om alla
utsldpp som trots allt finns, dir médnga ménniskor bor och manga bilar
rusar fram. Vi dr manga som ska samsas om plats.



Centerpartiet vill ha en genomténkt strategi for hur gronomraden ska
kunna bevaras och utvecklas.

Ett speciellt slags gronomrade ar de naturstrdnder som finns i nérhet-
en av de storre stdderna. Vi har det vackert omkring oss. Vi har ganska
mycket vatten i vart land. Det ar vardefulla omréden, sévil for den biolo-
giska mangfalden som for méanniskorna. Det behdvs samlade regler for
anvéndandet av strandnéra mark i titortsndra omraden.

Det é&r intressant att ha tagit del av planeringen infér Bomaéssan i
Malmg, som just lyfter fram betydelsen av grona omraden. Det behdvs
en intensiv marknadsforing, sa vi kan bli eniga i riksdagen om att skydda
dessa omraden

Fru talman! Jag ber till sist att f yrka bifall till reservation 2 och re-
servation 29. Jag stdr naturligtvis bakom &vriga reservationer som Cen-
terpartiet har anmalt.

Anf. 96 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Enligt talarordningen mellan partierna hamnar Folkpar-
tiet relativt sent pd talarlistan. Dérfor &r det inte sérskilt stor anledning
for mig att ta alltfér mycket av kammarens tid i ansprék for att argumen-
tera for de olika reservationer dir Folkpartiet 4r med tillsammans med
andra, som andra redan har talat om och for. Vi i Folkpartiet har bara en
egen reservation, som géller brottsférebyggande planering. Jag avser inte
att yrka bifall till den, for att slippa tidsédande kontrapropositionsvote-
ringar. De brukar inte vara sérskilt populéra hos ledaméterna.

Jag vill kortfattat berdra de olika punkter ddr var mening avviker frdn
utskottsmajoritetens. De fyra borgerliga partierna har en gemensam re-
servation betrdffande punkt 3, som handlar om planprocessen. Reservat-
ionen giller i korthet att mojligheterna att 6verklaga byggplaner maste
begrinsas. Den tidsutdrdkt som Overklagandena ofta medfor fordyrar
bostadsbyggandet, som ju redan i dag kostar alldeles for mycket pengar.

I dag kan en detaljplan 6verklagas i tre instanser och ett efterfoljande
bygglov i upp till fyra instanser. Vi anser att 6verklagandena bor kunna
begrinsas, givetvis utan att man ska gora det omojligt att 6verklaga nér
det verkligen finns skil. Jag yrkar déarfor bifall till reservation 5.

Naésta punkt dér vi har reserverat oss, punkt 6, géller kommunernas
flexibilitet i planeringen. Jag vill verkligen stryka under att det dr angel4-
get att man ser dver vad det beror pa att kommunerna inte tillrickligt har
utnyttjat de mojligheter som finns att vara mer flexibla i tillimpningen av
plan- och bygglagen.

Punkt 11 handlar om brottsférebyggande planering. Dar har Folkpar-
tiet, som jag nimnde, en egen reservation. Vi anser bl.a. att kravet pa en
trygg och séker narmiljo bor foras in i kapitel 2 i PBL som ett allménin-
tresse som ska beaktas vid planldggning och lokalisering av bebyggelse
m.m.

Under punkt 14 har vi, tillsammans med kd och Centern, en reservat-
ion som géller kvalitetsansvarig och tillsynsansvarig. Mina borgerliga
kolleger har berort det. Jag vill &nda understryka att den kvalitetsansvari-
ges uppgifter pa ett entydigt sitt maste definieras i lagstiftningen. PBL
bor darfor omarbetas just med syfte att fortydliga rollen hos den som ar
kvalitetsansvarig.
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Under punkt 3, som handlar om kulturhistoriskt viardefull bebyggelse,
har vi en reservation tillsammans med kd och Vénsterpartiet. Tidigare
kunde byggnadsndmnderna, med stdd i lagstiftningen, végra att ge bygg-
lov for sddana inre forédndringar som ansdgs forvanska en byggnad. Med
nuvarande lagstiftning &r det svérare att forhindra sddana fordndringar.
Vi anser att lagstiftningen bor skdrpas pé sa sitt att alla fordndringar inne
i byggnader av det hér slaget ska omfattas av lagstiftningen.

Under punkt 26, som géller samradsplikt infor markarbeten, har, som
tidigare talare har sagt, de fyra borgerliga partierna en gemensam reser-
vation. Nar markarbeten genomfors i en kommun kan, som nédmnts, ni-
ringsidkare paverkas negativt om arbetena drar ut pa tiden, genom att
tilltréde till deras lokaler och butiker forhindras eller forsvaras. Vi anser
alltsa att samrad ska vara en skyldighet vid dylika arbeten.

Fru talman! Jag star givetvis bakom samtliga reservationer dir Folk-
partiet finns med men yrkar bifall endast till nr 5.

Anf. 97 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Det drende vi nu behandlar spénner 6ver en méngd olika
fragor, trots att det &r samma lagstiftning, PBL, som 4r dagens d&mne. Det
finns 33 reservationer. Jag ska i mitt inldigg kommentera vara stdllnings-
taganden i en del av fragorna. Forst maste jag dock ge uttryck for min
forvaning nér jag ser alla dessa motionskrav fran borgerliga ledamoter
om fler regler och inskrinkningar i kommunernas rattigheter. Samma
partier som i de hogtidliga talen pratar om minskat krdngel, mer sjalvsty-
relse och férre regleringar framfor bara i det hir betdnkandet krav pa

e att staten ska utreda varfor kommunernas byggnadsndmnder inte ar s&
flexibla som de borgerliga partierna tycker att de ska vara,

e att staten ska avskaffa kommunernas rétt att planera for handelsan-
damal,

e att staten ska uppritta en databas 6ver &mnen som anvénds i byggen,
e att staten ska precisera det kommunala ansvaret for byggloven,

e att staten ska aldgga kommunerna att informera inte bara fastighetsa-
garna utan dven néringsidkare innan gatuarbete,

e att staten ska aldgga personer boendeplikt om de édger fastigheter i
skérgérden,

e och sist men inte minst att staten ska klargéra for kommunerna och
domstolarna hur man definierar begreppet “’en stddad tomt™.

Jag sdger inte att det dr fel att fora fram krav pa regleringar, lagstift-
ning och liknande. Det &r naturligtvis ett sétt att fordndra verkligheten.
Men jag tror att man ska vara lite forsiktig om man marknadsfor sina
partier som dem som stér for mindre regler och mindre krédngel nér man i
motionsfloden kommer med s& ménga nya krav.

Lyssnade man pé debatten om det foregaende betinkandet var det
ocksa signifikativt att det fran de partier som sé ofta talar om behovet av
avreglering inte var nadgon hejd pé hur mycket nytt som skulle in i lag-



stiftningen for att styra och stilla i kommuner och i andras leverne och
varv.

For oss socialdemokrater dr lagstiftning naturligtvis ett sitt att styra.
Det ar ett sitt for oss i parlamentet, i Sveriges riksdag, att bestimma om
framtiden och tillvarata olika intressen. Men det vi talar om hér, plan-
och bygglagen, dr en lagstiftning som hanteras av kommunala politiker.

Det &r vara partivanner som sitter runt om i alla landets kommuner
som hanterar denna lagstiftning. For oss &r det minst lika viktigt att vi
arbetar med innehéllet i1 frdgorna som att med nagot slags plakatpolitik
fora in det ena eller det andra perspektivet i lagstiftningen. Jag stdller mig
ofta fragan: Till vilken praktisk nytta ar det?

Flera har varit inne pa barnens réttigheter och barnens perspektiv, och
man hénvisar till barnkonventionen. Det &r sjilvklart. Barnkonventionen
har Sverige ratificerat oavsett om det hénvisas till den i plan- och bygg-
lagen eller ej. Den giller d4nd& for véara partikamrater i byggnadsndmn-
derna.

P& samma sitt dr det naturligtvis med manga av de andra aspekter
som man for in. Det &r vildigt underligt om vi i lagstiftningen maste
skriva in att de lokala politikerna maste tdnka pa barn, kvinnor, miljo,
brottsforebyggande arbete och medborgarinflytande. Det ar vél det all-
ting handlar om, och det &r vil det politiken handlar om? Lét oss nér det
giller att lagstifta halla oss till de stora dragen och 14ta vara partivanner i
kommunerna skoéta en hel del.

Fru talman! I betdnkandet tas frigan om kvalitetskontrollen av bygg-
nationen upp. Det dr en i hdgsta grad aktuell frdga, inte minst efter avslo-
jandena av de skandaldsa forhallandena i samband med byggandet av
Hammarby sjostad. Det &r alldeles uppenbart att den som ar ansvarig for
det bygget kommer att fa std ansvarig och borde rejélt skimmas for det
som skett. Det &r inte bara det att de bostdderna &r vildigt dyra. De &r
tydligen ocksé obeboeliga.

Detta maste fa allvarliga konsekvenser. Byggbranschen maéste ta det
till sig och se 6ver vad det dr som gor att det kan gé sa snett. Jag hoppas
att Hammarby sjostad ar ett engangsexempel, men jag véagar inte tro det.
Jag vet att Boverket tittar pa det och forsoker att se om det finns négot
monster och om vi kan forvénta oss fler sddana fall. D& maste allvarliga
atgérder vidtas.

Det stiller frigan om bygg- och kvalitetskontroll péd sin spets. Tidi-
gare hade kommunerna ett storre ansvar for kontrollen. I det nya syste-
met med kvalitetsansvarig dr det byggherren som har ansvaret. Det ifra-
gasitts hér, och en del vill att man ska fortydliga det. Det kommer att ge
anledning till diskussioner om hur systemet ska se ut i framtiden. Erfa-
renheterna frén det som har hint kommer att gora att det kommer att bli
en diskussion nér vi har ett underlag.

Jag vill dnda redan nu sédga att vi ska undvika att lyfta bort ansvaret
fran dem som bygger. En ren kommunaliseringen eller ndgon form av
forstatligande av ansvaret skulle tyvirr antagligen innebéra att skade-
standsansprédk och allt annat i framtiden i stéllet faller pA kommunerna
eller pa samhillet i stort. Det ar ytterst viktigt att vi behéller det hundra-
procentiga ansvarsforhéllandet. Det dr byggherren som é&r ansvarig for
det han bygger.
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Flera motioner handlar om brottsforebyggande planering. Det ér en
frdga som fortjénar storre utrymme i den bostadspolitiska debatten. Flera
har talat om hur hyresgisterna i olika undersokningar sagt att det &r
mycket viktigare dn att bo ndra centrum, teater eller nagot annat. Ett
bostadsomrade som kan erbjuda trygghet &r det man satter allra hogst.

Det &r ockséa darfor regeringen har gett uppdraget till Brottsforebyg-
gande radet att utveckla arbetet med atgirder som okar tryggheten i be-
byggelsen. Vi dr i stort sett dverens har. Skillnaden &r att i en del reser-
vationer vill man markera att det redan skulle ha varit gjort eller att det
ska goras lite snabbare. Men i sakfrdgan finns det ingenting som skiljer.
Darfor finns det heller ingen anledning for riksdagen att nu ta nagot ini-
tiativ.

Fragan om externt beldgna stormarknader berérs i flera motioner. Jag
delar oron. Men det &r en frdga som &nda bast hanteras av kommunerna i
samverkan. Lansstyrelsen har ansvaret for att se till att samordning och
samrad ser. Vi har sett att linsstyrelser har stoppat en del diskutabla
etableringar.

Sjalv tycker jag att det borde vara en sjilvklar fraga for de regionala
sjdlvstyrelseorganen att engagera sig i. S var ocksa fallet i Skane fram
till dess det blev en borgerlig majoritet, som har avsvurit sig allt intresse
och allt engagemang. Dérefter har situationen blivit som den har blivit
med kommuner som bekrigar varandra.

Vi har ocksa i bostadsutskottet enats om att nirmare studera hur lans-
styrelserna hanterar uppgiften. Férhoppningsvis kan den granskningen ge
kunskap om ldget och om vad som kan goras vidare.

Det moderata kravet pad samradsplikt med néringsidkare for kommu-
nerna infor markarbeten har vi diskuterat tidigare. Vi har kommit fram
till att kommunerna har den rollen gentemot fastighetsdgarna. Nu vill
moderaterna gé ett steg ldngre och tvinga kommunerna att sdka upp
samtliga niringsidkare.

Négot ansvar maste vél dnda fastighetsdgarna ha. Har ni egentligen
funderat pa vilka register som kommunerna maste bygga upp over né-
ringsidkare som &r hyresgéster for att leva upp till en sadan eventuell
lagtext? Det later alldeles orimligt.

Det ar vil snarare sa att kommunerna sjélva har ett intresse av att det
ska fungera bra for niringsidkarna i kommunen och se till att informera
och samrada i allas intresse. Varfor misstror moderaterna kommunerna
till den milda grad att de vill infora ny tvangslagstiftning?

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkande BoU9
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 98 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Det dr forvanande att Leif Jakobsson som foretradare for
Socialdemokraterna och ddarmed ocksé for regeringen borjar sitt anfo-
rande med att raljera over att vi vill ha nya regler som ménar om ménni-
skorna, att vi vill ha ett planeringsperspektiv som &r nedifrén och upp, att
vi vill ha en planeringsmodell dér konsperspektiv och miljotdnkande &r
naturliga inslag och dir det finns ett starkt inflytande for lokala utveckl-
ingsgrupper.

Det dr &dnda sa att vi &r riksdagsledaméter, Leif Jakobsson! Det hér &r
riksdagen, och det dr hir som man stiftar lagar. Det vore frimmande for



mig som riksdagsledamot att bara stjélpa 6ver allt pd andra. Det ar ju
anda hér som vi har mdjlighet att goéra nadgonting &t detta nar ménniskor
inte har den livskraft, den livskvalitet och det sjalvbestimmande som vi i
Centerpartiet vill ha. Da ténker vi dven driva pa sé att lagstiftningen blir
som vi vill. Det trodde jag att ocksa Leif Jakobsson hade som ambition.

Anf. 99 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar alldeles riktigt, Rigmor Stenmark. Fér mig ar lag-
stiftning en av de metoder som vi naturligtvis ska anvidnda. Jag raljerade
inte Gver att kraven stélldes. Om jag pa nagot sitt var lite grann raljant
eller ironisk sa handlade det om sambandet mellan kraven och den &ver-
gripande retoriken fran de borgerliga partierna om att minska regleringar,
minska lagar och minska pappersfloden osv.

Jag har den fullaste respekt for att riksdagsledaméter vill dndra och
skdrpa lagar. Men nir man haller hogtidstalen, och ndr man pratar om
hur den kommunala sjélvstyrelsen dr det totala fundamentet i var demo-
krati sd& bor man ocksa tinka pa att man samtidigt frdn partier skriver
motioner som innebér inskrdnkningar och pekpinnar till kommunerna.

Anf. 100 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! Det minsta man kan begira nir nadgon borjar griva gro-
par i enskilda ménniskors marker for att 1dgga ned ledningar ar vil att det
bor finnas ett samrad. Det tycker jag inte &r ndgon liten fraga — jag tycker
att det dr en fraga som man verkligen borde ta pé allvar. Vi borde fa en
lagstiftning som séger att det absolut maste vara ett samrad. I dag &r det
inte sd. Man behover inte ens ha ett avtal med kommunen, utan det far
man bara om kommunen vélvilligt tar till vara forbindelserna med mar-
kdgarna och vill ha goda s&dana.

Jag tycker att Leif Jakobsson bor ta till sig de synpunkter som har
kommit fram och se till att det blir ett samrédsforfarande nir man tar
annans mark, d&ven om man bara lanar den for att ldgga ned ror eller vad
det nu kan vara.

Anf. 101 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Aterigen vill jag siga att det ir kommunerna och de som
ar valda av médnniskor i kommunerna som hanterar den hér fragan. Hela
utgangspunkten for Rigmor Stenmarks resonemang ér att det skulle fin-
nas lokala politiker som tycker att det ar trevligt att griva i andras marker
utan att prata med dem. Det &r vil fullstdndigt sjalvklart i mellanméansk-
liga forhdllanden att man har denna typ av samrad!

Fragan &r bara om vi hér i riksdagen alltid ska behova lagstifta om
allting sadant. Det dr dir som vara synsitt skiljer sig.

Anf. 102 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Leif Jakobssons forsvar for att inte tillstyrka nagra mot-
ioner gar uppenbarligen ndgonstans ut pa att vi har partivinner runtom i
landet som skoter detta bittre. Aven jag &r vertygad om att vi i de flesta
detaljfragor har lokalpolitiker som skoter fragorna klart béttre &n vad vi
gor.
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I och for sig 4r vi inte Overens mellan partierna, men de forslag som
vi ldgger fram for att fordndra lagstiftningen lagger vi naturligtvis fram
utifran den kunskap om de brister som finns ute lokalt. Vara krav péa att
forstdrka kommunernas skyldighet att se till att barnens intresse bevakas
i planeringsfragan bygger naturligtvis pa kunskapen om att man bl.a. i
min egen hemkommun aldrig har tagit denna uppgift pa sarskilt mycket
allvar, trots en rad motioner dven lokalt.

Vara forslag bygger naturligtvis pa en forutsittning att den bista av
vérldar, som Leif Jakobsson uppenbarligen tror finns kommunalt, inte
finns. Fran riksdagens sida behover vi faktiskt dgna oss at det som &r var
uppgift forutom att stifta lagar, ndmligen att se till att det finns en viss
likstéllighet 1 samhéllet och att alla ménniskor har rétt till samma forut-
sdttningar oavsett var de bor.

Darfor foreslar Vinsterpartiet skirpningar som ger barnen rattigheter
utifrdn barnkonventionen, som vi precis har ratificerat och som vi inte
lever upp till. Jag kan inte tycka att det dr rimligt att vi fortfarande ska
vénta pa att kommunerna ska ta det ansvaret. Det dr faktiskt hog tid att
riksdagen skérper lagstiftningen pa de omraden som vi missat.

Det finns ungefir ett och ett halvt tusen olika lagar och forordningar
som staten har skrivit for att styra kommunernas verksamhet. Sakerligen
ar det en hel hog av dem som skulle kunna plockas bort. Men jag &r
ockséd dvertygad om att det fattas bade lagar och forordningar i dag. De
behover tillforas for att vi ska fé ett samhélle dér alla far plats.

Anf. 103 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Sten Lundstrom! Jag inbegriper inte Vénsterpartiet i jaim-
forelsen mellan ord och handling nir det géller regleringar och annat.
Vinsterpartiet har i alla fall aldrig proklamerat sig som nagot avregle-
ringsparti, och dérfor ar det alldeles i sin ordning att det kommer manga
sddana forslag fran Vénsterpartiets sida. Det har jag inga som helst syn-
punkter pa ur den aspekten.

Niér det géller en sddan oerhort viktig frdga som att vi tar barnens per-
spektiv och réttigheter pa allvar sé tycker jag att det &r att komma véldigt
billigt undan att 16sa problemet genom att skriva in négot i en lag. Vad
skulle en s&dan formulering i PBL leda till? Hur prévar man den? Hur
kommer barnens réttigheter till tals?

Om barnens réttigheter och perspektiv ska komma in i planeringspro-
cessen s& handlar det alldeles sjélvklart inte minst om att alla vi vuxna
som &r aktiva pé olika sitt och finns med i processen tar det hela péa all-
var. Det handlar mer om en folkbildningsprocess och en attitydforand-
ring 4n om en fordndring i lagstiftningen. En fordndring i lagstiftningen
kan man gora som en symbolisk fordndring i ett sddant hir lige — som en
krona pé verket i samband med ett mycket storre arbete. Men om man
tror att man 16ser detta pa det viset sé tror jag att man lurar sig sjélv.

Anf. 104 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Naturligtvis 16ser vi inte problemen genom att stifta la-
gar. Det kan vi se pd lagen om ritten till sirskilt boende for LSS-
grupperna. Vi kan ocksd se en massa lagar som inte efterlevs nér det
giller skollagarna. Men lagen ger en forutsittning for den enskilda kom-



munmedborgaren att faktiskt stilla de krav pd kommunen som é&r rimliga
att stélla.

Det blir lite lustigt ndr man léser utskottsmajoritetens svar pa motion-
erna om barns inflytande Over processen. Man anvéinder sig snarast av
vintans argument. Man sdger att regeringen har gett badde den ena och
den andra uppdrag och att regeringen redan nu tittar 6ver systemet. Kom-
mundemokratiutredningen tittar pa detta — det &r det genomgéende sva-
ret. Det finns egentligen ingenting i stil med det som Leif Jakobsson for
fram 1 minidebatten hér.

Det maste till en tydlighet! Vi lagstiftare maste visa att vi tar barnens
rattigheter pa fullaste allvar enligt FN:s barnkonvention. Déarfor méste vi
ocksa se till att stifta sddana lagar.

Jag skulle vilja hinna ta upp en del andra fragor i Leif Jakobssons
svar ocksd. Det giller de externa kopcentrumen. Vi vill inte heller pa
négot sétt inskranka det kommunala planmonopolet dir det fungerar som
bast. Darfor har vi nu under flera ars tid forsokt motionera pé ett sddant
sdtt att man starker den mellankommunala och den regionala samord-
ningen och samraden. Det &r naturligtvis den vdgen som vi ska gd, men
da maste vi ocksa ha en lagstiftning som forutsitter att detta samrad sker.

Det ar inte tillrdckligt att man i den borgerliga majoriteten i Skéne
inte bryr sig ett dugg om att det ena externa kdpcentrumet efter det andra
véxer upp. Vi maste ha en lagstiftning som tvingar dem att bry sig och att
ta ett helhetsansvar for den regionala utvecklingen.

Anf. 105 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Anledningen till att jag koncentrerade mig pd det hir
andra nér det géller frigan om barnperspektivet i planeringen &r att det
finns en redogorelse i utskottsskrivningen som har att géra med allt som
ar pa vig.

Det jag forsoker séga ér att om Boverket, branschorganisationer och
alla som dr aktiva i det hér arbetet ar i gdng och haller pa med attitydfor-
dndringen sa blir krav pa lagstiftning ndgot som man f6ljer upp det hela
med, och inte ndgot som man startar det med. Det &r den processen som
jag tror att vi méste jobba med, och det ar mycket tydligt ocksa det som
redan dr pa ging.

Jag delar uppfattningen nir det géller externa kopcentrum. Sten
Lundstrom och jag kommer frdn samma omrade. Vi bor bara nagra
hundra meter ifran varandra. Vi r vil inforstddda med den skénska pro-
blematiken kring stormarknadsetableringar. Det dr inte alldeles enkelt att
hantera det kommunala planmonopolet som fullstindigt oantastbart i ett
omrade dér det finns s& vildigt mdnga kommuner pa en liten geografisk
yta. Man paverkar varandras kommuner och varandras villkor och byg-
ger ldngs granserna och liknande. Dérfor hade det varit vildigt bra om
det arbete som inleddes av Region Skéne innan maktskiftet hade fétt
fortsdtta. D& hade man pé frivillig vdg inom ramen for Region Skéne
kunnat 16sa de hér fragorna och kommit &verens. Tyvérr avbrots detta
arbete nér vi fick en borgerlig majoritet. Nu gir det den mer formella
viagen med lansstyrelsen som ska ingripa. Jag tycker inte att det 4r ndgon
speciellt bra metod. Det dr bittre med en annan vidg som innebér att man
kan komma &verens pé regional niva. S& skulle jag vilja ha det. Jag tror
tyvarr inte att de krav som Vinsterpartiet for fram skulle hjélpa. Att stilla
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krav pa ett mer formellt beslutsunderlag tror jag inte hade betjdnat den
har fragan.

Anf. 106 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Jag blev ndgot forvanad, liksom Rigmor Stenmark, nér
jag horde det socialdemokratiska forsvaret for betinkandet. Jag tycker att
det raljeras Over att vi bara vill att staten ska gora en massa saker. Men
vad vi kristdemokrater och den borgerliga gruppen sédger ar ju att vi vill
ha forenklingar och forbattringar. Det kan man se om man har lést reser-
vationerna 5 och 8 ordentligt. I reservation 5 séger vi att detta med Sver-
klagandet maste forenklas, vilket regeringen ocksa tycker nu. Svenska
Kommunférbundet jobbar for det. Har har vi nétt vart mal. Vi har fatt en
forenkling i planprocessen. Det har vi jobbat for under ménga ar.

Reservation 8 handlar om flexibiliteten. Det &r ocksd en forenkling
och forbattring s& att kommunerna ska kunna jobba béttre med det hér
instrumentet. Det stimmer inte att det bara 4r lagar som laggs pa. Vi vill
ocksa dndra lagarna for att f4 forenklingar och forbéttringar. Det ska
alltsé bli till det béttre.

Jag har en fraga till Socialdemokraterna. Det géller var reservation
om planering for tysta miljoer. Nu gér man ju s nér det géller oversikts-
planen att man inventerar natur- och kulturomraden. Det ar sjélvklart att
man gor det. Men vi tycker att man ocksa borde inventera tysta miljder.
Det dr dags att man gor det nu innan det blir en stdrre bristvara dn vad
det ar. Jag undrar om Socialdemokraterna kan tdnka sig att vara med pa
att arbeta med den inriktningen &ven om man har sagt nej i betdnkandet.

Anf. 107 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Fragan om flexibilitet i planeringen handlar faktiskt inte
om att ni vill férenkla for kommunerna. I er reservation konstaterar ni att
for 15 &r sedan dndrades plan- och bygglagen sé att det skulle vara moj-
ligt for kommunerna att hantera fragor enklare, snabbare eller flexiblare.
I dag tycker ni att kommunerna inte har tagit till vara den mdjligheten
sasom ni ville. Det kan bero pa att man inte vill ta till sig nya arbetsme-
toder. Men det kan ocksé bero pa att politikerna i de kommunerna har
sagt att de vill ha kvar de hér lite omsténdliga processerna. For att ha en
bra planprocess i sin kommun gér man pa det hir sattet. Lagstiftningen
ger mojligheter att arbeta pa olika sétt, men ndr kommunerna inte arbetar
som ni vill ska vi utreda varfor de inte gor det. Vad &r det annat 4n for-
mynderi?

Anf. 108 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Om man ldser ordentligt i reservation 8 kan man se att vi
sdger att for 15 &r sedan kom plan- och bygglagen. Det var 1987 for att
vara noga och exakt. Det var da den kom. Vi sédger att det 4r mycket som
ar bra i plan- och bygglagen. Den dndrades 1995. Skulle man inte kunna
tianka sig att se om den verkligen &r okej enligt det sétt som den var ténkt
att fungera? Det &r bara en forbéttring vi vill ha till stdnd. Vi vill att Bo-
verket ska titta pa detta och se om plan- och bygglagen fran 1987 stim-
mer med den verklighet som vi har nu.



Anf. 109 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det giller kommunernas flexibilitet i planeringen &r
det helt klart att motionskraven utgér ifrén att man inte tycker att kom-
munerna har avreglerat tillrickligt mycket. Man har inte gett dem som
bygger storre mojligheter. Det dr bara att konstatera att det kan bero pa
tva saker. Den ena dr att man inte har tagit till sig detta budskap. Den
andra &r att man inte tycker att det budskapet &r riktigt, utan att man
faktiskt vill ha lite mer inflytande fran byggnadsndmnderna. Det beror
ofta pé lokala forhallanden och omgivningen dér bebyggelse ska ske.

Det é&r sjalvklart att man under hand far se 6ver lagstiftningen och
kontrollera om den fungerar. Det dr naturligtvis ingenting konstigt med
det. Sadant gdrs ju ocksé kontinuerligt. Det finns en sddan process.

Det jag reagerade mot var det uttryck som finns i de hir motionerna
om att kommunerna inte har gjort som vi ville nir de fick vdlja om de
ville géra som vi ville eller om de ville gora som de har gjort innan. Det
var det jag reagerade mot.

Anf. 110 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! I det hir betdnkandet ska jag sirskilt beréra de fragor
som ror bygglov, tillsyn, kontroll m.m. Jag ska borja med att 1dsa upp
delar av ett brev som beror dessa fragor. Brevet dr skrivet av en person
som dagligen jobbar med byggprocessen utifran sin profession som kva-
litetsansvarig. Det ar sént till bostadsutskottets samtliga ledamdter. Bre-
vet stdrker mig ytterligare i de reservationer som Vinsterpartiet har i
betéinkandet och som berdr dessa fragor.

Sa hir star det: Den nuvarande plan- och bygglagen har varit gillande
sedan januari 1995. Redan inledningsvis kunde konstateras att fler fragor
inte var helt genomténkta i lagen. Planering och projektering har fatt en
undanskymd roll, trots att detta &r en forutsittning for ett réitt utforande.
Kvalitetssékring i alla led &r langt ifran uppfylld. En objektiv betygssétt-
ning av branschen har gjorts i SOU 1997:177, Byggkvalitet for framtiden.
Enligt denna utredning é&r tillstindet i branschen ganska bedrovligt.
Massmedierna har uppméarksammat en rad forhéllanden i byggbranschen
som inte varit acceptabla. De mest aktuella & mdgelproblemen i Ham-
marby sjostad. I anslutning till detta talades om forslag till skdrpning av
byggfelsforsidkringarna. Enligt min uppfattning ska man inte atgirda
nagot i slutskedet dd skadan &r skedd, utan i ett tidigt forebyggande
skede. En del i detta dr den styrning som man kan &stadkomma med
PBL. Man skulle kunna séga att den som foreskriver spelreglerna har ett
lika stort ansvar for resultatet som de agerande parterna. Eftersom jag
sjdlv ar kvalitetsansvarig enligt PBL och dven foljer denna debatt som
forekommer inom branschen kan jag, liksom manga andra, konstatera att
en ordentlig 6versyn av PBL bor goras.

Jag héller med om synpunkterna i detta brev. Jag har liten forstaelse
for den passivitet som regeringen visar nir det géller dessa fragor. Pro-
blemen &r kdnda, Boverket har levererat dndringsforslag och skandal-
byggen poppar upp da och da. I fallet Hammarby sjostad &r det patetiskt
att ta del av de forklaringar som byggherren Skanska kommer med i
efterhand. Det regnade for mycket, och det var dalig tickning av bygg-
material.
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Och nu skallar ropen pé hardare och battre byggfelsgarantier m.m.
ndr det i stillet borde handla om att kvalitetssikra hela byggprocessen.
Den mycket viktiga projekteringsfasen finns inte ens omnédmnd i lagstift-
ningen. Den finns i Boverkets konstruktionsregler, men hur manga laser
dem?

Hela PBL bor ses dver. Det dr en omfattande uppgift som kommer att
ta lang tid. For att undvika fler byggskandaler ar det viktigt att redan nu
gd in och atgirda uppenbara brister i lagstiftningen. Vi i Vinsterpartiet
anger en del mycket konkreta fordndringar som behdver goras.

For det forsta: Den kvalitetsansvariges roll i byggprocessen maste
fortydligas. I dag ar den kvalitetsansvariges roll att se till att den kon-
trollplan som upprittas av byggherren f6ljs. Det innebér ingen kvalitets-
sékring i sig och definitivt inte att de kvalitetskrav som samhéllet stiller
enligt PBL blir tillgodosedda. Det &r inte ovanligt att den kvalitetsansva-
rige dr en av byggherren anlitad entreprenér i byggprojektet och att de
kontroller som utfors sker av den som har gjort jobbet. Den kvalitetsan-
svariges ansvar 4r att samla in dessa kontroller av utforda arbeten.

Den kvalitetsansvarige borde aldggas att se till att byggherrens kon-
trollplan tillgodoser samhillskraven och att de efterlevs pa ett tillfreds-
stdllande sitt — alltsé ett kontrollansvar for att kvalitetssidkra byggproces-
sen och inte som nu en kontroll av att kontrollplanens atgarder utfors.

Utskottet hdnvisar som vanligt till olika utredningar och till det kvali-
tetsrdd som skulle inrdttas av statliga myndigheter i samarbete med
byggbranschen. Det &r nog bra, men béttre hade varit att pa ett mycket
konkret sdtt stirka ansvarsfragan i byggprocessen, inte minst i projekte-
ringsstadiet. Vér foreslagna fordndring dr nddvindig for en stirkt bygg-
process om vi ska slippa fukt- och mogelproblem vid byggnation.

For det andra: Om ett byggnadsprojekt fatt bygglov ricker det med
att gora en bygganmaélan tre veckor fore byggstart. P4 den korta tiden ska
byggnadsndmnden kalla till byggsamrad, besluta om en kontrollplan for
drendet m.m. Var och en inser att det inte &r mojligt att genomfora det pa
sa kort tid med ett bra resultat.

Boverket har under senare ér forsokt informera om vad som maste till
for att PBL ska kunna fungera péa ett bra sitt. Men det hjélper inte om
inte detta sedan omfattas av lagstiftningen.

Nér det géller slutanmélan innan byggnaden fér tas i bruk har bygg-
herren fem ar pé sig att gora klart punkterna i kontrollplanen utifran nir
bygglovet beviljades. Det kan innebira att slutbevis inte behover vara
utfirdat d& byggnaden tas i bruk. Det kan alltsé drdja tre fyra ar efter det
att man har flyttat in innan byggnadsndmnden fér in kontrollplanen. Da
ska byggnadsndmnden ta stdllning till i vilken omfattning byggnaden far
tas 1 bruk.

Detta dr absurt och logiken saknas helt i lagtexten. Ett slutbevis for
anvindning av en byggnad ska naturligtvis ldmnas in av byggherren och
kunna granskas av byggnadsndmnden innan byggnaden tas i bruk. Brott
mot detta bor leda till betydligt hogre sanktionsavgifter 4n de som an-
vands inom ramen for PBL i dag.

Till sist nadgra ord om historiskt viardefulla byggnader. Tyvérr finns
det fastighetsdgare som exploaterar kulturhistoriskt viardefulla byggnader
genom att gora ombyggnationer som kan kallas for moderniseringar och
som ddarmed gor det mdjligt att rejélt hoja hyrorna.



I dag ger inte lagstiftningen nagot bra skydd mot inre forandringar av
byggnader. Kommunerna kan visserligen utdka bygglovsplikten till att
omfatta vissa underhdllsatgérder i1 sérskilt virdefulla byggnader. Men
denna mdjlighet ger pé intet sétt ett heltickande skydd for att kunna
prova en rad andra atgérder.

Det ska inte heller vara upp till den enskilda kommunen att avgora
om det dr intressant att bevara och skydda kulturhistoriskt vérdefulla
miljoer. Det &r ett nationellt intresse som behdver slas fast i den lagstift-
ning som géller.

Vinsterpartiet har dven hir ett mycket konkret forslag till vad som
ska goras. I det hér fallet hianvisar socialdemokraterna till kommunernas
mojlighet att sjélva stirka skyddet, ndr den lagstiftande forsamlingen
finns i det héir huset. Anvénd den makt som finns i stéllet for att hdnvisa
till andras mojligheter!

Héarmed, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 27.

Anf. 111 HARALD BERGSTROM (kd):

Fru talman! Jag var tveksam till om jag skulle framstélla nidgot yr-
kande eller inte. Men eftersom ingen har yrkat pa den viktiga fragan om
kvalitetskontroll och tillsynsansvar yrkar jag bifall till reservation 20.

Fru talman! For en tid sedan besokte nagra kristdemokrater bostads-
omradet Bergsjon i Goteborg. Goteborgs Bostadsbolag, som dger omra-
det, driver ett projekt i detta bostadsomrade dar man bland mycket annat
borjat titta pa var inom omradet brott har begatts, nir pa dygnet det har
skett, vilka aldersgrupper som é&r inblandade m.m. Man forsdker se om
det finns ett monster i relation till hur omradet planerades och byggdes
en ging i tiden. Det visar sig da att buss- och sparvagnshéllplatserna &r
placerade s att passagerarna far gd en bit for att nd bostaden. En del av
géngvigarna gar genom en daligt upplyst park, dir man inte kan se hu-
sen. Man kan peka pa flera omstidndigheter som kan anses vara orsak
eller faktiskt tycks inbjuda till vald, rén, 6verfall eller annan galenskap.

Detta ar for mig ett exempel ur verkligheten som visar hur rtt i tiden
Boverkets rapport Brott, bebyggelse och planering fran september 1998
redan da var. Detsamma giller Var Bostads SIFO-undersékning om
trygghet fran augusti 2000. Och i SOU 2000:33, Bruksvdrde, forhandling
och hyra — en utvirdering, redovisar man bl.a. att det viktigaste for ett
bostadsomréde &r att det ar sékert och tryggt att bo i.

Det hér ar bakgrunden till att vi kristdemokrater vill att Boverket ska
fa i uppdrag att utarbeta och ge kommunerna tydliga riktlinjer for bebyg-
gelseinriktade hinder mot brott.

Vad ér det for nytta med att ta fram underlag och konstatera problem
om inte kunskapen resulterar i nagot?

Fru talman! I det betdnkande vi debatterar finns ett avsnitt om kvali-
tetsansvar och tillsynsansvar. Det &r en fragestdllning som aterkommer ar
efter ar 1 nmotioner. Fran foregdende riksmétes betdnkande,
1999/2000:BoU7, finns ett avsnitt som beskriver vad som da var pa gang
och att det da inte fanns anledning att vidta nagra atgéirder.

I &rets betéinkande fortsitter man resonemanget med att séga att med
hinsyn till vad som dr pa gang foreligger inte heller i ar "tillrackliga skal
att gora ett tillkdnnagivande i dessa fragor”.
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Detta, huruvida det finns tillrédckliga skél eller inte, 4r en frdga om hur
man bedomer situationen. Vi kristdemokrater har uppfattningen att det
nu verkligen finns skél att agera.

Owe Hellberg nimnde en skrivelse frdn en person, en kvalitetsansva-
rig, som alla ledamdter i bostadsutskottet har fatt. Riksdagen har fitt den
officiellt, och dven miljominister Kjell Larsson har fatt denna skrivelse.
Personen sédger sig vara kvalitetsansvarig enligt PBL och redogér ganska
detaljerat for bekymmer han upplever med ansvar, kontroll och slutbevis
och for en kvalitetsansvarigs arbetsuppgifter. Owe Hellberg refererade
ganska friskt till hans skrivelse.

Det heter i ett ordsprak att en svala gor ingen sommar. Och det &r nog
sant. Men det oaktat finner jag att de problem med tillimpning av PBL
som denne tjansteman visar pa ar sa allvarliga att de borde foranleda en
kraftfullare reaktion fran utskottet &n den vénta-och-se-instdllning som
majoriteten nu forordar.

Det kristdemokratiska kravet i motionen Bo233, yrkande 21, om en
revidering av PBL med fortydligande av kvalitetsansvaret, tillsyn, kon-
troll och slutbevis, m.m., dr darfor ett tillkdnnagivande om detta till rege-
ringen. Det &r ett krav.

Sa till punkt 21 om provning av tillgénglighet till en byggnad. Majo-
riteten skriver i betédnkandet att man delar uppfattningen att tillgénglig-
heten i den bebyggda miljon ska garanteras alla. Fragan dr dock hur detta
ska astadkommas.

Man hénvisar till att det redan 1995 gjordes fordndringar bl.a. med in-
forande av ett sérskilt system i 9 kap. i PBL for kontroll av de tekniska
egenskapskraven, varav ett mycket visentligt &r kravet pé tillgdnglighet.
Det far ricka med det, sdger sd majoriteten.

Vi som reserverat oss under denna punkt finner inte detta tillrdckligt.
Det borde vara logiskt att det redan vid bygglovsgivningen gjordes en
sadan provning. Med tanke pa att byggherrar kan ha skiftande kompetens
anser Vi att risken torde vara lite for stor for missar i detta avseende.

Vin av ordning talar dd om krav pa kontrollplaner och kvalitetsansva-
rig. Vi horde nyss Leif Jakobsson ta upp att vi dr for méngder av nya
regler och rad, osv. Det dr nog inte riktigt s, Leif Jakobsson. Men med
ledning av vad som framkommit dr dessa funktioner i processen langt
ifrdn ndgon garanti for att tillgdnglighetskravet blir uppfyllt. Jag nimnde
tidigare ocksé byggansvar och kontroller. Det tycks lite for tunt och inte
sérskilt logiskt uppbyggt.

Vissa av oss reservanter anser att riksdagen bor ge regeringen ett till-
kénnagivande om det som anfors i motion 2000/01:S0540 och det som
star i reservation 26. Jag anser det utan att for den skull géra nagot yr-
kande.

Anf. 112 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Forst vill jag sédga att den som &r huvudansvarig for ut-
skottet hos oss &r sjukskriven just nu, s& det blir inget huvudanforande,
utan det blir ett anférande om stormarknader och externa kdpcentrum.

Da vill jag borja med att séga att det ar ett bedrovligt svar i betdnkan-
det vad giller den motion som jag med flera har vickt om externa kop-
centrum. Det har inte gjorts ndgon uppdatering i betdnkandet sedan forra
motionstillfdllet. Ingenting géllande den pagaende utvecklingen och det



man diskuterar i EU, inom Nordiska radet, pd Boverket och i Stadsmil-
jorédet eller i dvriga Sverige finns beskrivet 1 betdnkandet. Det verkar
som om ingenting har hdnt. Man séiger bara att man svarade pa en sddan
motion forra &ret och avslog den och att man dérfor gor det nu igen. Jag
tycker att det &r skamligt.

Forra aret fanns dnda ordféranden i bostadsutskottet med vid debat-
ten, och det var bra. Han &r inte med i dag. Det tycker jag ocksa &r skam-
ligt. Jag tdnker sdga vad han sade da d4ven om han inte &r hér i dag. Han
sade sa hér: I Jarfélla fungerar det bra med externt kopcentrum, sa darfor
bor det gora det 1 Gvriga Sverige ocksa.

Om det ar pa den nivan vi ska fora debatten hér i kammaren blir man
morkradd. Dessutom fungerar det inte bra i Jarfalla, har Stadsmiljoradet
faststéllt.

Jag vill forst sdga ett par ord om véra grannlinder inom EU-
samarbetet. Inom EU har utvecklingen med stormarknader gatt olika
langt. Men 4ndéd tycker man att det &r viktigt att tillsammans hantera
fragestillningarna, och en av de punkter som man vill diskutera ar hur
man ska begrinsa de negativa effekterna av de externa etableringarna.

En annan sak som man diskuterar dr hur man ska kunna bevara och
stirka stadskdrnans funktion och hur man ska kunna 6ka utbudet av ser-
vicefunktioner i stidder och i stadsdelscentrum.

Detta diskuterar man darfor att det dr stora problem i den pégdende
utvecklingen, vilket inte gér att 14sa ut i betdnkandet.

Man ska ocksé diskutera hur man kan begrinsa bilresandet genom
koncentration av serviceutbudet.

I Norden diskuterar vi ocksa. Véara miljoministrar har triaffats och ta-
git fram ett underlag — en rapport dir man beskriver den nordiska ut-
vecklingen. Man séger att just detaljhandeln méste st i fokus i debatten
just nu.

I Danmark, Norge och Finland har man genomfort &ndringar vad gil-
ler plangivningen.

Boverket i Sverige vill ha fortydligande av policyn.

Pé Island har man satt detaljhandeln under lupp. Nar man utarbetar
nya riktlinjer ska man titta pd kommunens utveckling nir det géller de-
taljhandelns betydelse.

Man séger att lagéndringar behovs darfor att detaljhandelsinveste-
ringar ofta har konsekvenser 6ver den lokala kommunala grinsen — reg-
ionens grians — och ocksd over linders grianser. Det géller t.ex. Trond-
heim, Are, Oslo, Stromstad, Kopenhamn och Malmé. Det finns en del i
kammaren som havdar det kommunala planmonopolet. Jag tycker att det
ar hapnadsvickande.

De fem nordiska miljoministrarna sager bl.a. i sin sammanfattning att
man vill 6verviga om storre krav ska stillas vid planldggning och milj6-
konsekvensbeskrivningar och om man ska upprétta béttre lokala forank-
ringsprocesser, som flera har varit inne pa tidigare i debatten.

Man sédger ocksa att man behover ett nytt samtal ministrarna emellan
om betydelsen av butikslokaliseringen for hela samhéllsutvecklingen och
for kollektivtrafikforsorjningen — detta for att ge detaljhandeln en klarare
roll i den nordiska kommunplaneringen.

I Sverige sédger Boverket att det finns behov av en tydligare policy
vad giller externa kdpcentrum. Jag tycker inte att vi ska forvigra dem
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det. Man har i sin rapport frdn 1999 belyst det stora antalet stormark-
nader som har byggts, och man beskriver ocksé hur manga som planeras.
Detta framgér inte heller i betankandet.

Flera hér har talat om att lansstyrelsen har den lagstiftning den beho-
ver for att kunna skota detta, men det dr helt uppenbart att den inte har
det. Det &r en lénsstyrelse som vid ett tillfdlle har gjort ett 6verklagande.
Det var i Skéane. Det blev avvisat. Man har begirt hjilp och sagt att man
inte klarar ut detta i Skane.

For att ta ett konkret exempel kan jag ndmna Jdmtland. Det ar véldigt
aktuellt. I Ostersundsomradet planerar man for etablering av extern de-
taljhandel och kdpcentrum inom tre handelsblock: Berg, Krokom och
Are. Med anledning av det har linsstyrelsen nu tagit fram en rapport.
Den blev klar i gér, s& det dr hett material. Man har tagit fram en rapport
for att se vilken effekt det far pa butikslokalerna i lénet.

Har talar vi om lénet. I Skane ar det regionen. Det behovs olika regler
nér det ser olika ut i landet.

Som ni vet dr Jamtland det 1dn i Sverige som har lyckats bast nér det
géller lokal lanthandel. Det har man gjort tack vare medveten planering
och strategi fran ldnsstyrelsens sida och négra eldsjélar.

Nar man har tagit fram konsekvensbeskrivningen har man intervjuat i
25 butiker inom dessa tre kommuner — inom dessa tre handelsblock.

Niar man tittar pa resultatet ser man att av de hér 25 skulle 9 laggas
ned inom en period av sex ar. Det motsvarar alltsd 36 %. Det skulle in-
nebira att ungefér 25 personer skulle bli arbetslosa och att det skulle bli
en samhills- och konsumentmerkostnad for den hiar nedlaggningen pa
ungefir 2 miljoner kronor per &r. Totalt finns det 76 orter med bara en
butik i Jimtland. Drygt en tredjedel av de hir orterna skulle riskera att all
dagligvaruservice skulle upphéra.

Sedan har vi resultat av andra analyser som dverensstimmer med det
héar. Det giller t.ex. Trestadsomradet ndra Torps kopcentrum. Nar det
etablerades hénde samma sak dir — nedlaggning. Bordsomradet &r ett
annat exempel.

Plan- och bygglagen behover ses 6ver. Det hér ér icke en kommunal
enskild angeldgenhet. Handlandet goérs over ldnsgranser, over region-
granser och dver landgrénser. Darfor bor vi se dver PBL. Ett samhélls-
bygge som medfor 6kad miljobelastning, som bilavgaserna gor, behover
stoppas.

Jag har redan yrkat bifall till motionerna. Darfor tackar jag for ordet.

Anf. 113 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Ewa Larsson hédnvisar till bl.a. Boverkets skrift som heter
Handeln i planeringen som jag tycker ar véldigt vilskriven. Dar tar man
bl.a. upp det hir med kommunens roll. Man hénvisar till bl.a. A 6 i Jon-
koping. Man sédger att ndr A 6 1 Jonkoping startades minskade handeln i
centrum med 20 %, men genom en kommunal satsning fran kommunpo-
litikerna lyckades man fa tillbaka 20 % och mer &n det.

Vad vi sdger i vart sérskilda yttrande &r att vi forstir att mangt och
mycket kan vara problem, men om man ldser ordentligt ser man att det
finns tre olika nivéer i PBL som ger kommunforetrddarna ett ganska bra
verktyg. Vi vill da tillfora ytterligare tva verktyg. Det ena &r att vi vill att
man under den tid som man gor en dversiktsplan — den ska revideras en



géng per mandatperiod — dven gdr en handelspolicy som é&r inarbetad i
denna. Det andra ir att man gor en konsekvensanalys, och i konsekvens-
analysen ska man ta hénsyn till bl.a. det hdr med tidrika och tidfattiga
méinniskor. Ofta sdger man att stormarknadshandel &r bra, eftersom folk
snabbt kan komma dit och gora sina drenden. Da tar man enbart hinsyn
till folk som &r tidfattiga, men vi menar att det ocksé &r viktigt att titta pa
dem som ér tidrika men som kanske ekonomiskt inte har den hiar mojlig-
heten. Vi vill alltsa ha ytterligare kompletteringar till PBL, sétillvida att
vi vill att kommunerna ska kunna fa mer verktyg.

Ewa Larsson pratar om Norge ddr man under fem ar inte ska fé pla-
nera mer dn 3 000 kvadratmeter. Vi vet inte riktigt vad det har fatt for
betydelse. Men det som oroar mig lite nir jag ldser reservationen frén
Miljopartiet kring de hir fragorna dr att man vill infora en vetoratt for
grannkommuner. Jag skulle vilja hora Ewa Larsson utveckla detta mer,
eftersom det oroar mig négot. Tack!

Anf. 114 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Om man i Are nu hade haft mdjlighet att anvinda en ve-
tordtt skulle man gora det omedelbart. Dar tycker man att det ar ett allde-
les utmarkt forslag.

I Jamtland har man haft samrad. De hér tre kommunerna har pratat
med varandra. Det har varit lokala méten. Det har varit demokratiskt
underbyggda moéten, och alla parter har kommit till tals. Trots det har
kommunerna bestdmt sig for att de ska konkurrera med varandra. Det &r
det som é&r problemet. De konkurrerar om samma kunder. Dé skulle lans-
styrelsen ha en mdjlighet att g in. Som vi vet har en lansstyrelse i Sve-
rige gjort detta vid ett enda tillfdlle, och den blev 6verklagad, och det
foll. Sa det &r helt klart och tydligt att det behdvs en forstarkning och att
det hér inte 4r en lokal kommunal fraga. En vetoritt skulle dessutom gora
det mojligt for kommunerna att lyssna pa varandra, och de skulle tvingas
att bli dverens och inte bara kora 6ver varandra. Jag tror att det skulle
vara ett effektivt redskap.

For ovrigt uppticker jag nér jag tittar pa handlingarna att jag inte har
yrkat bifall till reservation 6 under punkt 4 och reservation 12 under
punkt 9, sa det &r bést att jag gor det nu.

Anf. 115 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Det var ju bra att vi fick det hér replikskiftet da.

Nér det géller det hir med lansstyrelserna vill jag sdga att jag och
Ulla-Britt Hagstrom under det hér aret har rest runt bland lansstyrelserna,
fran norr till soder och fran oster till vdster. Vi har just pratat med planfo-
retrddare och bostadsforetrddare. Vi har bl.a. tagit upp den hér fragan for
att vi vill fa en kénsla for hur det ser ut i landet.

Jag vet att de i Krokom ocksa har varit pad oss, och vi har pratat
mycket med dem om detta. Det hér dr verkligen inga latta fragor; det
héller jag med om. Samtidigt vill jag sdga att jag har svart att inse att det
skulle bli ldttare med en vetoritt for kommunerna. Jag tror att man maste
se till att lata lénsstyrelserna faktiskt ha det mandat som de har. De har
tre stycken uppgifter som de ska beakta. Det &r sdkerheten for hélsan,
mellankommunala intressen och en tredje som jag inte kommer pad. Men
till just mellankommunala intressen hor just de hir frdgorna, och det
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ansvaret har de redan i PBL. Sa det géller att uppmérksamma dem pa det
och tala om att de i t.ex. Jaimtland ska samrada med allihop och se till att
det blir ordning pé detta. Det mandatet har de redan. Det géller bara att
de utvecklar det och anvénder det.

Anf. 116 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Nér jag var uppe i Jamtland och deltog i en av de hér lo-
kala debatterna sade jag sjalvklart likadant: Hoppet star till lansstyrelsen.

Nu &r det hér inte bara en lansfraga. Det dr ocksa en landsfraga. Det
handlar om handeln mellan Trondheim och Are. I de delar av Sverige dér
vi har infort regionstyre pa forsok &r det ocksa regionala fragor.

Hing inte upp er, kristdemokrater, pa vart forslag om vetorétt! Stod i
stéllet forslag om moratorium, och 14t oss se dver PBL och se hur vi kan
forstarka miljokriteriet! I dag bygger vi nimligen om vart samhélle pé ett
sédant sétt att bildkandet blir &n mer nddvindigt.

Anf. 117 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Leif Jakobsson inledde med att klaga pa att det stélldes
krav pa sa mycket ny lagstiftning. Han sade att det var att krdva en ny
lagstiftning niar man ville avskaffa kommunernas mgjligheter att peta i
och precisera vilka varor som skulle sdljas i vissa butikslokaler. Han
tyckte att det var en lagstiftning mot kommunerna nir kommunerna
skulle fd& samrada med néringsidkare innan de pébdrjade gatuarbeten.
Han tyckte att det var en onddig lagstiftning att man skulle utreda varfor
kommunerna inte anvénder den frihet som ges. Det kanske séger mer om
Leif Jakobsson och vilken sida han stér pa i frigan om planeringen.

Det kan for ovrigt sédgas ocksd om Ewa Larsson. Hon klagade pa att
bostadsutskottets ordférande inte fanns med hir i eftermiddag. Han ar pa
riksdagens uppdrag pé tjdnsteresa for Europaradets rakning. Detta kanske
mer klarar ut hur Ewa Larsson ser pé det europeiska samarbetet.

Fru talman! Jag star bakom alla de standpunkter som framfors i de
moderata reservationerna. For att gora processen enklare inskrdnker jag
mig dock till att yrka bifall till reservation nr 9.

Byggregler och planfragor tillhor de ideologiska foljetongerna eller,
som det numera kallas, sdporna — for Ovrigt ett passande uttryck for
mycket av de plandebatter vi haft under efterkrigstiden. Den statliga och
kommunala viljan att styra 6ver den enskildes boende har gatt langt uto-
ver de sékerhetskrav, huvudsakligen hallfasthetskrav, som ar planfrdgor-
nas viktigaste ursprung. Viljan fran 6verheten, som Leif Jakobsson gav
uttryck for hér tidigare, att peta i byggnads- och boendeforhéllanden vet
snart inga grénser.

Nu stér vi terigen infor ett drende med flerfaldiga krav pa reglering-
ar. Man kan mena att mycket dr sjilvklart. T.ex. kan det tyckas vara
sjalvklart att det skulle vara mgjligt att minska antalet 6verklagandemoj-
ligheter fran fyra till ndgot farre, nar de nu anvinds pa ett sddant sitt att
de fordrojer nédvindiga byggprocesser och mer blir till forsok att obstru-
era en process som dnda har ett givet mal.

Och varfor skulle man inte kunna fa bositta sig i ett omrade dir
kommunen av ett eller annat skél inte har mdjlighet att upprétthalla
kommunal service — om det nu &r s& att man med dppna dgon tycker att
det dnda vore trevligt att bo dar? Det skulle ge forutséttningar for ménga



sméd kommuner i glesbygden. Visst borde sambhéllet stilla upp med legala
forutsattningar som mojliggdr boende i husbat. Det skulle ocksé ge bittre
forutsattningar for glesbygden. Varfor skulle man inte kunna mdjliggora
sddan anvdndning av byggnader och mark som ger ekonomiska forutsatt-
ningar for vardefulla och sérpriglade omréden att 6verleva?

Mycket i det hir betidnkandet handlar om stormarknader, som med
viss rétt sdgs fora vissa problem med sig. Dessa stiller i sin tur stora krav
pa att stadsplanerarna har skicklighet, 6dmjukhet och insikt i ménskligt
beteende. T.ex. maste de som kommer till ett centrum fa en mojlighet att
stdlla ifran sig bilen nagonstans. I annat fall 6verlever inte respektive
centrum.

Detta &r fragor som vi kan diskutera lédnge, fru talman. Jag dmnar
dock inte gora det langre utan hinvisar till mitt tidigare yrkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.03 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 17.00 da voteringen skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 17.00.

10 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

UU4 En sikerhetsordning for 2000-talet
Mom. 5 (humanitér intervention)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

3.res. 2 (c, fp)

Forberedande votering:

69 for res. 1

31 for res. 2

199 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

171 for utskottet

69 for res. 1

58 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
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For utskottet: 113 s,37 v, 10 kd, 11 mp

Forres. 1: 69 m

Avstod: 27kd, 17c, 14 fp

Fréanvarande: 18 s, 13 m,6v,5kd, 1¢,2fp,5mp, 1 -

Mom. 11 (inrdttandet av en internationell miljodomstol)
1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

249 for utskottet

48 for res. 3

2 avstod

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 5,69 m, 38 kd, 17 ¢, 12 fp
Forres.3: 37v,11mp

Avstod: 2 fp

Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, 1 -

Mom. 12 (reformarbetet inom FN)

1. utskottet

2. res. 4 (fp)

Votering:

285 for utskottet

14 for res. 4

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 's,69m, 37 v, 38 kd, 17 ¢, 11 mp
Forres.4: 14 1p

Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, 1 -

Mom. 20 (miljoarbetet inom FN)

1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

251 for utskottet

48 for res. 6

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 's,69 m, 38 kd, 17 ¢, 14 fp
Forres. 6:  37v, 11 mp

Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, 1 -

Mom. 21 (hélsoarbetet inom FN)
1. utskottet

2. res. 7 (kd)

Votering:

260 for utskottet



37 for res. 7 Prot. 2000/01:99
52 franvarande 25 april
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Prot. 2000/01:99 Partivis fordelning av rdsterna:
25 april For utskottet: 112's,69 m, 37 v, 17 ¢, 14 fp, 11 mp
_— Forres. 7: 37 kd

Fréanvarande: 19s, 13 m,6v,5kd, 1¢,2fp,5mp, 1 -

Mom. 41 (ett institut for internationell konfliktforebyggande verksamhet)
1. utskottet

2. res. 10 (mp)

Votering:

288 for utskottet

11 for res. 10

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 69 m, 37 v, 38 kd, 17 c, 14 fp
Forres. 10: 11 mp

Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, 1 -

Mom. 54 (krishanteringskapacitet inom EU)
1. utskottet

2.res. 13 (v, mp)

Votering:

182 for utskottet

48 for res. 13

69 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 's,2m, 37 kd, 16 ¢, 14 fp
Forres. 13: 37 v, 11 mp

Avstod: 67m,1kd, 1¢

Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, 1 -

Mom. 87 (svensk sdkerhetspolitik)
1. utskottet

2. res. 19 (v)

3. res. 20 (fp)

Forberedande votering:

42 for res. 19

13 f6r res. 20

243 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 19.
Huvudvotering:

175 for utskottet

38 for res. 19

85 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2000/01:99

For utskottet: 112 s, 37 kd, 16 ¢, 10 mp 25 april
Forres. 19: 37 v, 1 mp
Avstod: 1s,69m,1kd, 1c, 13 fp

Franvarande: 18 s, 13 m,6v,4kd, 1¢,3 fp,5mp, 1 -
Dag Ericson (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

MJU14 Andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

BoUS8 Egenskapskrav pa byggnader

Punkt 1 (Ekologiskt anpassat byggande)

1. utskottet

2.res. 1 (c)

Votering:

282 for utskottet

17 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 69 m, 37 v, 38 kd, 14 fp, 11 mp
For res. 1: 17c¢

Franvarande: 18s, 13 m, 6 v,4kd, 1¢c,2 fp, Smp, | -

Punkt 2 (Forsiktighetsprincipen vid anvindning av byggmaterial)
1. utskottet

2. res. 2 (¢, mp)

Votering:

271 for utskottet

28 for res. 2

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 69 m, 37 v, 38 kd, 14 fp
Forres.2: 17c¢, 11 mp

Franvarande: 18s, 13 m, 6 v,4kd, 1¢,2 fp, 5mp, I -

Punkt 4 (Atgirder mot allergi)

1. utskottet

2. res. 4 (kd, c, fp, mp)

Votering:

218 for utskottet

80 for res. 4

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 68 m, 37 v

For res. 4: 38kd, 17 ¢, 14 fp, 11 mp

Fréanvarande: 18s, 14m,6v,4kd, 1¢,2 fp,5mp, 1 -

Punkt 5 (Deklaration av bostéder)

1. utskottet

2.res. 5 (v, kd, c)

Votering:

192 f6r utskottet

93 for res. 5

14 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 69 m, 10 mp
Forres.5: 37v,38kd, 17c¢c, 1 mp
Avstod: 14 fp

Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, 1 -

Punkt 6 (Direktverkande elvirme)

1. utskottet

2.res. 7 (v, c, mp)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 9 (Barnsékerhetskrav i bostdder)

1. utskottet

2. res. 10 (v, kd, c, fp, mp)

Votering:

182 f6r utskottet

117 f6r res. 10

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 69 m

Forres. 10: 37 v,38kd, 17c, 14 fp, 11 mp
Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 c,2 fp, Smp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

BoU9 Plan- och byggfragor

Punkt 1 (Overgripande krav pd kommunernas planer)
1. utskottet

2. res. 2 (c)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.



Punkt 3 (Planprocessen) Prot. 2000/01:99
1. utskottet 25 april
2. res. 5 (m, kd, c, fp)

Votering:

159 f6r utskottet

137 for res. 5

3 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 1 m, 34 v, 11 mp

For res. 5: 68 m, 38 kd, 17 c, 14 fp

Avstod: 3v

Franvarande: 18s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, | -

Punkt 4 (Beslutsunderlag och dversiktsplaners innehall)
1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

250 for utskottet

49 for res. 6

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 's,69m,37kd, 17 ¢, 14 fp

For res. 6: 37v,1kd, 11 mp

Franvarande: 18s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢c,2 fp,5mp, 1 -

Punkt 5 (Agenda 21 och Habitatagendan)

1. utskottet

2. res. 7 (kd)

Votering:

260 for utskottet

38 for res. 7

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s,68 m,37 v, 17 ¢, 14 fp, 11 mp
Forres.7: 38 kd

Franvarande: 18s, 14 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, 5mp, 1 -

Punkt 7 (Servicezoner)

1. utskottet

2.res. 9 (m)

Votering:

229 for utskottet

70 for res. 9

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113s,37 v,38kd, 17 ¢, 13 fp, 11 mp
Forres.9:  69m, 1 fp

Fréanvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1¢,2fp,5mp, 1 -

Punkt 9 (Stormarknadsetableringar m.m.)

1. utskottet

2. res. 12 (mp)

Votering:

252 for utskottet

13 for res. 12

34 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's,68 m, 4 v,38kd, 16 ¢, 14 fp
Forres. 12: 1m,1v, 11 mp

Avstod: 1s,32v,1¢c

Franvarande: 18 s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, 1 -

Punkt 11 (Brottsforebyggande planering)
1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

196 for utskottet

38 for res. 17

64 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 5,69 m, 1 kd, 3 ¢, 10 mp
Forres. 17: 37 v, 1 mp

Avstod: 36kd, 14 ¢, 14 fp
Franvarande: 18 s, 13 m,6v,5kd, 1 ¢c,2 fp, Smp, 1 -

Punkt 14 (Kvalitetsansvar och tillsynsansvar)
1. utskottet

2. res. 20 (kd, c, fp)

Votering:

186 for utskottet

101 for res. 20

12 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 69 m, 4 mp

Forres. 20: 32v,38kd, 17c, 14 fp
Avstod: 5v,7mp

Franvarande: 18s, 13 m, 6 v,4kd, 1 ¢, 2 fp, Smp, 1 -



Punkt 23 (Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse)
1. utskottet

2. res. 27 (v, kd, fp)

Votering:

194 {6r utskottet

87 for res. 27

17 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 's,69m, 1 kd, 11 mp

Forres. 27: 36v,37kd, 14 fp

Avstod: 17 ¢

Franvarande: 18s, 13 m,7v,4kd, 1 ¢,2 fp, Smp, | -

Punkt 24 (Grona omréden och strandnéra mark)
1. utskottet

2.res. 29 (¢)

Votering:

267 for utskottet

18 for res. 29

13 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 69 m, 36 v, 37 kd, 12 fp
Forres.29: 17c¢,11p

Avstod: 1 kd, 1 fp, 11 mp

Franvarande: 18s, 13 m,7v,4kd, 1¢,2 fp, 5mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
11 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts

den 25 april

2000/01:406 av Carina Hdgg (s) till socialminister Lars Engqvist

Kvinnobrist i vardbolags styrelser

2000/01:407 av Carina Higg (s) till jordbruksminister Margareta Win-

berg
Djur i krig
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2000/01:408 av Elver Jonsson (fp) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Jamstdlldhet med forhinder

2000/01:409 av Yvonne Oscarsson (v) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens agerande vid demostrationer

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll onsdagen den 2 maj.

12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 25 april

2000/01:1105 av Lars Gustafsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Bilstod

2000/01:1106 av Helena Bargholtz (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Tillampning av svensk lag vid svenska vigslar

2000/01:1107 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Kontroll av blivande gode mén

2000/01:1108 av Alice Astrém (v) till justitieminister Thomas Bodstrém
Identifiering av poliser vid misstanke om brott

2000/01:1109 av Kia Andreasson (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Identifikationsnummer pa polisens skyddsutrustning

2000/01:1110 av Carina Hdgg (s) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Behovet av histgardar

2000/01:1111 av Ann-Marie Fagerstrém (s) till finansminister Bosse
Ringholm

Handldggningstider for trafikskadade

2000/01:1112 av Carina Hdgg (s) till miljominister Kjell Larsson
Marksanering

2000/01:1113 av Maud Ekendahl (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Gamla fiskehamnar

2000/01:1114 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Lars-Erik Lov-
dén

Lénsstyrelsernas roll i boendeplaneringen

2000/01:1115 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Tillimpningen i Sverige av de minimis-regeln

2000/01:1116 av Margareta Viklund (kd) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Information till riksdagen



2000/01:1117 av Harald Nordlund (fp) till statsrddet Ingegerd Wérners-
son
Provningsritt for elever

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 2 maj.

13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 25 april

2000/01:1032 av Elizabeth Nystrém (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Beskattning av drivmedel

2000/01:1033 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Dieselskatten for jord- och skogsbruk

2000/01:1034 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Flyttningar och fastighetsskatten

2000/01:1055 av Lena Olsson (v) till socialminister Lars Engqvist
Férdtjansten och nationella handikapplanen

2000/01:1062 av Ronny Olander (s) till statsradet Britta Lejon
Forenkling av polisens administrativa arbete

2000/01:1071 av Mikael Oscarsson (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Platpoliser

2000/01:1075 av Lars Hjertén (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Teologiutbildningen vid Ersta Skondal hogskola

2000/01:1076 av Anders Sjélund (m) till ndringsminister Bjérn Rosen-
gren

Naéringspolitiska insatser i Bjurholm

2000/01:1082 av Yvonne Angstrom (fp) till statsradet Ulrica Messing
Arbetstillfallen i Bjurholm

2000/01:1083 av Carl-Axel Johansson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Samverkan i granskontrollen mot s.k. tredje land

2000/01:1084 av Christel Anderberg (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Polisens kostnader for gruvhal

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 2 maj.
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14 § Kammaren atskildes kl. 17.34.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 26 (delvis),
av andre vice talmannen dédrefter t.o.m. anf. 58 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 92 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.03 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Barbro Nordstrom
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