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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas ett antal motioner frin allméinna motionstiden 1986
om olika avfallsfragor. Utskottet framhaller att regeringen forvintas limna
en redovisning till riksdagen om avfallspolitiken och avstyrker bl. a. mot den
bakgrunden samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats sex reservationer (fp. . vpk) och tva sitrskilda
vttranden (fp, vpk).

Motionerna

Motion 1985/86:J0701 av Lars Erngjtum och Bdrje Stensson (fp), vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir forslag om insamling och dtervinning av
batterier som innchéller kvicksilver och kadmium.

Motion 1985/86:J0703 av Lars Hedfors m. fl. (s). vari vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
nedlagda. kommunala soptippar.

Motion 1985/86:J0704 av Lars Hedfors m. tl. (s), vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om dtgirder
for att stoppa farlig forbriinning av avfallsoljor.

Motion 1985/86:J0708 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). vari yrkas sdvitt nu ar i
friga (yrkandena 7 och 10).

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till grinsvirden for utslipp
vid sopforbriinning,

10. att riksdagen beslutar upphiiva SAKAB:s monopol pi omhiinderta-
gandet av miljofarligt avfall.

Motion 1985/86:J0720 av Ylva Annerstedt (fp), vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kidnna vad som anforts i motionen om att det
statliga monopolforetaget Svstembolaget skall ta emot tomburkar.

Motion 1985/86:J0728 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir ett forslag till program tor reduktion av kvicksilverut-
slappen i enlighet med vad som i motionen anfors.

Motion 1985/86:J0734 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Elving Andersson
(c). vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet
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av ett pantsystem for batterier. lysror ete. for att minska problemen med
tungmetaller i miljon.

Motion 1985/86:J0738 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari yrkas savitt nu éir
i fraga (yrkandena 29-34, 36-37),

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antdrs om ¢kad dteranviindning av returpapper.

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om fterglas och returglas,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om inventering av nediagda soptippar.

32, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i
motionen anférs om insamling av batterier som innehaller kvicksilver och
kadmium.

33, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om avvecklingsplan for PCB-innehdllande utrustning,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om styrmedel for hanteringen av bilbatterier.

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérs om lag om dtervinning,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i
motionen anfors om SAKAB:s monopolsituation.

Motion 1985/86:J0741 av Ingrid Hemmingsson (m}), vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira att de féretag som har regeringens tillstdnd
for slutligt omhindertagande och dtervinning av miljofarligt avfall ocksa ges
ctt genercllt tillstand att transportera sddant avfall.

Motion 1985/86:J0744 av Erling Bager (fp). vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om dversyn och
skirpning av griinsviirden for avloppsslam som tillforts dkerjord och Gvrig
jord. '

Motion 1985/86:J0754 av Erling Bager och Lars Sundin (fp), vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts angdende forslag till pantsystem for bilbatterier.

Motion 1985/86:J0769 av Sven Munke (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om att lag om kemiska produkter dndras sd att dven
varor som ir hilso- och miljofarliga genom sina kemisk-fysikaliska egenska-
per omfattas av lagens forsiktighetsmatt.

Motion 1985/86:J0771 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari vrkas med hiinvis-
ning till vad som anférts i motion 1985/86:N446. att riksdagen uttalar att nyva
sopforbriinningsanliaggningar inte far tas i drift och att sadan forbrianning diir
tillfredsstiillande reningsitgiirder inte inforts skall avvecklas inom en femars-
period.

Motion 1985/86:J0776 av Alf Svensson (c), vari yrkas sdvitt nu ar i friga:

(yrkandena 5—6).
S. att riksdagen beslutar begiira att regeringen later utarbeta forslag till
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.

atgarder mot dioxinfaran vid sopforbrianning och riktlinjer for ékad kéllsor-
tering och dtervinning av hushallssopor,

6. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira forslag till restriktivare lag
om forbrianning av spilloljor.

Motion 1985/86:J0778 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢), vari vrkas savitt nu ir i
fraga (yrkande 1).

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begira en utredning om resursef-
fektivisering och avfallshantering i enlighet med motionen.

Motion 1985/86:J0784 av Piir Granstedt (c). vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen hemstilla om forslag till lagregler som gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen utser att ge vissa dtervin-
nings- och dkeriféretag ritt att himta miljofarligt avfall i hela landet utan
krav pa tillstand fran varje berérd kommun.

Motion 1985/86:J0789 av Sten Sture Paterson m. fl. (m), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts angdende reducering av skadligt kemiavfall i slam.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om bittre produktkontroll vid forsiljning av slam.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna vad som i
motionen anforts angdende 6kade krav pd konsumentinformation om
slammets hantering i konsumentledet,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagre griinsviirden for
hogsta tillatna halt av tungmetaller i slam,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om inriktningen av fortsatt forskning roérande slammets
paverkan péd ekosystemet.

Motion 1985/86:J0791 av Rosa Osth och Ivar Franzén (c¢). vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om hojd pant pa
aluminiumburkar samt dndrade regler for pantbolaget enligt de riktlinjer
som anges i motionen.

Motion 1985/86:J0792 av Gunnel Joniing (c), vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir férslag om pantsystem pé batterier.

Motion 1985/86:J0795 av Sven Munke (m). vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag om att de transformatorer och kondensatorer som
innehéller PCB och fortfarande ér i bruk skall bytas ut mot PCB-fria senast
1991.

Bakgrund

1975 ars beslut om ateranvandning och omhiindertagande av avfall

Riksdagen fattade ar 1975 grundlaggande beslut om avfallshantering (prop.
1975:32, JoU 1975:10, rskr. 1975:161). Dirvid betonades att sparsamhet,
hushdllning och ateranviindning bor vara grundliggande for vart utnyttjande
av naturresurser och for inriktningen av vir varuproduktion.
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Denss. k. ateranviindningsprincipen fastslogs och formulerades pé féljande
satt: avfall dr cn resurs som i storsta mojliga utstrickning skall anviindas pé
nytt. Ateranviindning méste vara en ledande princip vid omhiindertagande
och behandling av avfall.

Vidare antogs principen om producentens ansvar. Enligt riksdagsbeslutet
maste producenten i forsta hand bira ansvaret for att det avfall som
uppkommer vid produktionen kan tas om hand pd ett frdn miljé- och
resurssynpunkt riktigt siitt. Innan produktionen av en vara pabdrjas bor det
vara kiint hur det avfall som ir en foljd av sjilva produktionsprocessen skall
behandlas liksom hur den firdiga varan skall omhiindertas sedan den
anvints.

Mot bakgrund av dessa principiella 6verviganden beslot riksdagen om en
rad dtgirder for att forbittra avfallshanteringen. Det kommunala renhali-
ningsmonopolet utvidgades till att — efter resp. kommuners eget dtagande -
omfatta aven annat avfall in hushallsavfall. Atgirden syftade bl. a. till att
mdojliggdra en intensifierad pappersinsamling (tidningar, tidskrifter, embal-
lage samt kontorspapper) tor dtervinning. Forséksverksamhet med separe-
ring av papper. glas och plét fran annat avfall i hushallen skulle uppmuntras.

Statligt stod skulle utgh till forbattrad hantering av hushallsavfall med
hégst S0 % av investeringskostnaden till anldggningar for dtervinning eller
annat nyttiggérande av hushallsavfall.

For att ta hand om miljofarligt avfall skulle ett samhillsigt behandlingsfo-
retag' bildas med ensamritt att behandla och langtidsforvara miljofarligt
avfall. T enlighet med beslutet ombildades SAKAB (Svensk avfallskonverte-
ring AB) till ett huvudsakligen statsigt foretag med uppgift att bygga en
central behandlingsanliggning for miljofarligt avfall. Med hiinsyn till att
resurserna for att ta hand om det kemiska avfallet bedémdes otillrickliga
medgavs kommunerna att tills vidare sjilva avgora huruvida de skulle infora
renhdllningsmonopol for miljofarligt avfall.

Vissa senare vidtagna atgéarder, utredningar och beslut

Centrala anliggningar for separering/kompostering av avfall resp.
forbrinning

Med ledning av 1975 ars riksdagsbeslut har under det géngna decennict en
intensiv investeringsverksamhet igt rum i kommunernas avfailsbehandlings-
anliggningar. Fram till &r 1984 lamnades enligt uppgift fran statens natur-
vardsverk statsbidrag om sammanlagt 165 milj. kr. till byggandet av ctt
tjugotal anldggningar, varav flertalet byggts for dtervinning av hushéllsavfall
genom separering/kompostering. Vid sidan dirav har atskilliga kommunala
virmeverk forsetts med anliggningar {or att utnyttja avfall som briinsle.
Fr.o. m. budgetiret 1981/82 har statsanslagen till investeringar i avfallsbe-
handlingsanliggningar successivt minskat. Naturvirdsverkets befattning
med stodatgirder i detta avseende har upphort. Stoéd at ny teknik kan dock
fortfarande beviljas av styrelsen for teknisk utveckling, STU.
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DRAV-projektet

De centrala behandlingsanlaggningar som byggts for sortering och kompos-
tering av hushdllsavfall har vdilat renhdllningsmyndigheterna atskilliga
bekymmer. En systematisk uppfoljning av vunna erfarenheter fran olika
behandlingsanlidggningar for avfall har diarfér genomférts av Svenska
renhéllningsverksforeningen i samarbete med statens naturvardsverk under
aren 1982—~1985. Studien gjordes i form av ett projekt kallat DRAV -
Driftstudie avfallsbehandling. Teknik. ekonomi samt miljé vid befintliga
avfallshanteringsanlaggningar har studerats i avsikt att f fram underlag och
kunskaper for att paskynda utvecklingen mot forbittrad behandlingsteknik,
minskade driftproblem och minskad miljépaverkan. I slutrapporten fran
projektet (Naturvirdsverkets rapport 3032) erinras om att separering/
kompostering dr en jimférelsevis ny teknik som introducerats i landet under
den senaste tioarsperioden. Pa grund av avfallets komplexa och varicrande
sammansittning dr det med nuvarande teknik svirt att nd de behandlingsmal
som efterstrivas i avfallsverk for separering och kompostering, framhéller
forfattarna. Det har visat sig svart att atervinna papper. plast och liknande
material ur blandat avfall och ytterligare utveckling krivs. Littare ir det att
framstdlla briansle (RDF) och kompost, men avsittningen av siddana
produkter har hittills varit otillfredsstiillande lag. Stérre delen av de utvunna
produkterna har diarfor fatt deponeras. Jimfort med andra behandlingsalter-
nativ dr kostnaden for att behandla avfall genom separering/kompostering
alltfor hog. Fororeningarna i avfallet kan enligt utredningen endast reduce-
ras i marginell omfattning genom behandlingen, vilket t6r brinsle och
kompost betyder att produkterna inte far anvindas utan restriktioner i
miljéhdnseende. Siledes har kompostens anviindning i jordbruk hittills
begransats till sma givor per ytenhet. Brinslet kan inte eldas utan att
forbranningsanlaggningen ar forsedd med langtgdende rokgasrening. Nagra
patagliga miljovinster av avfallsseparering i centrala anliggningar har enligt
slutrapporten inte kunnat konstateras.

Sammanfattningsvis konstateras att scparering/kompostering far anses
vara en kommersicllt tillgiinglig behandlingsteknik som dock kriiver mer
utveckling om man vill nd stillda behandlingsmal. Nigra nva anldggningar
bor inte byggas for niarvarande. anscr projektgruppen.

Avfallsférbranning i kombination med energidtervinning dr enligt DRAV-
rapporten en relativt val fungerande teknik. Utvecklingsarbete kriivs dock
for att bl. a. forbattra kvicksil\-'eruvskiljniﬁgcn och kontrollen av utslipp av
organiska &mnen som dioxiner. Det ekonomiska resultatet har hittills varit
gynnsamt. Fallande oljepriser och en skiirpning av miljokraven kan dock
komma att medfdra en kiirvare prishild. Enligt rapporten har erfarenheterna
frdn avfallsférbranning inneburit att allt fler kommuner planerar for

utbyggnad av avfallsvirmeverk. Under 1990-talet beriiknas ca 70 % av allt

hushillsavfall behandlas i shdana anliggningar.
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ENA-utredningen

Regeringen uppdrog genom beslut den 9 maj 1985 dt statens energiverk och
statens naturvardsverk att utreda energitckniska forutsittningar och ut-
slippskrav som bor gilla vid forbrinning av avfall. Sedan uppdraget slutforts
dverlimnade de utredande myndigheterna rapporten Energi ur avfall all
regeringen den 12 juni 1986. Rapporten remissbehandlas for nérvarande.
Enligt uppgift har regeringen for avsikt att forelagga riksdagen vissa forslag i
frigan.

Utredningen konstaterar att samhallets grundliggande strategi nir det
galler avfallsfrigorna ar att si ldngt mojligt tillvarata restprodukter och
material. System for ateranvindning av produkter ir ctablerade och fungerar
i stort sett val for bl.a. atervinning av papper, glas och nu senast
aluminiumburkar. Forsok som har genomférts i en kommun med en mer
utvecklad form av killsortering av papper. glas, textilier m. m. tvder pé att
man genom sddana atgirder kan reducera de nuvarande avfallsmidngderna
med upp till 1S %. Vill man ytterligare minska de méingder som méste tas om
hand for brinning eller deponering kriivs sannolikt betydligt mer langtgéen-
de atgiirder riktade mot exempelvis insamlingssystemet. bostddernas utform-
ning och prissattningen pa returprodukter.

Energiverket och naturvardsverket har efter utredningen dragit slutsatsen
att avfallsméngderna i samhillet inte kommer att radikalt minska under den
narmaste tidsperioden. Anstriangningarna bor dock fortsiitta att finna végar
for att minska avfallsmingderna. Tills vidare ar det angeliget att avfallet
befrias fran hilso- och miljoskadliga produkter - bl.a. kvicksilver och
kadmium — sd ldngt detta ar mojligt. 1 detta svfte har naturvirdsverket
foreslagit atgirder for insamling av kvicksilverhaltiga batterier, vilka svarar
for en betydande del av kvicksilverinnehallet i hushallsavfallet.

I ENA-utredningen konstateras med héanvisning till slutrapporten fran
DRAV-pro-jcktet. att de centrala anliggningar som byggts for dtervinning av
produkter och material genom separering/kompostering i praktiken fatt en
mycket mer begriansad effekt dn den som asyftades.

Enligt utredningen bor avfallet i fortsidttningen tas om hand antingen for
energiproduktion genom bréinning eller f6r deponering. De bidda metoderna
kompletterar varandra. Det finns enligt utredningen en potential att i stort
fordubbla den nuvarande energiproduktionen baserad pé avfall. En forbran-
ning av sammanlagt 4 Mton hushélls- och industriavfall betraktas som ett
maximivéirde. vilket skulle kunna ge 9 TWh virme. Avgérande for mojlighe-
terna att utnyttja avfallsforbriinning ar dock om utslippen till luften av vissa
fororeningar kan begrinsas till sdidana nivder att riskerna for ménniskors
hilsa och miljo kan hallas pd en acceptabel nivd. Enligt utredningen ir det
maojligt att vasentligt reducera utslippen av fdroreningar genom en kombina-
tion av atgiirder i form av produktkontroll for att fa ett renare avtall, genom
effektivare forbrinning samt genom inférande av avancerad rokgasrening. T
detta syfte foreslas riktlinjer for utslappskraven nir det giller klorvite,
kvicksilver, stoft och dioxiner.

Aven for deponering av avfall och av aska och slagg fran avfallsforbrianning
kriivs miljoskyddsinsatser for att motverka vattenfororening, gasavgang och
en allmint negativ inverkan pd omgivningen.
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Kadllsortering

T enlighet med de riktlinjer som drogs upp genom 1975 ars riksdagsbeslut har
undecr drens lopp byggts upp insamlingssystem for olika slag av avfall som
avskiljs vid kéllan, dvs. hos konsumenten.

Pappersavfall .

Enligt uppgift dtervanns under ar 1984 drygt 50 %% av de svenska hushallens
forbrukning av tidningar och journaler, vilket internationellt sett lar vara en
mycket hdg siffra. Dagens prissattning pé detta returpapper ticker i stort sett
kostnaderna for insamlings- och &tervinningsverksamheten. Ca 240 av
Sveriges drygt 280 kommuner deltar pd ett eller annat sitt i verksamheten
med returpappersdtervinning. Varje svensk bidrar arligen med ca 26 kg
tidningar och journaler till denna.

Glasemballage

Under de senaste dren har ett antal kommuner startat insamling av tomglas
fran hushdll. restauranger och liknande. Vid &rets borjan bedrevs enligt
uppgift regelbunden kommuninsamling i ett 50-tal kommuner. Dessa
levererar in glaset till glasbruken i Hammar och Limmared for att anvandas
som ravara vid nyglastillverkningen. Under 1984 inlevererades totalt ca 5 000
ton vilket uppskattas till 3—5 % av den totala mangden glasrestprodukter
inom hushéallssektorn (150 000 ton/ar).

Riksdagen uttalade varen 1983 att det fortsatta arbetet for 6kad atervin-
ning av vin- och spritbuteljer borde inriktas pa inforande av ett &terglassys-
tem, innebarande att alla flaskor samlas in och krossas for att anviindas som
rdvara vid tillverkningen av nya glas. I det sammanhanget framholl utskottet
att ctt viktigt inslag i ett sddant system mdste vara att allménhetens
aterlaimning underlittas. Systemet borde syfta till att storsta mojliga
kvantiteter tomglas atertas for att hushallsavfallet skulle minska och for att
anvant glas i Okad utstrickning skulle kunna nyttjas som rdvara for
glasindustrin (JoU 1982/83:39, NU 6 y).

Riksdagens uttalande ar 1983 har icke lett till inférande av ett aterglassys-
tem for flertalet vin- och spritbuteljer. dd Vin- & Spritcentralen och
Systembolaget vid tiden for uttalandet paborjat en omfattande utvidgning av
sitt returglassystem samtidigt som rcturpanten héjts. Enligt vad utskottet
inhdmtat har den méngd vin- och spritbuteljer som hamnar i sophanteringen
minskat med 25 % sedan ar 1981. Fortfarande beriknas den dock uppga till
ungefiar 100 miljoner flaskor per &r. Av den totala méngden vin- och
spritbuteljer i samhdllet aterlamnades 1985 ungefir 57 ¢ (1981 43 %),

Aluminiumburkar

For 6l- och Iiskburkar av aluminium fungerar sedan ett par ar ett sdrskilt
dtertagningssystem i enlighet med lagen (1982:349) om Atervinning av
drvckesforpackningar av aluminium. Med stéd av lagen har regeringen givit
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Returpack AB tillstand att inritta och driva ett pantsystem for aluminium-
burkar. Enligt de villkor som giller for tillstandet skall atervinningen senast
under &r 1983 uppgé till minst 75 % och direfter varaktigt hallas péd ligst
denna nivi. Atervinningen skall redovisas till statens jordbruksniimnd tva
ganger per ir. Om dtervinningen under tv pa varandra foljande halvérspe-
rioder fr.o.m. 986 inte ndr upp till 75 ¢ dr Returpack skyldigt att
omgiende till jordbruksnamnden redovisa de atgirder som beslutats i syfte
att 6ka atervinningen. Jordbruksniimnden eller regeringen kan da foreskriva
att vtterligarce atgirder vidtas.

Burkinsamlingen har &nnu icke limnat det resultat som efterstrivas,
Under ér 1985 uppgick dtervinningen av aluminiumburkar till 66 % enligt
Returpack AB:s redovisning. Under perioden januari—juni 1986 uppgick
den till §7.9 .

Miljofarliga batterier

Enligt forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall giller dess regler icke
for sadant miljofarligt avfall som ingdr som bestindsdel i hushillsavfall,

Diremot betraktas torbrukade bilbatterier (batterisyra och slam fran
blyackumulatorer) numera som miljofarligt avfall, enligt naturvirdsverkets
vigledande forteckning (SNV allmiinna rad 1985:7).

De miljoproblem som hiirrér fran att utbriinda smabatterier innehéllande
kvicksilver och kadmium kastas i hushéllsavfallet och briitnns med detta har
okat och i flera &r varit féremal for riksdagens och de miljovirdande
myndigheternas intresse.

I samband med infOérandet av lagen (1985:426) om kemiska produkter,
LKP. anfoérdes bl. a. att i forsta hand berorda foretag (importérer) far svara
for att de miljofarliga utslippen frin batterier minskar (prop. 1984/85:118,
JoU 30).

Ett samlat atgirdsprogram for att minska kvicksilverutslippen frin
battericr har nyligen presenterats av miljominister Birgitta Dahl. Enligt detta
program skall batteribranschen genom siirskild lagstiftning aldggas att ta
ansvar och ticka kostnaderna for information och slutligt omhéindertagande
av miljofarliga batterier. Kommunerna skall ansvara for och bekosta
insamling av batterier. SAKAB ombesdrjer slutligt omhindertagande
(bekostat av batteribranschen). Miljofarliga batterier skall mirkas.

Miljofarligt avfall

I samband med antagandet av lagen (1985:426) om kemiska produkter
framholl jordbruksministern att det ir angeliiget att avfallshanteringen i sin
helhet blir féremal fér samhiillets insyn och kontroll. Eftersom SAKAB
numera tar emot allt miljofarligt avfall kunde det inte finnas nigot hinder att
tillimpa det kommunala renhillningsmonopolet ocksa for sddant avfall.
Riksdagen anslot sig till uttalundet (prop. 1984:85:118. JoU 1984/83:30), rskr.
340). Genom indring av renhallningsforordningen (1979:904)géiller sedan
den 1 januari 1986 kommunalt renhdliningsmonopol for miljofarligt avtall i
samtliga kommuner.
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I'samband med inférandet av det kommunala renhéllningsmonopolet har— JoU 1986/87:2
vissa foretag som tidigare haft tillstdnd att transportera och omhiinderta
séddant avfall ansett sig missgynnade av de kommunala myndigheterna. Detta
forhallande har féranlett sdviill motioner som interpellationer i riksdagen. [
en interpellationsdebatt den 26 maj 1986 sade miljominister Birgitta Dahl
bl. a. féljande:

Det iir noddvindigt att kommunernas monopol avser allt miljofarligt avfall
och inte endast det som ir mindre lonsamt for foretagen att hantera.
Samtidigt ar det givetvis viktigt att en frin miljosynpunkt virdefuil dtervin-
ning av det miljofarliga avfallet kan genomforas.

Genom avtal med kommunerna kan atervinningsforetag fa tillgdng till det
miljofarliga avfallet. Som jag ser det dr det ocksd en skyldighet for
kommunerna att medverka till att dtervinningsféretag far tillgéng till avfallet
i de fall dd kommunerna inte kan ombesérja en frin miljosynpunkt likvirdig
behandling av avfallet. Det ir bara att beklaga att en smidig anpassning till de
nya bestimmelserna inte forberetts infor ikrafttradandet. Inte minst denna
debatt bor dock ge berdrda kommuner och foretag anledning att férsoka
dstadkomma smidiga losningar inom ramen for gallande regler.

Det finns cn sérskild komplikation nir det géller oljor och 16sningsmedel
som har att gora med att kommunen ibland faktiskt kan ha ett ekonomiskt
intresse av att ha kvar dessa produkter i det avfall som kommunen under alla
forhdllanden maste leverera till SAKAB. Oljorna och 10sningsmedlen ir
nidmligen virdefulla delar av det miljofarliga avfallet, och kommunens
kostnader for att ta ansvaret — kommunerna har ju inte bara ctt monopol utan
ocksd ett ansvar — minskar, om man kan fa anviinda sig av oljorna och
16sningsmedlen.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betankande ett antal motioner och motionsyr-
kanden frin alimdnna motionstiden i januari 1986 berérande avfallsfrigor.
Utskottet har under senare &r haft anledning att under néstan varje riksmote
behandla hithérande fragor och hiinvisar som en allmiin kommentar till de
genomgangar som limnats i de terkommande betinkandena om avfallsbe-
handling. Motionsforslagen behandlas 1 det féljande under respektive
rubriker.

Atervinning och resurseffektivisering

Enligt partimotion Jo738 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 36 bor
riksdagen efterlysa en lag om Atervinning. En sddan lag skulle kunna
péaskynda utvecklingen mot slutna system vid tillverkning. samverkan mellan
olika tillverkningsindustrier- samt sddan sammansittning av produkter att
atervinning underlittas. Ett likartat yrkande framstalls i gruppmotion Jo778
av Karl Erik Olsson m. fl. (¢), yrkande 1. Motiondrerna begir utredning om
resurseffektivisering och avfallshantering. Enligt motionen bor en ny avfalls-
politik bygga pé en teknik som, pa verksamhetsniva. anviinder firre resurser
samt frambringar avfall och fororeningar i ett mindre omfang, eller av mindre
miljofarlig karaktir, dn hittills anviind tcknik. T motion Jo776 av- Alf
Svensson (c¢), yrkande S5 delvis, begirs forslag till riktlinjer for 6kad
kallsortering och atervinning av hushéllssopor.



Utskottet hinvisar till den bakgrundsredogérelse som inledningsvis lam-
nats om 1975 ars riksdagsbeslut och de slutsatser som berérda myndigheter
dragit av erfarenheterna fran atgiirder som vidtagits direfter for att forbittra
avfallshanteringen. Dirav framgar att statens naturvirdsverk och Svenska
renhidllningsverkstoreningen i DRAV-projektet dragit slutsatsen att nigra
nya anliggningar for central separering och kompostering icke bér byggas for
niirvarande, medan kommunernas planering for utbyggnad av avfallsvirme-
verk bor uppmuntras. I ENA-utredningen foreslar naturvirdsverket och
statens energiverk att avfallet i fortsiittningen skall tas om hand antingen for
energiproduktion genom brinning eller for deponering. De bida metoderna
kompletterar varandra enligt utredningen. Samtidigt infors nya skiirpta
riktviirden for utslipp av klorviite. kvicksilver och stoft. Aven for utslipp av
dioxiner inférs riktlinjer med langtgdende restriktioner.

Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att foreliigga riksdagen

vissa forslag med anledning av bl a. sistndimnda utredning.

Utskottet finner det for sin del angeliget att sld fast att principen om att
avfall bér betraktas som en resurs som i storsta mojliga man skall
ateranvindas fortfarande dger full giltighet. I den man detta endast kan ske
genom forbrinning for tillgodogdrande av avfallets energiviirde bor sidan
godtas under forutsittning att hoga miljokrav tillfredsstiills. Utskottet
vidhdller dock sin vid olika tillfdllen uttryckta mening att avfallstérbriinning i
méngu fall kan innebiira sléseri med naturresurser. Fortsatta anstringningar
krivs darfor for att vidare utveckla metoder for materiell atervinning av
avfall.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om att det enligt de principer som
lades fast genom 1975 drs beslut bor ligga pa producenten att i forsta hand
bira ansvaret {or att det avfall som uppkommier vid produktionen kan tas om
hand pa ett frin miljé- och resurssynpunkt riktigt siitt. Som motioniirerna
framhaller kan ménga allvarliga avfalls- och miljoproblem forebyggas om
producenten fran bérjan bygger in majligheterna till atervinning efter det att
hans produkt har anviints. Utskottet utgar fran att regeringen i samband med
den aviscrade propositionen fullféljer och vidareutvecklar de principer som
lag till grund for 1975 ars beslut. Nagon ytterligare riksdagens atgiird med
anledning av motionerna savitt nu ir i fraga pakallas sdledes icke.

Utslipp vid sopforbrinning

Riskerna for dioxinforgiftning genom avfallstérbrianning uppmérksammas i
partimotionerna Jo708 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). yrkande 7. och Jo771 av
Lars Werner m. fl. (vpk) samt i motion Jo776 vrkande 5 delvis.

Som frumgér av den inledande bakgrundséversikten har dioxinfaran
grundligt utretts i ENA-utredningen. Naturvardsverket har infért riktlinjer
for dioxinutsliippen.

Enligt vad utskottet erfarit kommer nagra nya avfallsvirmeverk icke att fa
tas i drift forrin regeringens aviserade forslug 1 frigan behandlats av
riksdagen. Utskottet finner att motioniirernas svfte siledes i allt visentligt
redan tillgodosetts. Motionerna bor icke foranleda nagon riksdagens vidare
atgdrd savitt nu dr i fraga.
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Oljeforbrinning

Enligt motion Jo704 av Lars Hedfors m. fl. (s) bor atgérder vidtas for att
stoppa farlig forbriinning av avfallsoljor. Motionédrerna pekar pé att gillande
regler dr krangliga och efterlyser enklare lagstiftning. Vidare krivs informa-
tion. nya metoder for att omhéanderta avfallsoljor samt utveckling av metoder
for att enkelt och billigt upparbeta anviinda smorjoljor sd att dessa kan
anvindas pa nytt. Ett liknande resonemang fors i motion Jo776 (c) vari en
restriktivare lag om forbranning av spilloljor efterlyses (yrkande 6).

Utskottet har erfarit att de problem som hinger sammun med hanteringen
av spillolja utreds av naturvardsverket. Dirvid torde de aspekter som
motionirerna angivit komma att beaktas. Med hansvn till att frigan saledes
ar foremal for den ansvariga myndighetens provning synes nagon vtterligare
riksdagens atgiard med anledning av de aktuella motionsyrkandena icke
pakallad.

Kallsortering for ateranvandning

I nigra motioner tas de fungerande systemen for insamling av papper,
buteljer och aluminiumburkar upp.

Forslag till effektivare hantering har framlagts i motionerna Jo720 (fp).
(Systembolaget bor ta emot tomburkar), Jo738 (fp) yrkande 29 (pappersin-
samlingen bor granskas med inriktning pa ¢kad fiberiitervinning). Jo738
yrkande 30 (aterglassystemet bor inforas och returglassystemet forbittras)
samt Jo791 (¢}, (aluminiumburkpanten bér héjas).

Utskottet far som allmiin kommentar till nu behandlade motionsyrkanden
hanvisa till den inledningsvis limnade bakgrundsredogorelsen. Utskottet
konstaterar att det av samhillet uppstillda dtervinningsmélet for aluminium-
burkar om 75 %¢ icke uppnatts under ar 1975, Diirest sa heller icke blir fallet
under innevarande dr ankommer det pa regeringen och jordbruksniimnden
att foranstalta om dtgiirder som krivs for att dka dtervinningen. Utskottet
utgdr frin att denna friaga liksom évriga fragor som berors i nu aktuella
motionsyrkanden blir belysta i regeringens aviserade proposition om avfalls-
politiken. 1 avvaktan dirpd bor dessa yrkanden icke féranleda nigot
uttalande av riksdagen.

Miljofarliga batterier

Forslag om insamling och dtervinning av batterier som innchéller kvicksilver
och kadmium lamnas i motionerna Jo701 (fp) och Jo738 (fp) vrkande 32.
Forslag om pantsystem framfors i motionerna Jo734 (¢) och Jo792 (¢).

Som framgair av den lamnade bakgrundsredogorelsen har miljoministern
presenterat ett atgirdsprogram for att astadkomma ett effektivt insamlings-
och atervinningssystem for batterier som innehaller kvicksilver. Enligt vad
utskottet erfarit avser regeringen att foreligga riksdagen forslag till lagstift-
ning i frigan under hosten 1986, Utskottet utglr fran att regeringens forslag
kommer att omfatta iven kadmiumbattericer. I avvaktan pa det aviserade
forslaget bor de aktuella motionsyrkandena icke foranleda nagon riksdagens
vidare atgird.
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I motionerna Jo738 (fp) yrkande 34 och Jo754 (fp) efterlyses styrmedel for
hanteringen av bilbatterier. En pant cller destruktionsavgift som tas ut vid
forsiljningen skulle kunna vara verksam nir det giller att dterféra fler
batterier till atervinning och diirigenom minska behovet av importerat bly,
anfor motionirerna.

Som framgdr av den limnade bakgrundsredovisningen betraktas uttjinta
bilbatterier numera som miljofarligt avfall. Utskottet har med anledning av
motionen inhiimtat att naturviirdsverket nyligen har pibdrjat en utredning
for att kartligga omfattningen av problemet med bilbatterier och for att fi
underlag till forslag till atgirder. Overliggningar har dven forts i jordbruks-
departementet med atervinningsfdretag och representanter for kommunerna
om insamling och dtervinning. Med hiinsyn till att fragan sdledes ir foremdl
for behandling i de ansvariga instanserna saknas enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att for niirvarande géra nagot uttalande i denna sak.

., Minskning av kvicksilverutslippen, m. m.

I partimotion Jo728 av Lars Werner m.fl. (vpk) begirs forslag till ett
program for reduktion av kvicksilverutslappen.

Utskottet ar liksom motionirerna oroat 6ver att kvicksilverhalterna i takt
med férsurningen blivit ett viixande problem. Under de senaste decennierna
har ocksi omfattande atgirder vidtagits for att nedbringa kvicksilverutslip-
pen fran industrier och annan verksamhet. Kampen pagar mot forsurningen,

I dag svarar forbriinningen av hushdllsavfall for en betydande del av
kvicksilverspridningen i miljon. Utskottet har i detta betiinkande redogjort
for miljoministerns program for att snarast nedbringa kvicksilverutslippen
vid avfallsférbrinningen genom att miljofarliga batterier samlas in separat.
Enligt ENA-utredningen finns det dven forutsittningar att genom forbittrad
rokgasrening avskilja kvicksilver vid forbriinning. Utskottet har dven erfarit
att naturvéardsverket ir i fird med en samlad genomgang av kvicksilverpro-
blematiken for att fi underlag till fortsatta anstriangningar att minska
kvicksilverutslappen i miljon. Det arbete som pagar inom regeringens kansli
och den ansvariga myndigheten har sdledes en inriktning som i viisentlig grad
dverensstaimmer med motionirernas syfte. Nigon ytterligare riksdagens
atgird med anledning av motionen synes med hinsyn hirtill icke vara
pakallad pi nuvarande stadium.

I motion Jo769 (m) begirs forslag om att lagen om kemiska produkter
dndras s att dven varor som dr hilso- och miljéfarliga genom sina kemiska
och tysikaliska egenskaper omfattas av lagens forsiktighetsmatt. Utskottet
far erinra om att en likartad motion avvisades av riksdagen i samband med
antagandet av lagen om kemiska produkter (prop. 1984/85:118. JoU
1984/85:30). Som utskottet da framhall dr den nya kemikalielagen en ramlag
som for de flesta fall far ctt konkret innchdll férst genom de tillimpningsfore-
skrifter som meddelas. Enligt [agen far nimligen regeringen eller kemikalie-
inspektionen foreskriva att lagens bestimmelser om kemiska produkter skall
tillimpas dven pa varor som innehaller eller har behandlats med en sidan
produkt, om det ir pakallat frin hilso- eller miljoskvddssynpunkt. Sadana
foreskrifter har meddelats i sirskilda forordningar om resp. bekdmpnings-
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medel, PCB m. m., motorbensin, kadmium, vissa hiilso- och miljofarliga
produkter m. m.. miljofarligt avfall, asbest i ventilationsanlaggningar och
asbesthaltiga friktionsbelagg i fordon. Genom lagstiftningens konstruktion
Kan pd sd sitt ett mera heltiickande system astadkommas in vad som tidigzifc
varit majligt. Utskottet finner med hanvisning till det anfdrda att syftet med
motionen fir anses vara tillgodosett. Motionen avstyrks pa den grunden.

Transport av miljofarligt avfall

I motionerna Jo741 (m) och Jo784 (¢) yrkas pd dndring av lagstiftningen fér
att gora det maojligt att ge generellt transporttillstand t foretag som har
regeringens tillstdnd for slutligt omhéndertagande och atervinning av
miljofarligt avfall. Det problem som dberopas i motionerna har samband
med att det kommunala renhdllningsmonopolet for miljofarligt avfall
utvidgats till att omfatta samtliga kommuner fran den 1 januari 1986. Som
framgar av den inledningsvis limnade bakgrundsredogérelsen har nigra
transport- och behandlingsféretag som tidigare haft generellt tillstand kiint
sig missgynnade genom att vissa kommuner icke limnat dem transporttill-
stand.

Enligt utskottets mening fir de problem som uppstdtt i betydande
utstriackning anscs vara av overgingskaraktidr. Som miljoministern anfort i
sitt interpellationssvar i slutet av maj bor berdrda kommuner och foretag ha
anledning att forsoka dstudkomma ldsningar inom ramen for gillande regler.
Utskottet vill vidure betona att ansvaret for omhindertagandet av det
miljéfarliga avfallet numera dvilar kommunerna. Dessa har dirvid givetvis
att se till sdviil att miljoskyddet icke eftersiitts som att hanteringskostnaderna
hélls pa en rimlig nivd. Med det anférda avstyrks motionerna.

SAKAB:s monopol

I motion Jo708 (m) yrkas att riksdagen beslutar upphiva SAKAB:s monopol
pa omhindertagande av miljofarligt avfall (yrkande 10). Enligt motion Jo738
(fp) bor riksdagen ge regeringen till kiinna att SAKAB inte bor utnyttja sitt
monopol pa behandlingssidan for att konkurrera ut andra pa insamlings- och
transportsidan (yrkande 37).

Utskottet far erinra om att milj6farligt avfall enligt férordningen
(1985:841) i samma dmne fir slutligt omhiandertas yrkesméssigt endast av
SAKAB eller den som har sédrskilt tillstidnd. Sadant tillstdind meddelas av
regeringen. Hittills har enligt vad utskottet erfarit ett trettiotal tillstind
limnats. Enligt utskottets mening foreligger icke anledning dndra pd den
gillande ordningen som tillkommit i syfte att sikerstilla att miljofarligt avfall
tas om hand pd sddant sitt att miljoskyddet icke eftersitts. Berdrda
motionsyrkanden avstyrks.

PCB

I'motion Jo738 (fp) yrkas att en avvecklingsplan faststitlls for utrustning som
innehdller PCB (yrkande 33). Enligt motion Jo795 (m) bor transformatorer

JoU 1986/87:2

13



och kondensatorer som innehaller PCB och fortfarande ir i bruk bytas ut mot
PCB-fria senast ar 1991.

Utskottet far erinra om att PCB-hanteringen regleras av en sérskild
forordning (1985:837) om PCB. Diri féreskrivs att PCB inte fir importeras
eller hanteras utan tillstind av naturvardsverket. Utskottet har inhdimtat att
en utredning pagdr i samarbete mellan naturvardsverket, elverksféreningen
och SAKAB angiende PCB i transformatorer och kondensatorer. Utred-
ningen skall bl. a. kartliigga bestandet, gora en riskvardering samt beddoma de
ckonomiska konsekvenserna av att paskynda utbyte av PCB-komponenter i
elektrisk utrustning.

Mecd hinsyn till att frigan saledes provas av vederborande myndighet bor
hir berérda motionsyrkanden enligt utskottets mening icke foranleda nigot
uttalande av riksdagen.

Kartlaggning och sanering av nedlagda kommunala soptippar

Enligt motion Jo703 (s) utgor de gamla nedlagda kommunala soptipparna en
miljofara genom att farliga kemikalier lakas ut och sprids till narliggande
vattendrag och insjoar sumt férorenar grundvattnet. Motionirerna foreslar
en lagstiftning som aligger landets kommuner att kartldgga sina gamla
soptippar och undersdka i vilken utstrickning de fororenar sin omgivning.
Ett likartat yrkande framstills i motion Jo738 (fp). yrkande 31.

Utskottet har erfarit att en kartering av iildre avfallsupplag genomféorts i
kommunal regi under aren 1983—1985 och att resultatet numera samman-
stillts och redovisats i naturvardsverkets rapport 3164. Diirigenom har
klarlagts var ildre avfallsupplag dr belagna. Déiremot har i méanga fall klart
svar inte givits om var det finns miljofarligt avfall. Enligt rapporten behover
undersdkningar goras for att narmare hclyéa vilka upplag som bor atgérdas.

Utskottet utgdr fran att berorda myndigheter bevakar hithérande miljo-
problem och vidtar erforderliga atgiirder. Nagon ytterligare riksdagens
atgird med anledning av motionsyrkandena ter sig icke péakallad.

Avloppsslam

I motion Jo744 (fp) kriivs oOversyn och skdrpning av grinsviirden fér
avloppsslam som tillforts dkerjord och dvrig jord. Forslag om stringare
kontroll av slam som siljs som jordforbattring liggs dven i motion Jo789 (m).

Utskottet tar med anledning av de bada motionerna erinra om att
riksdagen varen 1986 gjorde ett uttalande med anledning av ctt niarbesliiktat
motionsyrkande. Dérvid framhélls att utgngspunkten bor vara att som
godselmedel fir anviindas endast sddant slam som é&r helt invandningsfritt
fran miljo- och konsumentsynpunkt. Regeringen borde snarast faststitla sa
ldga gransvirden for slammets innehall av tungmetaller, kemiska substanser
m. m. att akermarkens langsiktiga produktionsforméaga och produkternas
kvalitet inte dventyras (JoU [1985/86:24. rskr. 344).

Mot bakgrund av det anfiérda pakallas icke nagon ytterligare atgird med
anledning av nu aktuella motioner.
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Hemstillan JoU 1986/87:2

Utskottet hemstiiller
1. betriffande drervinning och resurseffektivisering
att riksdagen limnar utan ytterligare atgard motionerna 1985/
86:J0738 yrkande 36 och 1985/86:J0778 yrkande 1,
2. betriffande férslag dll riktlinjer for avfallssortering
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0776 yrkande 5 delvis,
3. betraffande utslapp vid sopforbrinning
a) att riksdagen ldmnar utan ytterligare atgird motion 1985/86:J0708
yrkande 7,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86:J0771.
4. betriiffande drgédrder mor dioxinfaran
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0776 yrkande 5 delvis,
5. betriffande oljefdrbrinning
att riksdagen lamnar utan vtterligare atgird motionerna 1985/
86:J0704 och 1985/86:J0776 yrkande 6,
6. betraffande Svstembolagets monagande av iomburkar
att riksdagen limnar utan ytterligare atgiird motion 1985/86:J0720,
7. betriffande returpapper m. m.
att riksdagen limpar utan ytterligare dtgiird motion 1985/86:J0738
vrkandena 29 och 30,
8. betriffande hdjd pant .
att riksdagen limnar utan ytterligare dtgiird motion 1985/86:J0791,
9. betriffande miljéfarliga batierier
att riksdagen limnar utan vtterligare atgird motionerna 1985/
86:J0701, 1985/86:J0734, 1985/86:J0738 yrkande 32 och 1985/
86:J0792,
10. betriffande bilhatterier
att riksdagen limnar utan ytterligare atgird motionerna 1985/
86:J0738 vrkande 34 och 1985/86:J0754.
11. betriaffande program for kvicksilverhantering
att riksdagen limnar utan vtterligare dtgiird motion 1985/86:10728,
12. betrifffande lagen om kemiska produkier
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0769,
13, betriffande transport av miljéfarligr avfall
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:J0741 och 1985/86:J0784,
14. betriiffande SAKAB:s monopol
a) att riksdagen avslar motion 1985/86:J0708 yrkande 10,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86:J0738 vrkande 37.
15. betriffande avvecklingsplan fér PCB
att riksdagen limnar utan ytterligare dtgiird motion 1985/86:J0738
vrkande 33,
16. betriiffande utbyte av viss urrustning
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0795,
17. betriffunde kartldggning av soptippar
att riksdagen limnar utan vtterligare atgird motionerna 1985/
86:J0703 och 1985/86:J0738 vrkande 31,



18. betraffande avioppsslam
att riksdagen limnar utan ytterligare atgird motionerna 1985/
86:J0744 och 1985/86:10789.

Stockholm den 26 september 1986
Pi jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hikan Stromberg (s). Grethe Lundblad
(s). Lars Ernestam (fp). Martin Segerstedt (s). Jan Fransson (s), Kerstin
Gellerman (fp), Jens Eriksson (m). Lennart Brunander (¢). John Andersson
(vpk). Leif Marklund (s). Kaj Larsson (s). Bengt Rosén (fp). Ingvar Eriksson
(m) och Jarl Lander (s).

Reservationer

1. Atervinning och resurseffcktivisering (mom. 1)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 10 bdrjar med “Utskottet
far” och slutar med “saledes icke™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet far - - — (lika med utskottet) — — — riktigt sitt. Som motiondrer-
na framhiller kan man paintet siitt pista att vara avfallsproblem ér [6sta trots
de anstrdngningar som gjorts. Tiden mdste vara mogen for en grundlig
genomging av problematiken pd omridet. En sédan genomgang bor syfta till
att lagga grunden for en avfallspolitik dar avfallet minimeras och diir det
aterstdende avfallet 1 storsta mojliga utstrickning anvinds pd nytt. [
Danmark har nyligen inférts en atervinningslag. En siidan lag i Sverige bor ge
grunden for en ny avfallspolitik. Riksdagen bor saledes med bifall till motion
Jo778 yrkande 1 hos regeringen begéra en utredning om resurseffektivisering
och avfalishantering. Harigenom tillgodoses dven syftet med motion Jo738
yrkande 36.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande drervinning och resurseffektivisering
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:J0778 yrkande 1 och med
anledning av motion 1985/86:J0738 yrkande 36 hos regeringen begiir
en utredning om resurseffektivisering och avfallshantering,
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2. Utslipp vid sopférbranning (mom. 3)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Enligt vad™
och slutar med i friga™ bort ha féljande lydelse:

Enligt vad utskottet erfarit kommer ngra nva avfallsvirmeverk icke att i
tas i drift forriin regeringens aviserade forslag i frigan behandlats av
riksdagen. Till den delen ir saledes yrkandet i motion Jo771 tillgodosett.
Anliggningar som redan ir i drift och dar tillfredsstillande reningsdtgiirder
inte inforts skall enligt utskottets mening avvecklas inom en femarsperiod.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 b bort ha oljande lydelse:
3. betriffande wislipp vid sopforbrinning
b) att riksdagen med anledning av motion 1985/86:J0771 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om avveckling av
anliggningar som redan ir i drift.

3. Miljofarliga batterier (mom. 9)

Karl Erik Olsson (¢). Lars Ernestam (fp). Kerstin Gellerman (fp). Lennart
Brunander (c¢) och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 11 bérjar med “Som
framgar’™ och slutar med “vidare atgird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att {forbriinningen av batterieri
hushallsavfallet orsakar si betydande utskiipp av kadmium och kvicksilver att
ett fungerande insamlingssystem maste tillkomma. Som framgir av den
limnade bakgrundsredogérelsen har miljéministern presenterat ett itgirds-
program for att dstadkomma ett insamlings- och atervinningssystem for
batterier som innehdller kvicksilver. Enligt utskottets mening féreligger
fortfarande, dven om det aviserade forslaget genomfors, en betydande risk
att alilminheten inte lamnar in férbrukade batterier och lvsror i dnskviird
omfattning. For att fa en cffektiv aterlimning till stiind bér ett pantsystem
inféras enligt de linjer som skisserats i motion Jo734. Inférandet av ett
pantsystem skulle dven fi den positiva effekten att kommunernas insamlings-
kostnader begriinsades. Utskottet vill vidare betona vikten av att regeringens
forslag till insamlingsprogram omfattar dven batterier innehallande kadmi-
um, icke blott kvicksilver. Riksdagen bor siledes som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort med anledning av motionerna
Jo701, Jo734, Jo738 vrkande 32 och Jo792.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande miljofarliga barterier
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1985/86:J0701, 1985/86:J0734,
1985/86:J0738 yrkande 32 och 1985/86:10792,
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4. Program tor kvicksilverhantering (mom. 1)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 12 borjar med "1 dag™ och
slutar med “nuvarande stadium™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet delar mot bakgrund av det anférda motioniirernas vrkande om
att ett program bor antas. innefattande snara atgiirder fér att begriinsa
kvicksilverutslippen i den svenska miljon. Riksdagen bor siledes bifalla
motionen.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lvdelse:
11. betriffande program fér kvicksilverhantering att riksdagen med
bifull till motion 1985/86:J0728 hos regeringen begiir ett forslag till
program for reduktion av kvicksilverutslippen.

5. SAKAB:smonopol (mom. 14)
Lars Ernestam. Kerstin Gellerman och Bengt Rosén (alla tp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pad s. 13 borjur med “Utskottet
far™ och slutar med “motionsyrkanden avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som framférs i motion Jo738, att
SAKAB birr vara ett behandlingsféretag och koncentrera sina uppgifter till
destruktion och lagring av miljofarligt avtall. SAKAB bor inte utnyttja sitt
monopol pa behandlingssidan fér att konkurrera ut andra pa insamlings- och
transportsidan. Riksdagen bor sédledes bifalla motion Jo738 1 denna del.
Diremot avstvrker utskottet yrkandet i motion Jo708 att upphiiva SAKAB:s
monopol pid omhindertagandet av miljéfarligt avfall.

dels att utskottets hemstillan under 14 b bort ha foljande tvdelse:
14. betriffande SAKAB:s monopol
b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:J0738 yrkande 37 som
sinmening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om SAKAB:s
monopolsituation.

6. Avvecklingsplan for PCB (mom. 15)

Lars Ernestam (fp). Kerstin Gellerman (fp). John Andersson (vpk) och
Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet
far™ och slutar med “av riksdagen™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion Jo738 om au
statliga insatser kriivs for att paskynda utbytet av de PCB-haltiga generatorer
och kondensatorer som ér i drift. Utskottet har 1 annat sammanhang.
niamligen vid behandlingen av forsimringen av havsmiljon. riktat uppmiirk-
samheten pd de risker som silar och andra havslevande djur utsitts for
genom PCB-spridningen (JoU 1985/86:17. rskr. 247). Det dr mot den
bakgrunden angeliget att alla mojligheter tus till vara for att den PCB som nu
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anviinds destruceras effektivt. Vad utskottet sidunda anfért med anledning av
motionen i forevarunde del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna. Utskottet ir dock icke berett att stilla sig bakom det krav som stills i
motion Jo795 om avveckling inom en viss period.

dels att utskottets hemstiillan under 15 bort ha foljande lvdelse:
15. betriffande avvecklingsplan fér PCB
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion {985/86:J0738 yrkande 33,

Sarskilda yttranden
1. Avfallshanteringen
John Andersson (vpk) anfor:

I betiinkandet behandlas en rad yrkanden som berdr aviallshantering. Under
utskottsbehandlingen av dessa yrkanden har framkommit att regeringen
inom kort kommer att 16r riksdugen framligga torslag om avfallspolitiken
samt forslag till lagstiftning rérande ctt insamlings- och atervinningssystem
for batterier. Niir det giller stillningstagande till vissa av de vrkanden som nu
behandlas. finns dé. enligt min mening. anledning att avvakta den proposi-
tion som nu aviseras.

2. Avfallshanteringen
Lars Ernestam. Kerstin Gellerman och Bengt Rosén (alla {p) anfor:

Detta betiinkande tar upp ett antal yrkanden i partimotion Jo738 frin
folkpartict. Bl. a. foreslas utredning om atervinningslag, atgirder for ékad
ateranvindning ar returpapper och glas samt aktiva insatser for omhinderta-
gande av bilbatterier.

Utskottet har hinvisat till att regclringen forbereder en proposition som
skall foreliggas riksdagen under hostsessionen.

Folkpartiets synpunkter i motionen kvarstr och vi forutsatter att de
forslag vi redovisat kommer att beaktas i propositionen.

En grundforutsiittning for att ateranviindningsfragan skall kunna behand-
las tillfredsstillande 4r att vi far en sarskild dtervinningslag.

Med anledning av motion Jo720 forutsiitter vi att Systembolaget ocksa tar
del i insamlingen av aluminiumburkar.
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