Regeringens skrivelse
1984/85:187

med redogorelse for vissa dndrade villkor i avtalsgruppsjukforsik-
ringen;

beslutad den 28 mars 1985.

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnas en redogdrelse for vissa dndrade villkor 1 avtalsgrupp-
sjukforsikringen (AGS). Denna forsdkring innehaller sjukformaner for
anstillda arbetstagare som 6verenskommits mellan Svenska arbetsgivarefo-
reningen (SAF) och Landsorganisationen i Sverige (LO).
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-2%

Narvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriaden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Andersson. Bostrom.
Bodstrom, Goransson, Dahl. Holmberg, Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsradet Andersson

Skrivelse med redogorelse for vissa indrade villkor i avtalsgrupp-
sjukforsakringen

1 Bakgrund

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorganisationen i Sverige
(LO) triffade dr 1971 en éverenskommelse om sjukférméner for anstiillda
arbetstagare. For dndamdlet utarbetades en  forsiikringslosning  kallad
avtalsgruppsjukforsikring (AGS) som triadde i kraft den 1 september 1972,
Forsdkringen kompletterar sjukpenning och fortidspension enligt lagen
(1962:351) om allmiin forsdkring. AGS utformades sa att den i skatteriittslig
mening skulle behandlas som en Kapitalforsikring. Ersittningen utgick
enligt det da triffade avtalet med hogst 10 kr. per dag under tid da
sjukpenning kunde utges och med hogst 13 kr. per dug under tid da
fortidspension kunde utges. En Karenstidsregel inférdes enligt vilken
ersdttning utgavs fr.o.m. den 31:a dagenisjukdomstallet. Efter framstilining
av SAF och LO intogs 1 32 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370). KL.
bestimmelser enligt vilka forman av tri gruppforsiikring enligt grunder som
faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer
inte skulle tus upp som skattepliktig intiikt om dagersiittningen inte dversteg
de 1 avtalet angivna beloppen (prop. 1972:73. SkU 27, rskr 191).

I prop. 1973:46 angiende utformningen av beskattad sjukpenning, m.m.
behandlade chefen for socialdepartementet fragor om sammantraffande av
olika forméner vid sjukdom och om hur majligheterna till dverkompensation
borde begransus 1 sidana fall. Det upplvstes att enligt en rekommendation
fran {orsiakringsinspektionen gillde i princip att {ormaner fran frivillig sjuk-
och olycksfallsforsdkring. tillsammans med formaner fran den allminna
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forsikringen och sadana som féljer av kollektivavtal eller av annat skil,
borde kompensera hogst 93 Ge av den forsikrades forlorade inkomst efter
skatt. For forsitkrade som inte uppbar oavkortad 16n under sjukdom kunde
emellertid en dagersittning pd 3 kr. limnas.

Departementschefen framholl i propositionen, i ¢verensstimmelse med
vad som uttalades nir den obligatoriska sjukforsikringen infordes (prop.
1933:178), att denna forsiakring bor vara den grund for medborgarnas skydd
under sjukdom, efter vilken kompletterande hjalptormaner bor anpassas.
samtidigt som den forsikrade inte genom sjukforméanerna bor fi en biittre
ekonomi #n da han ar frisk. Departementschefen anshg att det av
samhallsekonomiska skiil var motiverat med en viss sjilvrisk for det
sammanlagda forsdkringsskvddet vid sjukdom. Denna sjilvrisk borde inte
sittas hogre dn nodviindigt och i forsta hand ta sikte pi de mera kortvariga
sjukdomsfallen. Vidare anforde departementschefen att eftersom sjukpen-
ningen frin den allminna [orsikringen ger ensa hdg kompensationsniva som
90 % kan nigon anledning inte anses foreligga att utge kompletterande
sjukersittning vid korttidssjukdom. Kompletterande ersiittningar borde
kunna komma i fraga endast vid langre sjukdomsfall och didrfér medges cfter
en karenstid som borde sittas till minst 30 dagar. En riktpunkt for
kompensationsnivan i dessa fall borde vara att kompletteringsforméner och
sjukpenning inte tillsammans ger hogre ersittning for inkomstbortfall in
omkKkring 95 %, varvid, om kompletteringsformanerna dr skattefria, hdnsvn
givetvis méste tas till detta.

Av praktiska skil borde det dven 1 fortsitiningen finnas mojlighet att
schablonmissigt ge en kompictteringsférmin av hogst 3 kr. per dag
skattefritt. Vidare uttalades att i frAga om kompletteringsersittningar i
forsikringsform det ankommer pa forsdkringsinspektionen att utfirda
sddana rekommendationer att den hiir férordade begrinsningen iakttas.

I en riksdagsmotion (1973:1685) i anledning av prop. 1973:46 framholl
motionérerna pa av dem anforda skil att departementschefens uttalanden
inskriankte den fria avtalsréatten vilket var oacceptabelt. Socialforsikringsut-
skottet (SfU 1973:21) fann i likhet med chefen {6r socialdepartementet att en
viss sjalvrisk for det sammanlagda forsikringsskvddet var motiverad. Med en
kompensationsnivd av 90 % kunde enligt utskottets mening inte foreligga
anledning att medge kompletterande sjukersiittning vid korttidssjukdom.
Utskottet hemstillde om avslag p4 motionen. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr 197).

SAF och LO triiffade infor inforandet av den beskattade sjukpenningen en
overenskommelse om en anpassning av AGS gillande fr.o.m. den 1 januari
1974. Enligt denna 6verenskommelse dndrades dagersittningen till 3 kr.
under sjukpenningtid mot tidigare hogst 10 kr. Vidare hojdes ersiittningen
under fortidspensionstid vasentligt. Den skulle utges som manadsersittning
och inte langre som dagersittning. Karenstidsreglerna éindrades sedan enligt
en ny overenskommelse innebidrande att ersiittning utges fr.o.m. attonde
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dagen om sjukdomistallet varar ldngre dn 30 dagar.

Till faljd av de mellan SAF och LO triffade dverenskommelserna om
dndringar i AGS behandlades i propositionerna 1974:90 och 1975:58 fragan
om skattefrihet for forman av fri AGS. De riktlinjer som getts av chefen for
socialdepartementet 1 proposition 1973:46 om i vad man kKompletterande
sjukforsakring borde tillatas lag till grund for den skattemassiga beddmning-
en. De dndringar som gjorts i den ursprungliga dverenskommelsen ansags
godtagbara. Enligt propositionerna borde f6rman av fri AGS inte heller
fortsiittningsvis tas upp som skattepliktig intiikt. Riksdagen bifoll de i
propositionerna framlagda forslagen om att denna f6rméan dven fortsin-
ningsvis skulle vara skattefri.

2 Nya avtal om dndrade forsiakringsvillkor for AGS

Mellan SAF och LO har den 26 november 1984 traffats avtal om vissa
dndringar vad giller ersittningen fran AGS fr.o.m. den 1 januari 1985.
Dagersittningen under sjukpenningtid héjs frin 3 kr. till 6 kr. for varje
ersittningsberiittigad dag. 1 de vanligaste inkomstliigena innebir den en
kompensation pé ca 95 %. Som tidigare giller enligt detta avtal att erséttning
fran AGS limnas for sjukperiod som varar utover en karenstid om 30 dagar.
Diremot idndras avtalet sa att ersittning da lamnas for alla dagar di
sjukpenning enligt lagen om allmin forsikring (AFL) utges. Tidigare gillde
att ersiittning utgavs fr.o.m. den dttonde dagen.

SAF och LO har den § februari 1985 triffat dverenskommelse om vissa
rekommendationer att tillimpas i forbundens forhandlingar i 1985 ars
avtalsrorelse pd SAF/LO-omradet. 1 6verenskommelsen tas ocksd upp
frigan om sjukersittning till arbetare. SAF har under overliggningarna
uttryckt den principiella stindpunkten att nuvarande skillnader i sjukfor-
manssystemen for olika kategorier av arbetstagare pd den privata arbets-
marknaden inte ir forenliga med ett modernt arbetsliv. SAF och LO ér ense
om att gemensamt — i forsta hand i anslutning till utredningsarbetet om
sjukformanerna mellan SAF samt LO och privattjanstemannakartellen
(PTK) - och i kontakt med statsmakterna utreda nuvarande sjukersittnings-
system i syfte att na likvardiga villkor for olika kategoricr av anstillda. Detta
arbete avses bli avslutat den 31 oktober 19835,

Som ett led i detta utredningsarbete har SAF och LO samtidigt trédffat en
overenskommelse om vissa frigor rérande ersattning vid sjukdom som
innebir ¢n antalsmissigt kraftig utbyggnad av AGS. Overenskommelsen
giller fr.o.m. den 1 april 1985. Reglerna om karenstid har dndrats sa att
ersittning skall utges {or sjukperioder som varar utover sju dagar raknat friin
insjuknandedagen. Ersdttningen for insjuknandedagen utges enligt en
sdrskild tabell. For de évriga dagarna utges dagerséttning med hogst 17 kr.
Principen dr hir att uppna en fullstindig kompensation for inkomstforlusten
efter skatt pa grund av sjukdomsfallet. Niir sjukpenning utgivits i 90 dagar
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blir ersiittningen sex kr. per dag. Den nyva 6verenskommelsen innebér att
antalet sjukdomstall som AGS omfattar kan vintas 6ka fran 100 000 fall till
ca 600000 fall per ar.

Den triffade 6verenskommelsen giller under férutsittning att premien for
AGS som hittills kommer att vara avdragsgill fOr arbetsgivaren och att
formanen av AGS inte skall tas upp som skattepliktig intékt av arbetstaga-
ren.

3 Foredraganden

AGS ir en sjukforsikring pa avtalsmissig grund. Jag har i det féregaende
redogjort for vissa villkor som lagts fast sisom géllande for sjuk- och
olycksfallsforsiikring. Enligt vad cheferna fér socialdepartementet och
finansdepartementet anfort i tidigare propositioner ankommer det pé
forsikringsinspektionen att dvervaka att villkoren foljs.

De villkor for det kompletterande forsikringsskyddet som dr aktuella hir
ar dels fragan om kompensationsnivan, dels frigan om karenstid innan det
kompletterande skyddet skall trida i kraft. Vad gillde kompensationsnivan
anforde foredragande statsradet i prop. 1973:46 att en riktpunkt bor vara att
kompletteringsféormaner och sjukpenning inte tillsammans bor ge hogre
ersdttning dn 95 %, varvid hiinsyn givetvis maste tas till om kompletterings-
féormanerna r skattefria eller inte. Schablonerséttningen pd 3 kr. per dag
skulle finnas kvar. Fragan om karenstid togs upp senast i prop 1975:58. Fran
AGS gavs ursprungligen kompensation for sjukdom som varade mer 4n 30
dagar. Ersittning utgick fr.o.m. den 31:a dagen. LO och SAF avtalade
sedermera om att ersittning skulle utges fr.o.m. attonde dagen for
sjukdomsfall som varade mer 4dn 30 dagar. Foredragande statsradet slog fast
att de nva ersdttningsreglerna kunde anses vara godtagbara.

For stora grupper pa arbetsmarknaden finns idag avtal om sjuklén. Detta
gilier for anstdllda inom den offentliga sektorn och for tjansteman inom den
privata sektorn. Villkoren kan variera mellan olika avtalsomraden. Som
regel galler dock att villkoren ar sidana att avtalen om sjuklon ger en béttre
ersiittning under sjukdom in vad som angetts som godtagbar inom sjuk- och
olycksfallsforsikring. Eftersom regleringen av de kompletterande sjukfor-
ménerna inte skett i fOrsikringsform. har givetvis inte heller négon
granskning av villkoren skett fran forsdkringsinspektionens sida. Jag kan
dock samtidigt konstatera att nagot ifragasiattande av de villkor som finns i
avtalen om sjuklon inte har skett.

Detavtal om sjukersattning som nu slutits mellan LO och SAF har ndrmast
de villkor som géller for tjinsteménnen inom industrin som forebild. Avtalet
innebir en vidareutveckling och forbittring av sjukférménerna inom AGS.
Ersattningen frin AGS har utformats sa att den tillsammans med sjukpen-
ningen i princip skall motsvara 100 % av inkomstforiusten. Efter 90:e
sjukpenningdagen motsvarar erséttningen i princip 95 9. Detta dr ocksa vad
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som giller t huvudsak for tjansteménnen inom industrin. Sjuktall som varar
hogst sju dagar berdrs inte alls av det nya avtalet, vilket &r en skillnad mot vad
som giller for tjinstemiin.

Som framgar av vad jag nu anfort innebiir det avtal som LO och SAF slutit
den & februari 1985 att det kompletterande forsikringsskyddet ger férminer
som dr mer fordelaktiga dn vad som tidigare angetts som godtagbara bade
vad giller ersdttningsnivan och den karenstid som skall gilla innan
formanerna bérjar utges. Av vad jag har anfort tidigare framgar ocksi att det
finns kompletterande sjukformaner som ger battre ersittning dn vad som
angetts som acceptabla i de riktlinjer enligt vilka forsiikringsinspektionen har
att granska bl.a. AGS. Dessa formaner regleras dock genom avtal om
sjuklon och granskas dirfor inte av forsikringsinspektionen 1 enlighet med
dessa riktlinjer,

SAF och LO har nu beslutat att tillsammans, och i kontakt med
statsmakterna, utreda nuvarande sjukersittningssystem i syfte att nd
likvirdiga formaner for olika kategorier av anstiillda. I avvaktan pé resultatet
av detta utredningsarbetc har SAF och LO overenskommit om att villkoren
for ersittning vid sjukdom redan fran den 1 april 1985 skall forbittras for de
nu aktuella arbetstagarna pd ett sddant sitt att ett ndrmande i forhallande till
andra lontagargrupper kan uppnds. Det forhallandet att parterna valt att
reglera forbittrade kompletterande sjukformaner inom ramen for en
forsdkring bor enligt min mening inte fa utgdra nigot hinder for att denna
forbittring skall kunna genomféras. 1 mitt stillningstagande har jag tagit
hinsyn till de sjukférméner som avtalats i form av sjuklon for andra
kategorier av anstillda. Av vad jag nu anfort foljer givetvis ocksd att de
villkor for AGS som Gverenskommits att trida i kraft den 1 januari 1985 far
anses som godtagbara.

Jag har efter samrad med chefen f6r finansdepartementet inte heller funnit
anledning att pa grund av de nu Overenskomna forbittringarna av AGS
féresla ndgra dndringar i den skattemdssiga behandlingen av forsikringen,
vilket innebér att premien dr avdragsgill for arbetsgivaren och att férménen
av AGS inte skall tas upp som skattepliktig intdkt av arbetstagaren.

Den ersittningsnivi som sdlunda nu godtagits for AGS bor vara avgoérande
for hogsta acceptabla nivi {6r ersittning inom annan privat forsikring. De
enskilda forsikringsbolagen bor darfor inte tillhandahalla férsakringar som —
tillsammans med andra sjukférméaner — ger hogre ersittning dn vad som
svarar mot inkomstbortfallet under sjuktid efter de sju forsta sjukdagarna,
vilket alltsd motsvarar ersittningen enligt AGS.

Liksom tidigare ankommer det pd forsikringsinspektionen att gvervaka
att inte formanligare villkor dn vad som angivits i det féregaende kommer att
gélla.
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4 Hemstallan

Jag hemstélfer att regeringen bereder riksdagen tilifélle att ta def av vad jag
har anfort i det foregiende om vissa villkor 1 avtalsgruppsjukforsiikring-

cn.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstilian.
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