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Motion till riksdagen
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av Clara Aranda m.fl. (SD)

Krafttag mot valfardsbrottslighet och
felaktiga utbetalningar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om konsekvenser vid grova
bidragsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att biometriska data ska
anvindas for att sdkra korrekta utbetalningar frdn Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tydligare nationella
riktlinjer fOr att stoppa vilfardsbrottslighet pd myndigheter och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
offentlighets- och sekretesslagen for en bittre samverkan mellan myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta rutiner for att
stoppa felaktiga utbetalningar till andra ldnder och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige har i decennier haft ett vdl utbyggt valfardssystem vars yttersta uppgift ar att
tillfalligt eller langvarigt stotta ménniskor som av olika anledningar behdver ekono-
miskt stod under livets olika faser. Vilfardssystemets tillit bygger dels pd medborgarnas
respekt for systemet, dels pa att utbetalningar fran systemet inte hamnar i ordtta hiander.
Det bor alltsa ligga i bdde medborgarnas och politikernas intresse att det finns ett stort
fokus pa att minska vilfardsbrottslighet och organiserad brottslighet kring vart gemen-
samma vélfardssystem.

Flera regeringar har sedan 2007 genomfort olika utredningar med avsikten att 16sa
problematiken med felaktiga utbetalningar fran det statliga vélfardssystemet. Allt fran
slarv och otydliga processer hos enskilda myndigheter till organiserad brottslighet ligger



bakom att det varje ar forsvinner stora belopp i form av felaktiga utbetalningar. Detta
med hédnseende till privata aktorer men dven till foljd av att kriminella skickligt har
anpassat sig till myndigheternas regler och lagdndringar. Vart vélfardssystem ar
uppbyggt pd att medborgarna lamnar riktiga uppgifter. Detta innebér att varje person
som &r berittigad till vdra gemensamma skattemedel har en moralisk skyldighet att
respektera systemet, vilket gor att myndigheterna dr helt beroende av uppgiftslamnarens
riktighet. Bristerna i ett sidant system &r uppenbara, inte minst i tider da den
samhdlleliga gemenskapen och sammanhallningen inte &r vad den en gang var.

Missbruk av identitet dr en aspekt som sérskilts lyfts fram som ett vixande och
allvarligt problem 1 SOU 2017:37 och Polismyndighetens myndighetsgemensamma
lagesbild av den organiserade brottsligheten 2019. FUT-delegationen slutférde under
2019 sin kartlaggning och uppskattade felaktiga utbetalningar till ca 18 miljarder. Trots
att det redan har tillsatts tva stora utredningar i fragan, tillsattes &nnu en delegation med
start 2021 som ska slutredovisa sitt uppdrag under sommaren 2022. Vad som forvéntas
framkomma utdver de tidigare utredningarna aterstar att se, men det ar tydligt att
tidigare regeringar och nuvarande regering inte har en aning om hur de ska komma till
ratta med dridneringen av vélfarden.

Sdkra utbetalningar genom biometriska data

Redan 1 de forsta rapporterna géllande socialforsékringssystemets reformation framgick
det att systemet dr byggt for att missbrukas. Idag 30 ar senare har samhaéllet forédndrats
med globalisering och dppna grianser. Vi har en lagstiftning som inte foljer med 1
utvecklingen och trots det moderna digitala samhaéllet har vara myndigheter begransade
kontrollfunktioner. Den organiserade brottsligheten anpassar sig snabbt till kortsiktiga
lagéndringar och arbetar sedan vidare i1 ostordhet. Enligt Forsékringskassan tar det upp
till ett och ett halvt ar innan myndigheterna upptiacker de mer organiserade hérvorna.
Som ett exempel utnyttjar ligorna fattiga EU-medborgare som fraktas hit som boskap
for att registrera falskt boende och arbete. Sedan lyfts olika sorters bidrag baserade pé
felaktiga uppgifter; i en del fall skeppas de hem direkt efter att all n6dvéndig admi-
nistration ar pa plats. Det finns flera typer av identitetsmissbruk och &ndlosa brottsfall
med hédnsynslost utnyttjande dir man 1 ett enskilt fall anvént sig av barn. Men ocksa fall
dar ungdomar lanar ut sina identiteter till brottslingar for att betala av skulder m.m.

I Polismyndighetens myndighetsgemensamma ldgesrapport 2019 lyfts vélfards-
brottsligheten upp som en av de mest allvarliga. Det gér idag att dyka upp vid gransen
med ett europeiskt pass, registrera falskt boende och falskt arbete och dérefter fa
tillgang till det svenska socialforsikringssystemet och sedermera pension forutsatt att
ingen blir upptéckt.

I ett led for att motverka detta har det pa senare tid hojts roster gillande ett utokat
anvindande av biometriska data for att kunna knyta en person till en entitet. Nér ett
fingeravtryck vél dr inne 1 systemet kan fingeravtrycket knytas till en viss person, och
kan inte anvéndas 1 framtida missbruk.

I Forsédkringskassans remissvar pd SOU 2019:14 Ett sékert statligt ID-kort, med
e-legitimation, framgér det att ett statligt id-kort med biometriska data &r timligen
verkningslost utan uppfoljande kontrollfunktioner, da det idag ar fri bevisforing som
giller vid identifikation med kontakt med myndigheter. Detta indikerar att det ar fullt
mojligt att fortsitta anvanda falska identiteter, &ven om biometriuppgifter infors pa id-



kort. Men dven anvidndandet av ndgon annans e-legitimation fortsétter, utan mojlighet
till kontrollfunktioner.

Portugal anvéinder sedan 2014 en béttre 16sning med sitt ”Cartdo de Cidadao™.
Kortet anvinds bland annat for identifikation och tillgdng till landets sociala
trygghetssystem. Myndigheterna anviander en s.k. match-on-card-teknologi for
avldsning av biometriska data, vilket innebér att informationen om fingeravtryck aldrig
lamnar kortet men dndé kan anvédndas for att identifiera innehavaren. Den svenska
lagstiftningen och vélfardssystemets uppbyggnad foljer inte med 1
samhaéllsutvecklingen. Vi vill darfor uppdra &t regeringen att tillsétta en utredning dar
svenska nationella ID-kort kan anvéndas, sdsom 1 Portugal eller liknande, for att kunna
sakerstélla innehavarens identitet.

Konsekvenser vid grova bidragsbrott

Under aren har de som ldmnat oriktiga uppgifter vid ansékan om bidrag vid nagon av
landets myndigheter 6kat och antalet inkomna brottsmisstankar har 6kat avsevirt. Under
perioden 2009-2018 6kade antalet inkomna brottsmisstankar med cirka 75 procent, och
dé ar morkertalet stort. I Forsdkringskassans arsrapport for 2020 framkommer det att av
27 000 kontrollutredningar sa ledde ungefar var femte till polisanmélan. Vidare slog
Forsdkringskassan 2020 rekord 1 aterkrav med ca en miljard kronor vid bidrags-
brottslighet. Det visar pé att legitimiteten i valfardssystemet ar skadad och att systemet
ar synnerligen sarbart.

Riksdagen beslutade om ett antal lagskdrpningar i syfte att stirka det rittsliga
skyddet for det svenska vélfardssystemet nér regeringens proposition “Ett starkare
skydd for vélfardssystemen” hanterades (prop. 2018/19:132). Att bland annat under-
rittelseskyldigheten utdkades till att nu omfatta fler myndigheter &r oerhort viktigt 1
strdvan att minska bidragsbrotten. Sverigedemokraterna anser att utover de lag-
skdrpningar som gjordes ska pafoljden for grov bidragsbrottslighet vara rejélt kinnbar.
Det ska inte vara mdjligt att organisatoriskt och systematiskt lura det svenska
vélfardssystemet pd enorma summor och sedan ha rtt till bidrag. Regelverket bor
utformas sa att tillgangen till vilfarden kan begrénsas for den som domts for grova
bidragsbrott.

Grova bidragsbrott handlar om de fall dér en eller flera personer svindlat systemet pa
stora summor, dér tillvigagangssittet varit bedrégeri 1 stor och systematisk omfattning.
Det skulle skapa ett till orosmoment for vilfardsbedragare da det inte ldngre bara ror sig
om hardare straff utan dven risken for att i framtiden under begrinsad tid stingas av fran
att ha rétten att soka de bidrag som erhallits pé felaktiga grunder.

Nationella riktlinjer till berérda myndigheter

Av SOU 2020:35 framgér det tydligt att myndigheterna har begransade mdjligheter till
brottsutredande verksamhet. Detta géller primédrt Forsdkringskassan, Skatteverket,
Inspektionen for vard och omsorg och Pensionsmyndigheten. Det skiljer sig inte enbart
mellan myndigheterna utan dven internt och mellan kontor. Varje kontor har egna
policyer och inriktningar pa hur mycket resurser som liaggs pa brottsutredande verk-
samhet. Den brottsutredande verksamheten handlar om att uppticka felaktiga uppgifter
och forsvaras av flera olika parametrar som stéller hoga krav pa handlaggarna.



Vi dr av den uppfattningen att detta &r ett omrdde som regeringen maste ta ett
krafttag inom. Den foregdende regeringen har visserligen gjort vissa tillfélliga riktade
satsningar mot bland annat Forsékringskassan, men vi anser inte att dessa ar tillrackliga.
Regeringen bor skyndsamt ta fram tydliga nationella riktlinjer i regleringsbreven till
berdrda myndigheter géllande brottsutredande verksamhet kopplat till bedrdgeri och
organiserad brottslighet.

I betdnkande 2021/22 SFU 17 riktade socialforsakringsutskottet ocksa ett tillkénna-
givande till regeringen om att Forsakringskassan och 6vriga myndigheter redan nu bor
ges storre befogenheter att dela information med varandra och anvidnda den information
och kunskap som de har for att 6ka och effektivisera sitt samarbete, och framfor allt for
att skapa forutséttningar att utreda bidragsfusk. For att upptiacka fusk och uppticka fel-
aktiga utbetalningar bor regeringen folja upp tillkdnnagivandet och tillsétta en utredning
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for en forbéttrad samverkan och lattare
utbyte av uppgifter mellan myndigheter sdsom Forsékringskassan, Inspektionen for vard
och omsorg, Pensionsmyndigheten och Skatteverket men &ven de réttsvardande
myndigheterna. For att berdrda myndigheter och dessa interna avdelningar skall kunna
kommunicera behdvs en dversyn av sekretessbestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen sd inget hindrar utbyte av information 1 syfte att upptdcka och forhindra
valfardsbrottslighet.

Skérpta rutiner for att stoppa och forhindra felaktiga utbetalningar
till andra lander

Felaktiga utbetalningar till andra lénder r ett aterkommande problem som likt de flesta
valfardsbrott dr svart att uppticka och beivra. De senaste aren har det framkommit flera
fall av bedrégerier och vélfardsbrottslighet dir personer tillskansat sig bidrag. Det fore-
kommer ocksa att personer flyttar tillbaka till sina hemldnder utanfér EU och fortsitter
att lyfta svenska bidrag. Bedrégerier och organiserad brottslighet mot det svenska vil-
fardssystemet dr allvarlig brottslighet som dels har ekonomiska konsekvenser, dels
undergriver medborgarnas fortroende for systemet.

Av SOU 2020:35 framgér att det utéver den organiserade brottsligheten ocksa
forekommer oavsiktliga utbetalningar till utlandet. Det svenska folkbokforingssystemet
ar komplicerat och ménniskor har ibland flera adresser registrerade pa sig sjilva. Detta
stdller 6kade krav pa myndigheternas eget utredningsarbete och dterkommande
kontroller. For att sitta detta 1 perspektiv sa framgar det att det gors utbetalningar fran
vart vilfardssystem till ca 170 lander. I Forsékringskassans senaste rapport “’Felaktiga
utbetalningar till barnfamiljer som inte bor i Sverige” (PM 2021:1) framkommer
anmirkningsvirda uppgifter.

Dels uppskattar myndigheten att ca 6 000—12 000 barn ldmnar landet per ar utan att
information géllande ny bostadsort lamnas, men ocksa att processen mellan kommuner,
regioner och myndigheter har en del brister. Felaktiga utbetalningar till foljd av att
fordldrar antingen missar eller inte anger flytt ar ett allvarligt problem eftersom det
primirt kan tyda pa att barn utnyttjas, lever i misdr eller fors ut ur landet av andra
orsaker. Men ocksa att det &r ett enkelt sitt att tillskansa sig bidrag d det tar 1dng tid for
myndigheterna att utreda. Trots att baAde kommuner, regioner och myndigheter har en
etablerad grund for sdker kommunikation genom myndighetsgemensamma program och
it-ldsningar, brister denna tillsyn och process.



Sekretesslagstiftningen géllande offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

10 kap. 2 § OSL samt lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
(2008:206) bor utvidgas till att gélla regioner och den behover samspela med hélso- och
sjukvérdslagens bestimmelser. Utdver detta bor regeringen ocksa tillsitta en tillféllig
nationell arbetsgrupp med mal att arbeta tillsammans med myndigheter och kommuner
for att atgdrda de glapp som finns i processen.

En lagindring gillande det bosittningsbaserade regelverket dr en langsiktig 16sning,
men samtidigt pavisar rapporten ocksa behovet av en kortsiktig 16sning vilken utgar
fran lagen om underrittelseskyldighet dér det ekonomiska stodet eller bidraget tillfalligt
dras in sé fort en misstanke dr upprittad/rapporterad tills drendet dr fardigutrett och
beslut taget.

Ytterligare l0sningar dr ocksd att bidrag ska kvitteras genom besok pa myndighet
innan utbetalning, i synnerhet i de fall da tveksamhet rader. En forutséttning for detta &r
ocksa ett nirmare samarbete och enklare tillgéng till varandras uppgifter mellan
myndigheter som Forsdkringskassan, Skatteverket och Migrationsverket. Vi vill uppdra
at regeringen att i enlighet med ovanstdende motivering tillsétta en utredning for att ta
fram konkreta forslag pa skdrpta rutiner for att stoppa och forhindra felaktiga ut-
betalningar till andra ldnder.

Clara Aranda (SD) Mona Olin (SD)

Daniel Persson (SD) Julia Kronlid (SD)
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