Motion till riksdagen
1989/90: A243

av Sonja Rembo m.fl. (m)
Battre arbetsmiljo

1. Sammanfattning

Arbetsmiljofragorna berér manga méanniskor. Béttre arbetsmiljo kan emel-
lertid inte skapas genom svepande deklarationer eller politiska l6ften. For
att dstadkomma arbetsmiljoforbéttringar kravs omfattande arbete och enga-
gemang och inte minst goda kunskaper.

Successivt har arbetsmiljofragorna breddats och kunskapen om de pro-
blem och faror som moter enskilda individer pa deras arbetsplatser har for-
battrats. Allt storre insatser gors for att skapa goda arbetsmiljoer. Samtidigt
okar kunskaperna om olika faror och dirmed ocksaskyldigheten att atgarda
skadliga arbetsmiljoer.

Oroandce uppgifter om att arbetsmiljon haller pa att forsamras forekom-
mer ofta. | de flesta fall grundas denna slutsats pa uppgifter om okat antal
arbetsskador.

Att utifrdn arbetsskadestatistiken dra slutsatsen att arbetsmiljon forsam-
rats under de senaste decennierna dr emellertid férhastat. Orsakerna tilt det
Okade antalet arbetsskador kan namligen till stor del sokas i arbetsskadefor-
sdkringens utformning och hur skadedrenden behandlas.

Ansvarsfordelningen for arbetsmiljofragor ar oklar - ¢n lang rad offent-
liga organ handhar dessa fragor. Dartill kommer arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna. Det primdra ansvaret for arbetsmiljon maste dock
dvila arbetsgivaren. Det dr viktigt att denna princip inte gar forlorad.

Yrkesinspektionen har titl uppgift att tillse att gdllande skyddsbestammel-
ser uppfylls. Dess inspektioner ar viktiga. Daremot ar yrkesinspektionen
mindre ldmpad att 16sa konflikter kring den psykiska arbetsmiljon. Den ty-
pen av fragor maste i forsta hand hanteras av arbetsgivaren. I andra hand
bor det bli en fraga mellan arbetsgivaren och de fackliga organisationerna.

Foretagshalsovarden ar i dag sa organiserad att dess lakare inte kan ge
sjukvard. Inom ramen for ett sjukvardssystem dér fran landstinget fristiende
ldkare betraktas som cn tillgdng bor foretagshélsovardens lakare kunna be-
handla foretagets anstdllda dven vid vanliga sjukdomsfall. Det skulle ge 1a-
karna mojlighet att bygga upp fortroendefulla relationer till de anstéllda.

Forsakringskassorna har ett overgripande ansvar for rehabilitering. Detta
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ansvar har de inte haft praktiska forutsdttningar att leva upp till. Genom for-
andringar av sjukforsdkringssystemet och genom att delvis andra arbetsmil-
jofondens uppgifter kan resurser sakras for 0kade rehabiliteringsinsatser.

2 Inledning

Arbetsmiljofradgorna har under de senaste aren blivit alit mera uppmarksam-
made. Det finns flera orsaker till detta. En forklaring ligger pa det rent
manskliga planet — for mdnga manniskor kretsar en stor del av tillvaron just
kring arbetet. Den genomsnittlige anstdllde befinner sig pa sin arbetsplats ca
200 dagar om &ret. I det perspektivet ar det naturligt att manga frégar sig
vilka effekter som arbetsuppgifter och arbetsmiljo har for den enskilde indi-
videns hilsa. I takt med att medvetenheten om olika hadlsorisker okar ar det
ocksé naturligt att allt fler forknippar sina hdlsoproblem med sitt arbete.

Samtidigt som kunskaperna om arbetsmiljoproblemen okar blir det allt
svarare for lekman att forstd olika orsakssammanhang. Det ar inte ldtt for
individen att skilja mellan vad som dr vdlmotiverade forsiktighetskrav och
vad som ir obefogad oro. Oron i sig kan da utgora ett arbetsmiljoproblem
for en del individer. Det understryker vikten av en saklig debatt och informa-
tion kring arbetsmiljoproblemen.

Ett annatskal till att arbetsmiljoproblemen uppméarksammats mera under
de senaste dren beror pa det 0kade antalet anmalda arbetsskador.

Diagram 1

Anmalningar om arbetsskada
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Att tolka dessa siffror som om arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser haller
pa att forsamras vore dock forhastat. Det vore orimligt om antalet skadade
okade samtidigt som mera resurser an nigonsin forut satsas pé att undvika
skador.

Det torde finnas tvd huvudsakliga anledningar till det 0kade antalet an-
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malda arbetsskador: dels att ersittningspraxis férindrats, dels att enskilda
personer i Okad utstrackning. riktigt eller felaktigt, anser att en skada eller
ett sjukdomstillstind uppstatt pa arbetsplatsen. I viss utstrickning kan det
dessutom forekomma att personer, pd samma sitt som uppenbarligen fore-
kommer inom sjukforsikringssystemet, lamnar vilseledande uppgifter till
forsakringskassorna. Den viktigaste orsaken dr dock att dndrad praxis har
skapat en storosdkerhetdven bland likare 6ver vilka kriterier som skall gilla
for arbetsskadeersattning.

En bidragande orsak till det 6kade antalet arbetsskador kan ocksa vara att
andelen forvirvsarbetande kvinnor under de senaste decennierna har okat
kraftigt. Skador och sjukdomar bland foérvirvsarbetande registreras medan
tidigare skador och sjukdomar bland forutvarande hemmafruar inte ater-
finns i ndgon statistik.

Alla typer av arbetsplatser ar nu i storre eller mindre omfattning foremél
for forskning. uppmiarksamhet. utbildning, information och atgarder betrif-
fande arbetsmiljo. Arbetet med att motverka arbetsmiljoproblem har bred-
dats. Atgirder mot tunga. olycksdrabbade arbetsuppgifter har komplette-
rats med adtgirder mot kemiska dmnens skadeeffekter och insatser for for-
battrade ergonomiska forhallanden. Aven de psykosociala problemen i ar-
betslivet uppmiarksammas. Sedan 1970-talet har ockséa arbetsmiljointresset
utvidgats fran industrimiljon till att omfatta dven tjianstesektorns arbetsmil-
joproblem.

Enskilda individer har olika forutsattningar att klara fysiska och psykiska
pafrestningar pd en arbetsplats - forutsittningar som kan gora att arbetsta-
garen skadas. fysiskt eller psykiskt, av att fortsiatta med samma arbetsuppgif-
ter. Darfor ar det vasentligt att arbetsmarknaden ar sa flexibel att en person
som av olika skil anser att arbetsuppgiften inte passar. eller som inte trivs pa
sin arbetsplats. har mojlighet att byta arbete. I detta perspektiv kan man
frukta att de kanda s.k. inlasningseffekterna pa arbetsmarknaden kan med-
verka till att personer arbetar kvar med arbetsuppgifter som i ett lingre tids-
perspektiv kan vara skadliga for hilsan.

Individen moter bade teknik och andra ménniskor pé arbetsplatsen. Med
den snabba tekniska utveckling som sker maste kunskap och metoder stin-
digt utvecklas och nya arbetarskyddsatgarder vidtagas. Det kriver forutse-
ende och kunskaper hos de ansvariga - i forsta hand foretagsledningar, men
ocksd myndigheter och leverantorer av utrustning. liksom dven fackliga or-
ganisationer — for att kunna skapa en arbetsorganisation som framjar god
miljo.

3 Arbetsmarknadsproblem - orsaker och konsekvenser

Hittills har arbetsmiljoproblemen i alltfor stor utstriackning forknippats med
arbetsskador. Arbetsskador ir en viktig indikation pa dalig arbetsmiljo men,
som ovan framhadllits. finns det inte anledning att tro att arbetsmiljoer 6ver-
lag forsamrats trots att arbetsskadeanmalningarna okat. Andra faktorer kan
ligga bakom.
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3.1 Socialt helhetsperspektiv

Det ar nodvandigt att analysera varfor individer ar frinvarande fran sitt ar-
bete, eller forsvinner fran arbetsmarknaden. Det kravs en helhetssyn. Det
satt som problemen hittills har angripits pd har inte tagit hansyn till samban-
det mellan olika slags problem.

Det sociala valfirdssystem som byggts upp under de senaste trettiotalet ar
visar nu sina brister. De formar inte ge skydd och stod till alla behovande
och systemen kan i viss utstrickning manipuleras.

I flera av socialforsakringssystemen marks de okande problemen. De ar
ofta ett resultat av tekniska och ekonomiska svagheter i ersattningssyste-
men, men ocksé ett tecken pd underliggande sociala problem. Bakom statis-
tiken doljer sig manniskodden - individer som dven om de far del av de olika
socialforsakringssystemens formaner inte far verklig mansklig hjalp.

3.1.1 Sjukfranvaro

Forandrade regler for utbetaining av sjukpenning har lett till en kraftig 6k-
ning av sdval sjukfrdnvaron som kostnaderna for sjukférsakringen. Som
framgér av tabell | nedan har antalet sjukdagar stigit under &ren 1983-1988.
Aven kostnaderna har snabbt okat.

Tabell |

Sjukdagar 1988

Ar Min Kvinnor M + kv
1983 17.4 19,5 18.4
1984 17.4 203 18.8
1985 19,1 22,8 20,9
1986 19,3 240 21.5
1987 20,4 26,0 23,1
1988 20 28.7 253,
1989 26,2
Kalla: RFV

* preliminar uppgift

Det nuvarande systemet for kompensation vid sjukdom ar saval kostnadsdri-
vande som demoraliserande. Felaktiga utbetalningar vid korttidsfrdnvaro
uppskattas forekomma i nio av tio fall. I merparten av dessa fall blir resulta-
tet en Overkompensation. Pa sistone har ocksa ett inte obetydligt fusk note-
rats. Personer som egentligen borde betraktas som arbetslésa kan uppbara
sjukersattning under jamforelsevis 1anga perioder.

Sjukfranvaro kan emellertid ocksd vara en viktig indikation pa att en per-
son utsatts for en arbetsmiljopaverkan som skadar personens halsa.

3.1.2 Arbetsskador

Arbetsskadorna har 6kat kraftigt. [ nedanstdende diagram visas 6kningen av
kostnaderna for arbetsskador.
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Diagram 2
Arbetsskadefondens utgifter
for ersattningar
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Antalet anmalningar av arbetsskador har 6kat. De uppgdr nu till drygt
260 000 per &r. Medan mindre an en tredjedel av anmalningarna godkandes
som arbetsskada i borjan av 1980-talet godkanns i dag omkring 90 % av alla
anmalningar. Sarskilda utredningar, som gors for skador med en varaktighet
over 90 dagar. har under 1980-talet 6kat fran ca 40 000 till omkring 100 000.
Den storsta 0kningen hanfors till anmalda arbetssjukdomar. Nastan halften
av sjukdomarna avser rygg- och ledbesvar.

En utredning som riksdagens revisorer nyligen genomfort visar att arbets-
skadeforsakringen har allvarliga brister. Revisorerna menade att den inte
gar att tillampa pé ett rattvist satt och att den i jamforelse med andra social-
forsakringar hogre ersattningsnivan tillsammans med de ldnga handlagg-
ningstiderna i systemet kan motverka rehabilitering. Revisorerna menade
vidare att dess betydelse for det skadeforebyggande arbetet ar starkt begran-
sad. och att arbetsskadeforsakringen inte utgor grund for en tillfredsstal-
lande arbetsskadestatistik.

3.1.3 Forndspension

Over 350 000 personer ir i dag fortidspensionerade eller uppbir s.k. sjukbi-
drag.

Regeringen redovisar sjdlv att antalet fortidspensionarer under 1980-talet
overstigit 0kningen av arbetskraften. Bakom siffrorna om fortidspension
doljer sig tragiska manniskooden - personer som pa grund av mindre skador
eller sjukdomar fatt lamna arbetslivet och nu star utan utstkter att ater fa
arbeta. Men bland de fortidspensionerade finns ocksd en del missbrukare
som de sociala myndigheterna bedomt som hopplosa och som darefter tillde-
lats en arbetsfri inkomst i form av fortidspension under resten av livet. [ inget
av fallen fungerar fortidspensionen pa ett bra satt.
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Det har ocksa varit mojligt for personer som fyllt 60 ar att erhalla fortids-
pension av arbetsmarknadsskal. Aven bland andra fortidspensionarer har
ofta arbetsloshet varit den verkliga orsaken till att pensionen beviljats. Hur
stor andel av de fortidspensionerade som vid pensioneringstillfdllet skulle
haft forutsattningar att forvarvsarbeta ar svart att uppskatta. Bedomningar
i borjan av 1980-talet pekade pa att arbetsloshet kunde vara skilet for upp
till en tredjedel av de da fortidspensionerade.

3.1.4 Arbetsloshet

De svenska siffrorna for arbetsloshet ar forledande 1aga. I verkligheten ar
arbetslosheten hogre dn de 1,3 % av arbetskraften som redovisas i statisti-
ken. Till den 6ppna arbetslosheten maste liggas de olika arbetsmarknadspo-

litiska atgarderna.

Diagram 4

Oppen och dold arbetsloshet
November 1989
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Arbetsloshet kan aldrig helt elimineras. Det finns alltid personer som star
mitt mellan tva arbeten. Under de senaste tva aren har detemellertid funnits
en markant brist pa arbetskraft. Forklaringen till att det likvil finns arbets-
16sa personer star delvis att finna i sociala problem. | vissa delar av vart land.
t.ex. Norrlands inland. ar forhallandena ocksa speciella. Men manga av de
personer som aterfinns under kategorin arbetslosa har sociala problem.

3.2 Kunskaper om sociala samband

De svenska sociala systemen har utformats utan att man tagit hiinsyn till de
bakomliggande orsakerna tilt olika hjiilpsituationer. Det dr viktigt med en
helhetssvn, |ett stort antal fall dr sjukdom. arbetsloshet. arbetsskador och
fortidspension bara uttryck for samma bakomliggande problem. Medveten-
het om orsakssambanden underlittar for vardpersonal och myndigheter att
ge adekvat vard och stod till enskilda individer. Detdr viisentligt att kunska-
perna om orsakssambanden inom den sociala sektorn okar. Regeringen bor
lata sarskilt utreda dets hur olika sociala problem samverkar, dels hur de so-
ciala skyddssystemen bor utvecklas for att pa ett biittre sitt kunna ge konkret
stod.

E:n faktor som forsimrat de sociala systemens funktion ér den ensidiga in-
riktningen pa offentliga insatser och offentlig verksamhet. Privata insatser
har till stor del utestiingts fran ersittning fran de olika forsikringssystemen.
Det giller privat sjukvard av traditionellt slag. men idven vard och terapiin-
satser av andra yrkesgrupper. Detta har bidragit till langa koer till offentliga
vardinrattningar och till att rehabilitering forsvarats.

4 Modecrata forslag 1 andra motioner

4.1 Sjukforsikring

I den moderata partimotionen om viilfirden foreslas forindringar av den nu-
varande sjukforsiikringen. En s.k. arbetsgivarperiod pa 14 dagar bor inforas.
Det innebiir att arbetsgivaren betalar sjuklon under de forsta 14 dagarna av
sjukdomsperioden.

En sadan forindring bor medfora att arbetsgivare kiinner ett storre enga-
gemang for de personer som pa grund av bla. fysiska eller psykiska arbets-
skador inte arbetar utan erhaller sjukersittning. Om man pa arbetsplatsen
pa ctt tidigt stadium blir medveten om vad som orsakar franvaron kan det
finnas bade kunskaper och ckonomiska incitament att angripa orsakerna.

4.2 Arbetsloshet

I en motion om arbetsmarknadspolitik ligger vi forslag som syftar till att fa
den svenska arbetsmarknaden att fungera bittre. Vi foreslar ocksa att den
nuvarande arbetsloshetsforsikringen ersiitts med en allmiin obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring.

4.3 Arbetsskadeforsikring

Som ovan nimnts fungerar arbetsskadeforsikringen daligt. Arbetsskadebe-
greppet dr alltfor svardefinierat. Annu svirare dr det att avgora vilka sjuk-
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domstillstand som kan betraktas som arbetssjukdom. Ett antal domstolsut-
slag har medfort att det inte lingre entydigt maste pdvisas att en skada eller
sjukdom har orsakats av arbete. Praxis har utvecklats s att forsakringen tra-
der in dven i friga om tillstind med diffus koppling till den skadades eller
sjukes yrkesutovning. Det finns anledning att tro att en lang rad sjukdomar
och skador som i arbetsskadeforsiakringshanseende ofta bedoms som orsa-
kade av yrkesverksamheten dven kanforekomma frekvent hos personer vars
forviarvsarbetsbakgrund inte ger anledning till ndgra skador. Samtidigt kan
det dock i enstaka fall forckomma att sjukdomar som en person ddragit sig
till foljd av arbete inte klassas som arbetssjukdom.

Om en person skall erhélla ersattning beror i hog grad pa omstindighe-
terna under vilka den skadade eller sjuke anmalt skadan och hur behand-
lande likare bedomt fallet.

I en sirskild kommittémotion lagger vi fram forslag till forandringar av
arbetsskadeforsakringen.

For att forstirka arbetsgivarnas incitament att foranstalta om en arbets-
miljo som leder till farre arbetsskador och sjukdomar direkt orsakade av ar-
betsforhdllanden miste det finnas en direkt koppling mellan den enskilde
arbetsgivarens utgifter for arbetsskadeforsakringen och skadeutfallet.

Det kan dstadkommas genom att den nuvarande forsiakringen ersatts med
en obligatorisk . lagfast arbetsskadeforsakring. Alla arbetsgivare skulle ha en
lagstadgad skyldighet att teckna en sddan forsikring for samtliga anstallda.
Skyldigheten kan jamforas med bilagares skyldighet att ha en trafikforsak-
ring,

Denna nya forsakring skall kunna tecknas hos enskilda forsakringsbolag.
Till skillnad fran dagens arbetsskadeforsiakring som baseras pé ett likformigt
uttag av avgifter baserade pad Ionesumman. bor forsakringsbolagen kunna
satta premier som relateras till det forvintade skadeutfallet. Darigenom
skulle ett Okat intresse for aktiva miljoatgarder och en hilsobefrimjande ut-
formning av arbetsmetoder m.m. uppsté vid foretagen. Detskulle da ligga
foretagens och forsakringsbolagens intresse att snabbt rehabilitera personal,
som idag ar langtidssjukskrivna. utbrinda och passiviserade.

Hur en arbetsskadeforsakring skall vara utformad bor regleras i sarskild
lag.

En utredning bor ta stéllning till hur en sadan forsakring mera i detalj kan
vara uppbyggd. Utredningen bor ta stillning till vilka kriterier som den
ovanniamnda lagen skall uppstilla betriaffande orsakssambandet mellan ett
sjukdomstillstind och ersattningsratten. Som ovan redovisats foreligger i
den nuvarande forsikringen enbart svaga krav pd orsakssamband. Sarskild
uppmirksamhet bor ocksd dgnas livrintefallen.

Utredningen bor dven studera de ideella ersattningarna, t.ex. for lyte och
men. som i dag handhas av trygghetsforsakringarna.

5 Arbetsmiljoproblemen

En dndring av arbetsskadeforsiakringen far inte tolkas som att arbetsskador
tolereras — tvartom bor en sddan forandring kunna skapa battre forutsatt-
ningar att kartligga det verkliga arbetsmiljolaget och sitta in atgarder for att
forhindra uppkomsten av skador.
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All minsklig aktivitet innebir risker. Det kommer alltid att finnas arbeten
dir de anstillda utsitts for storre risker an normalt. Mélsittningen maste
dock vara att genom forbittrade rutiner och utrustning forsoka nedbringa
riskerna sa langt som mojligt. Det ar ocksé viktigt att alla som har den typen
av arbetsuppgift dr vil medvetna om riskerna. Den enskilde individen ér till
slut den ende som kan vaga en bedomning av riskerna mot de fordelar hon
eller han ser i visst arbete. Men riskerna ér alltid en nackdel och dirfor bor
de reduceras s& langt som det ar praktiskt mojligt.

I den forhallandevis goda konjunktur som 1 dag rader. med hog cfterfra-
gan pa arbetskraft. har god arbetsmiljo blivit ett konkurrensmedel. Arbets-
givaren forsoker erbjuda inte enbart ett intressant arbete, en god 16n, attrak-
tiva forminer och bra arbetstider utan ocksa en god arbetsmiljo. Arbetets
organisation och mojligheten att utvecklas pa arbetsplatsen dr faktorer av
betydelse utover tilltalande lokaler, goda ljusférhallanden. lag bullerniva,
vl avvigd ventilation osv. Detr givetvis mycket positivt — i framtiden kom-
mer troligen arbetstagarnas underforstadda eller direkt uttalade krav pd
goda arbetsforhallanden att vara mera betydelsefulla dn lagstiftning i arbetet
med att ytterligare forbittra arbetsmiljon vid Sveriges arbetsplatser.

5.1 Belastningsskador

Belastningsskadorna prioriteras for narvarande av arbetsmarknadens parter
och de statliga tillsynsmyndigheterna. Att forebygga belastningsskador ar av
speciellt intressse for kvinnor. Kvinnor har relativt fler anmilda belastnings-
sjukdomar an man. Tre fjardedelar av alla arbetssjukdomar bland kvinnor
orsakas av belastningsfaktorer. En belastningsskada kan yttra sig som savil
en arbetssjukdom som en arbetsolycka. Mestadels kan det vara svart att gora
gransdragningen mellan dem.

I manga yrken dir en stor del av kvinnorna ar sysselsatta, medfor arbetet
statisk muskelbelastning. Tempoarbeten vid lopande band ir ett typexem-
pel. Belastningsskador bland kvinnor fororsakas ofta av att verktyg och ma-
skiner ar anpassade efter midnnens kroppsmatt. Relativt sett blir arbetet dr-
med mer trottande for kvinnor. Genomtinkt arbetsrotation kan ge variation
i sdval arbetsstallningar som arbetsuppgifter, vilket kan forebygga belast-
ningsskador. Det behovs ocksa en ergonomisk helhetssyn sirskilt pA mono-
tona arbetsuppgifter.

Exempel pa kvinnoyrken dir de anstillda i stor omfattning drabbas av
skador dr sjukvardsbitriden. hemvardare, frisorer, butikskassorskor samt
kokspersonal. Lokalvardare har ocksd nastan tva ganger hogre risk for ska-
dor an genomsnittliga forvarvsarbetande.

Kvinnor i dessa yrken arbetar i forhdllandevis stor utstrickning deltid. |
samband med de anstringningar som gors for att 0ka kvinnornas arbetstid
ar det nodvindigt att risken for en okning av arbetsskadorna beaktas och att
atgirder vidtas sa att detta forandras.

Manga kvinnor dar med hinsyn till barn inte forvirvsarbetande pa heltid.
Diremot lagger givetvis manga ner mycket tid pa arbetsuppgifter i hemmet.
Detta forhallande belyses givetvis inte i arbetsskadestatistiken. Kombinatio-
nen av yrkes- och hemarbete kan medverka till att framkalla eller forvirra
skador.
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5.2 Psykosociala problem

Ett angeliget arbetsmiljoproblem utgor de s.k. psykosociala problemen.
Psykosociala faktorer forklarar formodligen en del av den okade syukskriv-
ningen och édven den okade frekvensen rapporterade arbetsskador. Att finna
losningar pa dessa psykosociala problem ir givetvis ofta svarare in att at-
girda arbetsmiljoer som ger upphov till direkta fysiska skador.

Betraffande psykosociala problem ir det ocksd svart att sirskilja arbets-
miljons cffekter fran de individuella variationerna och paverkan av det so-
ciala livet ocksd utanfor arbetsplatsen. Dirfor ar det svart att fordela det mo-
raliska ansvaret mellan olika parter i individens omgivning. Arbetsgivaren,
arbetskamraterna, familjen. vinner och den offentliga varden kan genom
sitt agerande hjilpa en person med psykosociala problem att komma ur sitt
sjukdomstillstand.

5.2.1 Arbetsorganisationen

I ¢n del fall orsakas de psykosociala problemen av arbetsorganisationen. |
en miljo dir de anstillda utsitts for stora krav samtidigt som de inte upplever
att de far stod fran arbetsgivaren uppstir litt bade konflikter och depressio-
ner. Det s.k. utbritndhetsproblemet har uppmiirksammats mycket bland per-
soner som arbetar med vard och omsorg.

Den offentliga sektorns organisationsstrukturer bidrar till problemen. Ar-
betsplatser inom stat och kommun karakteriseras ofta av att forhallandena
pd arbetsplatsen i hog grad avgors av beslut som fattas langt fran arbetsplat-
sen och i hog grad ir orelaterade till de anstalldas arbetsinsatser. Chefer
inom den offentliga scktorn har oftast begransade mojligheter att besluta om
forandringar.

Faktorer som majlighet till dterkoppling och eget ansvar idr ofta viktiga.
Det ar idven viktigt att den enskilde arbetstagaren kan forstd sin egen bety-
delse for verksamheten. Denna typ av arbetsorganisatoriska fragor har ofta
stor betydelse for personalens trivsel och arbetsgladje. Forbittrad stimning
medverkar til} att psykosociala problem hos enskilda individer kan bemiist-
ras.

5.2.2 Mobbning

En allt mer uppmirksammad orsak till psykosociala problem dr mobbning.
Utredningar har visat att mobbning pé arbetsplatser ir forhallandevis van-
ligt. Alltfor ménga far inte mojlighet att kanna arbetsgemenskap. Mobbning
tar sig manga olika uttryck och forekommer pa alla slags arbetsplatser. Den
gemensamma namnaren ar brist pi respekt for medmiinniskor.

Den som inte accepteras av sina nirmaste arbetskamrater cller dverord-
nade kan oftast inte heller gora ndgon god arbetsinsats. Det ligger sdledes i
arbetsgivarens intresse att forsoka ordna forhallanden dir alla de anstillda
visar respekt for sina arbetskamrater. Aven de fackliga organisationerna har
ctt moraliskt ansvar att tillse att mobbning av anstéllda pa en arbetsplats inte
forckommer.

Det huvudsakliga sattet att angripa psykosociala problem pé arbetsplat-
serna bor vara genom atgirder inom foretaget. Ibland ir det dock omajligt
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att finna en tillfredsstillande 16sning inom foretaget. Dessvirre karakterise-
ras den svenska arbetsmarknaden av inlasningseffekter. Det gor att en an-
stilld. trots att hon eller han vantrivs pa en arbetsplats. ofta inte vagar ta
steget att soka sig till en annan anstillning.

5.3 Alkohal- och narkotikamissbruk

Missbruksproblemen gor sig gillande dven inom arbetslivet. Manga perso-
ner med missbruksproblem finns under en dvergangstid kvar i arbetslivet -
en del kan dolja sitt missbruk under manga manader eller ibland &r. Forr
elter senare uppenbarar sig dock missbrukets effckter i form av olyckor, ned-
satt arbetsprestation. olampligt upptradande och oforklarlig sjukfranvaro.

Allt fler arbetsgivare ir nu medvetna om att det ar viktigt att i tid fore-
bygga ctt missbruk som ofta resulterar i social utslagning. Ett okat arbetsgi-
varansvar for sjukersittningen skulle medverka till att ge ett ytterligare inci-
tament for foretagen att forsoka hjilpa den anstillde.

Forctag har ocksa borjat bli medvetna om riskerna for olyckor i samband
med narkotikamissbruk. SAAB-Scania 1 Sodertilje genomfor sedan en tid
rutinmissiga kontroller av nyanstillda i syfte att upptacka narkotikamissbru-
kare. Vid SCA har foretaget och de fackliga organisationerna utarbetat ett
handlingsprogram for att spara upp missbrukare och se till att dessa far vard.
Dirmed hindras de fran att orsaka olyckor.

Betydelsen av kamratkontakter i detta sammanhang bor understrykas.
Arbetskamrater kiinner ofta ull ett missbruk. som ér dolt for arbetsledare
och arbetsgivare. Larbetet med alkoholmissbrukare harde s.k. ALNA-grup-
perna gjort en god insats. Dessa grupper av arbetskamrater stodjer och hjal-
per personer med missbrukstendenser pa den egna arbetsplatsen.

6 Arbetsmiljdarbetet

Arbetsmiljokommissionen fick nir den tillsattes strax fore forra valet i upp-
drag att identificra de 300 000 farligaste jobben i vart land. Signaler fran
kommissionen tyder nu pa att det inte kommer att bli nagon listning av dessa
400 000 arbetsuppgifter. Det ar knappast forvanande. Vi konstaterade forra
aret att vi inte trodde att man 6verhuvud taget kan identifiera de 400 (X0
arbetstagare som utsiitts for de farligaste arbetsmiljoriskerna. Av naturliga
skil kan man inte jamfora olika sorters risker och olika sorters arbetsuppgif-
ter.

Det finns dnnu kvar en del mycket farliga arbetsmiljoer - dessa ar i regel
kiinda och omfattar inte 400 000 personer. Dirtill kommer emellertid ¢n
miingd arbetsplatser dir anstillda. mer eller mindre motiverat., anser att ar-
betet innebir hilsorisker. Om dessa arbetsmiljder ar kunskapen betydligt
samre. Skulle det visa sig att antalet hilsovadliga arbeten overstiger 400 (KX)
finns det givetvis ingen anledning att sitta stopp vid detta antal. Farliga ar-
betsplatser bor identifieras och missforhallanden rittas till. Talet om de
400 100 farligaste jobben var mera anpassat till de socialdemokratiska valta-
larnas behov av lockande valloften én tll arbetsmiljofragornas verklighet.
Tyvarr ir arbetsmiljokommissionen betecknande for socialdemokraternas
syn pa arhetsmiljofragorna — genom att skapa nya organ och nya fonder vill
man ge intrycket av handlingskraft och av att omradet ér prioriterat.
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6.1 Arbetsmiljoskyddet i praktiken

Arbetsmiljoskyddet vilar pa tva fundament: dels en arbetsmiljolagstiftning,
dels ett arbete som baseras pd samarbete mellan foretagen och de lokala
fackliga organisationerna. Arbetarskyddsstyrelsen med dess yrkesinspek-
tion @r statens organ for att overvaka laglydnaden. Skyddskommittéer pa
foretagen iar grunden for samarbetet mellan foretag och arbetstagarrepre-
sentanter.

Det ar rimligt att det finns dels ett offentligt regelverk for arbetarskyddet,
dels organ for att aktualisera de arbetsmiljofragor som inte kan tickas av
regelverket.

Det finns dock anledning att ifragasiitta om den praktiska utformning som
detta system har fatt under de senaste decennierna verkligen ar dndamalsen-
lig.

Savil den enskilde anstallde som foretaget mots av en forvirrande mang-
fald av myndigheter och organisationer:

arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon

skyddsombudet som skall svara for att uppenbara brister vid en lokal ar-
betsplats undanrdjs och som har riitt att stoppa arbetet

huvudskyddsombudet som skall samordna de olika skyddsombudens ar-
bete inom ett {Oretag cller anliggning

regionala skyddsombud som skall stodja arbetstagarsidans arbetsmiljoar-
bete pd mindre arbetsplatser utan egen skyddskommitté

skyddskommittén diir arbetsgivarforetridare och arbetstagare skall dryfta
arbetsmiljon inom foretaget

arbetarskyddsstyrelsen som utfirdar bestimmelser och reckommendatio-
ner om arbetsmiljofragor

yrkesinspektionen som kontrollerar att dessa bestimmelser efterlevs

kemikalicinspektionen som skall fastilla olika kemiska dmnens giftighet
och utfirda instruktioner om dess handhavande

springimnesinspektionen som skall ingripa nir det finns risk for explo-
sionsolyckor

Svensk Bilprovning och polisen som skall ingripa mot farliga fordon i yr-
kesmiissig trafik

arbetsmiljoinstitutet som forskar kring arbetsmiljofragor

arbetslivscentrum som ocksa bedriver forskning kring arbetsmiljo och ar-
betsforhallanden

arbetsmiljofonden som finansierar forskning kring arbetsmiljofragor och
utbildning

foretagshilsovarden som arbetar huvudsakligen med arbetsskador och
forebyggande hiilsovird

landstingen som svarar for praktiskt taget all sjukvard

yrkesmedicinska kliniker som bedriver forskning och ger vird till yrkes-
skadade

forskningsinstitutioner vid universitet och hogskolor

forsikringskassorna som utreder ansprik pd arbetsskadeersiittning och
som skall svara for rehabiliteringsinsatser

arbetsmarknadsforsiikringar som ger ekonomisk utfyllnad utover arbets-
skadeforsikringen

Mot. 1989/90
A243

22



trygghetsridet (for SAF~PTK-omradet) som ger ckonomisk trygghet vid
t.ex. fortidspension och som svarar for viss rehabilitering

trygghetsfonden (for SAF—1.O-omradet) som ger ekonomisk utfvlinad
vid t.ex. fortidspension

trygghetsstiftelsen (for det statliga avtalsomradet) som ger ekonomisk ut-
fyllnad vid t.ex. fortidspension

arbetsformedlingen som har till uppgift att finna nya arbetsuppgifter for
en arbetsskadad som inte kan arbeta kvar hos sin tidigare arbetsgivare

arbetsmarknadsinstituten som praktiskt arbetstranar en arbetsskadad in-
for aterintradet pd arbetsmarknaden

arbetsmarknadsutbildningen som svarar for omskolning.

Arbetsmiljoomradet utgor ett bra exempel pa den slags kooperativism
som byggts upp av socialdemokraterna — ett stort antal organ med myndig-
hets- och partskaraktér agerar inom samma omrade. For den enskilde fram-
star detta ofta som svarbegripligt. samtidigt som de olika organen har svart
att folja varandras verksamhet. I en del fall forekommer ocksa kollisioner
mellan arbetsmiljokrav och krav som myndigheter uppstaller med hdnsyn till
bl.a. yttre miljo. hygien, eller energibesparingsmal.

Regeringens senaste forslag innebér att det skall laggas yteerligare ett or-
gan till den langa listan ovan - arbetslivsfonden. Denna fond som skall ha
ctt centralt kansli och 25 lanskanslier skall lamna bidrag till yrkesinriktad
rehabiliterings- och arbetsanpassningsatgiarder. Fonden skall finansicras
med en tillfallig arbetsgivaravgift pa 1.5 procent. som vid tillkomsten moti-
verades med behovet av dtstramning av ckonomin.

Moderata samlingspartiet avvisar forslaget om att inrédtta en arbetslivs-
fond. Den skulle bara utgora ytterligare ett organ med oklara och overlap-
pande uppgifter.

Vara narmare forslag med anledning av regeringens forslag om arbetslivs-
fond m.m. aterfinns i en sirskild kommittémotion med anledning av propo-
sition 1989/90:62.

Att omedelbart reducera antalet organ och myndigheter som ar engage-
rade inom arbetsmiljoomradet ar naturligtvis inte mojligt. men pa sikt bor
hela omradet bli foremal for en forutsattningslos oversyn i syfte att skapa
klarare ansvarsfordelning och att underlatta for savil anstallda som foretag.

Nagra forandringar som sarskilt bor utredas redovisas nedan.

6.2 Effektivare foretagshalsovard

Foretagshilsovarden ar en utveckling av foretagslikarsystemet som var till
for att ge de anstallda vid storre foretag tillgang till lakare vid sjukdomar.
Den nuvarande foretagshilsovardsorganisationen syftar emellertid inte tiil
att formedla sjukvard - dess uppgifter skall enligt lagstiftningen vara att fore-
bygga arbetsskador samt behandling och rehabilitering av arbetsskadade.
Detta framstalldes som en forbéttring nir den nuvarande formen av fore-
tagshalsovard infordes. Till foretagshalsovarden utgar ett statsbidrag som
uppgar till ca 250 kr. per ansluten arbetstagare. Statistiken visar att foretags-
hilsovarden nu omfattar over 80 % av de anstallda.
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I miinga fall innebar foretagshilsovardsreformen ingen forbattring for den
anstillde. | stillet for att ha god tillgang tll en likare vid olika sjukdomstill-
fillen blev den enskilde anstillde som drabbades av sjukdom hinvisad tll
landstingens Oppenvardscentraler eller det fataliga antalet forsikringskas-
seanslutna privatpraktiserande lilkare. Det innebir normalt langa viintetider
och ofta en ny likare vid varje besok.

Samtidigt har foretagshilsovardens likare distanserats fran de anstilldas
verkliga hilsoproblem. Om inte likaren finns dir vid det vanliga sjukdoms-
fallet — hur skall man kunna viinta sig ett fortroendefullt tikare—patient-for-
hallande for att kunna l6sa t.ex. besviirliga psykosomatiska problem? — Hur
skall Likaren kunna forsta arbetsmiljons paverkan pa ett sjukdomsforlopp
om han inte far vara med fran det att de akuta sjukdomsyttringarna gor sig
giilllande?

Den resurs som i dag bestar av foretagshilsovarden borde kunna utnyttjas
biittre genom att dess Likare pa samma villkor som vi anser skall gilla alla
privatpraktiserande likare skall kunna ansluta sig till forsiakringskassan och
ta emot patienter vid akuta sjukdomstillstand. Foretagslikaren kan bli en
huslikare for de anstillda. Givetvis maste det normalt vara valfritt for en
anstilld om hon cller han vill utnyttja foretagshalsovardens likare, lands-
tingets likare etler en privatpraktiserande likare. En fordel for de anstillda,
och iven for foretagen. dr att foretagslikaren genom sin kunskap om arbets-
forhallanden inom de till foretagshilsovarden anslutna arbetsplatserna pa
ett bittre sitt kan avgora i vilken utstrickning den sjuke bor eller kan arbeta.

En sadan reform innebir inte att foretagshilsovardens forebyggande ar-
betsmiljoarbete forsvinner. Aven i fortsittningen bor sadant arbete utgora
ett viktigt inslag 1 verksamheten. Den dirckta kontakten med ett storre antal
anstillda kan 1 stillet innebiira att arbetet underlittas.

Aven for likarnas delir det en fordel om de kan vidmakthalla sin kompe-
tens Over ctt storre omrade genom att behandla édven akuta sjukdomstill-
stand.

Regeringen bor diirfor utreda och ligga forslag till indrade regler for fore-
tagshilsovarden i enlighet med vad som ovan sagts.

6.3 Yrkesinspektionens roll

Yrkesinspektionens ca 500 yrkesinspektorer har over 250 (XX) registrerade
arbetsstillen att utdva tillsyn dver. Detta ér givetvis inte mojligt om man krii-
ver att yrkesinspektionen skall gora detaljerade inspektioner pa alla arbets-
platser. Nya metoder utarbetas dirfor 1 syfte att inrikta tillsynen pa arbetsgi-
varens eget arbetsmiljdarbete. Foretagens organisation. planering och ruti-
ner granskas nirmare. En griinsdragning mellan myndighets- och egenkon-
troll maste goras. For att den efterstrivade systemtillsynen skall kunna
lyckas kritvs kunskap och utbildning hos inspektorerna. Inom foretagen har
den utbyggda foretagshilsovarden banat vig for okad egenkontroll, efter-
som kompetens och mojligheter nu erbjuds genom denna. Det idr dock vik-
tigt att skyddsombud och foretagens arbetsmiljoansvariga kan utbyta erfa-
renheter med yrkesinspektionen och fraga om rad.

Yrkesinspektionens inspektionsverksamhet ir emellertid viktig. Aven om
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det interna arbetsmiljoarbetet skulle ha brister sitter yrkesinspektionens in-
spektionsverksamhet en press pd arbetsgivaren att uppfylla lagens bestim-
melser. Inspektionsverksamheten bor dirfor prioriteras.

Samtidigt ar det viktigt att yrkesinspektionen far mojlighet att kraftsamla
dir inspektionen har bist forutsattningar att gora nytta. Nedan framlagger
vi forslag som ger yrkesinspektionen bittre forutsittningar att koncentrera
sin verksamhet.

6.4 Sarskillnad mellan psykiskt och fysiskt farliga mil joer

Medvetenheten om att psykiska problem orskar kroppsliga symptom som
betecknas som arbetsskador har hojt medvetandet om hur viktigt det psy-
kiska viilbefinnandet dr. Huvuddelen av de psykiska problemen pa arbets-
platser ir rclaterade till en enskild persons problem att fungeraien arbetsge-
menskap. Det kan bero pa personens egna inre problem. men éven pa att
arbetskamrater och arbetsledare behandlar personen pa ett sitt som skadar
honom eller henne psykiskt.

I ¢n del fall kan forhallandena pd en arbetsplats vara sadana att manga
anstillda upplever angest infor arbetet. Det kan bero pa arbetets organisa-
tion. arbetsbelastning eller arbetsledningen. I manga sammanhang talar man
om “utbrandhet”. Detta forckommer i Sverige i stor utstricckning i den of-
fentliga sektorn. Smaeller obefintliga mojligheter att paverka beslut. oklara
chetsstrukturer och brist pa uppskattning fran éverordnade bidrar till sa kal-
lad utbriindhet.

Psyvkiska problem maste tas pé allvar. I dagens lagstiftning och regelverk
saknas emellertid anviindbara definitioner pa psykiskt olimpliga arbetsmil-
joer. Det torde dock knappast vara mojligt att skriva sddana definitioner.
Likval nyttjas detta regelverk nir yrkesinspektionen gor inspektioner pa ar-
betsplatser efter det att skyddsombud anmiilt skadlig psykisk arbetsmiljo.

Det ir sjilvklart att yrkesinspektionen inte vid ett kortvarigt inspektions-
tillfalle kan skapa sig en egen uppfattning om hur de anstillda upplever sin
arbetssituation. Att dirtill ta hinsyn till enstaka individer ar givetvis inte
mojligt.

Yrkesinspektionen tvingas dirfor med nuvarande ordning ta stillning till
interna konflikter pa en arbetsplats. Detta kan riskera att underminera for-
troendet for inspektionen.

Lagstiftning och ingrepp fran yrkesinspektionen éirolampliga medel for att
skapa bittre psykiska miljoer. Det bor dirfor dvervigas om inte en klarare
uppdelning bor goras mellan olika ansvarsomraden. Psykiska arbetsmiljo-
problem. vare sig de ror en enskild arbetstagares problem eller problem som
omfattas av flera anstillda pa en arbetsplats. bor i forsta hand losas inom
foretaget av foretagsledning och de anstillda med hjilp av foretagshilsovar-
den. Det ligger i hog grad i foretagets intresse att skapa forutsittningar for
att arbetstagarna trivs pa arbetsplatsen. Det bor dirfor utredas om en sadan
forindring bor goras i arbetsmiljolagen.

6.5 Skyddsombud

Ett viktigtinslag i arbetet med en biittre arbetsmiljo ar skyddsombuden och
huvudskvddsombuden. Uppbyggnaden av systemet med skyddsombud ir
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dock ett exempel pd hur svensk arbetsmarknadslagstiftning oftast utformats
utifrdn forutsattningarna for de kollektivanstallda i de stora industriforeta-
gen. Det innebéar problem nér en allt storre andel av sysselsattningen finns
inom andra sektorer an industrin. | mdnga branscher fungerar knappast sys-
temet med skyddsombud. an mindre huvudskyddsombud. Det innebar pro-
blem for farliga arbetsmiljoer inom bl.a. serviceverksamhet.

Det finns darfor anledning att understryka arbetsgivarens overgripande
ansvar for arbetsmiljon. Samtidigt mastc de enskilda arbetstagarna ta sin del
av ansvaret for att arbetet utfors i enlighet med givna instruktioner.

Inom en del foretag kan nya former for kontroll av arbetarskyddet vara
mera dndamdlsenliga. Det bor utredas om lagstiftningen behover anpassas
till nya forhallanden. Malsattningen skall vara att skapa forutsattningar for
en god arbetsmiljo vid alla slags arbetsplatser samtidigt som det bor 6ppnas
mojlighet for olika organisatoriska modeller.

Det finns aven s.k. regionala skyddsombud. Dessa, som huvudsakligen
aterfinns inom L.O-omrddet. har till uppgift att delvis ersatta skyddskommit-
téerna pd mindre arbetsplatser. Detta system har aldrig utvarderats. Det bor
ske i samband med den ovan foreslagna utredningen.

6.6 Arbetsmiljofonden

Arbetsmiljofonden finansieras genom arbetarskyddsavgiften som uttages
med 0.35 % av lonecsumman. Arbetsmiljofonden finansierar dels forskning
och utveckling pa arbetsmiljoomradet. dels forskning, utbildning och infor-
mation angdende medbestammande och arbetslivsfonder. Dessutom betalar
fonden verksamheten med regionala skyddsombud, samt utbildning for de
fackliga ledamoterna i bolagsstyrelser. Fonden finansierar d&ven Arbetslivs-
centrum och delvis Arbetsmilj6institutet.

Fonden crhadller 6ver 700 milj. kr. om dret. Fondens kapital uppgick vid
arsskiftei till ca 950 milj. kr. Beslutanderétten dver dess medel ligger delvis
hos regeringen och delvis hos arbetsmiljo6fondens styrelse. Fondens styrelse
dterspeglar val den svenska korporativa modellen. Styrelsen bestar av tiore-
presentanter fOr arbetsmarknadens parter och en representant for arbets-
marknadsdepartementet.

Arbetsmiljofondens verksamhet bor delvis férandras. En del av den verk-
samhet som fonden nu finansierar bor kunna lyftas av fonden.

Utbildningen i medbestammandefragor som fonden finansierar beréknas
belasta fonden med 250 milj. kr. f6r 1990. Enligt var mening bor bidraget till
utbildning i medbestammandefrigan ifrigasattas. Medbestammandeproces-
sen bor ses som en naturlig verksamhet inom foretaget. | den man det kravs
sarskild utbildning bor foretaget och de lokala arbetstagarorganisationerna
svara for kostnaderna. Overgripande information kring medbestammande-
fradgor kan finansieras av arbetsmarknadens centrala organisationer. Darfor
bor en minskning av arbetsmiljofondens bidrag till detta andamadl inledas re-
dan frdn nasta verksamhetsar.

Genom att avlasta arbetsmiljofonden dessa utgifter finns forutsattningar
for fonden att mera aktivt arbeta for rehabilitering av arbetsskadade. Detta
bor kunna ske genom att arbetsmiljofonden staller medel till forsakringskas-
sornas forfogande.
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Vart forslag till arbetsgivarperiod inom sjukforsikringen innebir mycket
stora administrativa besparingar inom forsikringskassorna. Detta frigor re-
surser som bor kunna utnyttjas till rehabiliteringsinsatser. Tillsammans med
de ovan redovisade medlen fran arbetsmiljofonden foreligger da forutsatt-
ningar for forsikringskassorna att pd ett effektivt sitt hjilpa individer att
atervinda till produktiva arbetsinsatser.

Verksamheten vid Arbetslivscentrum bor granskas.

7 Forskning och utbildning

Goda kunskaper dren forutsattning for framgéangsrika atgiarder mot arbets-
miljoproblem.

Det ir en sjilvklarhet att alla atgarder som vidtas inom detta omrade
maste vara forankrade i och baserade pa fakta. Detsamma giller den lagstift-
ning som skall ange firdriktningen mot en bittre arbetsmiljo.

Det finns en risk att ogrundad fruktan for vissa foreteelser i arbetsmiljon
leder dels till att onodiga arbetsmiljoatgarder vidtages, dels till att reella ar-
betsmiljoproblem diarmed undanskyms. Denna risk motverkas bist genom
att det i alla sammanhang stills hoga krav pa vetenskaplig forankring av ar-
betsmiljoforskningen.

Kunskaper maste ocksd omsittas i information och utbildning. Det krivs
en fortlopande utbildning pé traditionella omraden liksom insatser pa nya
omraden. Med tanke pa de svarigheter som foreligger att enrollera sméafore-
tag i arbetsmiljoarbetet bor sirskilda anstrangningar goras. Moderna hjilp-
medel. t.ex. video, kan underlitta en decentraliserad utbildning av arbetsgi-
vare. skyddsombud och anstallda vid foretagshialsovardscentraler.

8 Lagsuftning

Lagregler ir nodviindiga for att skapa en god arbetsmiljo. Under en léng rad
av ar har lagstiftningen utokats. 1 dagens lage ar det daremot tveksamt om
detdr mer lagstiftning som behovs.

Alltfor detaljerad reglering blir ofta hinder i stillet for hjialp da lagstift-
ningen skall omsittas i praktiken. Lagstiftarna och myndigheterna maste
med fortroende Overlata at de lokala parterna att inom ramen for lagarna
sjialva svara for tillampningen av dessa och spridning av insikten om att god
miljo 16nar sig.

En Overtro pa lagstiftningsmakten kan himma utvecklingsarbetet. Det ar
arbetsgivarens ansvar att svara for den goda miljon i enlighet med utfirdad
lagstiftning. Eftersom lagarna givits ramkaraktir uppstar emellertid behov
av tillampningsforeskrifter. Fordelen med ramlagstiftning pd det hiar omra-
det dr att det dr mojligt att forhdllandevis snabbt ta hinsyn till ny teknik eller
nya forskningsron. Samtidigt har emellertid myndigheternas normgivning i
enlighet med ramlagen tenderat att bli alltfor rikhaltig. Dirmed riskerar be-
stammelserna att undanskymma det overgripande malet.

Alla myndighetsbeslut som syftar till att utdka regleringen pa arbetsmil-
joomradet bor foljas upp. Konsekvensbeskrivningar som redovisar de upp-
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nadda malen. kostnader och eventuella foljdverkningar bor goras. Pé sd vis
kan en alltfor yvig regelflora undvikas och lagstiftningen goras till ett ratio-
nellt instrument i stradvandena efter en battre arbetsmiljo.

9 EG och arbetsmiljo

Fragan om arbetsmiljoskyddets utveckling i samband med svenskt delta-
gande i det europeiska integrationsarbetet debatteras ofta. Motstandarna till
europeiskt samarbete havdar ofta att ett medlemskap i EG skulle innebéra
att arbetsmiljoreglerna i Sverige skulle forsdmras.

*

For det forsta pagar det inom EG ett arbete pé att infora ett system med
lagsta acceptabla krav pa arbetsmiljoomradet. EG avser att de gemen-
samma kraven skall vara harda. Olika linder har dock olika krav, vilket
medfor att mdnga svenska regler strackersiglangre an EG:s gemensamma
regelverk. I en del fall kan dock Sverige behova skdrpa en del regler for
att nd de kommande EG-kraven.

For det andra kommer inget land att behova sdnka sina arbetskrav pa ar-
betsmiljon. | Romfordragets artikel I00A garanteras ritten for de en-
skilda linderna att stilla hogre krav. Vart svenska regelsystem for arbets-
miljon skiljer sig i ndgra avseenden fradn det som i dag byggs upp inom
EG. Detta far enligt EG:s konkurrensregler dock inte utnyttjas som ett
handelshinder.

Under varen kommer en process att skapa EES (European Economic
Space) att inledas. Det dr @nnu for tidigt att siga om dessa forhandlingar
kommer att leda till ett EES-avtal, och i sé fall om detta kommer att inklu-
dera samarbete kring arbetsmiljofragor.

Moderata samlingspartiet anser att Sverige fullt ut bor delta i det euro-
peiska samarbetet. EES kan vara ett steg p& vigen mot ett fullvardigt delta-
gande.

Dctdrangeldget att Sverige sd snabbt som mojligt kan deltai det praktiska
arbetet inom EG. bl.a. pé arbetsmiljoomradet. Genom detta kan Sverige fa
mojligheter att medverka i och ta stdllning till det arbete som bedrivs inom
EG pa arbetsmiljoomradet och ifrdga om teknisk standardisering. Det ger
mojlighet for Sverige att forsoka att bli normbildande pa de omraden dar
Sverige ligger langt framme.

10 Hemstidllan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts angdende principerna for arbetet med arbetsmiljofra-
gorna.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angdende arbetsmiljoproblemens orsaker och sociala
samband.

3. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av de sociala or-
sakssambanden i enlighet med vad i motionen anforts,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-  Mot. 1989/90
tionen anforts angdende yrkesinspektionens uppgifter, A243
S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen anforts angdende ansvaret for psykosociala problem pé arbets-
platserna,
6. att riksdagen begir forslag till nya regler for foretagshilsovarden
i enlighet med vad i motionen anforts,
7. att riksdagen hos regeringen begir ¢n utredning av systemet med
skvddsombud och regionala skyddsombud,
8. att riksdagen hos regeringen begar en utredning av arbetsmiljo-
fondens verksamhet i enlighet med vad som i motionen anforts.
9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till overforing av me-
del frin Arbetsmiljofonden till rehabiliteringsinsatser i enlighet med
vad som i motionen anforts,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angaende konsekvensheskrivningar av de bestaimmel-
ser som utfardas i enlighet med arbetsmiljolagen.

Stockholm den 23 januari 1990

Sonja Rembo (m)

Anders G tagmark (m) Mona Saint Cyr (m)
Erik Holmkvist (m) Ulf Melin (m)
Charlowe Cederschiold (m) Lars Ahlstrom (m)



Innehall till motion A243 Mot. 1989/90

I Sammanfattning . . ... L L 11 A243
2Inledning. . .. ... 12
3 Arbetsmarknadsproblem — orsaker och konsekvenser . .. ... ... 13
3.1 Socialt helhetsperspektiv . .. ... ... ... ... ... 14
3.1 Sjukfranvaro . ... . 14
3.1.2 Arbetsskador. . . ... 14
J.L3Fortidspension. .. ... 15
3.1.4 Arbetsloshet . ... 16
3.2 Kunskaperomsocialasamband . ... ........ ... ... ... . 17
4 Moderata forslag i andra motioner . ... ......... .......... 17
4.1 Sjukforsakring ... ... .. 17
4.2 Arbetsloshet. ... ... L 17
4.3 Arbetsskadeforsakring . . ... .. oL 17
5 Arbetsmiljoproblemen . ....... ... oo oLl 18
S.1 Belastningsskador. . .. ... ... L oLl o 19
5.2 Psykosocialaproblem. ...... ... ... ... L L 20
5.2.1 Arbetsorganisationen .. .......... .. .. ... 20
5.22Mobbning . ... 20
5.3 Alkohol- och narkotikamissbruk .............. . ... ... . 21
6 Arbetsmiljoarbetet . ... ... L L 21
6.1 Arbetsmiljoskyddet i praktiken . ..... ... ... . . .. L. 22
6.2 Effektivare foretagshdlsovard. ... ...................... 23
6.3 Yrkesinspektionensroll .. ... ... .. ... ... .. o o L. 24
6.4 Sarskillnad mellan psykiskt och fysiskt farliga miljoer. . . .. ... 25
6.5 Skyddsombud. . ... ... .. 25
6.6 Arbetsmiljofonden. . . ... ... Lo 26
7 Forskning och utbildning . . . ......... .. ... ... ... ... .. 27
8 Lagstiftning . . ... ... L 27
9EGocharbetsmiljo. . ... ... .. ... 28

10 Hemstallan

30






gotab 99768, Stockholm 1930



