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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas dndringar i arbetsmiljolagen (1977:1160) som ger
elever pa grundskolans hogstadium, i gymnasieskolan och studerande pé
hogre utbildningsnivder och 1 vuxenutbildning tillfille att medverka i
arbetsmiljdarbetet pa arbetsstillet genom elevskyddsombud. Vidare fore-
slas att arbetsmiljolagen blir tillimplig pa grundskolans lag- och mellansta-
dier i samma utstrickning som for nidrvarande giller p4 skolomradet i
Ovrigt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.
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Propositionens lagforslag
Forslag till _
Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom féreskrivs i friga om arbetsmiljélagen (1977: 1160)

dels att 1 kap. 2 § samt rubriken till kapitel 6 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 6kap. 17 och 18 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Vid tillimpning av 2 kap., 3 kap. 1 —14 §§, 17 § andra stycket och 18 §
samt 7—9 kap. skall med arbetstagare likstillas

1. den som genomgar utbildning,
dock ej elev i ldgre drskurs dn drs-
kurs 7 i grundskolan eller motsva-
rande,

I. den som genomgér utbildning,

2. den som under vard 1 anstalt utfor anvisat arbete,
3. viirnpliktig och annan som fullgdr i lag foreskriven tjanstgéring cller
som deltager i frivillig utbildning for verksamhet inom totalfGrsvaret.

Elever och vardtagare som avses i
forsta stycket | och 2 skall likstillas
med arbetstagarc dven vid tillimp-
ning av 5 kap. | och 3§§.

Elever och vardtagare som avses i
forsta stycket 1 och 2 skall likstéllas
med arbetstagarce aven vid tillimp-
ning av 5 kap. | och 3§§.

I fraga om clever finns dessutom
sdrskilda bestimmelser { 6 kap. 17
och 18 §§.

I fall som avses 1 forsta och andra styckena skall vad i lagen sdgs om
arbetsgivare giilla den som driver den verksambhet i vilken arbetet utfores.

6 kap. Samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare

6 kap. Samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare m.m.

17§

De som genomgdr utbildning
skall av huvudmannen for uthild-
ningen ges tillfille att genom elev-
skyddsombud medverka i skydds-
verksamheten pd arbetsstillet, om
det dr rimligt med hdansyn till utbild-
ningens art och utbildningsperio-
dens lingd.

Elevmedverkan galler dock inte
elever i ldgre drskurs dn drskurs 7 i
grundskolan eller motsvarande ung-
domsutbildning.

18 §

Elevskyddsombuden utses av ele-
verna.

Prop. 1989/90:61



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Huvudmannen for utbildningen
skall se till aut elevskyddsombuden

far den wbildning och den ledighet

som behdvs J0r uppdraget.
Elevskyddsombuden har réitt till
den information som behovs for
uppdraget med undantag av infor-
mation om uppgifter som dr fore-
mdl for tystnadsplikt enligt 7 kap.
13 § forsta stycket. I fraga om upp-
gifter som dr foremal for sekretess i
det allmdnnas verksamher  giller
sekretesslagen (1980: 100).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1989/90:61

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 december 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Loow, Persson

Foredragande: statsradet Thalén

Proposition om elevmedverkan i arbetsmiljarbetet

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 17 september 1987 tillkallade
davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet en arbetsgrupp (A
1987:D) med uppgift att sc over vissa bestimmelser i arbetsmiljélagen
(1977:1160). Gruppen fick i uppdrag att utreda bl.a. frigan om elevernas
deltagande i det lokala arbetsmiljoarbetet.

Arbetsgruppen avlimnade i december 1988 betinkandet (Ds 1989:5)
Elevmedverkan i arbetsmiljéarbetet, m. m.

Till protokollet i detta drende bor fogas arbetsgruppens sammanfattning
av betankandet som bilaga 1.

Betinkandct har remissbehandlats. En foérteckning dver remissinstan-
serna och en inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittad sammanstill-
ning dver remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

I propositioncn 1988/89:4 om skolans utveckling och styrning féreslogs
bl. a. att foretriddare for eleverna skall medverka i skolans skyddsarbete for
att stdrka clevernas stillning och ge dem méjlighet att paverka och ta
ansvar for sin arbetsmiljo. Enligt forslaget skulle tva elevforctridare utses
for varje arskurs pA hogstadict och bland dem tvé adjungeras till skolans
skyddskommitté. Aven for gymnasieskolan och vuxenutbildningen fram-
lades liknandc forslag.

Utbildningsutskottet tillstyrkte (UbU 1988/89:7) regeringens forslag
men tillade att alla clever — oavsett stadium och skolform — borde
engageras i skolans skyddsarbete. Nir det gillde eleverna p4 lag- och
mellanstadierna kunde deras medverkan i skolans skyddsarbete. enligt
utskottets uppfattning, inte regleras pd motsvarande sétt som betriffande
dldre elever. Aven dessa elever borde dock ges mdjlighet att pa olika sitt
delta 1 skolans miljoarbete. Riksdagen bifoll vad utskottet hemstillt (rskr.
1988/89:95).

Regeringen beslutade den 9 november 1989 att inhdmta lagridets ytt-
rande Gver ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat férslag om
dndringar i arbetsmiljélagen. Forslaget hade upprittats p4 grundval av
arbetsgruppens betidnkande. Det lagforslag som remitterades till lagradet 4
bor fogas till protokollet som bilaga 3.



Lagrddet har foreslagit vissa dndringar i forslaget. Lagradets yttrande
bor fogas till protokollet som bilaga 4. Som kommer att framgd godtar jag
lagradets forslag till andringar utom vad avser benimningen av elevernas
representanter. I samband med att jag behandlar de olika sakfragorna och
de enskilda paragraferna i mitt forslag kommer jag att g4 in pa lagrddets
synpunkter (avsnitt 3.2 och 3.3).

Jag redovisar i det foljande mina Svervidganden och forslag med anled-
ning av arbetsgruppens betinkande och riksdagens beslut. Jag har hérvid
samrétt med chefen for utbildningsdepartementet och med statsradet Go-
ran Persson. -

2 Bakgrund

Arbetsmilj6lagen giller i princip allt praktiskt och teoretiskt arbete som
utfors under utbildning. Lagen omfattar dock inte elevarbete i grundsko-
lans lag- och mellanstadier (arskurs sex och ldgre) och motsvarande utbild-
ning. I dvrigt likstdlls den som genomgar utbildning med arbetstagare vid
tillimpning av lagens bestimmelser om arbetsmiljons beskaffenhet, all-
minna skyldigheter, farligt arbete av minderarig, tillsyn, sanktionssystem
och fullfoljd av talan. Vad som ségs i lagen om arbetsgivare giller dirvid
den som driver den verksamhet dir arbete utfors av elever, dvs. i allmin-
het en skolmyndighet, t. ex. den kommunala skolstyrelsen.

Arbetsmiljolagens bestimmelser om elevarbete omfattar dven arbete
som utfors av grundskoleelev och clev i kommunal vuxenutbildning under
praktisk arbetslivsorientering, s.k. PRAQO, eller av gymnasieelev under
praktikperioder pd arbetsplats utanfor skolan. Skyddsansvaret for eleven
ligger pd det foretag dar eleven praktiserar. Skolmyndigheten har dock
kvar sitt ansvar nir det giller att vilja ldmpliga praktikmiljder.

Forutom i arbetsmiljolagen behandlas skolans arbetsmiljo 1 hilso-
skyddslagen (1982:1080), vars 16 § aldgger miljo- och hélsoskyddsndmn-
den att dgna sirskild uppmairksamhet at bl. a. lokaler for undervisning.

Enligt ldroplanen for grundskolan (Lgr80) skall ldrare, skolledning,
elevvardspersonal och annan personal i samverkan med clever och forild-
rar verka for en god arbetsmiljé. I grundskoleforordningen (1988:655) och
gymnasieférordningen (1987:743) finns vidare regler om att rcktor skall
samrida med foretridare for clever pa grundskolans hogstadium och gym-
nasieskolan i vissa fall. Aven hdgskolelagen (1977:213), hogskoleforord-
ningen (1977:263) och vuxenutbildningsférordningen (1985:288) innehal-
ler regler om samrad i olika former med de studerande.

I forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s.199—203)
framholls att en atskillnad mellan praktiskt och teoretiskt elevarbete inte
stod i1 samklang med arbetarskyddslagstiftningen 1 6vrigt och dessutom
skulle leda till gransdragningssvarigheter vid tillimpningen. Vidare anfor-
des att likartade arbetsuppgifter borde omges av samma skyddsbestim-
melser vare sig de utfordes inom ramen for utbildning eller 1 forvirvslivet.
Mot denna bakgrund gjordes arbetsmiljélagen tillimplig pd utbildning

t1  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr6l
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som elev genomgar. Betriiffande arbetsmiljolagstiftningens regler om sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare framhdlls att det som en
forberedelse for arbetslivet dr betydelsefullt att eleverna redan i skolan blir
vana att medverka i skyddsarbetet. Det understroks som mycket angeliget
att den allménna regeln om samverkan fors ut i praktisk tillimpning ocksa
pa clevomradet. Reglerna om utseende av skyddsombud och skyddskom-
mittéledamoter ansigs dock inte utan vidare kunna foras over till elevom-
radet.

Grundskolans 14g- och mecllanstadier 4r som ndmnts undantagna i ar-
betsmiljolagen. Som skil for undantaget hdnvisas i forarbetena till att barn
under 13 &r normalt intc bor fa anlitas till forvirvsarbete och att denna
synpunkt fir betydelse diven nir det géller att avgéra vilka aldersgrupper av
clever som bor omfattas av arbetsmiljolagen. Det anférdes ocksa att anled-
ning inte torde finnas att anlita yrkesinspektionens speciella sakkunskap
for elevarbetet pa lag- och mellanstadierna.

Arbetsgruppens betankande redovisar Oversiktligt ett antal undersok-
ningar som gjorts i landet betriffande skador som drabbat eleverna under
tid de tillbringat i skolan. Av e¢n unders6kning framgar att barn mellan tio
och femton &r 16per storst risk att drabbas av skador. Av en annan
undersokning framgar att dec flesta olyckor intriffar pa skolgarden eller i
gymnastik- cller idrottshall. Vid flera underskningar har konstaterats att
en stor andel av skololyckorna beror pa dirckt eller indirekt vald mellan
cleverna. Vid en omfattande genomgéing av grundskolor i Stockholms ldn
har yrkesinspcktionen bedomt att arbetsmiljon vid skolorna var av mycket
lag standard. Liknande resultat har lagts fram vid en undersdkning av
samthga skolor i Malmé.

Arbetsgruppen genomforde under ar 1988 cn enkit betridffande elever-
nas dcltagande i skyddsarbetet. Enkiten riktade sig till primédrkommuner-
nas skolstyrelser (gymnasieskola och grundskola). landstingens utbild-
ningsnamnder (landstingskommunal gymnasieskola och hdgskoleutbild-
ning samt folkhdgskolor) samt till universitet och hogskolor. P4 gymnasic-
niva har ca tvi tredjedelar av redovisade enhcter clevskyddsombud eller
motsvarande medan elevrepresentation i skyddskommitté foreligger vid
minst en tredjedel. Nar det giller hogstadiet finns det clevskyddsombud
vid ca hilften av de redovisade enheterna och skyddskommittérepresen-
tanter vid ca en tredjedel. Nir det giller hogskolor forekommer sérskilda
studcrandeombud mycket siillan medan representanter for de studerande
finns vid ndstan 90% av skyddskommittéerna. Landstingskommunala
gymnasicskolor och hogskolor visar ungefir samma bild som den Gvriga
gymnasic- och hdgskolcutbildningen. Folkhogskolor avviker endast i det
avseendct att det dédr 4r vanligare med clevskyddsombud.

Inom hogskolan dir krobligatorium rdder utses representanterna till
skyddsverksamheten av kdren pd samma séitt som studerandcrepresentan-
ter i andra slags organ. I Gvrigt forckommer val badde genom elevkar,
clevrad, clevorganisation och pa andra sétt. Formerna varierar bade mel-
lan olika skolformer och beroende pé lokala forutsittningar. Nar det géller
clevrepresentanternas uppgifter och arbetssétt framgér av arbetsgruppens
enkit att skyddskommittérepresentanterna endast undantagsvis har ratt
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att delta i beslut. Betriffande clevskyddsombuden framgar att de i stor  Prop. 1989/90: 61
utstrackning deltar i skyddsronder.

3 Allmén motivering
3.1 Allménna utgdngspunkter

Alltsedan arbetsmiljdlagens tillkomst har elevernas arbetsmiljo blivit fore-
mal for dkad uppmirksamhet. Det finns flera orsaker till detta. Enligt
betinkandet har vissa problem inom skolan forstirkts eller kommit allt-
mer i blickpunkten.

Det giller nedslitna lokaler med stora brister i friga om ventilation,
sanitdr utrustning, belysning m.m. Det giller ocksa t.ex. mobbning och
vald. Pétagligt 4r vidare att inslagen av yrkespraktik i olika former har
okat i grundskolan och gymnasieskolan.

Det dr knappast mojligt att fanga in clevernas arbetsmiljéproblem i en
allmén beskrivning. Problemen ir till stor del desamma som férekommer i
yrkeslivet. I ménga slags utbildningar forekommer silunda lokaler, maski-
nell utrustning, laboratoricutrustning, fordon m. m. av samma slag som i
yrkeslivet. Dessutom har som nimnts inslagen av praktik pa arbetsplatser
utanfor skolan Gkat.

I clevernas arbetsmiljé finns dessutom arbetsmiljéfrigor som inte har
motsvarighet i yrkeslivet. M4l i ldroplaner och liknande foérhallanden kan
exempelvis ge upphov till arbetsmiljofragor av speciell art. Hér kan ocksé
erinras om att framfor allt f6r de yngre eleverna finns vissa risker av
speciell karaktidr exempelvis nédr det giller relationer mellan elever.

Arbetsmiljolagen ldgger fast principen att elever skall ha ritt att sjdlva
kunna péverka sin arbetsmiljo. En allmin bestimmelse om samverkan
finns i 3kap. 1§ arbetsmiljolagen som giller elever med undantag for de
som gir i de scx forsta drskurserna i grundskolan. Principen aterfinns
ocksd i de gillandc skolf6rfattningarna.

Nir det giller att forbitira arbetsmiljon i skolan och hogskolan ar det
visentligt att ta tillvara den resurs som elevernas engagemang och medver-
kan utgdr. Inte minst viktig dr den attitydpdverkan som cn medverkan i
arbetsmiljdarbetet kan innebira. Det dr dirvid viktigt att cleverna kan
medverka i arbetsmiljéarbetet i organiserade former och delta i de diskus-
sioner som fors mellan arbetsgivare och arbetstagarc. Som tidigare ndmnts
finns numera en riklig erfarenhet fran hogstadiet och uppat av att eleverna
deltar som adjungerade i skyddskommittéerna med rétt att yttra sig och
stilla forslag samt dven av elevmedverkan genom dcitagande i skyddsron-
der m.m. Enligt vunna erfarenheter har eleverna kunnat bidra konstruk-
tivt i arbetsmiljoarbetet. Till detta kommer vérdet av att eleverna som cn
forberedelse for arbetslivet far lira sig att delta i det samspel mellan olika
parter som forutsitts i arbetsmiljolagen.

Att cleverna intc utan vidare kunnat passas in i systemet med skyddsom-
bud och skyddskommittéer beror bl.a. pa att systemet till stor del vilar p
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Utgdngspunkten har tidigare varit 7



att clevmedverkan skulle dstadkommas genom 6vercnskommelser mellan
parterna. Som tidigare ndmnts har riksdagen numera stillt sig bakom cn
lagstiftning pa detta omrdde. Av remissammanstillningen framgr ocksa
att dverviigande flertalet remissinstanser nu &r positiva till ¢n lagstiftning
om clevmedverkan.

Enligt min uppfattning bor darfor elevernas ritt till medverkan i arbets-
milj6arbetet nu slas fast i arbetsmiljdlagen.

For att {agstiftningen skall bli Gverskadlig bor de nya bestimmelserna
inforas i arbetsmiljolagen respektive arbetsmiljoforordningen (1977: 1166)
efter samma ménster som for ndrvarande giller for arbetstagarnas skydds-
ombud. Foreskrifter om antalet elevskyddsombud, formerna for medver-
kan vid skyddskommittésammantride samt vilka som skall representera
cleverna i skyddskommittén bor dirfor finnas i arbetsmiljéforordningen.

3.2 Elevernas medverkan i arbetsmiljoarbetet

Mitt forslag: De som genomgir utbildning skall av huvudmannen
for utbildningen ges tilifille att genom elevskyddsombud medverka
i skyddsarbetet pé arbetsstillet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget i stort
eller limnar det utan erinran. Landstingsforbundet instimmer i att en bra
arbetsmiljo skall efterstrdvas men foredrar lokala I6sningar framfér en
formell lagreglering. Flera elevorganisationer anser att eleverna skall ha
samma riitt till en bra arbetsmiljé som yrkesverksamma och lika mé;lighe-
ter att paverka den. De anscr att arbetsgruppens forslag inte i tillrdcklig
omfattning tillgodoser elevernas krav. Kommunf6rbundet anfor att ar-
betsgruppens forslag troligen blir en temporir 16sning eftersom arbcts-
marknadens parter kan komma att finna nya samverkansformer dir fragor
enligt arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen behandlas i samma
forum. Svenska Kommunalarbetareférbundet och SACO/SR papekar att
arbetsmiljofragor numera behandlas dven i andra samverkansorgan dn
skyddskommitté. Sveriges Forenade Studenter (SFS), Elevorganisationen i
Sverige och Sveriges Folkhogskoleclevers forbund (SFEF) anser att elev-
skyddsombuden skall ha stoppningsritt pd samma sétt som arbetstagarnas
skyddsombud har enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljGlagen.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare framgatt har clevmedverkan i
arbetsmiljoarbetet sedan arbetsmiljolagens tillkomst provats pd méanga
hall och i olika former. Elcvskyddsombudens uppgifter har emellertid
varierat savil lokalt som mellan olika stadicr och skolformer. Det har bl. a.
framkommit att den elevmedverkan som finns i dag vid universitet och
hogskolor i stor utstrdckning dr koncentrerad till skyddskommittéer och
skyddsronder medan man inom andra skolformer har forsokt sprida verk-
samheten mer til] det vardagliga arbetet.

Elevmedverkan i skyddsarbetet har en sédrskild uppgift att fylla vid sidan
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om det allmidnna samrad med eleverna respektive de studerande som skall
ske enligt skol- och hogskoleforfattningarna. Syftet dr att de arbetsmiljo-
representanter som forcslas frin hogstadiet och uppit skall kinna ett
sdrskilt ansvar och vara aktiva ndr det giller att observera och driva
arbetsmiljofrigorna. Det dr ocksd viktigt att elevskyddsombud kommer
med i de diskussioner om skolans arbetsmiljé som fors i skyddskommmit-
téerna. Sjilvfallet bor elevskyddsombuden ocksd medverka i skyddsron-
der. Detta torde inte kridva nigon uttrycklig bestimmelse. Av grundldggan-
de betydelsc ar att clevskyddsombuden i den dagliga verksamheten kan
observera, kanalisera och hjilpa till med 18sning av arbetsmiljofragor.
Deras insatser far sdlunda inte begrinsas till medverkan i skyddskommit-
tésammantraden och skyddsronder.

Det dr naturligt att ha arbetsmiljolagens och arbetsmiljéférordningens
regler om skyddsombud och skyddskommittéer som utgdngspunkt nir
man beskriver elevskyddsombudens uppgifter.

Allmint bor gélla att elevskyddsombuden skall beredas tillfille att delta
i skyddsarbetet i alla vdsentliga avsecnden. Hari ligger bl.a. att delta i
plancring av nya eller andrade lokaler, arbetsmetoder eller arbetsférhallan-
den i Ovrigt.

Elevskyddsombuden bér verka i samarbete inte bara med foretridare
for utbildningsanordnaren, t. ex. en skolledare eller lirare, utan ocksd med
arbetstagarnas skyddsombud. '

Som framhallits i det foregiende ar det viktigt att eleverna dr med i de
diskussioner om skolans arbetsmiljo som fors i1 skyddskommittéerna. An-
talet ledamoter 1 skyddskommittéerna regleras i avtal mellan arbetsmark-
nadsparterna. Denna mdjlighet star inte 6ppen nir det giller elevskydds-
ombud. I propositionen (1988/89:4) om skolans utveckling och styrning
angavs att det for varje arskurs pa grundskolans hégstadium och f6r varje
studievig i en gymnasieskola skulle utses tvé forctridare for eleverna med
uppgift att medverka i skolans skyddsverksamhet. Bland dem skulle utses
tvé representanter som med nédrvaro och yttranderitt skulle ingd i skolans
skyddskommitté. Regler harom bér inforas i arbetsmiljoforordningen. Jag
anser att detta for gymnasieskolans del bor innebidra att tva foretridare
utses for varje linje och for varje specialkurs om minst ctt ar. Nir det giller
ovriga skol- och utbildningsformer kommer jag att i ecnlighet med betidn-
kandet foresla enbart en allmin foreskrift om att antalet elevskyddsombud
bestims med hinsyn till elevernas antal och arbetsforhillanden.

En del remissinstanser anser att elevskyddsombuden hiirutover dven
skall ha rdtt att ldgga fram forslag, anteckna avvikande mening till proto-
kollet eller ges beslutanderitt. Nigon fullstdndig anpassning till de forhal-
landen som giller for arbetstagarnas ledamoter i skyddskommittéerna kan
cmellertid enligt min beddmning inte ske. Detta beror framfor allt pa att
verksamheten 1 skyddskommittéerna till stor del regleras i avtal.

Fragor som giller beslutsfattande 1 skyddskommittén och kommitténs
arbetsformer regleras inte ndrmare i arbetsmiljélagen. En skyddskommitté
har darfor inte skyldighet att fora protokoll vid ctt sammantride om inte
detta reglerats i avtal mellan parterna. Enligt min uppfattning bér emeller-
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tid dven yttranden av clevskyddsombud antecknas vid de tillfdllen det fors
protokoll dver vad som forevarit vid ett skyddskommittésammantride.

Nar det giller kravet att elevernas foretridare skall ha forslagsritt i
skyddskommittéerna vill jag i likhet med utbildningsutskottet framhalla
att clevskyddsombuden 4r att betrakta som adjungerade ledaméter och
darfor inte kan ha fOrslagsrdtt (UbU 1988/89:7, sid. 34). Hir avses for-
slagsritt 1 formell mening med bl. a. krav p4 att kommittén skall ta
stillning till forslaget, t.ex. genom omrdstning. Givetvis har elevskydds-
ombuden ritt att fora fram idéer och dnskemal. Det ligger i ritten att yttra
sig och 4r grundtanken bakom forslaget.

Av elevskyddsombudens stéllning i skyddskommittén foljer att dc inte
heller kan ha beslutsritt.

Nir det giller Svenska Kommunalarbetareforbundets och SACO/SR:s
papckande att arbetsmiljofrdgor numera behandlas dven i andra samver-
kansorgan dn skyddskommitté vill jag anf6ra foljande. En klar atskillnad
mellan medbestimmandefragor och andra arbetsmiljofragor finns inte.
Elevskyddsombuden har emellertid enligt forslaget alltid rdtt att ndrvara i
siddana skyddskommittéer som bildats enligt 6 kap. 8 § arbetsmiljolagen.
Av paragrafen framgar att sddana kommittéer alltid skall finnas vid alla
arbetsstillen dir minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsitts.

Nagon fullstindig anpassning till de regler som giller for arbetstagarnas
skyddsombud kan som ndmnts inte ske. D¢ bestimmelser 1 arbetsmiljo-
lagen som har en i huvudsak arbetsrittslig grund kan inte foras over till
elevomridet. Det giller i synnerhet bestimmelsen om stoppningsritt i
6kap. 7§ arbetsmiljdlagen. Stoppningsrittens betydelse nir det géller
arbetstagare ligger i att upphérande med arbetet inte arbetsrittsligt kan
betraktas som arbetsvigran nir ett skyddsombud har stoppat arbetet.

Lagrddet har i sitt yttrande forordat att rubriken till kapitel 6 "Samver-
kan mellan arbetsgivare och arbetstagare™ bér kompletteras med "m. m.”
for att ticka dven de nya bestimmelsetna om elevmedverkan i 6 kap. 17
och 18 §§. Jag dclar lagridets uppfattning i denna fraga.

For att lattare kunna finna de nya bestimmelserna om elevmedverkan i
arbetsmiljdarbetet forordar lagrddet dessutom att en hénvisning gors i |
kap. 2 § arbetsmiljolagen genom att till andra stycket fogas en ny andra
mening av foljande lvdelse. "I friga om clever finns dessutom sirskilda
bestimmelser i 6 kap. 17 och 18 §§.™ Jag delar lagradets uppfattning att en
sddan fortydligande hdnvisning ir motiverad.

3.3 Sittet for val av elevskyddsombuden m. m.

Muitt forslag: Elevskyddsombuden utses av eleverna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad avser
sattet for val av clevskyddsombuden men daremot inte nir det giller
bendmningen av clevernas foretrddare. Arbetsgruppen har foreslagit att
dessa skall bendmnas elevrepresentantcr.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Skoléverstyrelsen (SO) delar arbetsgruppens upp-
fattning att det inte finns skil att nirmare reglera sittet att vilja elev-
skyddsombudcn utdver att dessa skall utses av eleverna. SACO/SR fore-
slar att studentkdren utser elevskyddsombud dir karobligatorium forelig-
ger. SACO/SR foreslar vidare en precisering av lagtexten pé s sitt att det
kommer till uttryck att elevskyddsombuden skall vdljas bland eleverna.
Ndgra remissinstanser dr av den uppfattningen att elevernas representanter
bor {4 bendmningen elevskyddsombud. Kooperativa institutet papekar att
skillnad bor goras mellan elevens medverkan i det dagliga skyddsarbetet och
deltagandet i1 skyddskommittésammantride. De forra bor kallas elev-
skyddsombud och de senare clevrepresentanter.

Skilen for mitt forslag: Arbetsgruppen har foreslagit att elever som
deltar i arbetsmilj6arbetet skall kallas elevrepresentanter for att markera
att en skillnad finns mellan elevernas och arbetstagarnas skyddsombud.
Aven lagrddet forordar att en annan beteckning in elevskyddsombud viljs
for de av eleverna utsedda representanterna. Ett alternativ kan enligt
lagrddets mening vara att atergd till det av arbetsgruppen foreslagna uttryc-
ket clevrepresentanter. Eftersom ett elevskyddsombud inte avses att fi
samma stillning som ett vanligt skyddsombud elier ledamot av skyddskom-
mitté kan det i remissen valda uttrycket, enligt lagridets uppfattning, up-
penbarligen ge upphov till onddiga problem vid tillimpning av sivil
arbetsmiljo- som sekretesslagstiftningen. For den som inte har forarbetena
tillgéngliga kan det, menar lagrddet, exempelvis vara svart att inse att be-
stimmelserna om skyddsombud i 7 kap. 13§ och 9 kap. 3 § arbetsmiljélagen
samt 14 kap. 7§ sekretesslagen inte giller i friga om elevskyddsombud.
Lagradct papekar att man i sammanhanget maste beakta att den foreslagna
lagstiftningen skall tillimpas av personer som saknar juridisk utbildning,.

For egen del anser jag att bendmningen elevskyddsombud ar att foredra
cftersom den pd ett bittre sitt markerarbetydelsen av clevernas medverkan.
De cventuella tillimpningsproblem som kan uppstd kommer enligt min
uppfattning knappast att bli av den omfattningen att benimningen clev-
skyddsombud maste fringds. Med elevskyddsombud avses ddrvid dven de
som representerar de studerande 1 hdgskola och vuxenutbildning.

Valsittet varierar mycket for de elevskyddsombud som finns i dag. I
ungdomsskolan och kommunal vuxenutbildning férekommer val genom
elevrdd, elevorganisationen eller pa annat sétt. Inom hogskolan dar karob-
ligatorium rader sker valen genomgdende genom studentkarer eller elevka-
rer. Det dr enligt min mening inte ldmpligt att i arbetsmiljolagen ndrmare
reglera valséttet. Lagen bor 1 detta avsecnde endast innehélla en bestam-
melsc om att elevskyddsombuden viljs av eleverna. Direktval bor sdlunda
alltid vara ett alternativ.

Jag anser att en precisering av lagtexten pa sdtt SACO/SR foreslagit ar
obehévlig. Tanken bakom mitt forslag dr ju just att eleverna genom egna
representanter skall fa delta 1 arbetsmiljéarbetet pa arbetsstillet.

Prop. 1989/90: 61



3.4 Avgrinsningsfragor

Mitt forslag: Elevernas ritt att medverka i skyddsarbetet begrinsas
till vad som ar rimligt med hinsyn till utbildningens art och utbild-
ningspecriodens langd.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser med undantag av SFS till-
styrker forslaget eller ldimnar det utan erinran. SFS anfor att all utbildning
inom hogskolan maste omfattas av skyddsarbetet och att det inte finns
anledning att gora ndgon avgransning for speciella omraden eller utbild-
ningar. Elevorganisationen i Sverige befarar att godtycke kan bli foljden
om beslutsfattare vid en skola sjalva med hanvisning till utbildningens art
och utbildningsperiodens langd far avgéra nir elevrepresentation skall ske.

Skiilen till mitt forslag: Varken texten i1 arbetsmiljolagen eller lagmo-
tiven ger nigon skarp avgrinsning av vilka slags verksamheter som lagen
avser gilla inom utbildningsomradet. Tydligt ar att fritidsverksamhet av
ren hobbykaraktir inte rdknas hit. Nir det géller fritidsaktiviteter vari
ingdr moment av utbildning hanvisar motiven endast till att det i forsta
hand ir yrkesinriktad utbildning som arbetsmiljolagen giller for inom
utbildningsomrddet. T dvrigt sdgs i motiven att arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter inte kan ges samma innehéll 6ver lagens hela tillimpningsom-
radde och att detta dr ett forhéllande som far uppmérksammas 1 arbetar-
skyddsstyrelsens forfattningsarbete.

Fragan om utbildningens ldngd saknar i princip betydclse for arbets-
miljolagens tillimplighet. Under lagen faller silunda cxcmpelvis s. k. korta
kurser vid folkhogskolorna. Sddana kurser 4r ibland inte ldngre an ett par
dagar. Liknande korta kurser forekommer inom t.ex. arbetsmarknadsut-
bildningen. I sammanhanget kan ocksi nimnas den verksamhet i form av
PRAO i grundskolan och for gymnasieskolans del sddan utbildning som
dr forlagd till arbetsplats utanfor skolan, bl.a. arbetsteknik och liknande
praktiska dmncn (t. ex. virdpraktik). Dessa verksamheter har stor omfatt-
ning p4 vissa utbildningslinjer inom skolan. Enligt uppgifter fran skolover-
styrelsen dr det sdllsynt att cleverna ér langre tid dn ett par till ndgra veckor
pa samma arbetsplats 1 samband med sddana inslag i utbildningen som
PRAO.

En lagbestimmelse om organiserad samverkan i arbetsmiljofragor pa
elevomridet bor emellertid cnligt min mening innehélla en avgransning
mot fritidsaktiviteter vari ingdr moment av utbildning och mot korttidsut-
bildning. Att i lagstiftningen precisera vad for slags utbildning som skall
omfattas 4r 4 andra sidan inte lampligt. Inte heller syncs det lampligt att
sla fast ett bestimt tidsmatt som krav for att bestimmelsen skall vara
tillimplig.

Jag forordar att i lagen i stillet gors en hidnvisning till vad som 4r rimligt
med hinsyn tilf utbildningens art och utbildningsperiodens lingd. Med ¢n
sadan hinvisning bor det vara klart att bestimmelsen inte omfattar fritids-
betonade aktiviteter dven om utbildningsmoment ingr. Det bor ocksé sta
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klart att sidana korta kurser och sddan verksamhet av praktikkaraktdr som
ndmnts i det foregdende inte avses falla under bestimmelsen. Vad giller
tidsfaktorn anser jag att det i allménhet inte kan vara rimligt att vilja
elevskyddsombud som skall sittas in i skyddsarbetet nar det giller utbild-
ningar som ir kortare 4n ca en termin eller ca fyra manader. En betydande
flexibilitet maste dock finnas.

Skyddsombud skall enligt arbetsmiljélagen utses pa arbetsstillen med
normalt minst fem arbetstagare. Nagon motsvarande bestimmelsc i friga
om elevskyddsombud foreslas inte. Det ligger i sakens natur att en forut-
sittning for att elevskyddsombud utses dr att detta dr meningsfullt med
hansyn till antalet elever.

Nir det giller de ndrmare praktiska avgridnsningarna bor dessa goras i
form av verkstillighetsforeskrifter. Diirmed elimincras riskerna for det
godtycke Elevorganisationen befarar betridffande vilka utbildningar som
omfattas av regeln om elevernas medverkan i arbetsmiljdarbetet.

3.5 Raitt till information

Mitt forslag: Elevskyddsombuden skall ha ritt till den information
som behovs for uppdraget med undantag av sidana uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § forsta stycket arbets-
miljolagen. 1 det allminnas verksamhet giller sekretesslagen
(1980: 100).

Arbetsgruppens forslag: Ingen siirskild bestimmelse om ritt till informa-
tion for elevskyddsombuden behdver inforas i arbetsmiljélagen.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser anfor att elevskyddsombu-
den bor ges en uttrycklig ritt till information. De flesta remissinstanser dr
eniga om att yngre elever inte bor ha ratt att ta del av vissa kinsliga
personuppgifter. Ddremot dr flera remissinstanser av den uppfattningen
att &tminstonc vuxna clever bdr f4 samma ritt till information som arbets-
tagarnas skyddsombud.

Skiilen till mitt forslag: Skyddsombud har enligt 6 kap. 6 § arbetsmiljo-
lagen ritt till de upplysningar som bchdvs {6r verksamheten. Detta kan
gilla dven hemlig information t.ex. personuppgifter i s.k. anpassnings-
drenden cller foretagshemligheter. En skyddskommittéledamot kan fa del
av samma uppgifter om de behandlas i skyddskommittén. Inom den
privata scktorn har skyddsombud och skyddskommittéledamoter tyst-
nadsplikt cnligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen bl.a. for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. I friga om arbetsstillen i det allmidnnas verksam-
het géller istillet bestimmelser i sekretesslagen (1980:100). Att informa-
tion som ar hemlig enligt sckretesslagen kan limnas till skyddsombud
grundar sig pa 14 kap. 7 § sekretesslagen dir det sdgs att sckretess enligt
vissa paragrafer inte hindrar att myndighet fullgdr vad som i lag dr fore-
skrivet om skyldighet att limna information till foretridare for arbetsta-
garorganisation eller skyddsombud. Dessa har sedan tystnadsplikt enligt
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sekretesslagen. Brott mot arbetsmiljolagens och sckretesslagens tystnads-
pliktsbestimmelser sanktioneras genom en ansvarsbestimmelse i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Arbetsgruppen har anfort att bestimmelser om att eleverna skall beredas
tilifille att medverka i skyddsarbetct pa arbetsplatser far anses innebiira att
deras representanter far de upplysningar — 14t vara inte hemliga sidana —
som dr nddvéndiga for att delta i skyddsarbetet. Jag dclar arbetsgruppens
uppfattning om att det i begreppet medverkan bor ligga en ritt att fa del av
for uppdraget erforderliga uppgifter. Elevskyddsombudens uppdrag kan
emellertid inte preciseras pi samma siitt som for arbetstagarnas skyddsom-
bud cller for en skyddskommittéledamot. For arbetstagarnas skyddsom-
bud géller som nimnts 6 kap. 6 § arbetsmiljolagen medan skyddskommit-
téledamdternas ritt till information anses folja av bestimmelserna om
skyddskommitténs uppgifter enligt 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen. Om elev-
skyddsombudens ritt till information Iimnas orcglerad kan en oklarhet
uppkomma om i vilken omfattning de har en sidan ritt. Jag anser det
darfor vara viktigt att i arbetsmiljolagen sla fast att elevskyddsombuden
har en rétt att fa ta del av sddan information som de bchéver for sitt
uppdrag och som inte¢ dr hemlig.

For det offentliga skolvdsendet finns regler om sckretess vad avser
uppgifter som ror enskilds personliga térhéllanden. Det ir i forsta hand
uppgifter om enskilda anstillda cller studerande som kan vara kinsliga.
Det finns emellertid flera skil till varfor sekretesslagens bestimmelser om
inskrdankningar i tystnadsplikten inte bor bli tillimpliga pé elevskyddsom-
bud. Enligt 7kap. 9 § sckretesslagen giller sdrskilt string sekretess betraf-
fande den sérskilda clevvarden som tar sikie pa uppgifter hos psykolog och
kurator. Sckretcssen for uppgifter om enskilds personliga forhillanden
giller med omvint skaderekvisit vilket innebidr att uppgifter bara fir
lamnas ut om det dr klart att utlimnandet inte kan vara menligt for den
enskilde. Jag anser inte att det dr limpligt att elevskyddsombuden ir
ndrvarande ndr dessa kinsliga frigor behandlas. Skyddsintresset for den
enskilde maste hiir viiga 6ver. De sanktionsmojligheter enligt brotisbalken
som foljer av brott mot tystnadsplikien utgbr ocksd en anledning till varfor
elevskyddsombuden, som till en del inte dr myndiga, inte bor likstdllas med
arbetstagarnas skyddsombud nér det giller rdtten till hemlig information.
Det forhédllandet att jag intc foresldr ndgon inskridnkning i sekrctessen
enligt 14 kap. 7§ seckretesslagen inncbidr siledes att hemlig information
inte far [Amnas ut till elcvskyddsombud med st6d av denna paragraf.

3.6 Elevskyddsombudens ritt till ledighet och utbildning

Mitt forslag: Huvudmannen for utbildningen skall se till att elev-
skyddsombuden far den utbildning och den ledighet som beh&vs for
uppdraget.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. LO framhdller att dven lararna mastc erhdlla
kompletterande kunskaper for att pa ritt sdtt formedla arbetsmiljolagens
intentioner till eleverna. Elevorganisationen i Sverige anser att det dr
Elevorganisationen som skall ansvara for att clevskyddsombuden far sin
utbildning och dérigenom garantera att alla elever fir lika utbildning.
Aven Kooperativa institutet anser att Elevorganisationen bdr genomfora
utbildningen av clevskyddsombuden. Svenska kommunforbundet forut-
sdtter att statsmedel utgdr for att ticka utbildningskostnaderna for elev-
skyddsombuden. Aven SACO/SR ir tveksam till arbetsgruppens beddm-
ning att kostnaderna for utbildning och extra undervisning ryms inom
ramen for de lokalt disponibla medlen for utvecklingsarbete inom skolan.
SACO/SR anser att kostnaderna for extraundervisning betrdffande hog-
skolan bor tdckas genom en 6kning av studiemedelsbidraget. SFS delar
arbetsgruppens asikt om att kostnaderna for extraundervisningen och
belastningarna pa studiemedelssystemet kan forvintas bli sma. Daremot
anser SFS att det &dr principiclit fel att studenterna skall bekosta sitt
deltagande genom studielén. SES foreslar darfor att representanterna skall
arvoderas som kompensation for 6kad skuldsittning.

Skilen till mitt forslag: Fragan om ledighet for elevskyddsombuden har
en annan innebdrd f6r elever dn for arbetstagare med arbetsskyldighct och
rdtt till 16n. Nér det giller elever blir det i stillet friga om dverviganden
som utgar frin bestimmelser om skolplikt eller om ritt till utbildningsbi-
drag.

Huvudmannen for utbildningen bor fa ansvaret for att elevskyddsombu-
den far den ledighet som de behdver for uppdraget.

Nar det géller det offentliga skolvdsendet finns redan i skolf‘orfattnmgar-
na foreskrifter om ledighet. I dessa forfattningar bor dven regleras de
nirmare formemna for elevskyddsombudens ledighet.

Fragan om ledighet for elevskyddsombuden har samband med fragan
om extraundervisning. Jag delar den uppfattning som framfors i betdnkan-
det att man far rikna med ett begrinsat behov av extraundervisning for att
ersétta den Iektionstid som clevskyddsombud anviénder for skyddsarbetet.
Dctta torde vara aktuellt endast i ungdomsskolan och dér endast for vissa
clever som engagerar sig i storre omfattning. Vissa nuvarande foreskrifter
om stodundervisning kan dirvid behdva kompletteras.

Enligt 6 kap. 4 § arbetsmiljélagen skall arbetsgivare och arbetstagare
gemcnsamt svara for att arbetstagarnas skvddsombud far erforderlig ut-
bildning. Nir det giller elevskyddsombud anser jag att det 4r lampligast att
respektive huvudman for utbildningen far ansvaret for att de valda elev-
skyddsombuden far adekvat utbildning for uppdraget. Beslutsfattaren far
scdan avgora om utbildningen skall ske i egen regi eller pd annat sitt t. ex.
genom en elevorganisation.

Nir det giller utbildningens lingd anser jag inte att denna bor faststéllas
i lagen utan bor vara flexibel och kunna anpassas efter elevernas behov och
samhillets utveckling. Den i promemorian foreslagna omfattningen om en
dags utbildning bor kunna fungera som riktlinje.

Nir det giller kostnaderna for reformen i stort dvs. huvudsakligen
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kostnader for utbildning av elevskyddsombuden har arbetsgruppen i be-
tdnkandet riknat med en genomsnittlig utbildningstid om en dag till en
kostnad per individ av 200 kr. Den totala 4rliga kostnaden for utbildning
av elevskyddsombud i arbetsmiljoarbetet berdknas bli ca 2 miljoner kr. D3
inkluderas inte lokalkostnader och andra fasta kostnader eftersom dessa
inte antas paverkas av forslaget. En forutsidttning for berdkningen dr att
man liksom i den utbildning som sker for nirvarande kan astadkomma
besparingar genom samordning i vissa fall med utbildning av ldrarrepre-
sentanter samt genom insatser fran elevernas organisationer.

Betrdffande kostnaderna hinvisas i propositionen om skolans utveck-
ling och styrning till medel som disponeras lokalt fér utvecklingsarbete
inom skolan. Av 20§ forsta stycket 4 férordningen (1982:608, dndrad
senast 1989:377) om statsbidrag till lokal skolutveckling m. m. framgar att
bidragsdelen for lokalt utvecklingsarbete far anvindas till utvecklingsarbe-
te som har till syfte att frdimja och stdrka elevernas inflytande och medbe-
stimmandec. I samma paragraf aldggs skolstyrelse och rektor att se till att
detta dndamaél tillgodoscs. Det dr min uppfattning att med reformen
féljande kostnader ryms inom ramen for de medel som pa detta sitt
disponeras for utvecklingsarbete inom grundskolan, gymnasieskolan och
den kommunala utbildningen f6r vuxna.

Nir det giller universitet, hogskolor, folkhogskolor m.fl. finns inte
sarskilda medel avsatta for utvecklingsarbete. Det dr ecmellertid min upp-
fattning att de kostnader som reformen medfor kan tickas av de medel
som respektive utbildning disponcrar for sin verksamhet.

Mainga hogskolestuderande dr idag aktiva i olika slags k&rfackligt arbete.
Det idr vanligt att forena flera uppdrag som ofta griper in i varandra. En
forlingning av studictiden enbart pid grund av ifrigavarande uppdrag
kommer dérfor endast att ske i undantagsfall. Jag delar den uppfattning
som framfors i betdnkandet att kostnaderna for eventucll extraundervis-
ning nir det giller universitets- och hogskolestuderande kan antas vara
marginella. De bor darfor enligt min uppfattning kunna tickas av nuva-
rande studiemedelstilldeining.

3.7 Arbetsmiljolagens tillimpning p4 grundskolans lag- och
mellanstadier

Mitt forslag: Arbetsmiljolagen gors tillimplig dven for elever pa
grundskolans lg- och mellanstadier. Reglerna om elevmedverkan
skall dock inte giilla elever i rskurs 1 —6 i grundskolan eller motsva-
rande ungdomsutbildning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller laimnar for-
slaget utan-crinran vad giller lagens tillimplighet dven pad grundskolans
lag- och mellanstadier. Samtliga remissinstanser med undantag av styrel-
sen for samhillsvetenskap vid universitetet 1 Lund tillstyrker forslaget eller
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limnar det utan erinran vad avser begrinsningen av elcvmedverkan for
yngre elever. Riksforbundet Hem och Skola har anfort att representanter
for foridldrarna bor kunna foretrida cleverna vid skyddsrond och i skydds-
kommitt¢ i lag- och mellanstadicskolor.

Skilen till mitt férslag: Ett motiv till att elever pa grundskolans lag- och
mellanstadier i dag intc omfattas av arbetsmiljdlagen 4r att det vid lagens
tillkomst inte ansigs forekomma nigra moment pd dessa stadier som
kunde jamstillas med yrkesarbete och dir yrkesinspektionens speciella
sakkunskap kunde komma till nytta. Ar 1978 da arbetsmiljélagen tridde i
kraft forekom inte praktisk arbetslivsorientering (PRAQO) pa lag- och mel-
lanstadierna. Den nya ldaroplanen for grundskolan (Lgr80) gjorde detta
mojligt och PRAO forekommer nu i de ldgre drskurserna i viss omfattning.

Numera dr det befogat att 1ata arbetsmiljolagen omfatta hela skolan.
Sérskilt med tanke pa att skadorna pa mcllanstadict enligt gjorda under-
sOkningar ir fler 4n pa hogstadict forefaller det rimligt att man vid genom-
ging av lokaler, belysning etc. skall ha stéd av arbetsmiljélagen dven nir
det giller de yngre eleverna. Hirtill kommer det vidgade arbetsmiljobe-
greppet som medfor att skyddsarbetet numera inte dr lika bundet till
mekaniska och kemiska risker och liknande som tidigare. Vidare kan en
elevmedverkan i lampliga former vara av vdrde dven pd nivder som ligger
under hogstadiet.

Det ir enligt min mening darfor naturligt att utvidga arbetsmiljolagen
till att gdlla dven for 1ag- och mellanstadierna i samma omfattning som
lagen i dag giller for utbildningsomridet i Svrigt.

Jag delar emellertid ocks& den uppfattning som framfors i betdnkandet
att de nu toreslagna nya reglerna om organiserad clevmedverkan inte bor
gilla for elever i drskurserna 1 —6 i1 grundskolan. I likhet med styrelsen for
samhillsvetenskap vid universitetet i Lund anser jag dock att dven de
yngre barnen utgor en resurs som det giller att tillvarata. De yngre elever-
na bor darfor i takt med sin mognad fA mdjlighet att i olika former vid
sidan av det organiserade skyddsarbetet f delta i skolans arbetsmiljéarbe-
te. For tydlighetens skull bor framhallas att vuxna som studerar pa en niva,
som motsvarar hogst arskurs 6 i grundskolan, genom att delta i grundut-
bildning for vuxna (Grundvux) naturligtvis skall kunna mecdverka i sko-
lans arbetsmiljéarbete pA samma sitt som giller for elever och studerande
pa hogre utbildningsnivaer. _

Avsikten med mitt forslag dr som tidigare ndmnts att eleverna skall
medverka genom elevskyddsombud utsedda bland elecverna. Genom med-
verkan skall eleverna ha mgjligheter att paverka sin arbetsmiljé samt som
en forberedelse for arbetslivet ldra sig att delta i det samspel mellan olika
parter som forutsitts i arbetsmiljolagen. Aven de yngre eleverna skall som
tidigare anforts i olika former ta dc! i arbetsmiljéarbetet. Jag anser det
dirfor inte nédvindigt eller limpligt att sisom Riksférbundet Hem och
Skola foreslagit infora en foreskrift om att forildrar skall representera de
yngre eleverna.
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4 lkrafttriadande

Jag forordar att de nya bestimmelserna far trada i kraft den 1 juli 1990.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprittats forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160).

6 Specialmotivering
1 kap. Tillimpningsomrade
2§

Vid tillimpning av 2 kap., 3 kap. 1 —14 8§, 17 § andra stycket och 18 §
samt 7—9 kap. skall med arbetstagare likstéllas

1. den som genomgar utbildning, '

2. den som under vard i anstalt utfor anvisat arbete,

3. viarnpliktig och annan som fullgdr i lag foreskriven tjdnstgoring cller
som dcltager i frivillig utbildning for verksamhet inom totalférsvaret.

Elever och vardtagare som avses 1 forsta stycket 1 och 2 skall likstéllas
med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. | och 3 §§. I friga om
clever finns dessutom bestdmmelser i 6 kap. 17 och 18 §§.

I fall som avses i férsta och andra styckena skall vad som i lagen sédgs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksambhet i vilken arbetet utfores.

Genom en dndring i forsta stycket 1 blir arbetsmiljolagen i tillimpliga
delar ocksa gillande pa lag- och mellanstadieelever i grundskolan. And-
ringen har motiverats i avsnitt 3. 7.

Pa forslag av lagrddet har en hédnvisning till de nya bestimmelscrna om
elevmedverkan enligt 6 kap. 17 och 18 §§ gjorts i paragrafens andra stycke.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m. m.

17§

De som genomgar utbildning skall av huvudmannen for utbildningen ges
tillfalle att genom elevskyddsombud medverka i skyddsverksamheten pa
arbetsstillet, om det dr rimligt med hénsyn till utbildningens art och
utbildningsperiodens langd.

Elevmedverkan giller dock inte elever i ldagre Arskurs dn arskurs 7 i
grundskolan eller motsvarande ungdomsutbildning.

Genom denna nya paragraf ges de som genomgar utbildning tillfdlle att
medverka i skyddsarbetet genom elevskyddsombud. Bestdmmelsen har
utforligt kommenterats under avsnitt 3.2.

Medverkan begrinsas till vad som 4r rimligt med hinsyn till utbildning-
ens art och utbildningsperiodens lingd. Nir det giller de ndrmare prak-
tiska avgriansningarna bor dessa goras i form av verkstillighetsforeskrifter.
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Genom andra stycket infors en begrinsning av bestimmelserna om
elevmedverkan. Elever i de sex forsta drskurserna i grundskolan omfattas
siledes inte av bestimmelserna om medverkan. Denna begrinsning ute-
sluter givetvis inte att dven dessa clever ges mojlighet att efter férméga
delta i skolans arbetsmiljéarbete. Sdsom framhallits 1 avsnitt 3.7 skall
vuxna som studerar pa en nivi som motsvarar hogst rskurs 6 i grundsko-
lan genom att delta i grundutbildning for vuxna (Grundvux) naturligtvis
kunna medverka i det organiserade arbetsmiljdarbetet p4d samma sitt som
elever och studerande p4 higre undervisningsnivier.

18§

Elevskyddsombuden utscs av eleverna.

Huvudmannen for utbildningen skall se till att elevskyddsombuden far
den utbildning och den ledighet som behévs for uppdraget.

Elevskyddsombuden har ritt tili den information som behovs for upp-
draget med undantag av information om uppgifter som &r foremél for
tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § forsta stycket. I friga om uppgifter som ir
foremal for sekretess i det allminnas verksamhet giller sekretesslagen
(1980:100).

Av denna nya paragraf framgér att elevskyddsombuden skall utses av
eleverna. Det forutsitts dérvid att elevskyddsombuden viljs bland elever-
na pa arbetsstillet.

Genom andra stycket dldggs huvudmannen for utbildningen att svara
for att elevskyddsombuden fir den utbildning och den ledighet som be-
hovs for uppdraget. For elever inom det offentliga skolvidsendet dr det
lampligt att de nidrmare formerna for elevskyddsombudens ledighet och
den dirmed sammanhidngande frfgan om kompensationsundervisning
regleras i skolforfattningarna. Diar finns ndmligen redan foreskrifter av
dessa slag. .

Genom tredje stycket ges elevskyddsombud rétt att ta del av de uppgif-
ter som behdvs for uppdraget med undantag av uppgifter enligt 7 kap 13 §
forsta stycket arbetsmiljolagen, dvs. uppgifter om yrkeshemligheter, ar-
betsforfarande, affdrsforhillande, enskildas personliga forhillande eiler
forhallande av betydelse for landets forsvar. 1 det allmidnnas verksamhet
giller sekretesslagen (1980:100). Att nigon inskrinkning i sekretessen
enligt 14 kap. 7 § sckretesslagen ¢j gjorts innebar saledes att hemlig infor-
mation inte fir ldmnas ut till elevskyddsombuden med stéd av denna
paragraf.

7 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade lagforslaget.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvigande och beslutar att
genom proposition anta det forslag som foredraganden lagt fram.
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Sammanfattning av betinkandet Ds 1989:5 Prop. 1989/90:61
Elevmedverkan i arbetsmiljoarbetet, m. m. Bilaga |

Arbetsgruppen ldgger i detta betinkande fram forslag till lagreglering av
clevmedverkan i arbetsmiljdarbetet. Dessutom foreslas en utvidgning av
arbetsmiljolagen nér det géller elever i grundskolans lag- och mellanstadi-
er.

Under de ar som gatt sedan arbetsmiljolagen tridde i kraft har elevinfly-
tandet pa arbetsmiljofragor utvecklats utan stdd av sirskild lagstiftning.
Av en enkit, som arbetsgruppen har genomfort, framgér bl.a. att hilften
av landets hogstadiecnheter och tva tredjedelar av gymnasicenheterna har
elevskyddsombud. Eleverna dr ocksé i viss utstrdckning representerade i
skyddskommittéer. Vid hogskolorna dr de studcrande i regel representera-
de i skyddskommittéerna medan elevskyddsombud i stort sett saknas.

Dct &dr viktigt att garantera cleverna ritt att delta 1 det organiserade
arbetsmiljbarbetet och att skapa forutsittningar for 6kad elevmedverkan.
Arbetsgruppen foreslar darfor nya bestdmmelser 1 arbetsmiljélagen och
arbetsmiljéforordningen om clevernas deltagande i arbetsmiljdarbetet.

Grundldggande enligt forslaget dr att elever frdn hogstadiet och uppat
skall ges tillfille att i alla vdsentliga avseenden medverka i arbetsmiljdar-
betet pa arbetsstillet genom cgna representanter. Dessa utses av eleverna.

Avsikten &r att elevrepresentanterna i forsta hand skall verka néra den
dagliga verksamheten. Samtidigt foreslds en bestimmelse att tva elevre-
presentanter inom varje skyddskommittéomréade far nidrvara och yttra sig
vid skyddskommittésammantriden. Elevrepresentanterna bestimmer
sjdlva vem eller vilka som skall foretrida dem. Elevrepresentanter skall
ocksa delta i skyddsronder.

Den som driver den verksamhet, dér arbetet utfors, skall enligt forslaget
se till att elevrepresentanterna far den ledighet och den utbildning som
beh&vs for uppdraget. De utbildningsansvariga myndigheterna forutsitts
meddela ndrmare foreskrifter om ledighet och extraundervisning med
anledning av ledigheten samt om arbetsmiljéutbildning.

Enligt arbetsgruppens mening kan nigon fullstidndig anpassning inte ske
till de regler som géller for arbetstagarnas skyddsombud. Det hdnvisas dels
till de annorlunda {6rutsittningar som skapas av de fackliga organisatio-
nerna, dels till att vissa bestimmelser har cn utpriiglat arbetsrittslig bak-
grund. Bestimmelscrna om skyddsombuds ritt att avbryta arbetet fors
sdlunda enligt forslaget intc Over till clevomridet. Det gor inte heller
bestimmelserna om rétt till hemlig information och tystnadsplikt. Med
stod av den foreslagna bestimmelsen om att elever skall beredas tillfdlle att
medverka i arbetsmiljdarbetet bor emellertid deras representanter kunna
fA de upplysningar som behovs for att kunna delta i skyddsverksambheten.

D¢ nya bestimmelserna om elevmedverkan foreslas gélla under forut-
sattning att det dr rimligt med hidnsyn till utbildningens art och utbild-
ningsperiodens lingd. Med dctta avses en avgrinsning gentcmot i forsta
hand korttidsutbildning liksom fritidsbctonade aktiviteter dédr utbild-
ningsmoment ingdr.

Arbetsgruppen foreslar vidare att arbetsmiljolagen blir tillimplig pd 21



grundskolans lig- och mellanstadier i samma utstrickning som for nirva-
rande giller pa skolomradet i ovrigt. Om férstaget genomfors kommer lag-
och mellanstadieelever att omfattas av lagens bestimmelser om arbetsmil-
jOns beskaffenhet och myndighetstillsyn och av den allménna samverkans-
regeln i 3 kap. 1 §. De kommer ddrcmot inte att omfattas av bestimmelser-
na om organiserad samverkan.

Arbetsgruppen forutser begrinsade kostnader for arbetsmiljoutbildning
av elevrepresentanter samt for extra undervisning som erséttning for forlo-
rad lektionstid.

De nya bestammelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1990.

Prop. 1989/90: 61
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Sammanstillning av remissyttranden dver
betdnkandet (Ds 1989:5) Elevmedverkan i
arbetsmiljoarbetet, m. m.

I Remissinstanserna

Efter sedvanligt remissforfarande har yttrande dver betdnkandet avgivits
av Svea hovritt, juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, barnmiljora-
det, statens arbetsgivarverk (SAV), sjofartsverket, Universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA), skoldverstyrelsen (SO), arbetsdomstolen, AMU-sty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, Socialstyrel-
sen, riksdagens ombudsmin (JO), Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstecminnens cen-
tralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges for-
cnade studentkarer (SFS), Elevorganisationen i Sverige, Sveriges folkhog-
skoleelevers forbund (SFEF), Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Sam-
arbetsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande (SOSVUX), och Ko-
operativa institutet.

LO har bifogat yttrande frain Kommunalarbetarcforbundet. UHA har
bifogat yttrande fran tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), hogskolan i
Jonkdping, universitet i Lund och Chalmers tekniska hogskola.

Svenska arbetsgivareforeningen, Arbetslivscentrum, Sveriges AMU-ele-
vers forbund och Handelshogskolan i Stockholm har avstétt fran att avge
yttrande.

2 Allmiént

Barnmiljoradet, SAV, UHA, SO, AMU-styrelsen, arbetarskyddstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet, socialstyrelsen, LO, TCO, SACO/SR, Elevor-
ganisationen i Sverige, Riksforbundet Hem och Skola, SOSVUX ach Koope-
rativa institutet tillstyrker forslaget 1 stort.

Svea hovrdtt, sjifartsverket, arbetsdomstolen och riksdagens ombuds-
mdn har inte haft nigot att erinra.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har inte funnit nigra avgo-
rande inviindningar mot forslaget men ifragasatt om de foreslagna refor-
merna ir de effektivaste om man vill trygga en god skoimiljé for eleverna
cftersom lagen ar beroende av hur arbetsmarknadens parter agerar.

Svenska kommunforbundet r positivt till arbetsgruppens forslag men
tror att detta blir en tempordr Svergangslosning eftersom arbetsmarkna-
dens parter kan komma att finna nya samverkansformer dir fragor enligt
arbetsmiljélagen och medbestimmandelagen behandlas i samma forum.

Landstingsforbundet ir dverens med arbetsgruppen om att ¢n bra arbets-
miljo skall efterstrdvas men framhéller lokala 16sningar mellan parterna
framfor en formell lagreglering.

SIS har stillt sig positiv till betinkandet men pdpekat att SFS utgangs-
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punkt dr att studenterna skall ha samma ritt till en bra arbetsmiljé som
yrkesverksamma och ha lika méjligheter att paverka den.

SFEF har riktat kritik mot att folkhogskolan ej givits storre mojlighet att
deltaga i forarbetet och anser att betinkandet ger en ofullstindig bild av
olika utbildningssystem i Sverige.

3 Elevrepresentanternas uppgifter

S4CO/SR anfor. Arbetsgruppen forutsitter att elev/studerandercpresen-
tanterna i sina uppdrag skall samradda med de fackliga organisationernas
skyddsombud pa arbetsplatsen. SACO/SR anser att clev/studeranderepre-
sentanterna i forsta hand, utan obligatoriskt samradd med 6vriga skydds-
ombud, bdr vinda sig till utbildningsanordnarens ansvarige for arbets-
miljofrigor. De bor ocksa sjédlvstindigt ha mojlighet att t. ex. tillkalla hjilp
av tillsynsmyndigheten. )

SFS haller med arbetsgruppen om att det dr av grundldggande betydelse
att studentrepresentanterna i den dagliga verksamheten kan observera.
kanaliscra och hjilpa till med I6sning av arbetsmiljofragor.

Socialstyrelsen anser att samverkan bor ske med miljo- och hilsoskydds-
nidmnd, skolhilsovird och primérvard. samt dvrig hilso- och sjukvard vid
behov i elevmedverkan i arbetsmiljoarbetet som berdr inomhusmiljon.

Styrelsen for samhdllsvetenskap vid universitetet i Lund instimmer i att
elevrepresentanter skall beredas tilifille att delta i arbetsmiljdarbetet i alla
visentliga avseenden. Dirvid betraktas clevrepresentanternas medverkan
som viktig inte enbart i skyddskommittéer och skyddsronder utan ocksi i
. den dagliga verksamheten med att forbéttra arbetsmiljon.

L.O anfor. Elevernas medverkan i planering och utformning av den
arbetsmiljo som de skall verka i bor ge dem ett storre intresse for skolan,
samt ge insikt om betydelsen av en god arbetsmiljo for elevens egen
utveckling. Det bor darfor betonas att det dr viktigt att det inte enbart 4r
de elever som utses till skyddsombud som skall fi kunskaper om arbetsmil-
jOn, utan att samtliga clever erhéller denna kunskap.

Svenska kommunalarbetareforbundet ser positivt p4 mojligheten att cle-
ver mer aktivt deltar i skolans dirckta arbetsmiljoarbete och ddrigenom
kan ldra sig att forstd samverkansfrigornas komplexitet nér flera parter
skall arbeta tillsammans.

4 Avgrinsningsfragor

" SO instimmer i arbetsgruppens bedémning att en betydande flexibilitet
bor finnas vid tillimpning av betinkandets rckommendationer mot t. ex.
fritidsbetonade aktiviteter med utbildningsmoment, korta kurser och kort-
varig praktik. Denna flexibilitet bor framhétlas i de allminna rdd som
enligt arbetsgruppen bdr meddelas av SO.

Elevorganisationen anfor. Det ir bra att de som genomgar utbildning
skall ges tillfélle att medverka men formuleringen “ges tillfélle™ &4r inte bra
eftersom det finns risk att vissa utbildningar undantas dé rektorn tycker de
ir av fel art eller for korta trots att s inte ir fallet.
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SES anfor. All utbildning inom hogskolan maste omfattas av skyddsar-  Prop. 1989/90: 61
betet. Det finns ingen anledning att géra ndgon avgrinsning for speciella  Bilaga 2
omréden eller utbildningar. Det 4r av vikt att studenterna har skyddsom-
bud som enligt lag kan delta vid skyddsronder. Studenterna skulle vidare,
liksom 6vriga grupper, vara betjinta av skyddsombud pa varje institution,
d4 med samma befogenheter som de anstilldas skyddsombud.

5 Sittet for val av elevrepresentanterna

SO delar arbetsgruppens uppfattning att inte nirmare reglera séttet att
vilja clevrepresentanterna, utéver att dessa skall utses av eleverna. De
allminna rad fran SO som arbetsgruppen foreslar, kan redovisa exempel
pa forfaranden under skiftande forhallanden.

SACO/SR anfor. Arbetsgruppens forslag innefattar en lagbestimmelse
om att clev/studeranderepresentanterna skall viljas av elever resp. stude-
rande. SACO/SR foreslar hidr en precisering i vilken det kommer till
uttryck att representanterna dven skall viljas bland eleverna. For hdgsko-
lan fGresldr arbetsgruppen att studentkdren utser studeranderepresentan-
ter ddr kdrobligatorium foreligger. SACO/SRs stdndpunkt ar att dven de
fackliga organisationernas studerandeorganisation bor kunna utse repre-
sentantcr. K4robligatoriets vara eller icke vara dr dértill f6remal for utred-
ning, eventuellt kommer det att avskaffas.

SFS anfor. Studentrepresentanterna kan viljas av endera studentkars-
fullmiktige, karstyrelsc eller det organ dessa delegerar till.

Elevorganisationen i Sverige anfor. Att eleverna sjdlva skall utse sina
egna skyddsombud stiller vi oss sjdlvklart positiva till. Elevorganisationen
ar en facklig organisation, véra lokalavdelningar skall ha samma ritt som
lararnas och personalens fackforbund att utse elevskyddsombud pé skolan.
Att arbetsgruppen beslutat sig for att kalla elevskyddsombuden for clev-
representanter”, visar att de inte vill ge dem samma status som “vuxna”
skyddsombud. Att arbeta som skyddsombud, ha samma uppgifter och sitta
med 1 skyddskommittén men inte f4 kalla sig skyddsombud #r nedvirde-
rande.

RHS anfor. Begreppet clevskyddsombud bor inféras for att markera ett
likvirdigt forhallande med skolans skyddsombud i dvrigt.

Kooperativa institutet anfor. De kommunala skolstyrelserna skall besluta
hur elevskyddsombuden skall utses. P& de skolor dir eleverna har valt att
organisera sig i lokala avdelningar till Elevorganisationen eller elevkarer
bor dessa f4 mojlighet att utse elevskyddsombuden och representanterna i
skyddskommittéerna. Ett avsteg frin denna princip innebdr att man aktivt
forsvarar elevernas maojligheter att organisera sig fackligt och utéva infly-
tande. Vi noterar att utredningen konsekvent anvinder begreppet elcvre-
presentant. Eleverna kan utdva inflytande 6ver sin arbetsmilj6 pa tva sitt.
Det ena genom att medverka i det reguljdra skyddsarbetet, bl. a. delta pa
gemensamma skyddsronder eller gecnomfora egna skyddsronder. Det and-
ra genom arbete 1 skyddskommittéerna. Elevernas foretradare utfor ett
arbete liknande arbetstagarnas skyddsombud. det dr frigan om skyddsar-
bete. Didrmed ser vi det som i hogsta grad relevant och klargdrande att 25



kalla dem clevskyddsombud. Detta innebdr givetvis inte att de automa-
tiskt fir samma befogenheter som arbetstagarnas skyddsombud. I skydds-
kommittéerna ingdr endast ett begrdansat antal ledaméter. Vi ser det dir-
med relevant att clevernas foretridare i skyddskommittéerna benimns
clevrepresentant.

6 Antalet elevrepresentanter och ledighet for uppdraget

Flertalet remissinstanscr har limnat arbetsgruppens forslag utan erinran.

SACO/SR anser att man bor betrakta den skrivning i propositionen om
skolans utveckling och styrning, som férordar tva clevskyddsombud for
varje arskurs resp. studievdg, som cn nivdangivelse och inte som ett
definitivt fastldggande.

Elevorganisationen i Sverige anfor. Antalet elevskyddsombud maiste an-
passas med hinsyn till elevernas antal och arbetsforhillanden, men man
bor samtidigt ha en riktlinje for skolorna att folja. Skolpropositionen ger
forslaget tva elevskyddsombud per arskurs i grundskolan, och tva per linje
i gymnasict, vilket Elevorganisationen ser som ett rimligt antal. En forut-
sidttning for att skyddsarbetet skall fungera bra pa en s pass stor arbets-
plats som skolan ir, 4r att det finns manga skyddsombud, valda av elever-
na, som har inflytandc och mgjlighet att padverka. For att clevskyddsombu-
den skall ha mojlighet att arbeta pa skolan behdver de ibland ta ledigt. Att
utfora ett omfattande arbetsmiljdarbete enbart pa raster och efter skoltid
kan ofta vara svart. Moten och skyddsronder genomfors oftast under
skoltid. Skall man informera klasserna méste det ocksa géras pa dagen.

SFS anfor. Antalet studentrepresentanter miste vara beroende av insti-
tutionens storlek och vilken typ av utbildning som bedrivs vid denna. S
kan dct till exempel vara motiverat med fler studentskyddsombud vid
institutioner dir laborationer med farliga kemikalicr 4r vanligt forekom-
mande. Ledighet fran undervisningen i nddvindig omfattning for att del-
taga i arbetet ser SFS som cn sjdlvklarhet. SFS delar i stort arbetsgruppens
uppfattning om antalet studentrepresentanter i skyddskommittéerna. SFS
tycker foljande fordelning studenterna emellan vore lamplig — cn student
pa grundutbildningsniva, en forskarstuderande och cn representant fran
studenthilsovérden.

7 Arbetet i skyddskommittén

Styrelsen for samhiillsvetenskap vid universitetet i Lund anfor. 1 konsekvens

med att eleverna garanterats rétt att delta i arbetsmiljdarbetets olika former-

bor clevrepresentanterna ges mgjlighet att medverka i1 de besiut som tas
inom skyddskommittéer.

TCO anfor. Vad giller ritt att ndrvara och ligga forslag i skyddskommit-
tén anser TCO att det dven bor innefatta ritt att anteckna avvikande
mening till protokollet. De begriansningar som 1 dvrigt gjorts i forslaget
synes vil avvigda gentemot den avtalsmissiga hanteringen av skyddskom-
mittéverksamheten.

Kooperativa institutet anfor. Utredningen har diskuterat elevernas med-
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verkan i skolans skyddskommittéer. Kooperativa institutet kan inte sc att  Prop. 1989/90: 61
det idag finns tillrdckligt starka argument for att eleverna skall bli futlvir-  Bilaga 2
diga medlemmar i skyddskommittéerna. Ddremot foreslar vi att eleverna
blir stindigt adjungerade med nirvaro-, yttrande- och forslagsritt, samt
ritt att féra avvikande mening till protokollet. Pa flera skolor arbetar man
redan sd med mycket gott resultat. Arbetsmiljolagen betonar samverkan
for att medverka till en bra arbetsmiljo. Om eleverna halls utantoér kom-
mittéerna, eller knappast ges nagra rittighcter alls, forsvaras en recll sam-
verkan. Samverkan méste bygga pa likvirdiga och jamlika parter.

SACO/SR anser att elev/studeranderepresentanternas nirvaro- och ytt-
randeritt bor utvidgas till att dven omfatta forslagsritt i skyddskommitté-
er som inte har pé kollektivavtal grundad beslutsriatt. SACQO/SR férordar
att fragor, som ror elev/studerandercpresentation i icke lagreglerade kom-
mittéer, exempelvis centrala skyddskommittéer, 16ses genom lokala dver-
enskommelser. Arbetsmiljéfragor kan ofta behandlas savil enigt AMLs
som MBLs regelsystem. I arbetsmiljbavtalen dr dock parterna Gverens om
att fragor som faller inom skyddskommitténs omride och behandlas dir
inte dessutom behdver forhandlas enligt MBL. Inget hindrar dock arbets-
tagarorganisationen att pakalla forhandling enligt MBL, dven om frigan
behandlats i skyddskommittén. SACO/SR anser att det kvarstar problem
betriffande clev/studerandemedverkan i siddana grupper som hanterar
sdvdl MBL som arbetsmiljédrenden. En klar rdgdng™ mellan medbestam-
mande och arbetsmiljofragor finns inte. Samtidigt 4r clevmedverkan i
information och forhandling enligt MBL varken m&jlig eller onskvird.

SOSVUX dr av den uppfattningen att elevrepresentanter forutom nirva-
roritt, yttrande och forslagsriitt dven bor ha beslutanderitt.

SFEF anser att studerande skall ha ratt att stoppa arbete. Betrdffande
stoppningsritten, menar SFS att hogskolestudier dr att jamstiilla med
arbete, vartor inga hinder torde finnas for att dven ge studentcrna stopp-
ningsritt.

Elevorganisationen scr en Klar risk att elevskyddsombuden bara blir en
slags marionetter, dd man inte skrivit in hur linge de skall viljas till sitt
uppdrag. Idag dr dect vanligt att man pd de yrkesinriktade linjerna pa
gymnasicskolan viljer skyddsombud tvé veckor i taget, sedan byter man,
man scr det alltsd som en slags pedagogisk trining att vara elevskyddsom-
bud. Elevorganisationen tycker det dr mycket déligt att elevskyddsombu-
den inte far forslagsritt och ritt att f6ra in sin mening till protokollet.
Elevorganisationen anser att elcvskyddsombuden bor bli adjungerade i
skyddskommittén, alternativt lata dem f4 samma rittigheter som ctt “'van-
ligt™ skyddsombud. Finns det bade lokala och centrala skyddskommittéer
i en kommun, dr det en sjdlvklarhet att det skall sitta elevskyddsombud i
bada delarna.

RIS kan inte se nagot principicllt hinder for att eleverna represcnteras i
central skyddskommitté didr sddan forckommer. Vi delar saledes inte
arbetsgruppens tveksamhet, utan foreslar att anvisningarna utformas pa
ett sdtt som garanterar clevernas inflytande och medverkan p4 alla nivéer
och i1 fragor som ror deras arbetsmiljéforhdllanden. RHS anfor. Betriffan-
de 8 a § yrkar RHS pa foljande [ydelse: "Tva av de elevskyddsombud och i 27



forekommande fall férdldrarepresentanter, som har utsetts enligt 6 kap.
17 § arbetsmiljolagen (1977: 1160) adjungeras till skyddskommittén, inne-
bdrande yttranderdtt och forslagsritt, samt ritt att anteckna avvikande
mening. Elevreprescntanterna inom etc...". Forslaget i betinkandet 4r for
otydligt. Skall det tolkas som att clevrepresentanterna endast fir ndrvara
vid ¢/t sammantride.

8 Mojlighet for elevrepresentanter att fa upplysningar

Styrelsen for samhillsvetenskap vid universitetet i Lund anfor. Styrelsen vill
framhalla det oldmpliga i att elcvrepresentanter inte uttryckligen ges ritt att
fa den information de behover for att kunna medverka i arbetsmiljoarbetet.
For att undvika onddiga svérigheter i deras verksamhet bor elevrepresen-
tanterna tillforsikras en sddan ritt med undantag for sekretessbelagd infor-
mation.

Svenska kommunalarbetareforbundet anfor. Forbundet kan konstatera
att elevernas medverkan i skyddskommittéarbetet kan inncbira en ny
arbetssituation for partcrna som cnligt gillande arbetsmiljdavtal ingdr i
skyddskommittén. Skyddskommittén har numera ett uttalat ansvar for att
arbetsanpassningsfragorna fungerar vil. I det sammanhanget kan vissa
personfragor komma att avhandlas om skyddskommittén ocksa 4r anpass-
ningsgrupp. Andra avgrinsningar ar i sidana skyddskommittéer som om-
fattar flera forvaltningar 4n skolan. Det férckommer att arbetsmiljofragor
numera behandlas i andra samverkansorgan 4n enbart skyddskommitté.
Bascnhetsrad, klinikrdd och forvaltningsrdd ir samverkansformer dir
bddc medbestimmandet. enligt MBL och arbetsmiljdarbete enligt AML
samt arbetsmiljoavtalet, fullgors. Férbundet forutsitter att elevernas med-
verkan organiseras s att det fackliga arbetet kan fullgéras utan onddigt
hinder. Forbundet anscr att denna fordndring av arbetsmiljolag och for-
ordning endast ir en delldosning for att férbéttra skolans arbetsmiljo.

SACO/SR anfor. D& SACO/SR forutspar svérigheter rorande sekretes-
sen i frigor som ror exempelvis konflikter och mobbning. foreslas att
problematiken kring elev/studeranderepresentanterna och de redan nu
komplicerade sekretessreglerna blir foremal for ytterligare penetrering. Ar
det tankbart och 6nskvirt att med hinsyn till exempelvis mognad, tillim-
pa nagon form av tystnadsplikt? Hur skulle i si fall konsekvenserna vid
eventuellt sckretessbrott te sig? SACQ/SR instimmer inte heller i arbets-
gruppens forslag att. ndr clever berors, s skall cleverna diskutera frigan
med skyddsombudet. Information i sidana fall bér ges av utbildnings-
anordnarens representant.

Elevorganisationen [ Sverige anfor. Arbetsgruppen vill begrdnsa elever-
nas ndrvaroritt i skyddskommittéerna nar sckretessbelagda fragor skall
diskuteras. Elcvorganisationcn anser att detta dr fel. Det kan alltfor latt
missbrukas. Nir det giller hogstadiet tycker Elevorganisationen att det
finns skil att clever inte skall vara med och diskutera sekretessbclagda
uppgifter. Eleverna ir s pass unga, men behandlingen av sekretessbelagda
fragor maste ske i en grupp utanfor skyddskommittén. Det far absolut inte
bli s& att man kan utestdnga elever fran skyddskommittéarbete. Pa gymna-
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sieskolan finns sk. beslutande organ™, som till hilften bestir av elever. |
dessa beslutas det mesta som skall beslutas i skolan, t.ex. ekonomiska
frigor, schematekniska fragor osv. Eleverna som sittcr med i det beslutan-
de organct, har alltsd mycket stora beslutsbcfogenheter. Att d4 inte ge de
elevskyddsombud som sitter med i skyddskommittén rostritt, eller ritt att
nérvara dven om sekretessbelagda uppgifter diskuteras dr mycket inkonse-
kvent.

SFS vill dterigen sla fast att det {or studenternas vidkommande handlar
om myndiga personer, som vid liknande uppdrag far ta del av och stillning
till sekretessbelagt material. Studenterna ir att jamstéilla med arbetstagare.
SFS hévdar att det hdr méaste goras en tskillnad mellan hégskolestuderan-
de och elever. Med en generds tolkning kan sekretesslagen 14 kap. 7§
tillimpas direkt utan dndringar.

SOSVUX ar 6verens med arbetsgruppen om att vissa kinsliga fragor inte
skall delges alla elever men vuxna elever mastc behandlas som sddana och
inte undanhéllas hemliga fragor.

SFEF anfor. Fragor som ror oss studerande och var arbetsmiljo dr det
viktigt att vi fir ta del i och utforma. Genom att vi studerande utestings
frdn information genom sekretessbestimmelserna och informationsritten,
arbetsmiljolagen § 6 kap. 6. kan vi inte p4 lika villkor som {vriga verksam-
ma grupper inom folkhégskolan arbeta for en forbdttring av den fysiska
och psykosociala arbetsmiljén. Vi anser att det strider mot de intentioner i

folkhdgskoleforordningen, dér det star att vi studerande skall utvecklas till -

aktiva medborgare i ctt demokratiskt samhille.

9 Arbetsmiljoutbildning och extraundervisning

SO tilistyrker arbetsgruppens forslag till ledighet, extraundervisning och
arbetsmiljoutbildning for elcverepresentanterna.

LO anfor. Aven ldrarna maste erhélla kompletterande kunskaper {or att
pa ritt sitt formedla arbetsmiljélagens intentioner till eleverna pa samtliga
stadier inom grundskolan.

Svenska kommunalarbetarefirbundet anfor. Elevernas ritt till medver-
kan genom valda representanter, ger endast fa clever praktiska kunskaper
om arbetsmiljoarbetets innehdll. Denna reform maéste, for att nd dnskad
effekt, stodjas av en elevallmén grundutbildning pa alla nivier om arbets-
miljons innchéll. faktorer och méjlighet till paverkan i det dagliga arbetet.
Det méste silunda satsas resurser pé savil lararutbildning som limpligt
material for detta indamail. Frbundet anser att clevernas medverkan i
skolans arbetsmiljdarbete inte enbart kan isoleras till en for cleverna
nérvarorittsfraga i skyddskommittén.

SACO/SR anser, liksom arbetsgruppen, att elevrepresentanterna méste
f& utbildning for sina uppdrag. De méste ocksd, som tidigare nimnts, f4
mdjlighet till extraundervisning. Utbildningen bér anpassas till elev/stude-
randcrepresentanternas formaga att tillgodogora sig innehdllet samt dven
till uppdragets utformning. SACO/SR anser t.ex. att studcranderepresen-
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tanterna borde fi den grundutbildning, som G&vriga representanter i
skyddskommittéerna anses behdva for uppdraget.

Elevorganisationen i Sverige anfor. Att det dr **den som driver verksam-
het, i vilken arbetet utfors™ som skall svara for att elevskyddsombuden far
sin utbildning tycker vi 4r fel. Staten skall garantera lika utbildning for alla
clevskyddsombud. Elevorganisationen i Sverige skall ansvara f6r denna.
Det finns en klar risk att man tolkar ”den utbildning som behovs™ mycket
godtyckligt. Att ge elevskyddsombud tva timmars information kan siledes
ses som “utbildning”. Elevorganisationen anser att en dags utbildning ir
ett minimum for att man skall fA de kunskaper man behdver for sitt
uppdrag. Vad som ir vildigt viktigt dr att eleverna har mojlighet att fa
extra undervisning. Elevorganisationen finner det mycket mirkligt att
man 'glémt™ att skriva in elevskyddsombudecns ritt till extra undervisning
i lagforslaget.

RIIS anser att elevens ritt till extra undervisning for lektionstid som gir
bort p4 grund av skyddsarbetet bor framgé av forordningen.

Kooperativa institutet anfor. En viktig forutsdttning for att elevskydds-
ombuden skall fungera dr att de fir en utbildning. Har maste finnas ett
Overgripande statligt ansvar. Naturligt vore att Elcvorganisationen gavs
tillrickliga medel for att kunna utbilda elevskyddsombud. Vi har noterat
att Elevorganisationen sedan flera &r tillbaka framgingsrikt har genomfort
utbildningar.

SOSVUX anfor. Nir det giller frigan om hur utbildningsfrigan skall
16sas héller vi med om att utbildningsansvariga myndigheter skall 16sa
denna. Enligt kommunallagen ir varje kommun skyldig att anordna
Grundvuxutbildning i sin kommun samt att virna om sina medlemmar i
utbildningsfrgor. Detta tycker vi pekar pa, som vi for Ovrigt dr Overens
om, att lokalt 1 kommunerna beslutar man om utbildning av elevrepresen-
tanter i arbetsmiljdarbetet.

10 Kostnader

SO anfor. Betriffande frigan om kostnader for extraundervisning och
arbetsmiljoutbildning bor man i det fortsatta utredningsarbetet beakta de
forutsittningar som giller for viss vuxenutbildning, t.ex. folkhogskolor
som inte disponerar sirskilda medel for lokalt utvecklingsarbete.

TCO vinder sig emot den finanseringsform som foreslas betriffande
elevrepresentanternas utbildning. Det 4r inte lampligt att elevutbildningen
skall konkurrera med annat visentligt utvecklingsarbete inom skolans
omrade. Sirskilda medel bor istillet anslas for utbildning av elevrepresen-
tanterna.

SACO/SR instimmer inte i arbetsgruppens bedémning att utbild-
nings/extra undervisningskostnaderna kan rymmas inom ramen for de
lokalt disponibla medlen for utvecklingsarbete inom skolan. Fér hogsko-
lans del féreslar gruppen att finansieringen ordnas medelst studiemedel-
systemet. SACO/SR utgdr ifrdn att detta i s fall sker genom cn 6kning av
studiemedelsbidraget. SACO/SR instimmer inte heller i forslaget att elev-
representanternas utbildning skall samordnas med ldrarnas. SACO/SR
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anser att finansieringsfrigan, for bide skola och hogskola, bor 15sas med  Prop. 1989/90: 61
hjilp av tilldggsanslag. Det bor dven beaktas att skyddsombud och skydds-  Bilaga 2
kommittéledamoter erhdller funktionsutbildning. genom sina fackliga or-
ganisationers forsorg. Det borde vara mgjligt for exempelvis kdrerna att fa
anslag att anordna utbildning for sina representanter.

Svenska kommunforbunder anfor. Vad betriffar kostnader for elevrepre-
sentanternas utbildning forutsitter forbundct att statsmedcl utgér for det-
ta.

SFS vill hiir anfora. att den nédvindiga och grundldggande utbildning i
skyddsarbete som méste till for att studentrepresentanterna skall kunna
fungera som skyddsombud skall bekostas av staten. Det kommer inte att
bli tal om nagra stérre summor. SFS declar arbetsgruppens asikt om att
kostnaderna for extra undervisning och de belastningar pa studiemcdelssy-
stemet som kan forvintas pa grund av ett utbyggt studentdeltagande kan
antas bli sma. SFS tycker ddremot att det ar principiellt fel att studentre-
presentanterna skall bekosta sitt deltagande med studiclan. Ett forslag om
arvodering som kompensation for okad skuldsidttning vore onskvirt.

11 Garantier for elevernas rittigheter

Styrelsen for samhiillsvetenskap vid universitetet i Lund anfor. Det 4r uppen-
bart att clevrepresentanter intc kan inta samma arbetsrittsliga stdllning som
skyddsombud och skyddskommittéicdamater. Samtidigt dr det otillfreds-
stdllande att de i forslaget inte tillforsdkrats ett rattsskydd motsvarande
dessa. Aven elevrepresentanter kan i likhet med skyddsombud och skydd-
skommittéledamoter raka ut for svarigheter till foljd av sitt uppdrag. Fragan
om elevrepresentanternas rattsskydd bor darfor dgnas ytterligare uppmark-
samhet innan beslut om lagdndring tas.

SFS anfor. Den juridiska beddmningen som arbetsgruppen hir gor
forefaller vara korrekt, men det dr SFS asikt att bestimmeclserna under 6
kap. 10—14 §§ med en viss modifiering gir att anpassa till forhillandena
vid hogskolan. Det forcligger 4 andra sidan knappast ndgon allvarligare
risk for trakassericr mot studentrepresentanterna.

12 Kompletterande regler fran SO och UHA

SAV antor. De offentliga arbetsgivarna, SAV, Svenska kommunforbundet
och Landstingsforbundet har var for sig slutit arbetsmiljéavtal vilka komp-
letterar arbetsmiljdlagen och arbetsmiljé6forordningen. Gemensamt for
dessa avtal dr att de bl. a. innehdller regler om arbetsstillenas indelning i
skyddsomrédden, villkor for utscende av skyddsombud samt skyddskom-
mittéernas sammansétining. Dessutom ger avtalen utrymme for lokala
16sningar i dessa hinseenden genom lokala avtal. I den mén dessa omstiin-
digheter far betydelsc for beslut om valet av elevrepresentanter, liksom for
deras medverkan 1 skyddsronder, bér detta komma till uttryck pa nagot
sitt. Detta bor limpligen ske genom att SO och UHA far i uppdrag att
nirmare ange dessa omsténdigheter i de allminna rad som myndighetcrna
enligt arbetsgruppen foreslds utforma i vissa andra hinseenden. 31



UH A uppger att ambetet 4r berett att utfirda de foreskrifter och allmén-
na rad som kommer att erfordras.

KTH anfor. Ett utbildningsmaterial typ SAN:s Bittre arbetsmiljé for
statligt anstidllda™ for clevrepresentanter inom hdgskolan borde utarbetas
genom UHA:s forsorg.

Chalmers tekniska hogskola anfor. Savitt avser den av utredningen
foreslagna bestimmelsen att UHA skall meddela verkstillighetsforeskrif-
ter avseende den utbildning och ledighet som kan behdvas {6r uppdraget
(18 a § AMF) utgar CTH ifran att UHA inte beslutar om sadana utan att
inhiamta synpunkter frdn hogskolorna. Detta giller dven de allminna rad
betréiffandc hur studeranderepresentanterna skall utses som utredningen
foreslar att UHA skall utfirda.

AMU-Styrelsen anfor. Om forslaget genomfors blir det varje lans AMU:s
ansvar att sc till att elevskyddsombud finns dverallt och att de far utbild-
ning for sitt uppdrag. Utbildningen m. m. kommer att ingd i ldnsarbets-
nimndernas kop av den ordinarie utbildningen pa samma sitt som materi-
al m.m. inglr idag. De foreslagna foreskrifterna om ledighetens omfatt-
ning for clevskyddsombudsuppdraget samt omfattningen av utbildningen
av elevskyddsombuden bér dérfor fattas i samrad mellan AMS och AMU-
Styrelsen. Riitt till forlingning av den ordinarie utbildningen beslutas idag
av ldansarbetsnimnderna, ofta efter forslag av idins AMU. Efter vilka krite-
rier dessa beslut skall fattas, nir ¢n kursdeltagarc utses till skyddsombud,
ir en fraga for AMS. For enkelhetens skull foreslar vi att dessa foreskrifter
tas in i de dvriga foreskrifter som vi nu foreslar skall meddelas av AMS och
AMU-Styrelsen i samrad. '

Arbetarskyddsstyrelsen anfor. Skolmyndigheterna har i en ny § 18 a i
arbetsmiljoforordningen bemyndigats att meddela verkstillighetsfore-
skrifter for tredje stycket i AML 6 kap. 17 §. Det kan ifragasittas om inte
de problem som kan uppsté vid tillimpningen av forsta och andra stycket i
paragrafen #r av den arten att det dven hir vore motiverat med tillimp-
ningsforeskrifter. Det synes mindre ldmpligt att sddana utfirdas av arbe-
tarskyddsstyrelsen. Mer naturligt och lampligt dr att skolmyndigheterna
utformar ndrmare bestimmelser. Detta kan skc genom att bemyndigandet
i AMF § 18 a omfattar forsta till tredje stycket i AML 6 kap. 17 §. Ett
alternativ kan vara att reglera val av representanter och antalet represen-
tanter direkt i AML och AMF.

13 Arbetsmiljélagens tillimpning pa 1ag- och
mellanstadierna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar forslaget utan crinran
betriffande en utvidgning av arbetsmiljolagen till att ocksa bli tillimplig
p4 grundskolans l4g- och mellanstadier.

RHS anfor. Den bedémning som arbetsgruppen formodas ha gjort, att
eleverna i dessa aldersgrupper inte har kunskaper, overblick och mognad
att kunna medverka i skyddsarbetet i organiserad form har vi inget att

invinda emot. Diarcmot bor representanter for fordldrarna kunna foretrd-
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da eleverna vid skyddsrond och i skyddskommitté i 1g- och mellanstadie- Prop. 1989/90:61
skolor. Bilaga 2
Stvrelsen for sambéillsvetenskap vid universitetet i Lund anfor, Aven de
yngre barnen utgor en viktig resurs som det giller att ta tillvara i verksam-
heten for att forbdttra arbetsmiljon. Det dr darfor angelédget att s6ka finna
limpliga former dven for 1ag- och mellanstadieelevernas deltagande i det
organiserade arbetsmiljoarbetet.

14 Ovriga synpunkter

Arbetarskyddsstyrelsen papekar. Arbetsgruppen har inte berdrt huruvida
de foreslagna dndringarna pdverkar tillsynen och ddarmed arbetarskydds-
verkets resurser. Utvidgningen till de [dgre drskurserna i grundskolan torde
innebira visst merarbete for yrkesinspektionen. Detta kan dock sannolikt
inrymmas 1 nuvarande inspcktionsverksamhet utan behov av ompriorite-
ringar av verksamheten. Mcra osdkert dr hur elevmedverkan 1 Gvrigt
inverkar p4 arbetet. Det blir flcr aktérer att ta hdnsyn till i tillsynsarbetet,
sarskilt inom ramen for den s. k. systemtillsynen. Reformen bor emellertid
medverka till att skyddsarbetet bedrivs mer aktivt och med st6rre bredd.
vilket bor bidra till att arbetsmiljon forbittras. Pa sikt kan darfor tillsyns-
arbetet underlittas.

LO anfor. Utredningen har e¢j berort de arbetsrittsliga konsekvenserna
nir kollektivavtal om arbetsmiljo finns uppréttat mellan parterna. Inom
vissa kommuner finns avtal om att behandla arbetsmiljofragor enligt MBL
och lokala medbestimmandcavtal. Fran LO:s sida vill vi dirf6r betona
vikten av att skolans huvudman ges i uppdrag att teckna avtal med berérda
parter s& att lagens intentioner om clevmedverkan kommer till sin ritt.
Detta for att undanrgja att problem uppstar vid genomférande av refor-
men pa lokal niva. Upprittande av avtal bor innebira att eleverna pa ctt
béttre sitt 1dr sig forstd de samband som &verenskommelser har inom
arbetslivet i Gvrigt.
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Lagradsremissens lagforslag
Forslag till
Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)

dels att 1 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelsc,

dels att det i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 6kap. 17 och 18 §§. av
féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Vid tillimpning av 2 kap., 3 kap. 1 —14 §§, 17 § andra stycket och 18 §
samt 7—9 kap. skall med arbetstagare likstillas

1. den som genomgér utbildning, 1. den som genomgér utbildning,
dock ¢f elev i ldgre drskurs dn ars-
kurs 7 i grundskolan eller motsva-
rande,

2. den som under vard i anstalt utfor anvisat arbete,

3. vdrnpliktig och annan som fullgér i lag foreskriven tjédnstgdring eller
som deltager i frivillig utbildning f6r verksamhet inom totalforsvaret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall likstillas
med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §§.

I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sigs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet utfores.

6 kap.
17§

De som  genomgdr utbildning
skall av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfille att genom elev-
skvddsombud medverka i skydds-
verksamheten pd arbetsstillet, om
det dr rimligt med hdnsyn till utbild-
ningens art och uthildningsperio-
dens lingd.

Elevmedverkan giller dock inte
elever [ ligre drskurs dn drskurs 7 i
grundskolan eller motsvarande ung-
domsutbildning.

18§

Elevskyddsombuden utses av ele-
verna.

Huvudmannen for utbildningen
skall se ull att elevskyddsombuden
Jdr den utbildning och den ledighet
som behovs fOr uppdraget.

Elevskyddsombuden har rdu till
den information som behdvs for
uppdraget med undantag av infor-

Prop. 1989/90:61

Bilaga 3

34



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

mation om uppgifter som dr fore-
mdl for tystnadsplikt enligt 7 kap.
13 § forsta stycket arbetsmiljélagen.
I fraga om uppgifier som dr fore-
mdl for sekretess i det allminnas
verksamhet  giller sekretesslagen
(1980: 100).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1989-12-08

Nirvarande: justitierdden Staffan Vingby och Lars K. Beckman samt
regeringsradet Stig von Bahr

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 9 november 1989 har
regeringen pd hemstéllan av statsrdet Ingela Thalén beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag om #ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Forslaget har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Jca-
nette Backvall.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

lkap.2 §

I gillande lydelse av forcvarande paragraf regleras i vilken utstriickning
arbetsmiljolagen dr tillimplig i friga om clever. Det sker genom en forkla-
ring att vid tillimpning av vissa angivna paragrafer med arbetstagare skall
likstillas den som genomgér utbildning, dock inte elev i ldgre arskurs in
arskurs 7 i grundskolan eller motsvarande. Det remitterade forslaget inne-
bér dels att en dndring gors i forevarande paragraf si att ndimnda undantag
forsvinner, dels att sdrskilda bestimmelser om elevmedverkan i arbets-
miljoarbetet infors i 6 kap. 17 och 18 §§. Sistnimnda bestimmelser om
clevmedverkan giller dock inte clever i ldgre arskurs dn arskurs 7 i grund-
skolan eller motsvarande ungdomsutbildning. Det bor ocksi nimnas att 6
kap. 1 — 16 §§, som innehdller bestimmelser om samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare, inte ir tillimpliga betridffande nagon kategori av
clever.

Lagradet har inte ndgot att crinra mot det remittcrade forslaget till
dndring i forevarande paragraf. Enligt lagradets mening ir det emellertid
motiverat att i paragrafen hinvisa till de nya bestimmelserna i 6 kap. 17
och 18 §8. Lagradet forordar dérfor att till andra stycket fogas en ny andra
mening av f6ljande lydelse: )

I friga om elever finns dessutom sirskilda bestimmelser i 6 kap. 17 och
18 §§.

Rubriken till 6 kap. “"Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare™
bér enligt lagradets mening kompletteras med “m. m.” for att tdcka dven
de nya bestimmelserna om clevmedverkan i 6 kap. 17 och 18 §§.

6 kap. 170och 18 §§

I remissen foreslds att den som av cleverna utses att medverka i skydds-
verksamheten skall bendmnas elevskyddsombud. Tydligt dr emellertid att
elevskyddsombuden inte avses fa den stillning som tillkommer ett vanligt
skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté. Ett elevskyddsombud 4r
saledes att betrakta som adjungerad ledamot i skyddskommittén och far
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darfor varken fOrslagsritt cller beslutanderiitt 1 kommittén (se avsnitt 3.2).
Dect i remissen valda uttrycket kan uppenbarligen ge upphov till onddiga
problem vid tillimpning av sdvil arbetsmiljo- som sekretesslagstiftningen.
For den som inte har forarbetena tillgidngliga kan det exempelvis vara svart
att insc att bestimmelserna om skyddsombud i 7 kap. 13 § och 9 kap. 3§
arbetsmiljolagen samt 14 kap. 7 § sekretesslagen inte géller 1 friga om
elevskyddsombud. I ssmmanhanget miste ocksa beaktas att den foreslag-
na lagstiftningen i stor omfattning skall tillimpas av personer som saknar
juridisk utbildning.

Av nu angivna skl bor enligt lagradets mening en annan beteckning an
elevskyddsombud viljas for dc av eleverna utsedda represcntanterna i
skyddsverksamheten. Ett altcrnativ kan vara att dtergd till det av arbets-
gruppen (A 1987:D) foreslagna uttrycket elevrepresentanter.

Prop. 1989/90:61

Bilaga 4

37



Innehéallsforteckning

Regeringens proposition . ........ooeuuiineeiinereinnnnnninnnnn |
Propositionens huvudsakligainnehall ... ....................... 1
Propositionens lagforslag ............oo il 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 21 december 1989 4
IoInledning ... o oo e 4
2 Bakgrund ... e e 5
3. AllMAN MOUIVEIING . .« .o ittt it ittt et iiieeeiaaaaennn 7
3.1 Allmanna utgngspunkter ..o, 7
3.2 Elevernas medverkan i arbetsmiljoéarbetet ................. 8
3.3 Sittet for val av elcvskyddsombudenm.m. ................ 10
3.4 Avgriansningsfrigor ........ ... i, 12
3.5 Ratttillinformation . ......... ... . e 13
3.6 Elevskyddsombudens ritt till ledighet och utbildning ....... 14
3.7 Arbetsmilj6lagens tillimpning pa grundskolans l4g- och
mellanstadicr . ... e e 16
4, lkrafttridande ......... .. .o i i evia... 18
5. Upprittat lagforslag . ......ooiiiiiiiin ittt 18
6. Specialmotivering .......... ... 18
7. Hemstdllan . ... ..o et 19
8. Beslut L. 20
Bilaga | Betinkandets sammanfattning ......................... 21
Bilaga 2 Remissammanstallning. ................. ... ... ..., 23
Bilaga 3 Lagradsremissens lagforslag. . ............. ... .. ..., 34
Bilaga4 Lagradet ... e 36

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

Prop. 1989/90: 61

38



