Riksdagens protokoll
1996/97:32

Fredagen den 22 november

Kl. 9.00-18.28

Protokoll
1996/97:32

1§ Omrostning om misstroendeforklaring

Anf. 1 SVEN HULTERSTROM (s):

Fru talman! Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna har begirt att riksdagen skall uttala sin misstro mot
statsminister Goran Persson.

En misstroendeforklaring mot statsministern dr detsamma som ett yr-
kande pé regeringens avgang. Det foljer av bestimmelserna i regerings-
formens 12 kap. 4 §. Vinner kravet om misstroende gehor méste statsmi-
nistern omedelbart avgd och med honom hela regeringen. Dagens om-
rostning géller alltsd om Sverige skall drabbas av en akut regeringskris
eller ej. De som rostar ja, rostar for en regeringskris.

Den sakfraga som har foranlett misstroendeforklaringen mot statsmi-
nister Goran Persson kan enklast karaktiriseras pé foljande sétt.

Av en viktig diskussion om de politiska forhéllandena i Kina blev det
en debatt om nagra meningar i ett anforande av statsministern. Detta har i
sin tur blivit en fraga huruvida Goran Persson personligen har forméga att
be sina politiska motstdndare om ursidkt for ndgonting som han inte har
sagt, inte menat eller ens tinkt.

Dagens omrostning handlar med andra ord inte om den politiska situ-
ationen i Kina. Den handlar inte heller om Goran Perssons uttalande. Den
handlar kort och gott om oppositionens forsok att vinna kortsiktiga poli-
tiska podng. For det d&ndamadlet har man valt att anvinda det starkaste
vapen som var parlamentariska demokrati kdnner, en misstroendeforkla-
ring mot statsministern, dvs. i praktiken ett krav pa regeringens avgang.

Fru talman! Lat mig i korthet sdga foljande.

For det forsta &r det inte anméirkningsvért att ledamoter av Sveriges
riksdag begir en forklaring av vad som sagts av statsministern under hans
besok i Kina. Efter den debatt som har &gt rum under den senaste tiden &r
det tvirtom viktigt att det blir klarlagt vad som faktiskt har sagts och vad
som inte har sagts.

For det andra &r det ocksa helt i sin ordning att frigan tas upp i utri-
kesndmnden med tanke pa de proportioner i den politiska debatten som
referaten av statsministerns uttalande har fatt. Denna debatt har naturligt-
vis ocksa uppmirksammats utomlands. Aven av det skilet r det viktigt
att alla missforstand blir undanrdjda.

For det tredje dr det naturligtvis ocksa helt i sin ordning att det ordnas
en offentlig debatt i riksdagen i denna fraga. Till en sddan debatt, som ju
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holls i onsdags, har statsministern sjilv tagit initiativet. Men sedan det
har skett, klarldggande har gjorts, ett extra sammantréde i utrikesndmnden
genomforts och debatten i riksdagen hallits dr det definitivt att g ett steg
for langt att anvinda det instrument i grundlagen som ytterst syftar till att
framkalla en regerings avgang.

Fru talman! Det verkar vara dags att uppmana till litet besinning och
eftertanke i den politiska debatten. Missbruka inte den makt grundlagen
ger parlamentet! Forsvaga inte riksdagens anseende genom att anvéinda
dess yttersta instrument for en tom demonstrationspolitik!

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen kommer givetvis att rosta
nej till forslaget att uttala misstroende mot statsminister Goran Persson.
Vart fortroende for statsministern och regeringen rubbas sjalvfallet inte
av ogenomténkta forsok att utnyttja grundlagens bestimmelser om miss-
troendeforklaring for kortsiktiga partipolitiska syften.

Anf. 2 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Centerpartiets riksdagsgrupp har tagit stéllning till yrkan-
det frin Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristde-
mokraterna om att riksdagen enligt 12 kap. 4 § regeringsformen skall
uttala att statsminister Goran Persson inte atnjuter riksdagens fortroende
med anledning av det tal statsministern holl infor svenska medborgare i
Kina den 4 november.

Centerpartiets riksdagsgrupp brukar avstd vid votering om val av
statsminister i en regering vars regeringsforklaring ej forhandlats med
Centerpartiet. Men nu géller stdllningstagandet om det &r lampligt att
avsitta statsministern och ddrmed hela regeringen med anledning av hans
uttalande i Kina.

Centerpartiets riksdagsgrupp anser att statsministerns tal icke &r skél
for en misstroendeforklaring. Enligt Centerpartiets mening star reaktion-
en som nu foreslds av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna
och Kristdemokraterna i form av misstroendeforklaring inte i rimlig pro-
portion till den kritik som ar berittigad. Déarfor kommer Centerpartiets
riksdagsgrupp att rosta mot forslaget till misstroendeforklaring.

Anf. 3 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Tre borgerliga partier har begért misstroendevotum mot
statsministern med anledning av hans uttalande i Kina. Vinsterpartiet
sdger nej till forslaget om misstroendeforklaring pd den grunden. Var
uppfattning i regeringsfrdgan har inte fordndrats pd grundval av Goran
Perssons uttalande i Kina.

Det minskar inte pa nagot sitt var kritik av det hir uttalandet, men vi
tycker inte att det dr rimligt att anvinda misstroendevotum som en reakt-
ion pa en utrikespolitisk fadds. Vi tycker att det ar beklagligt att den op-
penhet som hade kunnat bli frukten av den debatt vi forde hdromdagen i
riksdagen, ndmligen att papperna kom pa bordet, inte blir verklighet. Vi
tycker att det &r fegt av Moderaterna att av partipolitiska och taktiska
overviaganden forhindra den 6ppenhet som kunde leda fram till en kon-
struktiv debatt om hur vi skulle kunna stddja demokratiutvecklingen i
Kina.

Vi kommer alltsé att rosta mot forslaget om misstroendevotum.



Anf. 4 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Vi i Miljopartiet de grona har framfort vér kritik av
statsministerns resa till Kina i utrikesndmnden, hér i riksdagens kammare
och i den offentliga debatten. Var grundlédggande uppfattning &r att det
bist gagnar de ménskliga réttigheterna i Kina om kontakterna inte sker pa
statsministernivd. Var kritik av att statsministern 4nda reste kvarstar.

Vi ér ocksé kritiska till statsministerns uttalande i Kina om den kine-
siska politiska stabiliteten. Det uttalandet kan uppfattas och anvéndas
som stod for en regim som dr djupt odemokratisk och som systematiskt
kranker ménskliga rattigheter. Det &r enligt var mening inte forenligt med
svensk utrikespolitik. Senare tillrittaldgganden av statsministern har inte
varit tillrdckliga.

Vi anser emellertid inte att statsministerns handlande utgor tillracklig
grund for en misstroendeomrostning. Nu nédr den &ndd kommer att ge-
nomforas markerar vi vért avstandstagande till statsministerns agerande
genom att avsta i omrdstningen.

Miljopartiet de gronas riksdagsgrupp kommer diarmed att agera pa
samma vis nu som i tidigare val av statsminister.

Anf. 5 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Den moderata riksdagsgruppens motiv for misstroende-
forklaring mot statsminister Géran Persson har jag redovisat i den sér-
skilda debatten i onsdags och nér forslaget vicktes. Som jag da framholl
soker vi inte strid om utrikespolitiken. Tvirtom har vart syfte varit att
aterstélla den enighet om den svenska Kinapolitiken som Goran Persson
brot med och under sitt besok i Kina.

Vi begirde tidigt ett sammantrdde med utrikesndimnden for att skapa
klarhet. Vi foreslog att utrikesutskottet skulle ta initiativ till ett uttalande
av riksdagen som skulle visa att Sverige vill frdmja inte politisk stabilitet
i Kina utan en politisk utveckling mot demokrati, frihet och rittvisa, men
det forslaget rostades ned av Socialdemokraterna och Centerpartiet.

I onsdagens debatt hade Goran Persson chansen att medge att hans ut-
talanden i Peking om den politiska stabiliteten i Kina och i jaimforelsen
med det instabila politiska ldget i Ryssland var fel, men han formadde
inte ta tillbaka vad han sagt. Den moderata riksdagsgruppen drog dirav
slutsatsen att vi inte har fortroende for Goran Perssons vilja och formaga
att foretrdda Sveriges utrikespolitiska linje i internationella framtrédan-
den som statsminister.

I forsok att komma undan ansvaret for vad han yttrat har Goéran Pers-
son hénvisat till vad statsrdd i den borgerliga regeringen sagt i dverlagg-
ningar med foretrddare for den kinesiska regeringen. Forslag har vackts —
Gudrun Schyman hénvisade till det i sitt anforande — om att offentliggora
vissa utvalda samtalsuppteckningar frdn den tiden, tillsammans med upp-
teckningarna fran Goran Perssons moten med den kinesiske presidenten
och premidrministern.

Vi moderater hyser ingen ridsla for vad som da skulle framkomma —
inget borgerligt statsrad har berdomt den politiska stabiliteten i Kina eller i
nedsittande ordalag jamfort med det instabila politiska l4dget i Ryssland —
men vi har framhallit att det &r principiellt fel att offentliggdra uppteck-
ningar frdn samtal mellan politiska ledare som forts utifrdn forutséttning-
en att de skall vara fortroliga. Konsekvenserna av ett sddant principge-
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nombrott dr ooverskadliga. Vi har darfor heller inte begért att uppteck-
ningarna fran Goran Perssons besdk skall sléppas.

Det &r dock Utrikesdepartementet som forfogar ver denna fraga. Vi
har dérfor sagt att om en offentlig redovisning &nda skall ske, fir den inte
goras flickvis. Aven de samtalsuppteckningar som gjorts efter regerings-
skiftet 1994 vid moten mellan kinesiska ledare och bl.a. statsrdden
Hjelm-Wallén, Sahlin och Schori skall publiceras. Vidare motsétter vi oss
att den nuvarande regeringen gor ett eget urval bland de uppteckningar
som gjordes under de borgerliga regeringséren. I sa fall skall allt laggas
fram som ror samtal som fordes av de for utrikespolitiken ansvariga stats-
rdden dessa ar.

Med de proportioner som offentliggérandet dirmed skulle fa finns det
skél att gora det i form av en vitbok 6ver den svenska Kinapolitiken efter
massakern pd Himmelska fridens torg den 4 juni 1989. D& kan ocksa
riktlinjepromemorior, instruktioner till ambassaden i Peking, till FN-
delegationen m.m. tas med i bilden. En sédan vitbok kommer med stor
sannolikhet att visa att det rétt en bred enighet om Kinapolitiken tills den
brots med och under statsminister Perssons besok i borjan av november.
Efter vad som har varit kvarstir behovet av en sédan vitbok éven efter
den omrdstning som strax skall f6lja.

Anf. 6 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Det finns ingen anledning att upprepa den debatt som
holls hér i onsdags. Vi har en kénsla av att vara argument har gatt fram
vil. Jag tinker bara inskridnka mig till nagra fa papekanden.

Det har talats om partitaktik i det hdr sammanhanget. Jag ber er tinka
ndgot pa det. Man behdver bara ha kastat en enda blick i en véljarunder-
sokning for att veta att man vinner inte val i Sverige pa frdgor om méansk-
liga rittigheter i tredje vérlden. Det har talats om att avslgja hemliga
handlingar, och partistrategier brukar ju vara hemliga, men jag kan av-
sl6ja hér, fru talman, att var strategi infor valet 1998 &r att visa att vi ar
battre dn den socialdemokratiska regeringen pa att stimulera jobb i den
privata sektorn och diarmed sékra vélfairden i kommuner och landsting.

I det avseendet 4r de tre senaste veckorna forlorad tid. Men man kan
komma till en punkt dér ett parti maste vara troget sina grundldggande
véarderingar, och det var det ldget vi stod i for tre veckor sedan efter
statsministerns tal i Kina. Det var nodvéndigt for oss att reagera mycket
skarpt.

Mot den hér bakgrunden kénner vi ocksé ett vildigt framlingskap in-
for den argumentation som har forts fram fran foretrddare for Centerpar-
tiet under girdagen — att hdnsynen till marknadsreaktioner skulle ha fatt
oss att avstd fran ett klart stdllningstagande i en fraga om maénskliga fri-
och rittigheter. For oss dr det tva sa vésensskilda saker att de inte kan
diskuteras pa samma dag. Vi &r bestdrta dver att ett sddant argument dver
huvud taget kan framf6ras.

Det har talats om en dverreaktion. Till att borja med vill jag aterigen
paminna om den starka moraliska dimension denna fradga har for oss.
Men skall man vara riktigt noga géller detta misstroendevotum inte
statsministerns tal i Peking utan hans oférmiga och ovilja att lagga till
ritta de missforstdnd som detta tal skapade. Vi har erbjudit olika vigar
for statsministern att klarldgga detta, men sa har tyvirr inte skett.



Som jag sade ndr var misstroendeforklaring presenterades ar det
Folkpartiets uppfattning att Sveriges utrikespolitik skall ha en stark de-
mokratiprofil. Detta omdjliggérs om inte missforstinden frdn Peking
klaras ut. Eftersom det inte har skett, kommer Folkpartiets riksdagsgrupp
att rosta ja till misstroendet.

Anf. 7 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Statsministern gjorde under sitt besdk i Kina uttalanden
som det allmént har funnits skal att kritisera. Vi har frén kristdemokra-
tiskt héll begért att statsministern skulle ldgga sina uttalanden till ratta.
Under den tid som har forflutit sedan uttrycken blev kidnda, har han haft
gott om tid och flera mojligheter att omprdva sina ord. Statsministern har
till méngas stora besvikelse valt att sta fast vid sina uttalanden.

Kristdemokraternas riksdagsgrupp kommer i den fortroendeomrost-
ning som ligger framfor oss att rosta for yrkandet om misstroendeforkla-
ring mot statsministern. Anledningen &r att det inte fir rdda den minsta
oklarhet betréffande Sveriges stdllningstagande till demokrati och ménsk-
liga réttigheter. Statsministerns mojligheter att pé ett trovérdigt sitt fore-
trdda den svenska instillningen i dessa fragor har uppenbarligen forsva-
gats. Demokratirdrelsen i Kina skall inte under ndgra omstandigheter
behova betvivla den svenska positionen.

Beslut

Arendet om misstroendeforklaring mot statsminister Goran Persson
skulle nu avgoras.

For bifall till yrkande om misstroendeforklaring fordrades enligt rege-
ringsformen 12 kap. 4 § att mer an hélften av riksdagens ledaméter fore-
nade sig ddrom.

Beslut som fordrade anslutning fran sirskilt flertal enligt foreskrift i riks-
dagsordningen 5 kap. 3 § skulle alltid fattas genom omrostning med rost-
rakning.

Votering:

119 for bifall

204 for avslag

16 avstod

10 franvarande

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 78 m, 26 fp, 15 kd

For avslag: 160s,25¢,19v
Avstod: 16 mp

Franvarande: 1s,2m,2¢,3v,2mp

Talmannen konstaterade att mindre dn hélften av riksdagens ledaméter
hade rostat ja och kammaren hade séledes avslagit yrkandet om misstro-
endeforklaring mot statsminister Goran Persson.
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Prot. 1996/97:32 2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
22 november 20 november

SkU11 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Luxemburg
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan

SkU12 Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna
Mom. I (grinsgangaravtalet med Danmark)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

254 for utskottet

78 for res.

4 avstod

13 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 157 s, 24 ¢, 24 fp, 17 v, 17 mp, 15 kd
Forres.2: 78 m

Avstod: 3s,11p

Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,5v, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU4 Utokad anviindning av strafforeliiggande
Mom. 1 (avslag pé propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

25 forres. 1

18 for res. 2

294 avstod

12 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

295 for utskottet

42 forres. 1

12 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 160 s, 78 m, 24 ¢, 1 fp, 17 mp, 15 kd
Forres. 1: 24 1p, 18 v

Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,4v, 1 mp



Mom. 3 (18-21-&ringar) Prot. 1996/97:32
1. utskottet 22 november

2. res. 3 (m)

Votering:

248 for utskottet

78 for res. 3

7 avstod

16 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 160,23 ¢, 16 fp, 17 v, 17 mp, 15 kd
For res. 3: 78 m

Avstod: 6fp,1v

Franvarande: 1s,2m,4c,4fp,4v, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU5 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning

Mom. I (redovisning av tillimpningen av 1952 érs lag)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

304 for utskottet

18 for res. 1

15 avstod

12 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 160 s, 78 m, 24 ¢, 25 fp, 1 v, 1 mp, 15 kd
Forres. 1: 17 v, 1 mp

Avstod: 15 mp

Franvarande: 1s,2m,3¢c, 1 fp,4v, 1 mp

Mom. 2 (forlangning av 1952 ars lag)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

319 for utskottet

17 for res. 2

13 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 160 s, 78 m, 24 c, 24 fp, 18 v, 15 kd
For res. 2: 17 mp

Franvarande: 1s,2m,3¢c,2 fp,4v, 1l mp



Prot. 1996/97:32 Mom. 3 (forlangning av lagen om hemlig kameradvervakning)
22 november 1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

301 for utskottet

34 {or res. 3

2 avstod

12 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 159 s, 78 m, 24 ¢, 24 fp, 1 v, 15 kd
Forres.3: 17v,17mp

Avstod: s, 11p

Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,4v, 1 mp

KrU2 Vissa spel- och lotterifragor

Mom. 3 (6vergangsbestimmelsen)

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

243 for utskottet

18 for res. 4

75 avstod

13 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 160 s, 4 m, 24 ¢, 24 fp, 16 mp, 15 kd
For res. 4: 18 v

Avstod: 74m, 1 fp

Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,4v,2 mp

Lennart Fridén (m) anmélde att han avsett att avstd fran att résta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 5 (invéxling av virdebevis mot kontanter)

1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

259 for utskottet

77 for res. 6

13 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 160 s, 1 m, 24 ¢, 25 fp, 18 v, 16 mp, 15 kd
Forres.6: 77m

Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,4v,2 mp

Inger Koch (m) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.



Mom. 6 (underarigas spel)

1. utskottet

2. res. 8 (v)

Votering:

285 for utskottet

18 for res. 8

31 avstod

15 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 159 s, 77 m, 10 c, 24 fp, 14 mp, 1 kd
Forres.8: 17v, 1 mp

Avstod: Im, l4c,11fp,1v,14kd
Franvarande: 2s,2m,3 ¢, 1 fp, 4 v, 3 mp

Mom. 7 (parlamentarisk utredning)

1. utskottet

2. res. 9 (kd)

Votering:

305 for utskottet

30 for res. 9

1 avstod

13 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 160 s, 77 m, 24 c, 24 fp, 4 v, 16 mp
For res. 9: Im, 14 v, 15kd

Avstod: 1 fp

Franvarande: 1s,2m,3¢c, 1 fp,4v,2 mp
Lennart Fridén (m) anmélde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU6 Redogorelse for foretag med statligt ligande
Yrkanden:

1. utskottet

2. res. (m, c, fp, kd)

3. utskottets hemstéllan med de &ndringar som foranleddes av bifall till
mot. N4 (mp) och N270 yrk. 13 (mp)

Forberedande votering:

145 for res.

16 for mot.

174 avstod

14 franvarande

Kammaren bitrddde res.
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Huvudvotering:

179 for utskottet

141 {6r res.

16 avstod

13 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 160s, 18 v, 1 kd

For res.: 78 m, 24 ¢, 25 fp, 14 kd
Avstod: 16 mp

Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,4v,2 mp
Rose-Marie Frebran (kd) anmaélde att hon avsett att rdsta nej men marke-
rats ha rostat ja.

FiU11 Tilliggsbudget for budgetaret 1995/96
Mom. 1 (utnyttjandet av anslaget Samarbete och utveckling inom Oster-
sjoregionen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

258 for utskottet

78 for res. 1

13 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 160 s, 24 ¢, 25 fp, 18 v, 16 mp, 15 kd
Forres. 1: 78 m

Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,4v,2 mp

Mom. 2 (resurser frdn programmet for Ostersjdsamarbete till mottag-
ningsanliaggningar for oljespill m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp, kd)

Votering:

286 for utskottet

50 for res. 2

13 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 160 s, 78 m, 24 c, 24 fp

For res. 2: 1 fp, 18 v, 16 mp, 15 kd
Franvarande: 1s,2m,3c, 1 fp,4v,2 mp

Mom. 14 (folkbildningsradet)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

301 for utskottet

35 for res. 4

13 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1996/97:32
For utskottet: 160 s, 77 m, 23 ¢, 24 fp, 2 v, 15 kd 22 november

For res. 4: Im,1¢c,11p,16v, 16 mp

Frénvarande: 1s,2m,3 ¢, 1 fp,4v,2 mp

Bengt Hurtig (v) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

3 § Héanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Forslag
1996/97:RB2 till finansutskottet

Motioner
1996/97:Sk29-Sk33 till skatteutskottet
1996/97:1L7-L09 till lagutskottet

4 § (forts. fran prot. 31) Utgiftsramar och berikning av statsinkoms- Utgiftsramar och

terna (forts. FiU1) berdkning av stats-
inkomsterna

Arbetsmarknadsfrdagor

Arbetsmarknadsfragor

Anf. 8 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det ar svart att frigora sig fran intrycket att denna debatt
om jobben kommer att avhallas en smula post festum. Likvél skall jag
forsoka att diskutera tre fragor av betydelse for de nya jobben och ett
pastaende.

Min forsta fraga, fru talman, &r enkel att formulera till den socialde-
mokratiska majoriteten. Var &r politiken for jobben?

Héaromdagen kom Arbetsmarknadsstyrelsens hostprognos som soker
bedoma forutséttningarna for jobben 1997. Det &r det ar dé regeringens
alla s.k. sysselséttningsatgirder enligt regeringens egen utsago skall borja
gora nytta. AMS sdger att det inte kommer att hinda nigonting under
nésta &r. Massarbetslosheten kommer att bestda och ménniskor kommer
dven i fortsdttningen att forvigras mdjligheten att fullt ut dra nytta av sin
formaga.

Fru talman! Det kanske &r en tanke som ser ut som en héndelse att ar-
betsmarknadsministern strok sig fran dagens riksdagsdebatt samtidigt
som Arbetsmarknadsstyrelsens hostprognos presenterades. Jag tycker
snarast att det borde vara arbetsmarknadsministerns skyldighet att hér i
kammaren forklara varfor de atgérder hon tidigare har satt en sddan for-
hoppning till nu uppenbarligen enligt myndigheterna inte kommer att ge
nagra effekter alls.

I gardagens diskussion om budgetfragorna hér i kammaren papekade
finansministern att det i hans s.k. tiopunktsprogram ocksa aterfanns
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sysselséttningspolitiska atgarder. Problemet &r bara att ingen ménniska
vet vad dessa sysselséttningspolitiska &tgérder &r, allt medan arbetslos-
heten forblir hog. Samtidigt presenterar emellertid andra, mer fritinkande
personer an finansministern forslag pa hur lagre skatter skulle kunna
skapa upp till 400 000 nya arbeten. Det vore intressant att i dagens debatt
f4 ndgon deklaration frdn den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten
huruvida man &ver huvud taget forstir detta sitt att bidra till att skapa
flera riktiga arbeten i Sverige.

Om man inte forstar detta borde atminstone det vi har diskuterat i en
tidigare riksdagsdebatt om jobben ha manat till ndgon liten eftertanke,
nidmligen vad som hinder i Vénersborg vid Vargon Alloy. Det illustrerar
vad som intréffar i det dgonblick d& man hojer skatten. Dér forlorar nu 55
medarbetare jobben darfor att foretaget inte ldngre, icke till f6ljd av
marknaden utan till foljd av skatterna, klarar av att driva sin stdrsta
smaéltugn.

Finansministern sade ocksé att i regeringens program for att utveckla
Sverige lag en kompetensrevolution, om jag forstod formuleringarna rétt.
Det ér vil den som Carl Tham just nu bedriver, om man forstar det som
stér i tidningarna pé ett korrekt vis och som han senare skall férsvara har i
kammaren i dag. Jag mé séiga att om det &r detta som skall skapa de nya
arbetena sé befinner sig regeringen inte pad samma planet som det dvriga
Sverige.

Min andra fréga, fru talman, skulle kunna formuleras s& hir: Var &r
spelreglerna for de goda arbetena? Jag tinker naturligtvis pa det fullstén-
digt pyramidabla debacle som regeringen just nu gar igenom om reglerna
for arbetsloshetskassan.

Det som var sant och visst i somras ir inte ldngre sant och visst. Det
ar for ovrigt ingenting alls, darfor att regeringen saknar uppfattning. Mo6j-
ligen har man en, och det vore i sa fall intressant att hiar fa reda p& vad
den skulle kunna tdnkas vara.

Allt detta skulle man mojligen kunna dra en barmhirtighetens sldja

over om det inte vore for det enkla faktum att bristen pa spelregler gor att
investeringarna uteblir. Varje géng regeringen tvivlar och tvekar och
hoppar och hattar om a-kassereglerna minskar investeringsviljan ytterli-
gare ett litet stycke i de foretag som till syvende och sist maste skapa de
nya sysselsittningstillfallena.
Lat mig, fru talman, gora det alldeles klart att jag forstir dem som i dag
protesterar mot regeringens bidragspolitik eller neddragningspolitik.
Regeringens politik klimmer ménniskor utan arbete fran tva hall. Man
klimmer dem genom att sinka bidragen, och man klimmer dem underi-
fran genom att forvigra dem mojligheterna till ett riktigt arbete.

Vi moderater lovar inte hogre a-kasseerséttning, men vi lovar, som
jag senare skall dterkomma till, en politik som gor att a-kassan inte be-
hovs for sé fortvivlat manga ménniskor, som i dag bokstavligen dr bero-
ende av den for sin vélgéng och forsorjning.

Min tredje fraga, fru talman, formulerar jag s hér: Var r den arbets-
marknadspolitik som, givet allting annat, skulle kunna bidra till att mén-
niskor fér litet littare att komma in pé arbetsmarknaden? Vad som i det
hiar sammanhanget ar sdrskilt intressant att diskutera dr hur regeringen
och riksdagsmajoriteten tinker sig att den arbetsmarknadspolitik som av
volymskil bokstavligen tvingas till dtgdrder som alla vet har mindre ef-



fektivitet &n andra kan std i Gverensstimmelse med ansvaret gentemot de
méinniskor som faktiskt behover stod och hjilp for att pa ett effektivt sétt
komma in pa en ordinarie och fungerande arbetsmarknad.

Det ar svart att frigora sig fran misstanken att vad som i dag driver re-
geringens arbetsmarknadspolitik inte &r en omsorg om att hjilpa varje
ménniska som saknar ett jobb, utan en omsorg om att sikerstélla att sta-
tistiken inte blir alltfor fasansfull givet det 16fte man samtidigt utfardat
om att halvera bara den Oppna arbetslosheten. I dag driver arbetsmark-
nadspolitiken ty foljande fran atgérder som skulle kunna ge meningsfull
verkan for de ménniskor som behover stod och hjélp till atgarder som
forvisso ar flera men som ger sdmre forutséttningar vid den inskolning
och invénjning pa arbetsmarknaden som dessa méinniskor behover.

Min fraga ér ty foljande: Hur i hela friden kan regering och riksdags-
majoritet fororda en samtidigt dyrbar arbetsmarknadspolitik, som inte har
forutséttningar att bidra till de nya arbeten och den nya inskolning som
ménniskor utan arbete i dag behdver?

Till sist, fru talman, vill jag komma med ett pastaende, ndmligen vad
man borde gora i stéllet. I Moderaternas motion presenterade vi ett pro-
gram for fler jobb, ett program som samtidigt — och det ar viktigt att
understryka — sénker skatter, stimulerar foretag, effektiviserar arbets-
marknadspolitiken och avreglerar arbetsmarknaden. Det, fru talman, &r en
effektiv politik for fler arbeten, i stéllet for den latsaspolitik som den
socialdemokratiska riksdagsmajoriteten foretrader.

Anf. 9 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! I Folkpartiet har vi sagt att nu géller det att sdtta kampen
for fler jobb dverst pad dagordningen. Vi har dérfor under aret presenterat
en rad rapporter med konkreta atgérder som skulle kunna ge flera jobb.
Vi vill satsa pa en politik for fler jobb, och vi &r dvertygade om att den
enda chansen att i ritsida pa Sveriges problem ir en satsning pa just fler
jobb, och da framfor allt jobb genom foretagande.

Den vdg som Socialdemokraterna har slagit in pa i kampen mot ar-
betslosheten har visat sig inte ricka till, och den leder mot en alltfor nega-
tiv utveckling av arbetsmarknaden. I mangt och mycket beror det pé att
man har en alltfor stor tilltro till statliga system och att dessa skall ingripa
pa arbetsmarknaden.

Vi for var del betonar i stillet att arbetsmarknadspolitiken maste vila
pa tre stadiga ben: Det handlar om en aktiv arbetsmarknadspolitik, ett
gynnsamt ndringslivsklimat och sunda och sanerade statsfinanser. Dessa
tre ”ben” dr beroende av varandra, och dessa tre villkor maste alla vara
uppfyllda for att vi skall kunna bekédmpa arbetslosheten pa ett bra sitt.
Tyvérr har regeringen och Socialdemokraterna bortsett frin det hir sam-
bandet och begrénsat sig till en politik som visserligen sanerar statsfinan-
serna samt ett forhallandevist ambitidst arbetsmarknadspolitiskt program.
Men att det ocksé skulle vara nodvindigt med ett gott klimat for nirings-
livet tycks Socialdemokraterna ha skjutit i bakgrunden.

Jag tror att det dr viktigt att papeka att det slutliga malet méste vara att
pressa ned den totala arbetslosheten. Med regeringens politik finns en
risk att det bara blir fridga om konstgjorda nedgéngar i arbetsloshetstalen,
genom att folk sétts i atgérder temporért. Politiken, fru talman, méste
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inriktas pé att fa fram riktiga jobb. Malet méste vara farre arbetslosa och
fler jobb.

Nér den tidigare fyrpartiregeringen tilltrddde 1991 var en av de allra
viktigaste uppgifterna att bryta den uppgéng av arbetslosheten som hade
startat ett &r tidigare. Vid tilltradet forsvann ett tusental jobb varje vecka.
Bland de étgérder som regeringen foreslog och fick riksdagens stod for
fanns nya och bittre villkor for foretagandet. Regler forenklades, skatter
sénktes, tillgdngen pa riskvilligt kapital forbattrades, konkurrensen skérp-
tes och marknader avreglerades. Nir den regeringen ldmnade makten
1994 tillkom nagot tusental jobb varje vecka.

Den socialdemokratiska regering som kom till makten 1994 hade lo-
vat att arbetslosheten innan utgéngen av 1995 skulle ha pressats tillbaka
till under 5 %. Medel for att lyckas med detta skulle vara en massiv ater-
stillaroffensiv i frdga om allt som hade uppnatts under de tre borgerliga
aren. Vid 1996 ars ingéng lag arbetslosheten pa ungefir samma niva som
nér den socialdemokratiska regeringen tilltradde.

Nér vi nu tittar i statistik kan vi se att den dppna arbetslosheten ar
mycket hog, ja, faktiskt hogre an for ett ar sedan. I AMS-statistiken star
det att det nu ar 5 000 fler 4n i oktober forra aret som &r 6ppet arbetslosa.
Obalansen nir det géller den totala arbetslosheten kvarstar, och den har
ocksa Okat pé sé vis att det nu dr ungefar 20 000 fler som saknar ett regul-
jart arbete.

Antalet nyanmélda platser var i oktober lika litet som motsvarande
ménad forra aret. Uppgangen finns i stéllet pa varselsidan — det &r nu néra
1 000 fler som varslas. Langtidsarbetslosheten har 6kat med 7 000 perso-
ner, till 88 000 personer som nu &r langtidsarbetslosa. Det &r en siffra
som skulle vara ungefar hélften sa stor, enligt regeringens egna progno-
ser. Huvudsakligen ar det fler ungdomar under 25 &r som har blivit lang-
tidsarbetslosa. I en av kommunerna i mitt hemlén, i Amal, dr var tredje
ungdom langtidsarbetslos.

Den hiar AMS-statistiken, fru talman, ger fyra dystra utropstecken:
Det &r nu fler varslade 4n for ett ar sedan. Det finns f4 nyanmélda lediga
platser. Antalet langtidsarbetslosa Okar. Obalansen bestdr — under det
senaste aret har flera tusen blivit arbetslosa.

Det ar uppenbart att man inte skapar ndgra nya jobb med en politik
som inte innebér att man &r beredd att dstadkomma en arbetsmarknad i
harmoni. Nu har mer 4n halva regeringsperioden gétt, och resultatet ser sa
hér langt dystert ut.

Det réder inget tvivel om att regeringen har borjat tinka om, tagit
nigra sma steg i rétt riktning. Innan de forsta aterstillarna hade hunnit
trida i kraft borjade en modosam marsch tillbaka till det tillstind som
radde i september 1994. Det &r regeringens egen politik som nu bit for bit
maste ersittas med en politik som i vissa delar motsvarar den politik som
den borgerliga regeringen forde. Tyvirr tycks regeringen inte vara for-
mdgen att gi hela vigen, och dessutom har det tillkommit en hel del nya
svérigheter pa vigen.

Pé arbetsrittens omrade har regeringen, efter manga mer eller mindre
osannolika turer, dntligen lyckats komma fram till ett forslag. Felet ar
bara att det inte riicker till. Aven om vissa inslag i den proposition som nu
behandlas i riksdagen dr bra, dr det fortfarande langt ifrdn vad som be-
hovs.



A-kassan har ju varit foremal for en hel rad piruetter. Efter regerings-
skiftet avskaffades den obligatoriska a-kassan. Nu foreslar en statlig ut-
redning att den skall aterinforas. Ersattningsnivan sanktes till 75 %. For
Folkpartiets del har vi hallit fast vid den 80-procentsnivd som nu Social-
demokraterna forsoker arbeta sig tillbaka till.

Vid sidan av aterstillarna har regeringen ocksé pa eget bevag fattat en
rad andra beslut som é&r direkt skadliga for mojligheterna till foretagande.
Det giller den hojda marginalskatten, tidigare momsinbetalningar, hojd
fastighetsskatt pd industrifastigheter, forlingd arbetsgivarperiod for utbe-
talning av sjuklon och forédndrad formdgenhetsvéardering pé aktier. Sam-
mantaget har allt det hér blivit negativt. Jag tror att det &r angelédget att vi
frdn oppositionens sida driver ett omtinkande som gor det mojligt att fa
nya, riktiga jobb. I den delen, fru talman, finns det inga genvégar. Det
som behdvs r arbete, sparande, nyforetagande och en politik som stimu-
lerar och genererar nya och fler jobb.

Anf. 10 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag deltog i en debatt om arbetsmarknadspolitik och ar-
betsloshet for nagra veckor sedan. Jag slutade med att &kalla det him-
melska presidiet, holl jag pa att sdga, i form av fru talmannen och bekla-
gade mig dver debattens karaktér. Det blir l4tt gnélligt, och det blir inte
sa stimulerande. Titta sd fa vi ar hér i dag! Det dr massarbetslosheten vi
pratar om! Det hédr &r ndgot for riksdagen att fundera Gver.

Jag skall forsoka att inte upprepa mig utan i stéllet kort referera till
dagens lage. Arbetslosheten okar dag for dag. Sysselséttningen, vilket
kanske ar dnnu vérre, minskar dag for dag. Det handlar bdde om konjunk-
turfrdgor och om strukturell arbetsloshet. Regeringen dr uppenbart forla-
mad. Man hafsar fram forslag, man drar tillbaka forslag — man har ingen
verklig strategi. Sa langt ar jag 6verens med Per Unckel. Sedan har vi helt
olika 16sningsforslag.

Det ar sedan riksdagen som har att ta emot regeringens forslag. Jag
vill nu verkligen vinda mig till fru talmannen, for jag kommer i fortsatt-
ningen att tala ritt mycket om den undermaliga riksdagsbehandlingen.
Det hér var ju tinkt att vara en ny budgetprocess. Hér skulle det inforas
utgiftstak. Har skulle vi fa seridsa analyser. Jag menar att motsatsen har
skett. Vi har inlett en process som dr undermalig, inte skapar intresse och
inte stimulerar serids politisk verksamhet. Jag kommer att ge en del ex-
empel pa det.

Vinsterpartiets sysselséttningsalternativ framgar av det samlade bud-
getalternativet. Arbetsmarknadspolitiken skall inte dverbelastas. Den ar
en restpost. Det handlar om skattepolitik, det handlar om hur den offent-
liga sektorn far utvecklas och det handlar om en verkligt aktiv néringspo-
litik, inte minst for sméaforetagen. Det handlar om att ha en milj6- och
energiomstillning som skapar manga jobb. Det handlar ockséd om att ha
en hogkvalitativ arbetsmarknadspolitik som formar att omstrukturera de
strukturella problem pa arbetsmarknaden som vi har.

Inte minst handlar det om att fordndra en del strukturer pa arbets-
marknaden. Dér &r jag och Per Unckel Gverens, men vi ar inte alls over-
ens om vilka strukturer som skall férdndras. Vi vill stirka inflytandet fran
de arbetande. Vi vill stirka kollektivavtalens stidllning. Vi vill ddremot
fordndra arbetstidssituationen. Vi vill forkorta arbetstiden, och det dr en
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mycket stor strukturfordndring. Vi vill ocksd éndra a-kassesystemet —
anpassa det och modernisera det — men gora det sé att det blir tryggt for
ménniskor och inte ger den otrygghet som ménga i dag lever i.

Jag vill ga in litet ndrmare pa forslaget om a-kassan, for det ar ett be-
klammande aktstycke. I somras avvisade vi det bade av formella skil —
det var undermaligt av juridiska skil, eftersom det var dalig lagstiftning —
och av intresseméssiga och politiska skél, eftersom det var uttryck for
déliga virderingar. Det mottes ocksé av en totalt samfilld opposition fran
Sveriges samtliga lontagare, organiserade i forbund och i centrala organi-
sationer. Véra invindningar viftades naturligtvis bort.

I samband med budgeten motionerade vi om att inte lata denna daliga
lagstiftning trdda i kraft. Frdgan har inte tagits upp. Daremot vécktes den
i massmedierna av Elving Andersson, tror jag, som sade att det hér borjar
kénnas litet rostigt under fotterna; skall vi verkligen ta det har?

Sa forsvann fragan frén arbetsmarknadsutskottet! Jag vill verkligen
betona det hér, fru talman: Fragan bordlades! Vecka efter vecka gick utan
att vi som har ndgon kompetens pé det hiar omrédet hade ndgon mojlighet
att behandla frgan.

Nu kommer fragan tillbaka. D& har man gjort upp ndgonting — vi hit-
tar ett pressmeddelande. Sedan kommer ett beslut som sédger att frigan
skall skickas over till finansutskottet. Finansutskottet har redan ett stort
inflytande 6ver budgetprocessen, och nu far det ta hand om detaljreglerna
ocksa. Arbetsmarknadsutskottet sdger: Ja, ni kan vdl mojligtvis gora sé
dér eller mojligtvis s& dér — ni kan vél gora ungefér vad ni vill!

Sa kommer det ndgonting som man vill. Vi har nu i finansutskottets
betinkande fatt en situation dér vi skall hoja finansieringsavgiften. Varfor
da? Jo, for att klara sparbetinget, som inte gar igenom forrén den 1 janu-
ari 1997. Det skulle anvindas till att finansiera utbildningspaketet och
fran 1998 bidra till 80-procentsnivén i a-kassan. Varfor skall medlem-
marna i a-kassorna pétvingas en finansiering av riksdagens beslut, och
regeringens forslag, om en i och for sig bra utbildningssatsning? Det ar
vamjeligt!

Fru talman! Nir man hittar ett gemensamt sirskilt yttrande som bade
Per Unckel — dven om jag tror det var Patrik Norinder den gangen — och
jag stér bakom skall man dra 6ronen at sig. Vi skiljer oss mycket at nir
det giéller politisk inriktning, politiska vérderingar och politiska forslag.
Men nér vi uttrycker att det dr beklimmande hur processen har gétt bor
man lyssna.

Vinsterpartiets konkreta forslag om 80-procentsniva 1997 och avvi-
sande av regelfordndringarna nu &r vil kinda.

Jag gar s over till frigan om utgiftstaken, som egentligen ar den
fraga vi nu diskuterar. Arbetsmarknadsutskottet har ett langt uttalande
som jag instimmer i — fram till de sista raderna. Man séger dér att det inte
géar att bestimma ndgot utgiftstak, vi har ingen aning om vad det hér
kommer att kosta. Man noterar att ramen i &r har dverskridits med 14 %5
miljard. Utgifterna 6kade med 3 2 miljard dver sommaren — precis som
vi 1 Vinsterpartiet sade — dérfor att arbetslosheten inte kontrolleras. Ar-
betslosheten dr den drivande motorn nir det giller att tala om vilka
pengar som gér ut pa utgiftsomrade 13 och 14.

Da sédger utskottet: Det hér dr mycket bekymmersamt, det gar inte att
ta stdllning till, det &r oerhort konjunkturberoende, det har att géra med



hur sédkra regeringens prognoser ér och vilken ekonomisk politik man for
— sa vi finner vl danda att regeringens forslag &ér vl avvagt.

Ingen vidare motivation ges.

Vi finner precis tvartom! Det ér ett daligt avvigt forslag som leder till
kvalitetssankning, som Per Unckel ocksé papekade. Jag vill frdga Johnny
Ahlqvist: Inte dr det vil Socialdemokraternas syn att kvantitetsmattet pa
228 000 personer tillsammans med nuvarande utgiftstak &r forenligt med
god kvalitet pa arbetsmarknadspolitiken? Vi har darfor en nivad som lig-
ger 3 2 miljard kronor hogre pé det omrédet.

Man kan 4 andra sidan se vad Moderaterna och Folkpartiet har. Mo-
deraterna plockar bort 1 %2 miljard. Folkpartiet plockar bort 5,7 miljarder
och Kristdemokraterna 3,9 miljarder. Jag skulle vilja se arbetsloshetstalen
med er politik! Och sd mycket dynamiska effekter som jag har sett i era
berdkningar har jag inte sett ndgonstans. Vinsterpartiet har &tminstone
krona for krona plockat in och omférdelat de pengar, reda pengar, som vi
vill anvinda i arbetsloshetsbekdmpningen. Sedan tror jag ocksa att det
blir dynamiska effekter, men man bor inte utnyttja det i budgetsamman-
hang.

Vad sdger da finansutskottet? Arbetsmarknadsutskottet sdger att det
var svért att ta stillning, men vad sdger finansutskottet om Véansterpartiets
forslag? Jo, man séger att Vénsterpartiets forslag till utgifter pd dessa
utgiftsomraden i praktiken skulle leda till att de prelimindra utgiftstaken
fran varens riksdagsbeslut 6verskreds. I och for sig har dock Socialdemo-
kraterna hojt flera omradden med flera miljarder kronor. Vidare sdger man
att detta inte &r acceptabelt och att riksdagen darfor maste avvisa Véns-
terpartiets forslag till utgiftsniva. S& kommer det: "Mot denna bakgrund
finner utskottet inte anledning att ndrmare préva partiets forslag till for-
delning mellan utgiftsomradena.”

Tala om oserids behandling! Hur skall det ga for de handikappade?
Vad skall hinda med invandrarnas arbetssituation? Hur skall de regionala
skillnaderna kunna klaras av — ndr man inte 4r beredd att diskutera nagot
av innehallet i politiken?

Anf. 11 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Vi i Miljopartiet fragar oss: Vart ar Sverige péd vig? Vért
gemensamma vélfardssystem nedrustas nu i snabb takt utan att nigon
genomgripande konsekvensanalys gors av resultatet. Detta gors trots att
verksamheten i den offentliga sektorn har ett dvervigande stod av hela
svenska folket. I dag har vi inte ldngre ens rdd med en genomgripande
hog kvalitet pd var gemensamma sjukvard. Landstingen tvingas att priori-
tera t.o.m. vad giller allvarligt sjuka minniskor. Det har gétt overras-
kande fort att hamna dér vi befinner oss i dag. Jag, och formodligen en
stor del av svenska folket, undrar: Var befinner vi oss i morgon?

Det ar forst under 1997 som ménniskor pa allvar kommer att upptécka
hur den sociala nedmonteringen slar mot just dem, da regeringens bespa-
ringar far fullt genomslag. Det kommer att bli ett chockartat uppvaknande
for manga redan i dag pressade och utsatta méanniskor.

Fru talman! Vi skall i dag rosta om vilka ekonomiska ramar som skall
visa vdgarna for Sveriges fortsatta fardriktning. En stor médngd ménniskor
ar arbetslosa och har varit det linge. Arbetsloshetstalen fortsétter att vara
héga och visar ingen tendens till att sjunka. Landets kommuner skulle
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behova anstélla ytterligare 25 000 ménniskor fram till sekelskiftet for att
klara de 6kande behoven av omsorg for barn och gamla.

For att f4 ordning pa ekonomin tvingas kommunerna i stéllet gora yt-
terligare 40 000 ménniskor arbetsldsa. Det dr ménniskor som skall finan-
siera sitt uppehélle via a-kasseutbetalningar och arbetsmarknadsatgarder
fram till dess att de eventuellt kan fa ett nytt arbete. Det &r ménniskor
som kommer att kosta staten enorma summor, utan att de fir mdjlighet att
bidra med sin erfarenhet, sitt kunnande och sin yrkesskicklighet. Det ér,
om nagot, ett gigantiskt sloseri med savil ekonomiska som ménskliga
resurser.

Fru talman! Regeringen har utlovat en halverad 6ppen arbetslshet till
sekelskiftet. Miljopartiet vill i stidllet ha malet stéllt till en halverad total
arbetsloshet, som dr 2000 skulle innebédra 7 %. Vi anser att regeringens
forsok att dolja arbetsloshetstal i 6kad volym inom AMS, bl.a. med den
nya atgiarden som vi beslutade om forra gangen hir om offentligt skyddat
arbete for manniskor over 55 &r, dr en mycket kortsiktig arbetsmarknads-
politik.

De s.k. OTA-arbetena medfor svéra stillningstaganden for manniskor
som tidigare har forvirvsarbetat hela sitt liv. Om man végrar, vintar
avstingning fran a-kassan, och om man utfor arbetet kommer man dndé
att bestraffas med en bortre parentes i a-kassan, utan garanti for vad som
kommer att hdnda dérefter. De som &r anstdllda inom a-kassan for att
administrera dessa OTA-arbeten ser stora svérigheter, som ocksd medfor
uttrdngningseffekter. Riksdagens revisorer pekar i sin nu lagda rapport pa
undantridngningseffekter vid olika atgérder, ddr ungdomsatgiarderna med-
verkar till 95 % undantrdngningseffekt av nya jobb.

Fru talman! Miljopartiet har gitt emot de foreslagna forsamringarna i
a-kassan. Det gjorde vi redan i somras. I regeringens sysselsittningspro-
position fanns forsdmringarna med strangare kvalificeringsregler for att fa
a-kassa och dessutom ldgre a-kassa 4n i dag som en foljdkonsekvens.
Beslutet om en bortre parentes kvarstér i finansutskottets nu lagda &nd-
ringsforslag.

Miljopartiet vill att nivan i a-kassan hojs for laginkomsttagare, vilket
skall finansieras av en lagre procentuell ersittning for hogre inkomster,
ett s.k. brutet tak, vilket sedan skall f6ljas av ett grundskydd, lika for alla.

Hur anser t.ex. majoritetens foretrddare att man skall tillgodose beho-
vet av forsorjning for alla de médnniskor som kommer att hamna utanfor
systemet, eftersom den bortre parentesen skall gilla retroaktivt fran den
1 januari 1996? Redan nu stdr 26 % som é&r inskrivna pa arbetsfor-
medlingen utanfor a-kassan, alltsd innan forsdmringarna &r genomforda.
Av denna fjardedel av de arbetslosa, 125 000, &r det 50 000 ungdomar
mellan 18 och 24 ar som helt saknar erséttning, och 40 000 ar utlindska
medborgare.

Detta dr dagens Sverige, fru talman. Det handlar om ménniskor som
slagits ut eller aldrig fatt chansen att komma in pa arbetsmarknaden. Det
handlar om ekonomisk otrygghet och, kanske virst av allt, en kénsla av
utanforskap, att inte klara kraven, att inte kunna gora rétt for sig.

Samtidigt med att s& manga méanniskor inte har arbete, jobbar de som
har arbete alltmer. Hart stressande arbete medfor att tiden inte récker till
for jobb, familj och sociala forpliktelser.



Fru talman! Medelarbetstiden har dkat med nédstan 2 % sedan 1993.
Utan den hér 6kningen av arbetstiden skulle i dag 70 000 fler personer ha
kunnat vara i arbete. Pa sa sétt har 6kningen av arbetstiden i sjdlva verket
bidragit till att 6ka arbetslosheten med 70 000 personer.

Mainniskor mar daligt darfor att de inte kan eller far arbeta, och de
som har jobb slits ut darfor att de har for mycket att gora, kidnner sig
otillrdckliga och stressade.

Vi delar i dag pa pengarna, sa att de som arbetar fir betala mer och
mer for dem som inte arbetar, och med kommande finansieringsforslag i
a-kassan kan det nu bli ytterligare péslag. Alltfler stélls ju utanfér en
anstindig arbetsloshetsersittning och hanvisas till socialbidrag.

En mycket bittre fordelningspolitik vore att dela pa jobben i stéllet
for pa pengarna. Tittar vi pd véra grannldnder och ldnderna i EU har
arbetstiden dar redan sénkts. Det &r otvetydigt sé, att delar man pa jobben
blir det fler arbetstillfillen for fler manniskor.

Fru talman! I vart grannland Finland tar man nu rejéla tag for att
minska arbetstiden. 20 kommuner provar kortare arbetstid, med sa kraf-
tigt som 30-timmarsvecka. Flera stora foretag provar ocksd. Mest ként
och framgangsrikt dr den s.k. Kallonenmodellen.

I foretaget Orthex, vars dgare heter Kallonen, arbetar man i skift med
sextimmarsdag men far betalt for atta timmar. Hér utnyttjas dyra maski-
ner och investeringar fullt ut. De anstéllda dr mycket ndjda. Vid en jam-
forelse med Volkswagen i Tyskland, som jag tidigare har talat om i denna
kammare, visar det sig ocksé att anstélldas effektivitet sjunker de sista
timmarna av dagens arbete. Ddrmed faller ocksé skadefrekvensen med en
kortare arbetstid.

P& Orthex m.fl. foretag menar man att folk mér béttre och att de ar
lyckligare och att sjukfrdnvaron minskar drastiskt ndr de kan g& hem tva
timmar tidigare. Detta blir ocksé en samhéllsekonomisk vinst.

Miljopartiet har i sin budget riknat med att det blir minskade arbets-
loshetskostnader vid en arbetstidsforkortning till 35 timmar i veckan.

Miljopartiet har ocksd ett vil genomarbetat forslag till ekonomisk
grundtrygghet for médnniskor som hamnat i ldngvarig arbetsloshet eller
sjukdom.

Anf. 12 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Dagens debatt hélls mot bakgrund av ny dyster statistik
och en ny dyster prognos frin AMS. Jag skall ldsa innantill ur deras
pressmeddelande som kom i gar:

”Den svenska konjunkturen forstirks under 1997, men inte tillrackligt
for att nedbringa den hoga arbetslosheten. Arbetslosheten berdknas uppga
till 8 procent 1996 och till 7,1 procent 1997. Hela minskningen beror pa
en dverstrdmning av personer till arbetsmarknadspolitiska atgérder. Ned-
gangen av arbetslosheten forutsitter att andelen i arbetsmarknadspolitiska
atgéarder okar fran 4,5 till 5,5 procent mellan 1996 och 1997. Det betyder
att obalansen — — — pa arbetsmarknaden blir oférdndrad mellan 1996 och
1997. Obalansen kommer att uppgé till 12,5 respektive 12,6 procent av
arbetskraften.”

Detta betyder: Regeringens eget arbetsmarknadsverk skriver nu ut ett
kvitto pa regeringens politik. Under 1997 kommer arbetslosheten att 6ka.
Detta dr en mycket kraftig dom over regeringens politik.
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Arbetslosheten dr fortfarande hogre 1 jadmforelse med nér regeringen
Persson tilltrddde, och Arbetsmarknadsverket spar att den skall stiga
ytterligare under ndsta ar. Det &r kring ett sddant budgetforslag - som
Okar arbetslosheten — vi i dag for en diskussion och sd smaningom skall
rosta. Det dr bara att konstatera att det &r en himmelsvid skillnad mellan
denna verklighetsbeskrivning och det mantra om halverad arbetsloshet
som regeringens olika foretradare upprepar.

Fru talman! Jag maéste ocksa stélla fragan: Var ar arbetsmarknadsmi-
nistern? Hon har varit féranmald till den hér debatten. Vi skall diskutera
det som regeringen sjalv sdger dr det viktigaste problemet och det man
vill ldgga tyngdpunkten i den politiska debatten pa. Vi diskuterar i dag
budgeten for hela nésta ar, 1997, och vad som skall goras for att ned-
bringa arbetslosheten. Var dr ministern?

Fran kristdemokraternas sida har vi presenterat ett batteri med forslag
om tillvaxt och foretagande. Vi har presenterat dem tidigare, senast vid
den sérskilda arbetsmarknadspolitiska debatten for tre veckor sedan. Jag
vill upprepa négra exempel: att sdnka skatten for ROT-tjénster, dvs. sti-
mulera byggsektorn, att inféra den danska modellen for hushallstjédnster,
s.k. hjemmeservice, att rensa i byrékratin for smaforetagande, att upphéva
beslutet om forlangt sjukloneansvar for arbetsgivare, att ta bort den for-
tida momsinbetalningen. Vi har manga fler forslag.

Totalt har vi finansierat en satsning pa tillvixt och foretagande med
over 14 miljarder. Det &r pé detta sétt som arbetsloshetskon skall minska.
Det handlar inte bara om nigot som Hans Andersson kallade dynamiska
effekter. Det ar faktiskt klart redovisat hur vi pa det hér séttet skall kunna
mota tillbaka arbetslosheten. Det hér &dr faktiskt nyckeln, att vi far ett
foretagsklimat som gor att foretag vill satsa och anstélla fler. Det &r pa
det séttet vi skall beta av arbetsloshetskon.

Vad gor dé regeringen? Jo, man for i 14nga stycken en politik som gar
pa tvdrs mot detta, en politik som forhindrar de nya jobben. Jag skall ta
ett enda exempel p& hur man agerar.

I stdllet for att skapa forutséttningar for jobb vill arbetsmarknadsmi-
nister Margareta Winberg soka hindra och forbjuda inom en av de fa
branscher dir det verkligen kommer fram nya jobb. Det handlar om en ny
bransch. For fyra &r sedan hade man mindre &n 2 000 anstillda. I dag har
man 8 000 1 arbete. Det 4r en bransch som véxer, inte bara 1 storstadsom-
rddena utan dven ute i landet. Just i de hir dagarna Sppnar man en ny
verksamhet i den hart arbetsloshetsdrabbade kommunen Valdemarsvik i
sodra Ostergétland. Det 4r min egen valkrets. Man ser nu en ljusning pa
en ort priglad av ldngvariga hoga arbetsloshetssiffror. Den hir branschen
fyller luckor, lagger samman &vertid och skapar av det nya jobb. Den hir
branschen heter bemanningsbranschen. Négra viktiga begrepp ar uthyr-
ning, rekrytering och entreprenader.

Arbetar da regeringen for att underlétta och stddja den hédr positiva
utvecklingen? Nej, sannerligen inte. I stillet har regeringen utsett en
sérskild expert, Bjorn Rosengren, for att utreda en aterreglering och ett
forbud inom denna bransch. Det dr en bransch som inte ber om stod, inte
ber om ndgot annat 4n att bli behandlad som &vriga néringslivet. Men den
hér branschen skall drabbas av ministerns verksamhetsiver.

Jag hade ténkt stélla ndgra fragor till arbetsmarknadsministern, och
jag gor det. Jag hoppas att hon lyssnar pa debatten och faktiskt tar sig hit



och vill besvara frdgorna: Varfor vill arbetsmarknadsministern forhindra
att nya jobb kommer till inom det som kallas bemanningsbranschen?
Varfor vill ministern hindra etableringar av den typ som nu &r pa ging i
Valdemarsvik? Varfor inte redan nu ldgga tankarna pé att &terreglera och
forbjuda at sidan? Se i stéllet till att stodja och underlitta! Vi maste ha
fram alla de mdjligheter till jobb som finns.

Att foretagen gér bra &r helt avgdrande for om arbetsldshetskon skall
kunna minska. Det ricker inte med arbetsmarknadspolitik for att 16sa det
hér problemet. Pa arbetsmarknadspolitikens omrade kravs ocksé reforme-
ringar. Dér har regeringen tagit till sig en del av de forslag som kristde-
mokraterna tidigare har redovisat, men man nér inte riktigt &nda fram.

Exemplet att ldgga storre ansvar pd kommunerna ar bra. Men da
maste man ocksa tillfora resurser och l4ta den lokala nivdn bedoma hur
arbetsmarknadsatgirderna skall se ut. Har har regeringen stannat halv-
vigs, vilket riskerar kommunsatsningen.

Ett annat exempel &r sabbatséar for att frigora vikariatplatser. Det har
vi foreslagit i ménga &r. Nu kanske det blir verklighet. Regeringen talar ju
om ett fridr, dess variant av detta. Men négot forslag har vi dnnu inte fatt
hit. P4 den hér punkten kanske vi kan fé ett besked av arbetsmarknadsut-
skottets ordforande: Ar frigan om fridr enbart en forsoksballong, eller
kommer vi att fa ta stéllning till ett konkret forslag?

Vi kristdemokrater har en rad ytterligare forslag vad géller fordndring
av arbetsmarknadspolitiken och for att stimulera fram nya jobb. Det
handlar om lérlingssystem for att se till att ungdomar kommer in pa ar-
betsmarknaden, det handlar om att prioritera faltarbete pa arbetsfor-
medlingarna, det handlar om omstéllning till ett ekologiskt hallbart sam-
hille, vilket kommer att ge méanga arbetstillfallen.

Vi skulle ocksd kunna ta upp kommunfrigan, dér regeringen sjilv
skriver i sin finansplan att man inser att om det inte hidnder nigonting
forsvinner 30 000 jobb i kommuner och landsting. Varfor gér man da
ingenting at detta? Man accepterar alltsd 6kad arbetsloshet i stéllet for att
se till att tillforsdkra kommuner och landsting stadiga resurser. Vi har pa
den punkten foreslagit 6,5 miljarder for att sikra personalbemanningen
och édven vilfirden inom varden och omsorgerna.

Anf. 13 JOHNNY AHLQVIST (s):

Fru talman! L&t mig borja med att instimma i en del synpunkter som
Hans Andersson framforde om hela debatten och debattordningen. Jag
tycker att det dr det mest beklimmande som jag har varit med om sedan
jag kom till riksdagen 1985 nir det géller att debattera budgetramar, och
det kommer faktiskt att handla om sakpolitik. Jag kan bara understryka
vad Hans Andersson sade, detta dr mycket mérkligt. Det ar klart att man
kan ha en sddan hir debattordning och en saddan hér hantering av frdgorna
i riksdagen nér det géller utskott som kanske producerar tre fyra betén-
kanden pa ett &r. Men de utskott som verkligen har en hog arbetsbelast-
ning har ingen mdjlighet att tringa igenom fragorna, som t.ex. vi i ar-
betsmarknadsutskottet som alla sdger har de viktigaste frdgorna. Men det
verkar faktiskt inte si att doma av hanteringen i riksdagen.

Jag vill ocksa sédga ndgot om Per Unckels inldgg. Han gick verkligen
till attack i dag och vagade t.o.m. gora en utfistelse om att man inte be-
hover ha ndgon a-kassa i framtiden om man anammar den politik som
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Moderaterna foreslar. Jag tror att det enklaste, Per Unckel, ar att titta
bakat ett antal ar. Det finns inget nytdnkande i den politik som Per Unck-
el presenterar i dag. Det dr precis samma politik som man forde nar man
satt 1 regeringsstéllning. Den enda skillnaden, Per Unckel, dr att ni nu har
dopt om den till ndgot annat. Den enda végens politik hette det forra
géngen, nu heter det den framkomliga végen i stillet. Men kontentan i er
politik &r exakt densamma som den alltid har varit.

Sedan sdger Per Unckel att det har hattats med frdgor fram och till-
baka. Naturligtvis blir det en diskussion om a-kassan. Hans Andersson
tog upp samma fraga. Att en fraga bordlaggs i utskottet tycker jag faktiskt
inte dr en konstig hantering. Jag garanterar att den fragan ar klar och
beredd nér drendet skall behandlas i kammaren den 12 december. Men
kritiken for att debattordningen hér i dag anger sakpolitik far ni rikta mot
ndgra andra, kanske era representanter i talmanskonferensen. Det &r dér
man har dragit upp de hér riktlinjerna.

Niér det sedan géller industrietablering forsoker Per Unckel slingra sig
med siffror som inte ar verklighet. Den statistik som Per Unckel redovisar
om industrietablering &r faktiskt 16gn. Verkligheten &r en helt annan. Det
investeras pa detta omréde i Sverige i dag som det aldrig har gjorts tidi-
gare.

Elver Jonsson forsdker ocksa dra en vals med statistiken och séger att
ungdomsarbetslosheten okar. S& &ar det faktiskt inte. Ungdomsarbetslos-
heten har minskat. Elver Jonsson gor ett stort nummer av att det tillkom
tusen jobb per vecka, eller var det per dag, i slutet av den borgerliga
regeringens period. Det &r klart att det tillkom ett och annat arbetstillfdlle
da. Samtidigt drinerade man hela den ekonomiska situationen och for-
storde mojligheterna att halla fast vid en sddan politik. Det gér inte, som
Elver Jonsson sade. Nu skall man helt plotsligt prioritera sunda statsfi-
nanser, ett av Folkpartiets viktigaste inslag i de hér tre benen. Var det
sunda statsfinanser nér vi tog over 1994 pa hosten, Elver Jonsson? Det
géller att vara érlig i den hér debatten.

Elver Jonsson séger att det ar viktigt med flera atgérder och bra atgér-
der. Jag vill stélla en fraga till Elver Jonsson: Vad blir det for atgérder i
det forslag som Folkpartiet har lagt fram om arbetsmarknadspolitiken?
Hir drineras s& mycket som det gir fran de tre hogerpartierna Kristde-
mokraterna, Moderaterna och Folkpartiet, men det forslag som drénerar
arbetsmarknadspolitiken mest ar forslaget fran Elver Jonssons folkparti.

Man vill dra 10 miljarder frdn a-kassan och 5,7 miljarder fran arbets-
marknadsatgirderna. Elver Jonsson, jag vill girna fa en forklaring hér.
Jag vet att den hir frigan har varit uppe i utskottet en gang nir Per Unck-
el forsokte fa en diskussion om detta: Hur kan man minska arbetsmark-
nadspolitiska atgérder med 5,7 miljarder, Elver Jonsson, nir det finns
mellan 3 % och 4 miljarder i det hér anslaget? Jag begriper inte hur man
har kunnat komma fram till den hér utrikningen, men det ar val formodli-
gen sé att det dr en folkpartistisk fore detta finansminister som har gjort
den. Det finns ju facit sedan tidigare pa hurdana berékningar hon gjorde
som finansminister. Det skulle vara intressant om Elver Jonsson ville
svara pa den fragan, for jag tror att det dr viktigt for folk ute i samhéllet,
hur man kan séga att man fir en béttre arbetsmarknadspolitik pa detta
sétt.



Sa gér jag over till Hans Andersson och a-kassan. Jag tycker inte att
man kan beskylla oss for att hatta med denna frdga. Det har framkommit
brister i det forslag och det beslut som fattades den 12 juli om arbetslds-
hetsforsékringen. D& tycker jag att det dr bést att man ser dver detta och
gor ett béttre forslag i framtiden, och det var det som var avsikten med att
vi skulle bordlidgga drendet nu. Det kommer upp nésta vecka igen, Hans
Andersson, och forslaget dr inte forsenat. Det foljer den tidtabell som vi
har lagt upp tidigare.

Man kan sdga att populismen har fatt ett ansikte i den har kammaren
genom Hans Anderssons uttalande, inte bara i denna debatt utan dven i
den forra arbetsmarknadspolitiska debatten. Det &r ingen konst att sitta i
opposition och ha patentlosningar pa allting, men i det hér landet styrs vi
ocksa av en ekonomisk verklighet som kanske inte 6verensstimmer med
de krav som Vénsterpartiet har pa att statsfinanserna skall vara sunda.

Vi héller pa att titta pa vilka volymer man kan ha, Hans Andersson,
och det kommer ocksa att slutjusteras nista vecka i utskottet i god tid fore
debatten den 12 december som skall behandla arbetsmarknadspolitiken.

Hur Miljopartiet far ihop sina forslag forstar jag inte alls. Barbro Jo-
hansson sager klart och tydligt frén denna talarstol att vi socialdemokrater
doljer arbetslosheten i 6kade volymer. Samtidigt séger Barbro Johansson
att det finns risk for ett utanforskap. Men Barbro Johansson, for att
minska risken for utanforskap &r det ju bra att man har hoga volymer i
arbetsmarknadspolitiken sd att man kan fi dessa ménniskor att kdnna
samhorighet och att de har ett arbete, &ven om det &r inom en arbets-
marknadspolitisk atgérd.

Dan Ericsson! Fridret dr en av de saker som far provas i framtiden.
Jag tycker inte att man skall séga att det slings upp forsoksballonger. Jag
tycker att det &r viktigt att man provar nya metoder for att fa ned arbets-
l6sheten, och dé kan fridret vara en av dem. For ovrigt fortsitter vi dis-
kussionen om detta, och det finns flera forslag som kanske kommer att
ventileras framover hr.

Fru talman! Med detta upplégg har jag nu 15-20 sekunder kvar att re-
dovisa vad Socialdemokraterna vill gora. Det dr dérfor jag ar s& oerhort
kritisk till den hér debattordningen. Jag kan bara hinvisa till att med det
forslag vi ldgger i budgetpropositionen fullféljer vi de beslut som vi fat-
tade den 12 juli hédr i kammaren, som huvudsakligen gér ut pd att man
decentraliserar arbetsmarknadspolitiken. Man ger kommunerna och ar-
betsmarknadens parter en mer aktiv del i den kommande arbetsmark-
nadspolitiken.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i finansutskottets
beténkande.

Anf. 14 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Arbetsmarknadssituationen ar fortsatt mycket bekymmer-
sam. Massarbetslosheten bestar, och de regionala obalanserna dkar. Dar-
for méste all politisk kraft koncentreras pa att minska arbetslosheten och
skapa forutséttningar for nya jobb i hela landet.

Det ar inte i forsta hand genom arbetsmarknadspolitiken som nya jobb
kan skapas, utan det &r inom andra politikomradden. Det handlar om vil-
ken ekonomisk politik vi for i landet, vilken skattepolitik, nédringspolitik,
miljopolitik, energipolitik och utbildningspolitik vi har osv.
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En av de absolut viktigaste forutsattningarna for tillvaxt och nya jobb
ar att vi har ordning och reda i statens affdrer. Den hér viktiga grundste-
nen ar nu lagd. Genom den samverkan som har skett mellan Centern och
Socialdemokraterna har ett mycket omfattande budgetsaneringsarbete
genomforts. Budgetunderskottet minskar dramatiskt, och réntan sjunker.
Om vi dver huvud taget skall kunna driva en framatsyftande politik for
nya jobb méiste det ske av egen kraft och inte med lanade pengar. Det-
samma géller for 6vrigt hela vélfardspolitiken i1 vid mening.

Det finns ménga ljuspunkter i ekonomin. Réntan har sjunkit med 4 '>—
5 procentenheter under ett och ett halvt ar den senaste tiden, statens upp-
laningsbehov har minskat med mer dn 100 miljarder, produktiviteten i
néringslivet fortsétter 6ka, kronan har stdrkts och inflationen ar néstintill
obefintlig. Detta skapar en bra grund for ekonomisk tillvixt och dédrmed
for nya jobb. Den relativt 14ga rdntan &r en starkt bidragande orsak till att
investeringarna i néringslivet nu berdknas komma upp i rekordnivaer pa
mellan 65 och 70 miljarder kronor under det kommande aret.

I de beslut angéende sysselséttningen som fattades i somras av den ex-
trainkallade riksdagen ingick flera delar som nu kommer att trida i kraft
vid érsskiftet 1996/97 och som vi alltsd inte har sett effekterna av dnnu.
Det giller bl.a. de sénkta arbetsgivaravgifterna riktade mot de minsta
foretagen, den lindrade dubbelbeskattningen, den forbattrade kapitalfor-
sorjningen for smaforetagen och tre speciella miljardprogram varav ett
program inriktat mot smaforetagsutveckling, ett program for kretslopps-
anpassning av samhillet och det s.k. Ostersjoprogrammet. Dessutom ir vi
i utskottet nu mitt uppe i behandlingen av en moderniserad arbetsritt som
ar mer anpassad till de mindre foretagens forutséttningar och behov. Den
nya arbetsritten skall ocksé trdda i kraft vid det stundande &rsskiftet.

I beslutet fran i somras ingér ocksé ett beslut om decentralisering av
arbetsmarknadspolitiken. Det &r ett viktigt systemskifte. Det finns nu en
lokal arbetsformedlingsndmnd i varje kommun dir en majoritet av leda-
mdterna tillsétts pa forslag av kommunen. Detta skapar forutsittningar for
en béttre lokal anpassning och for en béttre samverkan mellan den statliga
arbetsformedlingens och kommunens resurser.

Men i dagarna kommer det oroande signaler fran méanga kommuner
ute i landet. Man kénner sig kraftigt kringskuren i sin verksamhet i de nya
lokala arbetsformedlingsndmnderna. Det ar darfor, tycker jag, viktigt att
vi foljer upp det beslutet s& att det inte blir en pappersreform utan en
reform som verkligen leder till mindre av centrala riktlinjer och mer av
lokala initiativ utifrdn den enskildes behov och den lokala arbetsmark-
nadens forutsittningar.

Vi tillampar for forsta gdngen ett helt nytt budgetsystem. Vi diskuterar
ju nu taken for de olika utgiftsomrddena. Vad som déremot skall finnas
under respektive tak skall vi aterkomma till senare. Det har riktats kri-
tiska formuleringar mot detta arbetssétt. Jag tycker ocksé att det finns
anledning till den utvirdering som nu skall ske av hur riksdagen hanterar
denna nya budgetprocess. Det skall ju ske en utvirdering efterat, och det
finns verkligen anledning att ta sig flera funderare pa hur vi skall hantera
detta i fortsédttningen. Den nuvarande arbetsordningen kénns otillfreds-
stdllande.

Nu handlar det i alla fall om budgetramar och tak for olika utgiftsom-
rdden. Nér det giller de tva utgiftsomraden som vi nu diskuterar, nimli-



gen 13 och 14, skiljer sig det forslag som nu ligger pé riksdagens bord
frén det i budgetpropositionen. Det beror pd att de fordndringar nér det
giéller a-kassan som riksdagen fattade beslut om den 12 juli skjuts upp,
och det har ju diskuterats tidigare.

Jag tycker att detta ar bra. A-kassereglerna ér langsiktiga, komplice-
rade och oerhort viktiga for hur ménga ménniskor skall kunna planera sin
framtid. Vi har tyvérr varit inne och petat i delar av a-kassesystemet
ganska ménga ganger under de senaste dren, och det har inte blivit ndgon
bra 16sning. Det blir det ofta inte ndr man inte kan ta ett helhetsgrepp. Vi
har i arbetsmarknadsutskottet varit 9verens om att detta har varit olyckligt
om &n ibland nddvindigt.

Darfor ar det bra att vi nu skjuter upp ikrafttradandet av reglerna och
avvaktar den proposition som regeringen har aviserat till viren, s att vi
kan ta ett samlat grepp pa hela a-kasseproblematiken, bade nir det géller
regelverken och deras utformning och nér det giller den l4ngsiktiga
finansieringen. Férhoppningsvis kommer vi da fram till ett system och en
finansiering som kan vara robust under lang tid framover.

Jag vill dnda passa pa att nu redovisa ndgra principer som jag menar
méste prigla det kommande forslaget och beslutet om a-kassan.

Arbetsloshetskassan skall ha en tydlig prégel av omstéllningsforsék-
ring for minniskor som har en fast forankring pé arbetsmarknaden. Er-
sattningen skall vara tidsbegransad. Det innebédr att det skall finnas en
bortre parentes i systemet.

I det sammanhanget &r det ocksa viktigt att ritta till egenforetagarnas
situation nir det géller a-kassan och forbattra deras mdjligheter att fa en
mer tryggad social situation och kunna fa a-kassa.

Det behovs ocksa en fran de fackliga organisationerna fristdende a-
kassa. Erséttningsnivén bor langsiktigt vara 80 %, och 6kade egenavgifter
skall tas ut for att finansiera omléggningen.

P& grund av den nya budgetteknik som vi nu tillimpar péverkas ut-
giftstaken pa de hir omradena av det uppskjutna ikrafttradandet, &ven om
besluten ar statsfinansiellt neutrala.

Fru talman! Tillvaxt, ekonomisk stabilitet med ytterligare sénkt réinta,
ett gott foretagsklimat med battre forutsdttningar att utvecklas och véxa,
nystartande av foretag, skattevixling med sénkta arbetsgivaravgifter och
hojda miljoavgifter, kunskapslyft och kompetensutveckling ar nigra av
de nyckelfaktorer som maste till for att vi i Sverige aterigen skall kunna
f4 mélet om full sysselséttning i sikte.

Anf. 15 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Johnny Ahlqvist gladde sig at att investeringarna i Sve-
rige har okat. Det gor jag ocksd — men inte som arbetsmarknadspolitiker!
Vad som hinder &r att foretagen i dag investerar bort de manniskor som
haller pa att bli arbetslosa eller som redan &r det. Foretag vagar inte an-
stilla minniskor — de “anstiller” en maskin i stéllet; maskinen gér inte pa
a-kassa, och maskinen har inte den arbetsréttsliga lagstiftning omkring sig
som alla de anstéllda har. Det dr detta som &r Sveriges problem.

Jag stillde tre fragor till Johnny Ahlqvist: Var &r politiken for flera
jobb? Var dr de fasta spelreglerna, bl.a. i a-kassan, som kan gora att mén-
niskor vigar anstélla? Var dr den arbetsmarknadspolitik som kan hjélpa
de arbetslosa in pa arbetsmarknaden i stéllet for att bara hjilpa upp ar-
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betsmarknadsministerns statistik? Johnny Ahlqvist svarade att han hade
s& ont om tid att han inte hann g in pa detta. Min enkla reflexion ar att
hade arbetsmarknadsministern pallrat sig hit s& hade tiden varit dubbel sa
lang for regeringen att atminstone forklara vad den tycker.

Mitt bekymmer dr emellertid ett annat. Det hjélper inte hur mycket tid
Johnny Ahlqvist och Margareta Winberg dn far — de har ingenting att
sdga. Det dr som jag har konstaterat i flera andra riksdagsdebatter ett
historiskt brott mot vad socialdemokratin har statt for. Socialdemokratin
har alltid haft ndgonting att sdga om jobben. Ofta har vi tyckt att det var
fel, men det var &tminstone nagot. Nu finns det ingenting. Johnny
Ahlqvist sdger bara att man fullféljer politiken fran i somras. Men det &r
ju den som AMS nu i sin hostprognos siger kommer att leda till att ar-
betslosheten ndsta &r kommer att ligga pa en ofordndrat hog niva. Jag
sdger detta som en replik ocksa till Elving Andersson.

Min uppmaning till Johnny Ahlqvist 4r f6ljande: Vakna upp! Ni vann
valet, Johnny Ahlqvist. Det dr ni som bestimmer! Gor ndgonting! Gor
ndgonting, sé att vi atminstone kan fa ndgon liten ljusning i tunneln for
alla de ménniskor som riskerar att bli arbetslosa med den politik — eller
icke-politik — som ni for ndrvarande for.

Anf. 16 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag haller med Elving Andersson om att politiken méste
hénga ihop. Néar han nu gor en upprikning av nigra saker som det finns
gott stod for finns det vil 4ndé anledning att erinra om att Centerpartiets
insatser for att tidigareldgga momsinbetalningar och forlénga arbetsgivar-
perioden for utbetalning av sjuklon inte var sirskilt lyckade. Till dels har
man ju ocksa retirerat.

Jag vill bara nimna en sak innan jag gér i ytterligare svaromal. I en
svar arbetsmarknadssituation méaste vi se till att de handikappade inte
kommer dnnu vérre i kldm &n hittills. Det dr darfor vi frdn Folkpartiets
sida nu har lagt fram forslag om att forstérka bade l6nebidragen och sto-
den for Samhall. Vi lagger dir in en kvarts miljard i upprakning. Vi spa-
rar inte pé allting, Johnny Ahlqvist!

Nér utskottsordforanden hir sédger att vi drédnerade politiken under
fyrpartiregeringens tid vill jag sdga att vi hade att ta dver efter ett 80-tal
dé finanshajar och bankskojare hade fatt hérja fritt. Skillnaden mellan oss
och er dr att nédr vi nu forsoker fa sunda statsfinanser far regeringen stod
fran Folkpartiet, medan Socialdemokraterna under sin oppositionstid sade
nej till néstan alla sparforslag och kom med en rad dverbud.

Sedan kan man diskutera vad som behdvs pé atgérdssidan — regering-
en drar ju ocksa ned. Véart grepp ar ett annat — vi maste se det i dess hel-
het. Vi anser att det dr nya jobb som skall ta 6ver och se till att vi inte
behover sd mycket av olika insatser. Jag vill, fru talman, pésté att Social-
demokraterna hér har valt fel vdg. Till detta kommer en ryckighet och
arbetsmarknadsministerns bendgenhet att av och till nappa pé varje nytt
kéackt forslag for att sedan fa backa, antingen dérfor att det &r orealistiskt
eller darfor att Finansdepartementet séger stopp. Jag tror alltsé att det hér
behdvs ett omténkande.

Anf. 17 HANS ANDERSSON (v):



Fru talman! Jag skall kort svara Johnny Ahlqvist.

A-kassan dr misskott frdn borjan till slut. Det &r nog inte bara Véns-
terpartiet som har uppfattningen att ni har hamnat fel dar — det har den
samlade fackforeningsrorelsen och, skulle jag tro, storre delen av den
svenska befolkningen. Det hade wvarit tackndmligt om ni hade kunnat
sldppa prestigen och atminstone vid négot av tillfillena stodja vart mot-
ionsyrkande, antingen i somras eller i hostas, att inte lata det hér trdda i
kraft. Ni 14t 6ver huvud taget inte behandla det motionsyrkandet, men det
klamde vél for mycket i tan.

I ovrigt far jag vél, ungefdar som Per Unckel, tyvérr notera att de 12—
15 sekunder som é&terstod for att redogora for den socialdemokratiska —
och centerpartistiska, far jag vl lagga till — sysselséttnings- och arbets-
marknadspolitiken formodligen var en vél avvigd tidsram, som ni brukar
uttrycka det i utskottet.

Jag accepterar inte anklagelser for populism. Jag forsoker faktiskt att
vara serids i de hir bedomningarna. Jag ber Johnny Ahlqvist att lyssna
nu. I AMS prognos for 1997 talas det om Okade regionala obalanser,
vixande strukturell arbetsloshet, 6kad arbetsloshet for korttidsutbildade
kvinnor, fortsatt 6kning av antalet handikappade utan arbete, dkning av
arbetslosheten bland utomnordiska medborgare, en dkad rundgéng. Jag
sdger inte att det finns enkla losningar, men detta dr en katastrofal situat-
ion.

Det skall stillas mot AMS redogorelse for de atgérder man hade i
gang under oktober: en minskning av arbetsmarknadsutbildningen med
27 % pé arsbasis, en minskning med 40 % av beredskapsjobben, en
minskning av utbildningsvikariaten med 33 %. Déremot redovisas en
6kning av ALU, Borje Hornlunds gamla centeridé, med 30 %. Alla hog-
kvalitativa atgérder och alla atgérder for handikappade minskar. Allt som
ar dalig arbetsmarknadspolitik, arbetsmarknadspolitik av lag kvalitet,
Okar. Undra pé att inte bara jag utan ocksda Kommunfoérbundet, AMS,
arbetsmarknadsforskare och t.o.m. Per Unckel &r djupt oroade!

Anf. 18 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Visst far Miljopartiet ihop sina forslag, och det med mar-
ginal, tycker jag. Var summa ir hogre dn regeringens pé grund av att vi
foreslar en hogre a-kassa och har sagt nej till forsdmringarna fran borjan.
Vi vill ha en hojd a-kassa med s.k. brutet tak, som jag nimnde i mitt
inledningsanforande. Laginkomsttagare far 80 %, och av loéner dver en
viss niva far man 40 %. Detta finansieras med hjélp av hoginkomsttagar-
na.

1998/99 ligger vi under regeringens forslag pd grund av den arbets-
tidsforkortning som vi vill se genomford. Vi vet att den kommer att skapa
nya jobb.

Jag vill hér i kammaren ha svar av Johnny Ahlqgvist och Elving An-
dersson pé frdgan vad som kommer att hdnda efter den bortre parentesen.
Vi vet inte nu vad som kommer att hinda. Miljopartiet har ett grund-
trygghetsforslag. Miljopartiet har ocksa i sin budget lagt extra pengar pa
lonebidragen. Vi anser det viktigt att man som arbetshandikappad kan
behalla sitt arbete och att offentliga organisationer skall slippa avskeda
sina anstéllda. Den trygghet det innebér att ha arbetskamrater och komma
till ett arbete varje dag ar viktig for arbetshandikappade.
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Vi har ocksa lagt fram en del andra forslag. Dem skall vi debattera i
december. Vi motionerade redan férra motionstiden om ett fridr. Vi har
ett ndgot annorlunda forslag &n vad regeringen har. Nu &r inte Margareta
Winberg hér for att svara pé fragor.

Vi forutser en ny form av atgérder for langtidsarbetslosa — en sprang-
bridda for langtidsarbetslosa in i arbetslivet. Vi tycker ocksa att man bor
utreda en arbetsdelning i form av sopdkarmodellen.

Anf. 19 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Jag hade négra fragor om varfor regeringen vill sétta kép-
par i hjulet for bemanningsbranschen. Det dr en bransch dér sysselsitt-
ningen Okar. Eftersom ministern inte ar har kan kanske Johnny Ahlqvist
svara pa den fragan.

Johnny Ahlqvist sade i sitt anférande att det valsades med statistik.
Jag for min del redovisade bara AMS egen prognos. Innebér det att
Johnny Ahlqvist fornekar vad som stér i deras prognos, dvs. att arbetslos-
heten kommer att 6ka under 1997? Man gor ju prognosen pé basis av den
budget regeringen har lagt fram. Ni socialdemokrater kommer faktiskt att
rosta igenom en budget som ert eget verkstdllande verk pé detta omrdde
sdger kommer att leda till att arbetslosheten okar. Fornekar Johnny
Ahlqvist vad AMS faktiskt skriver?

Jag vill kort ta upp frdgan om a-kassan, fru talman. Till skillnad fran
Johnny Ahlqvist behover vi kristdemokrater mer tid 4n 15-20 sekunder
for att beskriva var politik. Jag hann inte med allting i mitt forra anfo-
rande. Jag hinner inte med allt som jag vill nu heller, men jag kan i stort
sett instimma i den kritik som Hans Andersson ldmnade vad det géller
hanteringen av denna frdga. Det dr en enda stor soppa. Vi maste dnda
komma framét. Jag hoppas att vi pé basis av den utredning som har gjorts
faktiskt kan finna ett langsiktigt héllbart och robust system. Det &r i alla
fall vér instillning.

Till sist, fru talman, vill jag sdga att vi behandlar en budgetram pa
omkring 75 miljarder vad géller utskottets ansvar. Mot bakgrund av det
maste jag fa stilla fragan till Johnny Ahlqvist: Hur kommer det sig att
ministern, som var foranmaéld till debatten och som jag sdg sitta hér i
kammaren precis innan debatten borjade, inte vill komma hit och ta an-
svar for sin budget? Jag tycker att det dr synnerligen anmérkningsvért.

Anf. 20 JOHNNY AHLQVIST (s):

Fru talman! Lat mig borja med det sista inldgget fran Dan Ericsson
om AMS-statistiken. Man skriver faktiskt att det kommer att finnas férre
arbetslosa 1997, men fler i atgérder. Det dr vad det stéar i pressmeddelan-
det. Man skall l4sa ritt om man skall aberopa ett pressmeddelande.

Fragan om bemanningsforetagen utreds i departementet. Samma sak
géller for fragan om fridr. Nu har jag kanske samtidigt besvarat Barbro
Johanssons fraga.

Per Unckel sédger att ingen végar anstillda darfor att det inte finns
nagra fasta spelregler. For forsta gdngen i historien kommer vi ju nu att fa
fasta spelregler for arbetsritten, darfor att vi har gjort en uppgorelse med
Centerpartiet som inte kan fordndras genom variationer vid val. Jag vet
inte om Per Unckel i sin iver hetsade upp sig alldeles for mycket. Jag vet



inte vilken betydelse a-kassereglerna har for foretagandet. Jag tror inte att
en foretagare sdger att han inte vigar anstélla pd grund av att han inte vet
vilken a-kassa den anstdllde far ndr han blir avskedad. Det var vil 4nda
att blanda ihop olika saker.

Sa éter till fragan om industriinvesteringar. Det gors industriinveste-
ringar for 66 miljarder kronor, Per Unckel. Om foretagen vagar investera
for 66 miljarder skall inte Per Unckel forsoka fa folk att tro att foretagen
ar tveksamma till den politik som fors. Det investeras 180 miljoner kro-
nor om dagen i Sverige. Om Per Unckel behdver ytterligare siffror kan
jag séga att det blir 7,5 miljoner kronor i timmen.

Nér det sedan giller ekonomin kan jag séga att rédntan har gatt ned
néstan 5 % pa ett och ett halvt ar — alltsd 5 % sedan Per Unckel slutade
att regera. Det dr vdl &nda ett tecken pé att marknaden tror mer pa en
socialdemokratisk politik &n p& en moderatpolitik.

Till Hans Andersson vill jag sidga att det ar klart att man kan sdga att
Vinsterpartiet foreslar 15 miljarder mer dn vad andra partier gér. Men
om rantan skulle paverkas en enda procent skulle de 15 miljarderna for-
svinna och inte vara vérda ett dugg. Det r det jag menar med populism.
Det gér inte att forsitta sig i en ekonomisk situation som inte klarar av
hoga réntor.

Anf. 21 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag skulle vilja knyta an till Elver Jonssons replik och
hans tal kring sméaforetagen. Jag tror att vi har samma uppfattning om att
just sméaforetagen &r en nyckelsektor vad giller mdjligheterna att skapa
nya jobb framdver. Det &r i de sma foretagen som potentialen for nya
jobb ar stor. Jag vill hdvda att det har gjorts en hel del just for att ge fore-
tagen battre utvecklingsmdjligheter.

Det handlar om den forbéattrade riskkapitalforsdrjningen med lind-
ringar i dubbelbeskattningen, aterinford kvittningsrétt vid nystartande av
foretag och sénkta arbetsgivaravgifter for de minsta foretagen. Det hand-
lar framf6r allt om den allménna politiken, som har lett till en sinkt rénta.
Vi dr pa vig att fa fram en mer smaforetagsanpassad arbetsritt. Det har
satts av en miljard kronor till ett sérskilt program just for att stimulera
och utveckla smaforetagsamheten. Det har skett mycket.

Jag vill ddrmed inte séga att det &r fullindat. Jag tror att det behovs
ytterligare atgirder for att fa an storre aktivitet och verksamhet i smafore-
tagen. Det handlar om vissa foretagsformer som &r skattemissigt miss-
gynnade i dag. Det dr faimansforetagen. Jag tror att det behovs ytterligare
atgarder kring riskkapitalforsorjningen. Jag tror att vi successivt maste
sdnka arbetsgivaravgifterna ytterligare genom en skattevixling. De ar-
betsgivaravgiftssdnkningarna maste i sa fall i forsta hand riktas mot de
minsta foretagen.

Jag har en liten kommentar till Johnny Ahlqvist. Han pratade pa slutet
om den sinkta rdntan, som naturligtvis dr oerhdrt viktig. Réntan har sjun-
kit inte bara sedan vi fick ett regeringsskifte, utan fran det 6gonblick da
Socialdemokraterna gav upp Vénsterpartiet som samarbetspartner hér i
parlamentet.

Anf. 22 PER UNCKEL (m):
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Fru talman! Forst har jag ett par kommentarer till Johnny Ahlqvist.
Den forsta av dessa giller fragan om investeringarna. Det ar sant, Johnny
Ahlqvist, att det investeras. Jag glidds over detta. Problemet &r, som jag
framholl tidigare, att det investeras for att bli av med folk. Over detta
gldds jag inte. Johnny Ahlqvist borde vara lika bekymrad som jag nér de
stora investeringarna inte leder till att en enda ménniska till far arbete.

Den andra kommentaren handlar om de fasta spelreglerna. Johnny
Ahlqvist missforstod mig nog. Jag vill inte ha fasta spelregler om sédant
som forhindrar arbete. Jag skulle kanske ha preciserat mig pad denna
punkt. Arbetsrétten, sdsom den &r efter Gverenskommelse med Centern,
tror jag inte vicker de gladjeskutt bland smaforetagare som jag tror ar
nddvindiga for att flera manniskor skall komma i produktiva arbeten.

Spelar a-kassan négon roll for anstéllningsbendgenheten? Ja, visst gor
den det. Som en illustration till att halveringstiden pa eventuellt kloka
socialdemokratiska forslag nu dr nere pd ett par ménader spelar den en
alldeles fantastisk roll — i tilltron till regeringens férméga att leda landet
eller bristen dirpa.

Fru talman! Vi moderater har i fyra punkter preciserat vad vi vill gora
for jobben.

For det forsta: Foretagandet méste stirkas, i synnerhet det lilla, genom
lagre skatter och sérskilt laga skatter for ldginkomsttagare, for att pa det
séttet stimulera inte minst tjinsteforetagandet.

For det andra: Kunskaperna maste premieras. Enkelt uttryckt; genom
att vinda upp och ned pa Carl Tham kan Sverige gé framat. Se pa vad
han foreslar, gor tviartom, och det kommer att leda Sverige val.

For det tredje: Arbetsmarknaden méste liberaliseras sé att det blir 1t-
tare att anstilla, for att dirigenom Oka flexibiliteten, dynamiken och
véxtkraften i foretagen.

For det fjarde: Reformera arbetsmarknadspolitiken s& att de pengar
som vi har anvédnds pé ett fornuftigt, klokt och insiktsfullt sétt. Introdu-
cera ett brett larlingsprogram, inte minst for unga ménniskor, for att ge
dem ett fast fotfdste pa arbetsmarknaden. Sakerstill att den arbetsmark-
nadsutbildning som vi har rdd med och kan organisera riktas gentemot
ménniskor och omréden dir behoven &r storst och traffsdkerheten kan
garanteras.

Anf. 23 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det &r latt att instimma i att vi behover en flexibel och
smidig arbetsmarknad. Aven om det inte skall glommas bort att det ocksd
dér behdvs goda trygghetssystem, tror jag dessutom att Elving Andersson
har rétt nir han siger att smaforetagen dr nyckelsektorn. Den nedtoning
som han gjorde i sitt andra inldgg var tilltalande, d& han talade om att det
dnda har skett en del forbéttringar som faktiskt var nédvéndiga. Men da
kvarstar min fraga: Varfor dé rulla fram stenar som sa uppenbart forsva-
rar i sak och psykologiskt? Det géller framfor allt den nya sjukléneperi-
oden som kommer att bli mycket besvérande.

Sedan handlar det slutligen om att det skall vara nya riktiga jobb. Har
kan vi préva konventionella metoder, men de méste vara offensiva och
inte defensiva. D4 ricker det inte att bara tala om att dela pé jobben.

Sverige problem, herr talman, &r ju inte att vi som nation jobbar for
mycket. Massor av jobb &r ogjorda, inte minst inom vard- och omsorgs-



sektorn. Vi lever alltsa med paradoxen att arbetsloshet inte beror pa ar-
betsbrist. Det &r tre andra brister som vi méste atgérda: Lonsamhet i fore-
tagen, brist pa pengar i offentliga kassor och vér brist pa fantasi nér det
giller att organisera arbetslivet. Dessa tre brister skall vi ta itu med. Det
ar alltsé inte 1 grunden arbetsbrist som det handlar om.

Anf. 24 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Varfor s& blygsam, Elving Andersson? Elving Anders-
son kan se i réntestatistiken att Centerns insatser med kraft sdnkte rintan i
Italien, Finland och pa andra héll. Ni kan nog gora mer global nytta, om
ni bara anstranger er.

Det dr svart och inte létt att klara sysselsittningsfragorna. Jag har
hénvisat till utgiftsomrddenas 85 miljarder kronor. Vart forslag innebér
utgifter som ligger pd 5 miljarder dirutover, vilket motsvarar drygt 6 %.
Med den lilla skillnaden har vi klarat a-kassefrdgan och kan gora rejdla
satsningar pa invandrare, arbetshandikappade, hoja kvaliteten nér det
géller utbildningsfrdgor och gdra en miljardsatsning pa de kvinnojobb
som har rationaliserats bort.

Men jag vill avsluta med att sdga ndgonting om nigot som diskuteras
alltmer och som faktiskt Elver Jonsson nimnde. Behoven finns, bl.a. i
vélfarden, i ofirden och pa dldreomsorgens och barnomsorgens omraden.
Alltfler undrar liksom vi i Vénsterpartiet: Varfor lata den offentliga kas-
san betala ménniskor i arbetsloshet nir mojligheten finns att betala for
viktiga vélfardstjanster?

Gote Bernhardsson fran AMS gjorde ett uttalande i dag om en utred-
ning. Susanne Ackum Agell talade i gér om att det 4r samhéllsekonomiskt
olonsamt att doma folk till arbetsloshet i stéllet for att lata dem gora nytta
i den gemensamma sektorn. Kommunforbundet har for de ndrmaste tre
aren redovisat ett direkt behov av drygt 25 000 personer, medan 40 000
personer forsvinner om man antar Finansdepartementets plan for total
balans 1999. Se till att dndra den filosofin, sa att det faktiskt blir litet
utrymme for ménniskors arbetslust och for vilfard! Den mojligheten finns
fortfarande, och det &r detta alternativ som Vinsterpartiet star for. Varfor
doma ménniskor till passivitet och arbetsloshet, frigade Bo Rothstein i en
artikel i Dagens Nyheter haromdagen. Lis den och kom tillbaka. Men d&
behover vi ocksé ett bittre utgiftstak. Darfor har vi att anta Vénsterparti-
ets forslag dartill.

Anf. 25 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! Jag och vi alla hir i kammaren far mingder av brev fran
ménniskor i vért land som &r oroliga.

I gér visade jag runt 40 komvux-elever fran sodra Sverige hér i riks-
dagen. De fragade mig: Hur vet ni hur vi har det nér vi ar arbetslosa? Hur
fér ni reda pa vad vi tycker? Jag forsokte att forklara for dem hur det ir,
att vi med brev och pé andra sitt forsoker att komma at det, men att det ar
svart. Manniskor ar oroliga. Varfor lyssnar vi inte p4 dem?

Att kommuner och landsting méste avskeda ménniskor, som jag tog
upp 1 mitt anforande, drabbar oss alla. Jag har sjélv en dement mamma
hemma som, nir jag dr 50 mil hemifrén, skots om av min arbetsldse son
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som dr 23 ar. Han tar hand om henne sa linge han orkar. Han kanske far
ett jobb sa smaningom. Han &r utbildad bilmekaniker.

Jag drabbades sjdlv nér jag kom in pa sjukhus, dar jag skulle genomgé
en undersdkning. De hade inte rad att bedéva mig, nér de hade problem
med att stoppa ned alla r6r i matstrupen pa mig. Det dr sa vi drabbas. Vi
fér sjdlva kdnna av nedskérningarna.

Jag tog upp frdgan om minniskors oro och den bortre parentesen.
Men jag har inte riktigt fatt svar pa vad som kommer att hinda med mén-
niskor i vart land nér vi inte langre har nagot riktigt trygghetssystem.

Elver Jonsson talade om att det inte &r arbetsbrist i landet. Nej, men
det &r andra tider nu. Det finns ingen prognos som visar pa en stor ut-
vidgning av industrin bl.a. Detta kan jag aterkomma till i ett inldgg innan
min taletid tar slut.

Anf. 26 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Man maéste nu fraga sig vem det &r som valsar med sta-
tistik. Fornekar Johnny Ahlqvist det som star i papperen frain AMS? Det
gér faktiskt att ldsa innantill, vilket jag gjorde tidigare. Man skriver att
den svenska konjunkturen forstirks under 1997, men inte tillrackligt for
att nedbringa den hdoga arbetslosheten. Vidare sdger man att obalansen
bestar. Obalansen kommer dessutom att 6ka fran 12,5 % till 12,6 % 1997
vad géller den totala arbetslosheten. Fornekar Johnny Ahlqvist vad som
finns pé prant? I sa fall 4r det svart att fora en saklig debatt.

Jag fick inget svar pé frdgan om varfor Socialdemokraterna stoppar en
viaxande bransch som ger nya jobb. Jag skulle vilja ha ett svar pd den
fragan.

Jag maste ocksa stélla en fraga till Elving Andersson, som talar sig
varm for foretagande. Han sade att han vill se ytterligare atgérder vad
giller riskkapitalavdrag. Men i verkligheten kommer han ju att rosta bort
de som finns. Nagon ordning far det faktiskt vara pa argumentationen
ocksa fran Centerns sida.

Slutligen, herr talman, frigade jag Johnny Ahlqvist om det finns legi-
tima skl till att arbetsmarknadsministern har strukit sig fran talarlistan,
trots att hon tidigare befann sig hir i kammaren. Detta &r ju enligt rege-
ringen den viktigaste frdgan. For var del dr det den viktigaste fragan. Vi
skall fatta beslut om en ram pa omkring 75 miljarder pa detta omrade,
men arbetsmarknadsministern finns inte hdr. Johnny Ahlqvist tyckte ju att
den tidigare arbetsmarknadsministern Borje Hornlund skulle avgé nir
arbetslosheten var 6 %. Kan det vara sa att Johnny Ahlqvist dr konse-
kvent och att vi darfor inte ser ministern hér, eller vad &r anledningen?

Anf. 27 JOHNNY AHLQVIST (s):

Herr talman! De flesta fragorna i Dan Ericssons inldgg har jag svarat
pa tidigare. Att jag krivde Borje Hornlunds avgang var av omtanke om
Borje Hornlund och ingenting annat, med tanke pa den regeringskonstel-
lation som var vid det tillfallet.

Om Dan Ericsson hade varit lika ambitids som jag och hade lést hela
rapporten frin AMS hade han pa s. 26 kunnat l4sa foljande: Firre arbets-
16sa och fler i atgarder 1997. Det hjilper kanske inte bara att bygga en



politik endast p& pressmeddelanden, utan man kanske far griva litet dju-
pare i handlingarna och lasa statistiken.

Ja, det later véldigt fint nar Elver Jonsson séger: Vi vill sla vakt om de
handikappade, vi vill gora det och vi vill géra det. Men samtidigt minskar
ju mdjligheterna att vidta dessa atgirder genom nedskérningarna pé dver
4 miljarder kronor. Jag fick inte svar fran Elver Jonsson p& hur man kan
fa ekvationen att ga ihop, nir man minskar med 5,7 miljarder kronor och
det bara finns 4 miljarder kronor. Det hade varit intressant att f4 ett svar.
Men det kanske jag kan f& den 12 december i samband med den stora
debatten om arbetsmarknadspolitiken.

Folkpartiet forsdker att driva imagen att man slar vakt om de handi-
kappade samtidigt som man skér ned dtgirdsanslagen. Den ekvationen
gér inte ihop, Elver Jonsson.

Barbro Johansson fragade om den bortre parentesen. Jag instdmmer i
vad Elving Andersson hir sade. Om det finns négra tvivel om detta vill
jag betona det oerhort att det skall inforas en bortre parentes i den nya
arbetsloshetsforsakring som kommer nésta ar. Barbro Johansson forséker
att fa det att framstd som att ménniskor kommer att ramla ut ur arbetslds-
hetsforsékringen ar 1997. Det forslag som finns innebér att ingen kommer
att passera den bortre parentesen forrén tidigast ar 1998. D4 tycker jag att
man kan f& tre manader pa sig fram till mars nér propositionen laggs fram
déar man klarg6r vad som skall gélla efter den bortre parentesen.

Per Unckel sade att man investerar for att géra av med folk. Det ver-
kar néstan som att Moderaterna ar emot att man rationaliserar och gor det
effektivare att producera saker och ting i Sverige. Det ar oerhort viktigt
for att man skall klara konkurrensen med andra lénder.

Nu klubbar herr talmannen igen, och jag har gjort av med mina tolv
minuter i jimforelse med de andras sextio minuter. Jag tycker att man har
gjort en sned fordelning frén presidiet.

Anf. 28 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Forst en kommentar till Dan Ericsson. Jag sade inte i
mitt tidigare inldgg att man skulle ha riskkapitalavdrag. Jag talade om
smaforetagens riskkapitalforsorjning. Den kan 16sas pé olika sdtt, och vi
har fran Centern redovisat i motioner hur vi tycker att riskkapitalforsorj-
ningen skall forbéttras for de mindre foretagen.

Hans Andersson sade tidigare att han dr en serids debattor i dessa
sammanhang. Men i nédsta inldgg forsokte han forneka att det fanns ett
samband mellan sanering av statens finanser och sinkta réntor i Sverige.
Dir forsvann allt intryck av seriositet frin Hans Andersson sida.

Det som dr mest frapperande nér man tittar pa de olika budgetforsla-
gen pé de utgiftsomraden vi nu diskuterar, 13 och 14, &r de mycket kraf-
tiga neddragningar som gors av Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna, och som tidigare har diskuterats har. Man motiverar det med att
den politik som man foretrdder pd andra omréden skall leda till att fler
ménniskor kommer i jobb, och ddrmed minskar behovet av a-kassa och
arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Tyvérr dr inte detta trovirdigt. Tyvérr dr arbetsmarknadssituationen
sadan att vi dven under 1997 behdver de anvisade resurserna. Det finns
kanske i stéllet anledning att fundera pa hur de skall rdcka. Men det finns
inga ytterligare resurser att tilldela dessa utgiftsomraden. Daremot finns
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det anledning ndr vi i det fortsatta utskottsarbetet kommer in pa sakbe-
handlingen att fundera p& hur vi skall anvidnda de tillgdngliga resurser
som finns.

Det finns en vélgrundad anledning att ta sig en funderare pa den kon-
flikt som finns nér det géller AMS mal. Det finns en konflikt mellan
kvantitet och kvalitet i atgirderna. Det har ocksa berorts i debatten. Vi
aterkommer till det. Jag tror det finns anledning att f4 en annan tyngd-
punktsforskjutning i de méalbeskrivningarna.

Forskning

Anf. 29 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Sveriges mdjligheter till utveckling de ndrmaste &ren
star och faller med var forméga att hdvda och utveckla kunskap och kom-
petens i tuff internationell konkurrens. Industrins konkurrenskraft och
tillvaxt avgors i stor utstrackning av foretagens kunskap, kompetens och
formaga till fornyelse. Produkters och systems kunskapsinnehall okar.
Det innebér att betydelsen av forskningspolitiken ocksé okar.

Det ir i detta perspektiv mer eller mindre obegripligt att den social-
demokratiska regeringen kunnat hamna sa fel nér det géiller forskningen
som i foreliggande budgetforslag. De foreslagna nedskdrningarna pé
forskningen dr exempellds felprioritering. Att spara pa forskning — och da
frimst den med naturvetenskaplig och teknisk inriktning — innebér att
undergrédva utvecklingsmojligheterna for var viktigaste industri. Pa vilket
sétt tror ni socialdemokrater att det skall bidra till nya jobb, okad tillvaxt
och vélfard?

Regeringen foreslar for 1997 en dramatisk nedskérning av anslagen
till svensk forskning. Forskningsrddet forlorar 340 miljoner, dvs. néstan
15 %. Tillsammans med de besparingar som foreslds inom miljoforsk-
ningen och den forskning som stéds av NUTEK uppgar besparingarna till
ndrmare 1 miljard kronor. Detta far omedelbar effekt. Forskningsprojekt
maéste laggas ned, och forskare far soka andra uppgifter.

Att viélutbildade och kunniga ménniskor fir ldmna sina jobb &r en all-
varlig sak. Men i det hér fallet &r inte olyckan framst personlig for de
berdrda utan ett problem for var gemensamma utveckling. De forsknings-
projekt som vi talar om ar noga provade och fyller mycket hogt stillda
krav pa kvalitet och relevans. Nir sddana projekt avbryts forloras kun-
skap som finns men ocksé kunskap som kan komma. Det &r ett sloseri
med satsade resurser, och det tydliggor att Socialdemokraterna tappat
insikten om de tidsperspektiv som maéste finnas i forskningssammanhang.
Ni river broar for framtiden nér man i andra lénder vill bygga nya.

Vi riskerar inte bara att tappa kunskap utan ockséd ménniskor som kan
ge nya mojligheter for Sverige. Unga forskarstuderande och forskare
vana vid att arbeta i en internationell miljé kommer naturligtvis att soka
sig dit mojligheterna ar storre. Med dem foljer ocksa de stora foretagens
forskning, som &r beroende av forskarnas kunskap.

Anser ni socialdemokrater att vi har rad att inte ta vara pa den kompe-
tens som utbildats och verkar i Sverige? Av vilket skil skall vi slumpa ut
en av vara allra viktigaste tillgdngar pd exportmarknaden? Jag vet att
utbildningsministern — om han nu kommer; han star pa talarlistan — eller



Bengt Silfverstrand kommer att pastd att vi moderater overdriver och
hénvisar till att medel frén de i dag fristdende forskningsstiftelserna skall
kompensera neddragningarna. P4 samma sétt har Carl Tham, hans stats-
sekreterare och andra ansvariga konsekvent viftat bort de invéndningar,
frdgor och dnskemal om radrum som framforts frén ménga olika hall.

Jag tycker att utbildningsministern skall vara karl att std for sina for-
slag. Det gér inte att ena dagen sédga att stiftelserna dndamal inte skall
andras for att nista dag tala om att de nya styrelserna skall kompensera
besparingar motsvarande 1 miljard. Den ommdblering som regeringen
planerar innebér rent méanskligt att stiftelserna inte omedelbart vid &rs-
skiftet har ndgra som helst mdjligheter att 16sa uppgiften.

Men éven ndr de nya styrelserna har kommit i gdng med sitt arbete
finns det svarigheter. Det stir: En stor del av de grundforskningsprojekt
som finansieras av forskningsrdden passar inte in i stiftelsernas eller EU:s
program och har dérfor ingen mojlighet att fA medel frén dessa. Det skri-
ver 209 professorer och rader av andra forskare i en skrivelse som vi har
fatt frén Karolinska Institutet. Precis sa &r det. Det gér inte att gora den
raka dverforing som socialdemokraterna hénvisar till.

Vi moderater har i vart valt att budgetalternativ att &ven fortsittnings-
vis satsa pa forskningen. De av regeringen foreslagna neddragningarna pa
de statliga forskningsanslagen avvisas. Dartill kommer att vi motsétter
oss fordndringar av de fristdende forskningsstiftelserna.

Herr talman! Vi moderater har tidigare hér i riksdagen efterlyst en
konsekvensanalys av budgetforslaget nir det giller forskningen. Vi me-
nar att alla partier borde vara intresserade av att sakligt utreda frdgor om
omfattningen av och inriktningen pa de projekt som nu riskerar nedlagg-
ning. Vi anser att det &r riksdagens skyldighet att kartldgga och bedoma
utvecklingen och se vilka initiativ som kan tas for att minska de negativa
effekterna av besparingarna och andra kurséndringar inom forskningspo-
litiken.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna ldmnar dirfor i dag
till utbildningsutskottet en begéran om en offentlig hearing med forsk-
ningsraden, berdrda forskningsstiftelser, NUTEK och andra samt repre-
sentanter for universiteten. Vidare foreslar vi ett sérskilt uppdrag till
riksdagens revisorer om en granskning av situationen for unga forskarna,
kvinnliga forskare och forskarstuderanden samt forskningsprojekt dar
hogskolor och foretag samverkar.

Alla dessa grupper kommer att paverkas, och oron i dag ar mycket
stor infor det beslut som vi skall fatta om budgeten. Det 4r min forhopp-
ning att vi fran olika hall i utbildningsutskottet skall kunna enas om bety-
delsen av att noga utvirdera, folja och préva vad som sker pé forskning-
ens omrade, dven om jag naturligtvis hoppas att riksdagen, 4ven om det
ar 1 elfte timmen, skall gora de nédvéndiga omprioriteringar som behovs
for att vi skall kunna bygga broar for framtiden.

Anf. 30 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Folkpartiet slar vakt om mangfalden i forskningsfinan-
sieringen och avvisar regeringens forsok att ta kontroll 6ver forsknings-
stiftelserna. Vi anser att det ar fel att den socialdemokratiska regeringen
ser forskningen som ett besparingsobjekt déarfor att den forra regeringen
overforde lontagarfondsmedel till forskningen.
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Vi tillfor forskningsrdden medel, sd att den allvarligaste delen av re-
geringens neddragning kan undvikas, ndmligen besparingen pa grund-
forskningen.

Vi vérnar systemet med malstyrning av universitet och hdgskolor och
sdger darfor ocksa nej till forslaget att dra in dverskottsmedel fran hog-
skolorna.

Av de medel som nu tillférs de nya hogskolorna prioriterar vi hdgsko-
leldrarnas forskarutbildning. Utgéngspunkten for ytterligare resurser &r
naturligtvis att forskningen dér beddms med samma maéttstock som annan
forskning, dvs. universitets- och fakultetsforskning.

Vart mél ar 2 500 doktorandtjanster som ett led i ett program for att
Oka antalet doktorsexamina fran dagens 1 500 per &r.

Vi anser att fler kvinnor och fler mén, dvs. jdmstilldhet i forskningen,
ar en kvalitetsfradga. Vi stoder alla de forslag som regeringen lagger fram
for att nd denna kvalitet.

Vi avvisar didremot regeringens allménna riktlinjer for forskning, ef-
tersom vi anser att det “nyttobegrepp” som anvinds stoter bort kvalitets-
argument. Vi anser ocksa att begreppet nytta inte definieras entydigt och
alltsa kan tjéna syften som inte dverensstimmer med demokratiska varde-
ringar. Forskningen skall for sékerhets skull vara fri, eftersom den kan
missbrukas. Men 1at mig 4ndé for tydlighetens skull séga att det &ven for
folkpartister &r sjdlvklart att vi inte har ndgot emot att forskning &r sam-
héllsnyttig och att det 4r mycket bra och livsnddvindigt for Sverige att
resultaten anvinds praktiskt. Men vi kan ocksé séga att det &r bra med fri
grundforskning, eftersom vi inte vet vart den for oss.

Jag laste en historia om detta i Naturvetenskapliga forskningsradets
femtioarsskrift. En forskare berdttade dar om elektromagnetism for nigra
studenter. En student frdgade: Vad har man for nytta av det? Forskaren
fraste ifran sig: Vad har man for nytta av ett nyfott barn?

Detta manar till eftertanke.

Sverige har under ldnga tider tillhort ett av de mest utvecklade lan-
derna i véirlden, och svensk forskning har nétt stora framgangar. Scheele,
Linné och Berzelius har foljts av dagens imponerande forskare. Jag kan
rakna upp allt frdn Sune Bergstrom, Bengt Samuelsson, Yvonne Hirdman
till omvéardnadsforskningens grand old lady Astrid Norberg. Forskarnas
anstrangningar har givit ny kunskap som har resulterat i nya produkter,
nya organisationsformer, ny forstaelse for méins och kvinnors olika vill-
kor och deras samband med historia, miljé och samhélle. Det har resulte-
rat i nya vardformer och nya medicinska behandlingsméjligheter. Allt har
bidragit till vart vélstdnd och var livskvalitet.

Forskning dr naturligtvis hart arbete och ett levebrod. Men vad de
allra flesta min och kvinnor som forskar dnda betonar ar forskargliadjen,
den lust och den glddje som de upplever nir de prévar nya idéer och
fragestéllningar. Och den nyfikenheten och lusten méste vi vara rddda
om. Den é&r forutsittningen for sokandet efter ny kunskap och nya erfa-
renheter. Nir denna forskarglddje forenas med frihet att prova nya vigar
och ifragasitta de accepterade fods ocksé en djarvhet att stélla ytterligare
nya fragor eller att stilla frigorna pa nya sitt. Det dr d& som forutsatt-
ningarna for ndgot nytt skapas.

Nya infallsvinklar och nya synsétt behovs allteftersom kunskaps-
méngden Okar, tekniken utvecklas och konkurrensen om forskarna och



deras resultat okar. Detta stéller allt hogre krav pa Sverige. Vi maste vara
bra for att std oss i konkurrensen, eftersom vi ocksd maste kompensera
vara nackdelar. Vi ar ett litet land, vi talar ett litet sprék, och vért land
ligger mycket avsides.

Vi har faktiskt tappat i jamforelse med de frimsta OECD-l4dnderna,
och konkurrensen fran Asien och Latinamerika ar jéttehard. Vad vi beho-
ver dr dérfor en mélmedveten, kraftfull och uthéllig satsning pa hogre
utbildning och forskning for att std oss i konkurrensen men ocksé for att
mélséttningen om detta gigantiska kunskapslyft av hela befolkningen som
vi nu alla har ocksé skall uppfyllas.

Herr talman! Folkpartiet anser att vi tillsammans med de andra bor-
gerliga partierna under den forra mandatperioden lade grunden for denna
uthalliga, medvetna och langsiktiga satsning. En del i den grunden var
beslutet om att anvidnda lontagarfondsmedlen till dessa langsiktiga och
strategiska forskningsinsatser och till forskarutbildning. Att avveckla
lontagarfonderna och att rikta pengarna till forskning via stiftelser hade
Folkpartiet, Moderaterna och Centern i gemensamma motioner varit
overens om redan fran slutet av 1980-talet, och det var det som vi gick till
val pd 1991. Riksdagen fattade i demokratisk ordning beslut om stiftel-
serna.

Vi folkpartister har alltid betonat forskningens frihet och oberoende.
De nuvarande forskningsrdden &r en vdg. Forskningsstiftelserna ar en
annan vig for att forskare skall fA sina forskningsplaner diskuterade,
finansierade och beddmda.

Tanken med stiftelserna ar att de skall vara en tydlig och strategisk
bas for svensk forskning. De skall sjilvstindigt, kompetent och uthélligt
ge stod till forskning i olika grénsdverskridande dmnes- och fakultets-
kombinationer som kanske for dagen inte dr nyttig” men som langsiktigt
visar sig vara ovérderlig, men det vet vi ju inte i dag.

Hur forvaltas dé detta av den socialdemokratiska regeringen? Vad vill
Carl Tham och hans utbildningsdepartement med den hogre utbildningen
och forskningen? Ja, i alla fall betonar han inte forskningens frihet eller
att det dr viktigt med olika kanaler for forskningsfinansieringen.

Regeringen med utbildningsministern som hirfoérare har narmast for-
foljt forskningsstiftelserna och stindigt ifrdgasatt deras demokratiska
ordning. Men for mig ger tilliggsproposition, forskningsproposition och
budgetproposition dnda ett svar pa vad regeringen vill, ndmligen centrali-
sera, kontrollera och likrikta.

Anf. 31 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v):

Herr talman! Onskan om bittre dverblick och 6kad samordning av
forskningsresurserna ar for oss den sjélvklara och principiella stindpunk-
ten — offentliga medel skall kontrolleras av offentliga organ. Det ar det
som utgoér grunden for vart stdllningstagande da det giller de s.k. 16nta-
garfondsstiftelserna och ocksa for var dverenskommelse med Socialde-
mokraterna.

For Viénsterpartiet dr fordndringen av stiftelselagen inte motiverad av
finansiella skél utan av demokratiska skél, vilket jag hér vill sla fast.

Det ar alltsa viktigt att man i debatten tydligt skiljer mellan fordnd-
ringen av stiftelselagen och de foreslagna kraftiga nedskdrningarna i
forskningsanslagen. Vinsterpartiet accepterar inte nedskdrningarna av
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fakultetsanslagen med 100 miljoner f6r 1997 och inte heller minskningen
av anslagen till forskningsrdden och sektorsorganen med drygt 500 mil-
joner kronor. Vi anser dessa nedskérningar vara mycket olyckliga.

Genom den utveckling som skett har andelen fakultetsmedel kontinu-
erligt minskat sedan mitten av 70-talet. Det dr allvarligt med tanke pa att
fakultetsanslagen utgér basfinansieringen for universitet och hdgskolor.
En stor del av pengarna gér till fasta utgifter, som loner till bl.a. teknisk
och administrativ personal, for lokaler och dven for géstforskare.

Forskningsradens frimsta uppgift &r att stodja grundforskningen. Den
radsstyrda forskningen bidrar ocksa till forskningens internationalisering.
Risken &r nu uppenbar att balansen mellan grundforskning och tillimpad
forskning ytterligare rubbas av nedskdrningarna. Regeringen tycks bortse
fran att grundforskningen &r basen for mycket av den tillimpningsnira
forskningen och for den industriella utvecklingen. Den fria, forutsitt-
ningslésa grundforskningen bidrar ocksa till att ligga den nddvindiga
kunskapsbasen for samhéllsutvecklingen.

Nu menar regeringen att nedskdrningarna av forskningsanslagen skall
kompenseras med medel frin lontagarfondsstiftelserna. Att detta skall
kunna ske redan under 1997 betraktar jag som ytterst orealistiskt. Tids-
ramarna dr alltfor knappa. Besparingarna foreslés ju trdda i kraft redan
den 1 januari 1997, och redan nu i november beslutar forskningsrdden om
anslagsfordelningen for nésta ar.

De nya styrelserna i lontagarfondsstiftelserna skall nomineras och till-
sdttas av regeringen under varen 1997. Innan styrelserna har tillsatts och
blivit funktionsdugliga har vi formodligen kommit en bra bit in pa nista
ar. Det betyder att det kan uppsta ett beslutsglapp om minst ett ar, vilket
skulle kunna fa ytterst allvarliga konsekvenser for den pagiende forsk-
ningen.

Vinsterpartiet menar att om forskningsprojekt skall kunna fortsitta,
avslutas eller initieras pa ett tillfredsstéillande sétt far det inte uppsta ett
finansieringsglapp till dess att eventuell kompensation kan utgd fran
forskningsstiftelserna. Forskningsstiftelserna maste fa tid pa sig att ta upp
konkreta diskussioner med forskningsrdden och sektorsorganen for att
seridst prova mojligheten att dimpa effekten av nedskérningarna. Jag tror
att det kommer att ta tid och &ven kan vara komplicerat att passa ihop
stiftelsernas dndamalsparagrafer med forskningsrddens och sektorsorga-
nens uppgifter och behov av kompensation.

Om den forespeglade kompensationen fran forskningsstiftelserna ute-
blir eller fordrojs, forsvaras rddens mojligheter att frimja sddana ange-
lagna uppgifter som fornyelser, satsningar pa unga forskare, jimstilldhet
och tvirvetenskap. Fakulteterna kan tvingas att siga upp forskarstu-
derande.

Nedskérningarna pA NUTEK om totalt 286 miljoner aren 1 och 2 slar
véldigt hart. Totalt satsar NUTEK omkring 600 miljoner pa hogskolorna
och finansierar upp till 50 % av doktoranderna vid vissa institutioner pa
de tekniska hogskolorna, och det 4r de som nu drabbas hart, trots att
NUTEK planerar ndgon form av ndédprogram under varen 1997.

Med tanke pa att industrin redan i dag efterlyser fler kompetenta fors-
kare som avlagt doktorsexamen, vilket regeringen i andra sammanhang
sagt sig vilja uppmuntra och stddja, maste forslaget om stora nedskér-
ningar redan 1997 betraktas som mycket inkonsekvent. Dessutom stér vi



ju infor en kraftig utbyggnad av grundutbildningen inom de nédrmaste
aren. Om cirka hélften av varje arskurs som slutar gymnasiet skall kunna
gé vidare till hogra studier och om nya grupper skall fa tilltrdde till uni-
versitets- och hogskoleutbildning, kravs det tillgéng till disputerade 14-
rare. Annars finns det stor risk for att kvalitetskraven inte kommer att
uppfyllas.

Jag dr redan nu bekymrad 6ver den brist pa ldrare som kan uppsta vid
den i och for sig onskvirda kraftiga utbildningsexpansionen, framfor allt
vid de mindre och medelstora hdgskolorna. Om vi forlorar mark under ett
par ars tid inom betydelsefulla forskningsomréden &r det ytterst allvarligt,
eftersom det tar lang tid att aterskapa kompetens av det hér slaget. Goda
forskargrupper tar mellan fem och tio ar att bygga upp, men man kan
rasera dem ganska snabbt. Dessutom gar utvecklingen oerhdrt fort inom
ménga omraden.

Vi héller egentligen pa att f4 en marklig situation p& vara universitet
och hogskolor. En generation forskare haller pé att ga forlorad. Professo-
rerna finns givetvis kvar, och satsning sker pa de unga forskarna, vilket ar
bra, men positionerna pd mellannivan minskar stadigt. Vi fir ett slags
hoptryckt pyramid.

Det sitt pé vilket budgeten utformas da det géller forskning och dven
utbildningsministerns agerande har skapat osédkerhet i forskarvédrlden om
de framtida spelreglerna. Det finns en 6verhdngande risk att forskarstu-
derande inom de hetaste tekniska omradena flyr frin universiteten for att i
stillet ta jobb inom industrin.

Det av regeringen ocksa omhuldade industrisamarbetet lider skada av
bristen pa forutsdgbarhet. Kontakterna med samarbetspartner forsvéras,
och det upplevs som litet genant for forskarna nir man inte vet och kan
ge besked om huruvida det finns pengar eller inte for nésta ar.

Intresset for Sverige har varit stort frdn hogteknologiska foretag tack
vare ett samarbete och utbyte med universiteten, som har varit fruktbart,
och svensk forskning har hittills haft ett gott internationellt rykte, men jag
ar radd for att man med det sétt som regeringen och &ven Centerpartiet
beter sig dr pa vig att spoliera detta goda rykte.

Jag véidjar alltsa till Socialdemokraterna och Centern att tinka om och
ta forskarvirldens oro pa allvar. Lyssna pa dess foretridare! Overge pre-
stigeskil och tink om! Ha inte s& brattom! Vanta med nedskdrningarna
till dess att forutsittningar for en eventuell kompensation fran forsknings-
stiftelserna noggrant har genomarbetats av berdrda parter! Konfrontat-
ionspolitik skapar déliga forutséttningar for framtiden.

Sa over till Centerpartiet. Jag tycker att dess agerande ar vildigt
mérkligt. I den forra budgetomgangen, januari 1995, pldderade Centern
varmt for ofdridndrade anslag till fakulteterna och forskningsraden. Nu
har man helt dndrat stdndpunkt. Andreas Carlgren kanske kan tala om for
mig vilka bedémningar Centern har gjort ndr man har utformat sin nuva-
rande forskningspolitik. Vad ar det som har hint som har fitt Centern att
dndra sig.

Till sist: En effektiv malstyrning av universitet och hdgskolor forut-
satter faktiskt, Carl Tham, ett fortroendefullt samarbete och att man lyss-
nar pa varandra, bade frén den politiska ledningen och frdn myndigheter-
nas sida.
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Anf. 32 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! I &rets forskningsbudget finns nedskérningar som en
foljd av de sparkrav som landets ekonomi kraver inom budgeten i dess
helhet. Det #r naturligtvis trkigt, men nddvindigt. Aven inriktningen av
forskningsbudgeten dterspeglar samhaillets aktuella problem. Tydligast ar
skrivningarna om behovet av 6kad samverkan mellan hogskolor och
sambhiélle bl.a. for att gynna utvecklingen inom svenskt néringsliv. Budge-
tens brister ligger framst i den allvarliga forsvagningen av grundforsk-
ningen samt ofdrmagan att styra dver delar av tillimpad forskning mot
omradden som gagnar en langsiktigt hallbar utveckling av samhillet,
framst miljoforskningen. Budgeten innehéller ocksé en rad tveksamheter
nér det géller metoderna for att finansiera olika forskningsverksamheter.

Jag vill forst ta upp problemen for svensk grundforskning. Forskarut-
bildning och den vetenskapliga utvecklingen sker till stor del inom ramen
for grundforskningen. En vil utvecklad grundforskning &r en nddvéndig
forutsattning for bra tillimpad forskning. Sviktar grundforskningen, far
det drastiska effekter pa kvaliteten i den tillimpade forskningen.

Sedan ldnge har svensk grundforskning varit underdimensionerad i
forhallande till den tillimpade forskningen. Denna obalans har 6kat ytter-
ligare genom att den tillimpade forskningen har fatt ca 800 miljoner
kronor per ar genom EU-medlemskapet, och en dnnu storre finansie-
ringskélla har tillkommit genom inrdttandet av lontagarfondsstiftelserna.
Infor arets budget ar alltsd obalansen storre &dn ndgonsin. Detta har inte
uppmirksammats tillréckligt i arets budget, och lampliga atgarder for att
komma till rdtta med problemet lyser med sin franvaro.

Miljopartiet har foreslagit att genomgripande atgérder skall vidtas i
syfte att nd en god balans mellan grundforskning och forskarutbildning &
ena sidan och tillimpad forskning & den andra. Den metod vi foresprakar
ar inforande av ett sérskilt grundforskningsavdrag. Grundforskningsav-
draget skall vara ett procentuellt avdrag som gors direkt vid kéllan hos
den instans som ger anslag for tillimpad forskning eller som sjilv bedri-
ver sadan forskning, t.ex. vissa statliga verk och departement. Dessa
medel fordelas sedan dels som forstirkning till de statliga forskningsra-
den, dels som forstiarkning av universitetens fakultetsanslag, varvid en
viss del 4r tdnkt att g till inrdttande av nya doktorandtjénster.

For nérvarande anvéinds lagt rdknat 20 miljarder for tillimpad forsk-
ning, industriforskningen ej medriknad. Ett grundforskningsavdrag om
5 % skulle alltsé ge en forstirkning av grundforskning och forskarutbild-
ning om 1 miljard. Fordelas medlen lika mellan universitet och forsk-
ningsradd blir 6kningen av storleksordningen 30 % for forskningsraden
och ca 10 % for grundforskningen och forskarutbildningen vid universite-
ten. Skulle universiteten anvidnda sin del till doktorandtjénster, skulle det
innebéra ytterligare 2 500 tjénster, alltsd en 6kning med drygt 50 % av
antalet doktorandtjanster. Detta skall dd jimforas med regeringens forslag
som innebdr relativt stora nedskdrningar bade for forskningsraden och for
universiteten. Grundforskningsavdraget belastar inte budgetens totala
anslag alls utan handlar bara om en omfordelning mellan utgiftsposter.

Om Miljopartiets forslag genomfordes skulle vi redan fran 1997
slippa nedskirningarna inom grundforskning och i stillet fa en kraftig och
vélbehovlig forstarkning av grundforskning och forskarutbildning, och
detta till priset av ett mycket mattligt rationaliseringskrav pé tillimpad



forskning. P& sikt innebér det snarast en forstirkning av den tillimpade
forskningen genom den kompetenshdjning som léngsiktigt kommer den
forskningen till del.

Sa till problemet med styrningen av tillimpad forskning till viktiga
omraden. Hér har samhallet ett stort ansvar att verkligen leda utveckling-
en i rétt riktning. Om man léser arets regeringsforklaring och stiller sig
frdgan hur den aterspeglas i arets forskningsbudget, ser man brister pa
flera punkter. Regeringsforklaringens vackra ord om satsningar inom
miljdomradet med sikte pd en langsiktigt hallbar samhillsutveckling har
ingen motsvarighet i arets forskningsbudget. Vi finner i stéllet snarast en
minskning av forskningssatsningarna inom just detta omréde.

Miljopartiet har foreslagit inrdttande av ett miljotekniskt institut i
Stockholm dér flera universitet, hogskolor, Forsvarets forskningsanstalt
och Statens naturvardsverk m.fl. i samverkan med néringslivet skall ar-
beta med miljoteknik och utveckling av miljéanpassade produkter. Detta
skulle bidra till en forbéttring av miljoarbetet i Sverige men ocksé bidra
till utveckling av svensk industri genom den dkade konkurrenskraft som
miljoanpassade produkter innebédr pd den framtida varldsmarknaden. Vi
foreslar ocksé att miljoforskningen stirks i olika former genom sarskilda
anslag, t.ex. anslaget till och via Statens naturvardsverk.

Slutligen négra ord om tveksamheterna nir det géiller finansieringen
av olika forskningsverksamheter. P4 flera stéllen i budgeten foreslés
nedskérningar, med tilldgget att nedskdrningarna skall kompenseras ge-
nom anslag frén nigon av 16ntagarfondsstiftelserna. Detta r ett nytt och
frimmande inslag i svensk forskningspolitik. Att ministern pd detta sétt
tanker sig att fordela stiftelsernas forskningsanslag ar illa nog. Att det
dessutom inte finns nagra som helst garantier for att detta tekniskt eller
tidsméssigt gir att genomfora utan allvarliga avbrick i forskningsverk-
samheten gor saken én virre.

Regeringens klafingrighet tar sig ocksa andra uttryck i &rets budget.
Att forskningsmedel till de statliga forskningsrdden dr o6ronmérkta for
vissa omraden innebér ett direkt intrdng pa utrymmet for den fria forsk-
ningen. Nir sd regeringen i propositionen dessutom uppmanar forsk-
ningsradden att de vid bedomningen av ansdkningar skall lagga speciell
vikt vid i vilken utstrickning de vetenskapliga projekten ar nyttiga for
samhéllet kan man inte undgd misstanken att regeringen har délig forsta-
else for vilka drivkrafter som leder grundforskningen framat.

Miljopartiet har en annan syn pa hanteringen av forskningsmedel och
vilka grundforutséttningar som skall gélla for svensk grundforskning och
forskarutbildning. Vi tar bestdmt avstand fran dessa inslag i arets budget.
Vi hdvdar att 16ntagarfondsstiftelserna skall fA samma arbetsbetingelser
och verksamhetsformer som 6vriga anslagsbeviljande rdd och fonder, att
man inte bryter den demokratiska tradition som svensk forskningspolitik
foljt under snart ett halvt sekel.

Vi har i motioner hemstillt att talet om nedskérningar med kompen-
sation fran forskningsstiftelserna tas bort och ersétts med direkta anslag
over statsbudgeten. Vi foreslar att 6ronmérkning av forskningsradens
medel skall tas bort. Vi ser det ocksd som sjélvklart att de statliga forsk-
ningsraden, som har att ansvara for utvecklingen av svensk grundforsk-
ning, skall se till den vetenskapliga betydelsen och kvaliteten och ingen-
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ting annat ndr de bedomer vilken forskning som skall fa statligt stod —
sjdlvfallet med de restriktioner som en etisk beddmning kan leda till.
Jag yrkar bifall till Miljopartiets reservationer 50 och 57.

Anf. 33 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Vi debatterar i dag faststdllandet av hela budgetramen, i
det hér fallet vad géller utgiftsomrdde 16, Utbildning och universitets-
forskning. Debatten och beslutet vi fattar 4r utomordentligt viktiga. Efter
beslutet dr ramen antagen, och riksdagens handlingsutrymme kraftigt
beskuren.

Det finns mycket inom utgiftsomrade 16 som vi kristdemokrater har
synpunkter pa, vilket framgar av var kommittémotion. Det jag hér be-
gransar mig till att ta upp &r en ddesfraga, det vigval som Carl Thams
proposition om en nedskérning av grundforskningen med 14 % innebar.
Fragans vidd och betydelse 4r s& stor att om Thams forslag gar igenom
varnar sakkunskapen for att vi mister den vetenskapliga kompetensen att
ens kunna utse nobelpristagare. Det blir naturligtvis inte tal om att vi
sjélva skulle kunna prestera en forskning dér vi kunde vara med och tévla
om att f nobelpris.

Vari ligger d& det ddesdigra i dagens debatt och beslut? Carl Tham
drar ned statens satsning pa teknisk forskning och forskarutbildning med i
storleksordningen en halv miljard kronor, med verkstillighet om bara en
ménad. Hundratals, mdjligtvis tusentals, av vért lands skarpaste hjarnor
kommer att tvingas till avsked frén sina forskningsprojekt, gé in i arbets-
16shet, soka sig till industri eller fly landet. Stora delar av var mojlighet
till spetsforskning och till medverkan i internationell forskning kommer
att g forlorad. Siffran 2 000 forlorade forskare har ndmnts av Hogskole-
forbundet.

Carl Tham hénvisar till att motsvarande medel kan tas ur forsknings-
stiftelserna. Forutom att vi kristdemokrater motsitter oss Thams dogma-
tiska sétt att valdfora sig pa stiftelserna, &r inte hans forslag praktiskt
mdjligt att genomfora. Det minsta man kan sdga om den finansieringen &r
att den i optimala fall kommer att vara oséker och l&ngsam. Det vi vet dr
att Tham fran arsskiftet slaktar forskningsprojekt som tagit 5—10 ar att
bygga upp och som i bésta kommer att ta 5—10 &r att ater bygga upp. Carl
Tham forrader en genererande okunnighet om hur forskningssambhéllet &ar
uppbyggt och fungerar. Med en normal process behdver man minst ett ars
planeringstid for forskningsplanering, ansdkningar, god vetenskaplig
granskning och beslut.

Det ar inte l4tt att sdga ndgot gott om utbildningsminister Carl Thams
insats for forskning och hogre utbildning. Skulle man dndé forsoka kan
man sédga att ingen nagonsin fére honom gjort s mycket for att ena den
vetenskapliga vérlden. Med en mun har forskarsamhillet fordomt Thams
rasering av grundforskningen. KTH, hundratals professorer och andra
biomedicinska forskare, Kungliga vetenskapsakademien, forskare vid
Karolinska institutet och landets alla universitet och manga flera har
kraftfullt protesterat. Vi har tagit del av brev och artiklar i dagstidningar
och personliga samtal dér man med djupaste allvar varnar for foljderna av
Thams forslag.

Jag samtalade i gar med min egen institution vid Lunds universitet dér
jag ar forskarstuderande. Stdmningen grinsade mellan vrede och uppgi-



venhet dver Thams arrogans och ovilja. Det &r en fruktansvérd tanke att
en enda mans oférmaga inom sitt ansvarsomrade skall komma att foroda
ett helt lands mojlighet att kunna hévda sig inom internationell forskning
och utpldna véra mdjligheter till banbrytande spetsforskning och nya
upptickter.

Som kristdemokrat med ett sérskilt hjarta for sjukvarden gor det mig
ont att Tham véljer att skdra ned anslagen till det medicinska forsknings-
radet med 17 %. Vi vet ju att var ldkemedelsindustri som &r beroende av
denna grundforskning utgoér sjdlva ryggraden i var exportindustri. Vi ar
ménga som hoppas att svenska forskare skulle kunna 16sa cancerns géta,
ge hopp om syn och friska njurar hos diabetessjuka barn, finna bot mot
autoimmuna sjukdomars gissel sdsom t.ex. reumatism. Anhdriga till pati-
enter som har Parkinsons sjukdom eller MS lédser dagligen tidningen i
hopp om att forskningen en dag skall kunna lindra deras kéras lidande.
Nu slidcker Tham ljuset och hoppet.

Vi har vant oss vid att pd omrade efter omréde har Sveige slappt sin
titposition och halkat efter. Men pa ett enda omréde &r vi outstanding,
och det giller var medicinska forskning och vér ldkemedelsindustri. Just i
detta sista gronskande och blommande trdd sétter Carl Tham yxan. En
femtedel av barken och veden hugger han bort vid &rsskiftet.

Vi har nyligen rostat om misstroendeforklaring mot Goran Persson.
Det kan diskuteras om det verkligen var nddvandigt att driva det hela sa
langt. Men nir det géller Carl Tham och hans forskningspolitik ser jag
inget utrymme for tvekan och tvivel. Det som han nu gor berévar honom
for all overskadlig framtid allt fortroende vad géller forskning. Misstro-
endet fran den samlade akademiska vérlden, fran medierna, fran ledar-
skribenter och fran politiker utanfor regeringen ir totalt. For att inse detta
behovs inget misstroendevotum.

Tham héanvisar till resurser fran forskningsstiftelserna. Som jag redan
har sagt motsétter vi och 6vriga borgerliga partier oss av rent principiella
skél detta. Men 14t oss rent hypotetiskt anta att Tham lyckades i debatten i
dag att omvinda oss alla till att med &vertygelse och iver avveckla den
fria forskningen via forskningsstiftelserna. Vore det ens dd mojligt att
undvika en omfattande skada pa svenska grundforskning?

Herr talman! Nej, inte ens di. Det kommer att uppsta ett glapp pa
minst ett & da pengar fran forskningsstiftelserna inte ens i teorin kommer
att kunna rddda den svenska forskningen. Under bésta tdnkbara omstin-
digheter, om vi tolkar stiftelsernas &ndamal och stadgar pa de mest ténj-
bara sitt med allas bendgna bistdnd, kommer svensk grundforskning om
Carl Tahms forslag gar igenom &nda att fA oreparabla skador. Till detta
kommer att de flesta i den akademiska vérlden aldrig kommer att dela
Carl Thams syn pa forskningsstiftelserna och for alltid kommer att miss-
tro honom.

Varje minister verkar att vilja bygga ett litet eget monument till minne
av sin girning. Thams monumentala gérning &r att ta in fler studenter med
lagre krav pa forkunskaper, t.ex. i svenska och engelska, farre och mindre
kvalificerade universitetslarare och en forddande slakt av grundforsk-
ningen. Jag kan inte se annat 4n han genom detta blir forbrukad som
forskningsminister.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kristdemokraternas reservation nr 51.
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Anf. 34 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Nér man hor pastor Tuve Skénbergs salvelsefulla inlidgg
tror man att han mojligen har kommit till fel forsamling.

Huvuddelen av den offentligt finansierade forskningen i Sverige ut-
fors och skall &ven i framtiden utforas vid universitet och hdgskolor.
Denna svenska modell for forskning och utveckling har ett starkt stdd i
forskarvirlden. Det framgér bl.a. av remissvaren till Forskningsfinansie-
ringsutredningen och av Hdogskoleforbundets synpunkter framforda vid
en uppvaktning hos utbildningsutskottet for ndgon ménad sedan.

Svensk industri satsar mest i varlden pd FoU. Det visar farsk statistik
fran OECD. Sammantaget ligger svensk forskning i den absoluta frontlin-
jen sett i ett internationellt perspektiv.

Dessa beskrivningar av den svenska verkligheten star i skarp kontrast
till det jimmerdalsperspektiv som moderaterna atfoljda av sina slavar pa
triumfvagnen — folkpartister och kristdemokrater — mélar upp i den forsk-
ningspolitiska debatten.

All statlig verksamhet har underkastats besparingar. Alla méanniskor
berdrs. Forskningen har ldnge varit privilegierad i s matto att den undan-
tagits fran tidigare nedskirningar. I sjdlva verket fortsatte utbyggnaden av
forskningsresurserna langt efter det att den statliga verksamheten i dvrigt
fick vidkénnas besparingar.

De budgetramar som nu laggs fast innebér att resurserna for forskning
minskar med ca 5 %, inte med 14 % som Tuve Skanberg felaktigt pastar.
Undra pé att man adrog sig ett for landet sa forddande budgetunderskott
nér kristdemokraterna var med i regeringen, om de inte kan rikna béttre.
Det handlar totalt om 5 %. Denna minskning sker fran en nivd som inter-
nationellt sett och i jamforelse med resursutvecklingen for andra verk-
samhetsomraden ar mycket hog.

Regeringen har sdledes s& langt som mdjligt velat skydda den fasta
organisationen for forskning och forskarutbildning. Nedskirningarna pa
fakultetsanslagen ar dérfor mycket begriansade. Det ar fran fakultetsans-
lagen som flertalet universitetsforskare far sina Ioner. Det ar fakultetsans-
lagen som bekostar den helt dominerande delen av studiefinansieringen i
forskarutbildningen. I stdllet har regeringen valt att ldgga en storre del av
nedskérningarna pé den rorliga forskningsfinansieringen via forsknings-
rdden och NUTEK. Det innebir sjilvfallet att nedskdrningarna procentu-
ellt sett ar storre hiar. Men i forhallande till de totala forskningsresurserna
ar besparingarna mattliga.

Nér det géller det medicinska forskningsradet skall det bli intressant
att granska sanningshalten och 6verdrifterna i det som kristdemokraterna
och moderaterna har sagt. Medicinska forskningsradet far sitt anslag
minskat med 54 miljoner kronor nista ar. Medicinsk forskning &r starkt
omhuldad i Sverige, och detta med ritta. Relativt sett satsar Sverige en
storre andel av forskningsresurserna pad medicinsk forskning &n vad andra
lander gor. Inte mindre &n en tredjedel av resurserna for forskning och
forskarutbildning vid universitet och hogskolor avser medicin.

Forslagen i budgetpropositionen innebdr att sammanlagt ca 6,3 mil-
jarder kronor nista &r gar till forskning och forskarutbildning. En tredje-
del av detta, dvs. 2,1 miljarder kronor — 2 100 miljoner kronor — gér till
medicin. Till detta kommer de resurser som medicinsk forskning forfogar
over genom att staten ersétter sjukvardshuvudménnen, landstingen, for



vissa kostnader i samband med medicinsk forskning och utbildning. Detta
belopp &r nésta ar drygt 1,5 miljarder kronor. Om hélften av dessa kost-
nader antas hénfora sig till forskning och forskarutbildning — andelen &r
sannolikt storre — tillkommer hér saledes ytterligare 750 miljoner kronor.

Sammantaget avsétts med andra ord nésta &r 2,1 plus 0,75 miljarder
kronor — 2 850 miljoner kronor — f6r medicinsk forskning. Lagg dartill att
ménga forskare inom de medicinska disciplinerna ar néra lierade med den
savitt man kan forsté inte helt utblottade ldkemedelsindustrin.

Péstdenden om att en minskning av medicinska forskningsridets an-
slag med 54 miljoner — riknat pé totalt 2 850 miljoner — skulle innebéra
ett totalt sammanbrott for svensk forskning vittnar mera om ett ostruktu-
rerat botaniserande i den demagogiska trddgérden &n det ger uttryck for
sunt politiskt omdome och vetenskaplig stringens.

Aven vad giller NUTEK mdste besparingarna ges sina riitta proport-
ioner. Forst kan vi notera att svenskt ndringsliv gor stora egna insatser
inom forskning och utvecklingsarbete. Sammantaget &r dessa ungefar
dubbelt s& stora som de samlade statliga forskningsinsatserna. Svenska
forskare och foretag har dartill varit framgangsrika néir det géllt att f4
medel ur de stora forskningsresurser med framfor allt teknisk-industriell
inriktning som EU:s ramprogram innebar. NUTEK:s verksamhet ar dartill
den av de statligt finansierade som mest sammanfaller med dndamalen for
forskningsstiftelserna. Verksamheten inom omradet far alltsd — och kan
forvintas att f — stora resurstillskott den vigen.

De med pensionsmedel ur lontagarfonderna inréttade forskningsstif-
telserna ar oerhort resursstarka. Med sitt sammanlagda kapital pé ca 25
miljarder kronor utgdr de sammantaget den tredje storsta aktoren pa den
svenska kapitalmarknaden.

Tala om svéltfodd svensk forskning! Forsok att resonera om dessa
frdgor med sans och fornuft! Ni vet att ni har verdrivit. Fakta talar ett
annat sprak.

Genom nedskdrningarna i den statliga forskningsfinansieringen for-
dndras sjilvfallet den omvirld som stiftelserna skall samspela med. Det
vore ju mirkligt om inte redan de nuvarande stiftelsestyrelserna drog
slutsatser av detta och 14t det péverka sina insatser inom olika omraden.
De fick ju reda pa detta redan i december 1994 genom en propa frén
utbildningsministern.

Det forefaller t.ex. alldeles sjélvklart att stiftelserna inte ldngre kan
rikna med medfinansiering fran statliga medel i sina program och projekt
pa samma sétt som hittills. Forskningsstiftelserna har ju, vilket kanske
inte alla har uppméarksammat, stillt ganska stora krav pa att fakultets- och
forskningsradsmedel skall anvindas i anslutning till den verksamhet som
de finansierar. Har maste ju den statliga sidan nu omprdva sina atagan-
den, och stiftelserna maste da sjdlva ta ansvaret for kostnaderna i sam-
band med sina program.

I diskussionen har det ocksé hivdats att grundforskningen skulle bli
sarskilt hart drabbad i den aktuella situationen genom att stiftelsemedel
inte skulle komma in hir. Det pastés kategoriskt i de artiklar ni hdnvisar
till att stiftelsemedel inte kommer in. Sanningen 4r den att Stiftelsen for
strategisk forskning och Stiftelsen for miljostrategisk forskning har direkt
inskrivet i stadgarna att de skall stddja sévil ren grundforskning som
tillimpad forskning. Légg dartill att hélften eller mer av Strategiska
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forskningsstiftelsens bidrag kommer att direkt avse forskarutbildning. D&
faller ju dven demagogin och pastdendena att forskarutbildningen skulle
raseras.

Herr talman! Sammanfattningsvis kan jag konstatera att de samlade
resurserna for forskning blir storre 1997 dn 1996. Den som hivdar ndgon-
ting annat har helt andra syften &n att virna om en svensk forskningspoli-
tik till gagn for hela samhéllet.

Anf. 35 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att var och en av oss som deltar i
den hér debatten har en mycket stor insikt i hur viktig forskningen ar for
det svenska samhéllet. Nar man ser vad som sker ute i samhallet &r det
inte svart att forstd att har skapas manga av de mojligheter som kommer
att vara det viktigaste och det storsta for Sverige framover. Det géller inte
minst i dag nir det &r s viktigt att det skapas nya jobb runt om i sam-
héllet. Darfor ar det ocksa viktigt att vi satsar tillréckligt pa forskningen i
Sverige och ser till att Sverige ligger vid den absoluta spjutspetsen och
frontlinjen nér det géller att utveckla forskningen och nir det géller att ta
vara pa alla de mojligheter som végen in i kunskapssamhallet ger.

Jag tror ocksé att det kommer att vara mycket viktigt med det nyskap-
ande, de nya l6sningar och den kreativitet som forskningen ger utrymme
for. Darfor tror jag ocksé att det 4r mycket viktigt med de nya mojligheter
som skapas runt om vid de nya hdgskolorna. Det dr ett mycket viktigt
steg att Sverige antligen kommer att borja satsa pa fasta forskningsresur-
ser vid de nya hogskolorna, precis om Centerpartiet s& lange har krévt.
Det ar i sjdlva verket en mycket viktig kvalitetssatsning, annars hade en
allt storre del av grundutbildningen i Sverige skett utan en néra anknyt-
ning till forskningen.

Detta dr ocksa skélen till att resurserna till forskningen har okat sa
kraftigt under senare &r. Det dr framfor allt en foljd av fyrkloverregering-
ens politik. En del i den var ju att satsa 18 miljarder frén lontagarfonds-
pengarna till elva olika forskningsstiftelser. Vi i Centerpartiet har sett det
som ett viktigt sitt att skapa mangfald och sprida makten &ver forsk-
ningspengarna.

I sjélva verket var det sa att fyrkloverregeringens satsning pé forsk-
ning var s stark och gav sé tydlig styrfart att inte ens budgetsaneringen
kan ta kraften ur den. Jag tycker att en del underskattar detta i debatten i
dag. Om man réknar ihop summan av statliga medel, anslag fran forsk-
ningsstiftelserna och pengar frin EU ger det sammanlagt en 6kning av
forskningspengarna under kommande ar. Det &r alltid svart att berdkna
sadant exakt, men det kommer inom de ndrmaste aren att handla om en
6kning med ungefér % miljarder kronor. Det ar alltid svart nér statliga
anslag minskar, men jag péstér att det storsta problemet trots allt inte dr
brist pa pengar i sig utan brist pd pengar som kan fordelas. Det beror pa
det mycket klumpiga inhopp som regeringen nu gor nir det giller forsk-
ningsstiftelserna. Det dr ett inhopp som &r onddigt, som stéller till stor
skada for forskningen och som dessutom strider mot all den form av
samarbete som nu borde efterstrivas for Sveriges skull. I det fallet tycker
jag att regeringens och Carl Thams sitt har varit provocerande och ond-
digt. Jag tycker ocksa att raden av protester visar vilken skada det gor for
forskningen.



Detta ar naturligtvis en foljd av hela den stora 16ntagarfondsstriden.
Men hur ldnge skall 16ntagarfonderna fa fortsatta att inflammera det poli-
tiska arbetet i Sverige? Hur lidnge skall detta behova skada forskningen?

Forskning &r en langsiktig verksamhet och skall inte &ndras vid det
ena tillfdllet efter det andra. Det ar viktigt att spelreglerna inte rubbas
ging pa gang vid varje regeringsskifte. Darfor hade det varit bra om det
hade gatt att nd en bred uppgorelse om forskningspengarna och forsk-
ningsstiftelserna har i riksdagen.

Det ar en mycket kvalificerad gissning, tors jag siga, att det hade gétt
att nd en mycket bred overenskommelse om Socialdemokraterna hade
velat, onskat och forsokt nédr det géller att etablera bra spelregler for
forskningsstiftelserna. Jag vagar pasta att den hade kunnat vara sa bred att
den hade omfattat i princip alla partier hdr i kammaren utom mdjligen
Vinsterpartiet. Men det ville inte Socialdemokraterna och Carl Tham.
Det var en medveten onskan att i stéllet soka stod hos Vénsterpartiet av
alla partier hér i kammaren. Det var s& smalt som mojligt, s& 1&ngt ut pé
vénsterkanten och i vénsterhornet man 6ver huvud taget kan komma.
Dessutom presenterades det av den mest lysande stjdrnan av alla, Bengt
Silfverstrand.

Nu forstod jag pé Britt-Marie Danestig-Olofsson att hon angrade sig.
Nu stod Britt-Marie Danestig-Olofsson hédr och bad nidrmast om ursikt
for den skada detta kommer att gora for forskningen. Hon forsokte i sin
ndd skylla detta pa Centerpartiet. Om det mojligen ar sa att Carl Tham &r
don Quijote i den hér frdgan, s &r ju Britt-Marie Danestig-Olofsson
Sancho Panza. Det hjélper inte med ganska daliga undanflykter. Som jag
just har visat dr det inte bristen pa pengar i sig som ar problemet, utan det
ar bristen pa fordelade pengar.

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet vill ju kunna avsétta alla le-
daméter i forskningsstiftelsernas styrelser. Déarfor dr det pa vég att bli
kaos i forskningsfinansieringen. I ett 14ge dir man mer &n nigonsin skulle
behova beslutskraft for att kunna se till att fordela pengar véiljer man att
avsitta de viktigaste beslutsfattarna. Nu har vi styrelser som har svart att
fordela pengar eftersom de inte vet om samtliga nédr som helst kan komma
att avsittas. Det kan man ju rdkna med. Efter arsskiftet har vi helt nytill-
satta styrelser utan mdjlighet att bereda drenden och darfor utan mojlighet
att fatta tillrackliga beslut.

Jag skulle vilja stilla en fradga. Hir har jag det brev som Carl Tham
skickade till forskningsstiftelsernas styrelser och som Bengt Silfverstrand
paminde om. Jag skulle vilja ldsa till kammarens protokoll vad det star i
det brevet.

Sa hir skriver Carl Tham: ”Regeringen bor utse endast ordféranden
och hogst tre ledamoter 1 styrelserna. I motsats till vad som pa sina hall
pastatts i debatten avser regeringen siledes icke att ta makten dver stiftel-
serna utan tvirtom att ge forskarsamhillet och andra intressenter infly-
tande Over dessa medel nér det géller projekturval och kvalitetsbedom-
ning. Ledaméter utsedda av regeringen skall vara i minoritet.”

Sa star det ordagrant i brevet fran Carl Tham. Bengt Silfverstrand och
Carl Tham, som senare skall komma hit! Nu vill jag hora vad som har
hint sedan dess. Vad dr det som gjort att ni har kommit med helt andra
propéer? Det som Bengt Silfverstrand sade, att man hade gett besked om
detta i forvig, var ju inte ens sant.
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Anf. 36 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Bengt Silfverstrand personifierar den attityd som har
skapat vad som i tidningen nu p&d morgonen kallas en fortroendeklyfta
mellan regeringen och forskarsamhaéllet. Bengt Silfverstrand pastod i sitt i
och for sig intressant rdkneexempel att det inte finns nagra problem. Alla
de protester som kommer frdn forskare frdn 4n den ena, &n den andra
disciplinen ar slag i luften — 6verdrifter, pastdenden.

Det &r naturligtvis inte s& att all forskning raseras genom den fore-
slagna budgeten. Det har jag heller aldrig pastatt. Daremot &r det ju inte
s, Bengt Silfverstrand, att det handlar om en neddragning om 5 % over-
allt. Den dr ojdmnt fordelad och slar ytterst hart pd vitala omrdden. Den
slar mot den grundforskning vars betydelse jag tyckte att Gunnar Goude
sa vl beskrev.

Jag tycker att Bengt Silfverstrand skall svara pé frdgan om han pastar
att de som i dag protesterar har fel nir de bedomer att effekten av rege-
ringens forslag ar att man fér ldgga ned forskningsprojekt efter arsskiftet
och att forskare far l&dmna sina viktiga uppgifter liksom nér de péstér att
det inte ens efter era dndringar dr mdjligt att med ett rakt ror fran stiftel-
sen fora Over pengar till de omrdden som blir utan i budgeten.

Bengt Silfverstrand bor svara pa det i stéllet for att komma med en typ
av ridknedvningar vars felaktighet faktiskt kan visas med ménga andra
raknedvningar. Ni sparar pa visentliga omraden, och det far effekter. Kan
vi &tminstone fa ett sddant erkdnnande, s& att vi har en gemensam ut-
géngspunkt?

Anf. 37 MARGITTA EDGREN (p):

Herr talman! Jag hoppas att Andreas Carlgren har ritt i att den bor-
gerliga oerhort medvetna satsningen pa forskning har sédan styrfart att
man med den kan styra ver grynnorna och blindskéren i den turbulens
som vi nu upplever.

Till Britt-Marie Danestig-Olofsson vill jag séga att det ju &r Vianstern
som har nyckeln. Britt-Marie Danestig-Olofsson beréttar fran talarstolen,
néstan med darr pd stimman, vilka svarigheter som ligger framfor forsk-
ningen, forskarsamhillet och forskarna, med farre doktorander osv. Men
det 4r ju hon och Vinstern som har nyckeln till detta. Anvénd den nyck-
eln till att ge det rddrum som alla ber om!

Jag vill till Bengt Silfverstrand séga att den sifferexercis som han hér
excellerar i dr, sdsom tidigare framhéllits, ganska ointressant. Viktigt ar
dock att han med den péstér att de alla de forskare, de forskningsradsre-
presentanter och de stiftelserepresentanter som vi har haft i utskottet
under beredningen av detta drende har ljugit. Ar det Bengt Silfverstrands
uppfattning? Har de forsokt att lura utskottet nédr de siger att effekten av
nedskédrningarna ir 14 %, som Gunnar Oquist frin Naturvetenskapliga
forskningsradet sade? Ljuger han? Ar det vad Bengt Silfverstrand hir
sager?

Anf. 38 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v):

Herr talman! Jag tycker att det ar fegt, Andreas Carlgren, att inte er-
kénna att Centerpartiet star bakom det hédr budgetforslaget, som innebéar
stora nedskérningar i fakultetsanslagen, forskningsrdden och sektorsorga-



nen. Jag och andra talare har hdr forsokt beskriva konsekvenserna av
detta. Centerpartiet star ocksa bakom de formuleringar i budgetproposit-
ionen dir det talas om kompensation fran forskningsstiftelserna. Andreas
Carlgren dr medveten om att dessa nedskédrningar borjar redan den
1 januari 1997.

P& vilket sétt, Andreas Carlgren, har Centerpartiet bidragit till att re-
geringen skulle i storre mojligheter att dverfora medel frén forsknings-
stiftelserna till rdden, fakulteterna osv.? Inte p& ndgot sitt! Centerpartiets
politik &r fullstédndigt oforklarlig och helt motségelsefull.

Liknelsen med Sancho Panza fér jag vél kdnna mig smickrad av. Jag
vet inte vad Carl Tham séger, om det dr han som 4r don Quijote, men lat
mig paminna Andreas Carlgren om att Sancho Panza visserligen var litet
rund men var bade klok och jordnéra och hade béda fotterna pa jorden.
Han lyckades lotsa den nagot forvirrade och létt degenererade aristokra-
ten forbi den vérsta hindren. Vi har nu forsokt att bjuda pa en mojlighet
att komma ifrén den ldsning som regeringen och Centerpartiet tillsam-
mans har lyckats dstadkomma i forskningspolitiken.

Stoppa alltsd nedskérningarna for 1997! Ge forskningsstiftelserna,
forskningsrdden och andra intressenter tillsammans med regeringen moj-
ligheter att reda upp de hér fragorna! Da tror jag att vi kan komma till ett
bra resultat. Vad Vinsterpartiet har foreslagit 4r alltsd att man skall lata
pengarna ligga kvar.

Anf. 39 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Jag vill forst kommentera Bengt Silfverstrands beskriv-
ning. Jag héller med om att det inte &r nedskdrningarna i stort som det
handlar om. Vi far ta dem, inom det hir omradet liksom inom andra.
Diaremot tycker jag vil att Bengt Silfverstrand doéljer det stora problemet,
nimligen att svensk grundforskning i dagens lége é&r illa ute. Det beror pa
att vi har haft en efterslipning &dnda sedan 60-talet i utbyggnaden av
grundforskningen i relation till utbyggnaden av den tillimpade forskning-
en.

Argumentet att man skdr ned pa grundforskningsrdden for att fa en
hogre procentsiffra utan att det blir s& mycket pengar jaimfort med vad
man skurit ned fakulteterna med ar helt obegripligt i det hir samman-
hanget.

Vad giller 16ntagarfondsstiftelserna har vi tyvérr fatt ett icke forsk-
ningspolitiskt argument for hur man hanterar den fragan. Fragan &r infek-
terad av helt andra politiska synpunkter. Andreas Carlgren foretrdder nu
den borgerliga aspekten pa detta. Per Unckels sétt att hantera detta var
naturligtvis inte sérskilt mycket béttre &n det som vi ser i dag. Det som da
skedde var oacceptabelt ur demokratisk synpunkt, och det som sker i dag
ir oacceptabelt av samma skil men sd att sdga it andra héllet.

Britt-Marie Danestig-Olofssons insats nér det giller de hir stiftelserna
ar faktiskt ett stort steg pd vdg mot en katastrof, som vi redan litet grand
har sett effekterna av. Det var i stort sett oforlatligt att sldppa fram det hér
utan att ha garantier for att man ocksé far in stiftelserna i den tradition
som vi har nér det géller att hantera forskningsanslagen hér i landet pé ett
demokratiskt sétt. Det skulle ha funnits noggranna regler for hur det hir
skall hanteras. Detta ville vi andra arbeta for, men genom er uppgorelse
tappade vi allt detta.
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Anf. 40 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Bengt Silfverstrand flyr frén verkligheten 1997. Det
kommer i genomsnitt att bli 14 % nedskédrning av forskningsrddens
grundforskning och 17 % nedskérning av de medicinska forskningsraden.
Det kommer att verkstéllas ar 1997, alltsd om bara ndgot mer &n en ma-
nad.

Medan andra véstldnder okar sina anslag for medicinsk forskning —
USA med 6,9 %, Australien med 6,5 %, Frankrike med 5 % och Japan
med hela 21 % — leder Sverige ligan nér det géller den storsta minskning-
en, och det ar generande.

Da sager Bengt Silfverstrand, och snart Carl Tham, att vi maste spara.
Naturligtvis méste vi det. Kristdemokraternas budget ar 1,4 miljarder
kronor starkare in regeringens. Anda har vi kunnat prioritera sa att det
finns bevarade resurser till grundforskningen, forskningsraden och fakul-
tetsanslagen. Det &r inte omdjligt att std bakom grundforskningen. Vi i de
borgerliga partierna vet att det dr dér landets framtid ligger. Att gora sa
som den socialdemokratiska regeringen nu gor ar att skjuta kon som man
mjolkar.

Anf. 41 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det slaktades manga kor under den borgerliga epoken,
Tuve Skanberg. Det dr det vi lider av nu. Det &r darfor vi maste spara.

Sa vill jag svara Margitta Edgren klart och tydligt: Nej, de forskare vi
har tréffat i utskottet har inte ljugit. Men nir man, som Beatrice Ask, talar
om dramatiska nedskdrningar och nir man, som i det s.k. professorsupp-
ropet, talar om en exempellds nedrustning samtidigt som verkligheten &r
att svensk forskning tillférs en dkning pa totalt 175 miljoner kronor under
1997, da 4r man minst sagt ute pa hal is. DA &r man inte trovéardig. Mode-
raterna ir ute efter att soka konfrontation som vanligt. Det 4r mer under-
ligt att Folkpartiet hoppar pa den vagnen nir det géller utbildningspoliti-
ken.

Jag vill ocksé svara Andreas Carlgren. Vi har ju klart och tydligt sagt
hur vi vill se det demokratiska inslaget i lontagarfonderna. Vi séger i ett
yttrande till lagutskottet att det ar angeléget att forskningen vid de mindre
och medelstora hdgskolorna kan stirkas. Det ar vidare viktigt att forskar-
sambhiéllet representeras i stiftelsernas styrelser, och att dessa sammanstts
sé att jamstélldhetsaspekter starkt beaktas. Tillkomsten av de nya styrel-
serna skall ske péa sa sitt att en kontinuitet i padgédende forskningsverk-
samhet sékerstills.

Det behdver inte dramatiseras. Vi skall demokratisera styrelserna i
forskningsstiftelserna sa att vi far samma demokratiska insyn och infly-
tande som vi har i friga om andra delar av forskarsamhéllet. Markvardi-
gare ir det inte, Andreas Carlgren.

Anf. 42 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Bengt Silfverstrand séger att man ville skapa kontinuitet.
Men det sdmsta sittet att skapa kontinuitet &r vél att hér i riksdagen be-
sluta att man skall kunna avsitta samtliga i de styrelser som skall sitta och
fatta de kontinuerliga besluten. Det dr vil de absolut sdmsta sétt man kan
vélja!



Bengt Silfverstrand talar om att demokratisera. Men jag léste ju just
upp brevet fran Carl Tham till stiftelserna dar han sade: Vi vill inte ta
makten. Vi nojer oss med en minoritet. Precis det hade ni kunnat besluta
om hér i riksdagen, men ni vil/ ta makten. Det dr vad det handlar om.
Bengt Silfverstrand sdger: Vi forvarnade om det hiar genom en propa fran
Carl Tham till forskningsstiftelserna. Men det stimmer inte, den propén
var annorlunda.

Gunnar Goude séger att 16ntagarfondsstriden har gjort stor skada och
att det inte &r bra nér regering efter regering utnyttjar den for att skapa ny
strid. Jag haller med om det. Det &r darfor jag tycker att det hade varit sa
viktigt att ha en bred uppgorelse om den hér fragan i riksdagen.

Till sist vill jag séga ndgot till Britt-Marie Danestig-Olofsson, som jag
tror brukar vara en klok och jordnéra person. Darfor var jag forvanad att
se Sancho Panza sitta p& hasten och rida i vdg med don Quijote och for-
soka hojta alltmedan hon rider: Det &r inte jag som rider! Men det dr
faktiskt Britt-Marie Danestig-Olofsson som sjélv har valt att sitta sig pa
histen. Det hade inte blivit ndgonting av det hdr om inte Véansterpartiet
hade gjort som de har gjort. Det 4r méhénda inte fegt, men det &r Gver-
modigt.

Det star inte en enda formulering i budgetpropositionen om forsk-
ningsstiftelserna som Centerpartiet star bakom.

Anf. 43 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vi moderater anser att det dr en exempellds felpriorite-
ring att dra ned de statliga forskningsanslagen med néstan 1 miljard kro-
nor. Det ér en skillnad som finns i véra respektive budgetforslag, det kan
Bengt Silfverstrand aldrig komma ifrdn. Det som ar intressant nir man
studerar hur Bengt Silfverstrand agerar, dr att nédr vi skulle diskutera
infoérandet av forskningsstiftelserna sé ansédg Bengt Silfverstrand att man
med statliga skattemedel skulle ligga p& samma totala niva. Det ar en stor
skillnad jimfort med vad Bengt Silfverstrand hdvdar i dag. I det sam-
manhanget kan man ju fundera dver vem som egentligen &r husbondens
rost. Jag tyckte att det var det Bengt Silfverstrand hade synpunkter pa
tidigare.

Bengt Silfverstrand sade i sin inledning att svensk forskning enligt
farska undersokningar ligger i frontlinjen internationellt sett. Det &r allde-
les sant. Det beror pé att det har ratt enighet om, och stor uppslutning
kring, att vi skall satsa vildigt mycket pa forskningen. S& har det varit
anda sedan Erlanders tid.

Men i dag, och det ar ju det vi diskuterar, giller det ett budgetforslag
dér ni socialdemokrater gor helt om och borjar en neddragning av statens
satsningar pa forskningen som far mycket allvarliga konsekvenser. Detta
protesterar man mot frdn ménga olika hall. Ledaméter ldmnar t.o.m. den
ansedda statliga forskningsberedningen som jag tror startade under Er-
landers tid. Man kan fundera 6ver vilken beddmning som gor att ni anser
att det &r riktigt att t.ex. radikalt minska den biomedicinska forskningen —
om &n fran en hog niva — nér andra ldnder bygger upp och satsar mer. Det
ar faktiskt vad ni foreslar. Ni maste i alla fall kunna sta for forslagen.
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Anf. 44 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Det ir bra att Britt-Marie Danestig-Olofsson beréttar for
mig hur hon vill anvénda sin nyckel.

Till Bengt Silfverstrand vill jag séga: De har inte ljugit, det &r bra att
vi dr 6verens om det. Det dr en neddragning pa 14 % som giller.

Nar det géller stiftelserna vill jag siga att vi, som jag sade i mitt anfo-
rande, gick till val pa att 16ntagarfonderna skulle avvecklas och pengarna
anvéndas till forskning via olika stiftelseformer. Stiftelserna inrattades i
enlighet med ett riksdagsbeslut hér i kammaren.

I och for sig kanske man kan tycka att det inte &r si konstigt att stiftel-
serna forfoljs av var utbildningsminister. Dd protesterade socialdemokra-
terna mot att medlen togs fran lontagarfonderna, inte mot att det skulle
vara odemokratiskt att inrdtta dem eller anvidnda dem. I stéllet ville man
dé, precis som Beatrice Ask sdger, omprioritera lika mycket pengar fran
statsbudgeten till forskningen. Nu ar det annat ljud i skéllan. Nu har
forskningen fatt for mycket pengar och det skall darfor sparas — oavsett
konsekvenserna.

Detta bytande av argument, som Andreas Carlgren mycket tydligt har
visat genom att ldsa upp delar av det ursprungliga brevet fran Carl Tham
till stiftelserna, detta hoppande mellan olika argument som é&r inne eller
som passar &r inte vardigt Bengt Silfverstrand eller Carl Tham.

Det allra svaraste i denna fraga kommer att bli att komma 6ver den
fortroendekris som har etablerats mellan foretrddare for hogre utbildning
och forskning & ena sidan och den politiska ledningen i Utbildningsdepar-
tementet, Carl Tham, 4 den andra. Det far Carl Tham ta ansvar for.

Anf. 45 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v):

Herr talman! Jag skall avsta fran att i detalj kommentera det Gunnar
Goude sade om Overenskommelsen med socialdemokraterna om forsk-
ningsstiftelsen och om vad den borde ha innehallit. Jag skall inte pAminna
honom om vad som fick Miljopartiet och Gunnar Goude att hoppa av en
overenskommelse om just forskningsstiftelserna. Inte var det noggranna
regler — sd mycket kan jag siga.

Andreas Carlgren smeker och slar ihjdl med samma varma sjil, kan
man sidga. Forst talade han under sitt anforande, det pa atta minuter, med
emfas om detta fruktansvdrda att regeringen och Socialdemokraterna
kunnat gbra upp med Vinsterpartiet, detta lilla parti p&d vénsterkanten.
Senare i replikskiftet talar han med samma emfas om hur jag, som ir en
klok och forstdndig person — och vénsterpartist — kan sétta mig pa hésten
bakom Carl Tham nér det géller forskningsstiftelserna. Det gér inte ihop.

Det dr sa det ofta r med centerpartistisk politik, den gar inte ihop,
den #r svarforstielig, Andreas Carlgren. An #r den hit och 4n ir den dit.
Det finns ingen klar linje i det hér fallet — lika litet som nédr det géller
forskningspolitiken och instéllningen till forskningsstiftelserna.

Anf. 46 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Jag begrep inte ett dugg av Britt-Marie Danestig-
Olofssons kommentar. Jag begriper inte varfor hon inte skulle kunna
beskriva uppgorelsen, eftersom den bara innehdll tvA moment, och det
fanns inte nigra detaljer i den. Det var ju det som var felet med den. Jag



forstar inte heller vad jag skulle ha hoppat av, déarfor att jag har aldrig
varit med pa ndgon uppgorelse om forskningsstiftelsernas framtid — ty-
VArT.

Bengt Silfverstrand har sagt att man skall demokratisera stiftelserna sé
att de liknar forskningsraden. Det ldter ju véldigt bra, men det bli inte
sarskilt trovéirdigt ndr denna process startas genom att bara dela ut stiftel-
sernas medel i arets budget. Det dr ett ganska ovanligt sétt att genomfora
en demokratisering av en instans som skall dela ut forskningsmedel. Men
det mé sa vara, det kanske bttrar sig.

Jag har ocksé vissa anmarkningar mot det sétt pa vilket man anvander
pengarna. De har inte gatt till en forstirkning av grundforskningen, vilket
ar ett fel. Ett annat fel dr att man tar alla pengarna pé ett stélle. Det ar
inga sma belopp, utan det handlar om i storleksordningen 700—-800 mil-
joner kronor som skall pumpas ur stiftelserna och som naturligtvis kom-
mer att fa en oerhdrt stor betydelse for deras verksambhet.

Miljopartiet har foreslagit en jamnt fordelad inkomst om 5 % frén all
tillampad forskning med stiftelserna inberdknade som en del. Det hade
varit ett betydligt smidigare och béttre sitt att genomfora en rational-
isering av den tillimpade forskningen, till gagn for grundforskningen och
i framtiden ocksé for den tillimpade forskningen. Varfor vill inte Social-
demokraterna acceptera det sittet att arbeta pé i stéllet for detta jippo
med forskningsstiftelserna?

Anf. 47 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Jag skall anvéinda min sista replik till att sammanfatta
kritiken. Det kunde ha blivit manga punkter, men jag vill stryka under tre
punkter som visar att dagens beslut &r allvarligt.

Den forsta ar effekterna 1997, dé grundforskningen drabbas pa ett sitt
som &r ooverblickbart och kanske helt oreparabelt.

Den andra dr det misstroende som utbildningsminister Tham har
adragit sig genom sin totala brist pa lyhordhet. Bengt Silfverstrand ligger
inte langt efter.

Det tredje &r det nyttobegrepp man infor, dér den fria forskningen
kringskérs och i stéllet skall goras samhillsnyttig. Man forstar inte det
mest grundliggande — att det dr just den fria, oférutsedda och obundna
forskningen som &r samhéillsnyttig och som kan gora att Sverige kan leda
internationellt ocksd i fortsittningen. Detta drabbar den biomedicinska
forskningen sérskilt hért.

Jag lyssnar med intresse pa hur Carl Tham skall ta sig ur detta.

Anf. 48 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Lt oss summera vad det dr frdgan om: En minskning av
statsbudgeten nér det géller forskningen om totalt sett 5 %. Nar det géller
den medicinska forskningen dr minskningen knappt 3 %. Totalt sett okar
forskningsresurserna i Sverige med 175 miljoner kronor under 1997. Det
ar verkligheten. Det &r nagot helt annat 4n vad man har pastatt hir fran
borgerligt hall.

Nu gor Beatrice Ask en nyansering. Hon dndrar “exempellds nedrust-
ning” till “exempellds felprioritering”. Det dr nog sa langt i omvéndelse
man kan ga fran moderaternas sida.

Prot. 1996/97:32

22 november

utgifisramar och
berdkning av stats-
inkomsterna

forskning

53



Prot. 1996/97:32
22 november

utgifisramar och
berdkning av stats-
inkomsterna

forskning

54

Jag vill anknyta till Andreas Carlgren och de mindre och medelstora
hogskolorna. Vi ér dverens om den satsningen. Moderaterna har gétt ut
och sagt att det blir simre kvalitet om man splittrar forskningsresurserna
och att detta &r felprioriteringar. Nu har vi facit i hand. De forsta utvérde-
ringarna som dr gjorda visar att vildigt manga, drygt hélften, av ansok-
ningarna om egna professurer vid de smd och medelstora hogskolorna
kommer att godkénnas. Detta overtrdffar betydligt de forvantningar och
de signaler man spred fran moderat hdll. Moderaterna &r inte trovardiga
nér det géller utbildnings- och forskningspolitik. De har ocksa i den de-
batten drabbats av ett Kinasyndrom.

Jag skall avsluta med att anknyta till litteraturen, som Andreas Carl-
gren har gjort, men med en annan saga. Konfronterad med verkligheten
framstdr den moderata utbildnings- och forskningspolitiken lika naken
som kejsaren i H.C. Andersens berdmda saga.

Anf. 49 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Sjdlvfallet hade det varit mojligt att & ett samarbete
mellan statliga finansidrer och forskningsstiftelserna om olika projekt.
Man hade t.ex. kunnat lata Forskningsberedningen bjuda in till sédana
samtal. Man hade inte behdvt ingripa alls i stiftelsernas oberoende still-
ning. Nu gdr man precis tvartom — man ruckar pd oberoendet och vill
avsitta hela styrelserna. Trots att det finns tillrickligt med pengar att
fordela kommer de inte att komma forskningen till godo tillrdckligt
snabbt darfor att man har tagit dod pa en viktig del av beslutskraften. Jag
tycker att detta &r mycket klumpigt skott. Dessutom innebér det att byta
standpunkt, jAmfort med vad regeringen tidigare har tyckt. Bengt Silfver-
strand har inte med ett ord forsokt forklara det fotbytet. Nu skall Carl
Tham tala alldeles strax, och da far vi vl dntligen forklaringen till detta.

Jag har hort att Britt-Marie Danestig-Olofsson inte med ett ord har
forsokt bemdta mig nir jag siger att det finns tillrdckligt med pengar att
fordela. Déremot ser Vinsterpartiet till att pengarna inte kan fordelas
tillrackligt snabbt genom att gora regeringen en handriackningstjanst i
form av att avskaffa stiftelsestyrelserna, se till att kontinuiteten fullstin-
digt bryts och att ta bort beslutskraften. Det dr mojligt att Britt-Marie
Danestig-Olofsson tycker att det dr en rak linje, men jag har svart att se
den. Déremot tycker jag, Centerpartiet och d&ven manga andra, tror jag,
det dr en mycket rak linje att se till att det finns pengar, och dessutom att i
samtal bade med regeringen och andra socialdemokrater ha slagits for att
pengarna skulle kunna fordelas. Men det gick inte att fa detta genomfort
déarfor att Britt-Marie Danestig-Olofsson och Vénsterpartiet stod rege-
ringen till tjénst.

Anf. 50 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Den hér debatten har &nd& fort oss en bit ndrmare
varandra i sjédlva verklighetsuppfattningen. Det &r obestridligen sé att det
sker besparingar pa forskningsrdden i regeringens budgetforslag pad om-
kring 14 %. Men det &dr ocksé obestridligen s att de samlade besparing-
arna pé den statligt finansierade forskningen uppgar till ca 4 %. Obestrid-
ligen ar det ocksa sé att den svenska forskningen under néista ar kommer
att tillféras 6kande resurser, ungefir som Bengt Silfverstrand har visat



hér. Regeringen ar 6verens med Centerpartiet om budgeten och om att det
finns tillrdckligt med resurser for att bedriva en fortsatt god forskning pé
den allra hogsta internationella nivén i det hér landet.

Sjalvfallet hade det varit béttre om vi inte hade tvingats gora bespa-
ringar 6ver huvud taget. Det giller de flesta anslagsomréden i statens
budget. Jag tror att mycket f4 av mina kolleger bland statsraden tycker att
besparingar just pd det egna omrddet dr ndgonting efterstravansvért.
Dessa besparingar dr motiverade av samhéllsekonomiska skél. Utan dessa
besparingar skulle vi i dag ha en ofantligt mycket sémre ekonomisk situ-
ation, och da hjilper det inte att satsa p& forskning. Man kan gdéra som
flera partier har gjort — man 0kar anslagen till forskning utan att riktigt fa
notan att ga ihop.

Jag vill sdga till moderaterna att de inte gor det. Jag vill gérna ge det
omdomet. Moderaterna har ett budgetalternativ som innebdr oerhorda
nedskérningar for de enskilda ménniskorna pa en lang rad sociala omré-
den, t.ex. hédlsovarden. Det innebdr forsdmringar av den ekonomiska
tryggheten vid sjukdom och handikapp. Det skall ldggas ovanpa de be-
sparingar som regeringen dnda har tvingats gora.

Nér det géller det har omradet och den ram som vi nu diskuterar har
moderaterna ocksé ett budgetalternativ. Det innebéar att man foredrar att
lagga mer pengar pd forskning i stéllet for att satsa pd vuxenutbildning
for arbetslosa. Det dr kdrnan i moderaternas budgetalternativ.

Det innehéller naturligtvis annat ocksé. Man vill inte ha forskning pa
mindre och medelstora hogskolor. Man gar emot den sérskilda forskar-
skolan i Karlskrona och Ronneby. Man vill inte ha genusforskning. Det
kallar man for kdnskamp.

Men den avgorande skillnaden ar att man inte vill ha vuxenutbildning.
Detta ar tydliga prioriteringar som demonstrerar en verkligt tydlig poli-
tisk motséttning.

Vi anser att den totala samlade insatsen for utbildning och forskning
skall vara i balans. I ett lige dar vi maste gora besparingar vill vi inte
forhindra att arbetslosa skall f& vuxenutbildning. Tvértom satsar vi mer
pa det. Vi tror att det sammantaget &r béttre bade for individen och sam-
hallet.

Som Andreas Carlgren har varit inne pé finns det resurser att fordela.
De resurserna har tillkommit genom att man skapade dessa forskningsstif-
telser med ett samlat kapital pa 20—25 miljarder kronor — ingen vet riktigt
hur stort kapitalet 4r i dag. Det &r klart att det 4r enorma resurser. Bara
avkastningen pa kapitalet motsvarar nédstan hela den nya satsningen pa
hogskolan. Det dr 30 000 nya platser om man dversitter det till hdgskole-
platser. Sa det dr klart att det finns resurser. Fragan &r hur man skall fa
det att samvariera.

Eftersom Andreas Carlgren tidigare ldste upp mitt brev som jag skrev
for tva &r sedan vill jag sdga foljande.

Vi foreslog dé att man skulle triffa en frivillig uppgorelse mellan
forskningsstiftelserna och regeringen. Det var i allas intresse. Vi bekla-
gade verkligen att Moderaterna hade brutit den gamla politiska sam-
stimmigheten nér det giller forskning och finansiering av forskning ge-
nom att infora forskningsstiftelserna. Men vi ansag att stiftelserna fanns,
och dérfor skulle man nu forsoka astadkomma en frivillig uppgdrelse om
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en lang rad saker. Det var stiftelsernas sammansittning, offentligheten
och inte minst finansieringen.

I december 1994 skrev jag ocksé i detta brev: Vi ser mycket allvarligt
pa det statsfinansiella 14get. En kraftfull reduktion av budgetunderskottet
ar nddvindig. Darfor ser sig regeringen tyvérr nddsakad att skéra i ordi-
narie forskningsanslag.

Vi preciserade ocksa storleken. Vi preciserade hur mycket varje stif-
telse skulle kunna bidra med for att undvika att det hér skulle leda till
skador i forskningssystemet. Detta var for tvd ar sedan, nér stiftelserna
annu inte hade hunnit borja sin verksamhet i ndgon storre skala. Stiftel-
serna sade nej till alltsamman. Jag vet att det fanns personer inom stiftel-
serna som ville samverka. Men de som hade tillskapat stiftelserna och
som hade den ideologiska instéllningen ség till att stiftelserna sade nej. S&
var det. Detta dr sanningen.

Nu ér det alls inte omojligt att &nda skapa en finansiering for forsk-
ningen nésta ar som gor det mojligt att undvika svéra problem.

Vi dr 6verens med Centerpartiet om det mesta i utbildnings- och
forskningspolitiken. Vi dr ocksd 6verens om budgeten. Problemet for
Centerpartiet &r onekligen att partiet &r med pa besparingarna men inte pa
de atgdrder som uppenbarligen dr nddvindiga for att fa stiftelserna att
samverka. Vénsterpartiet &r med pa att vi sitter stiftelserna under demo-
kratisk kontroll och dérigenom gor det mdjligt att fa stiftelserna att sam-
verka. Déremot dr de inte med pa besparingarna.

Men besparingarna dr motiverade av samhillsekonomin. Dérfor ér det
sérskilt nodvindigt att samverka med stiftelserna. Och som sagt, jag ar
helt 6vertygad om att denna samverkan kommer till stdnd.

Jag far lov att séga att det inte ar konstigt att forskare liksom andra
har en tendens att valdsamt overdriva effekter av besparingar. Naturligt-
vis far de ocksa hjélp ibland av politiker. Av vad t.ex. Tuve Skanberg
fran kd sade fick man en kénsla av att praktiskt taget all forskning i landet
skall ldggas ned, som om de 14 miljarder som vi satsar pé forskning lik-
som pé forsvarsforskning och annat dvrigt dver huvud taget inte skulle
miérkas langre.

Nér man 4r uppe 1 en budgetprocess vet vi alla att det finns vissa ten-
denser att Overdriva effekterna av budgetnedskérningar. S& har ocksd
skett nu. Jag forstar det. Det hdnder pé alla omréden.

Nér det géller frigan om hur det praktiskt skall skdtas, finns det fort-
farande goda mdjligheter — jag vet att det pagar — att se till att det icke
blir ndgra dramatiska forsdmringar pa kort sikt av det slag som man nu
pastar. Det finns goda mdjligheter att se till detta.

Sjalvfallet hade det varit béttre att stiftelserna och de som ligger
bakom stiftelserna hade varit med om att triaffa frivilliga uppgorelser av
det slag som vi da forordade.

Men vad hinde da nir jag skrev det dir brevet och foreslog frivilliga
uppgorelser? Jag foreslog dven uppgorelser av det slag som Andreas
Carlgren var inne pa om att det skulle bli ungefér som forskningsrad.

Den enda reaktionen fran det parti som hade skapat stiftelserna, nim-
ligen Moderaterna, var att Per Unckel anmélde mig till konstitutionsut-
skottet. Sjdlvfallet avslog konstitutionsutskottet anmilan. Per Unckel
kunde ju sjélv aldrig riktigt forklara varfor det var felaktigt att skriva ett
brev for att foresla en frivillig uppgorelse.



Det om négot visar hur ideologiskt man har sett pad denna friga hela
tiden. Detta har varit till nackdel for svensk forskning. Det tror jag att vi
kan vara helt dverens om. Jag ar dvertygad om att nér vi nu éntligen far
ett system som gor att vi fir en samvariation kan vi ocksé fa stdrre sam-
syn i svensk forskning.

Anf. 51 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag trodde att vi skulle diskutera forskningsfragorna.
Men jag dr naturligtvis glad over att utbildningsministern har tagit del av
hela det moderata budgetforslaget, &ven om referatet var ndgot missvi-
sande.

Det ar riktigt att véra anslag &r ligre nér det géller vuxenutbildning.
Vi ligger pa ungefar 40 000 vuxenutbildningsplatser. I dag finns det un-
gefar 60 000 platser. Bara 40 000 ar utnyttjade. Man kan ju undra hur
regeringen skall ragga upp dnnu fler ménniskor till dessa platser. Dessu-
tom har vi moderater fler platser inom kvalificerad yrkesutbildning.

Men lat mig gé till forskningen. Motivet for regeringens besparingar
ar samhillsekonomiska, sdger Carl Tham. D4 vill jag frdga Carl Tham:

P& vilket satt dr det vettigt for ett land med hundratusentals arbetslosa
att dra ned pé forskningsinsatserna nér vi ar i en situation dar de foretag
som gar bra dr beroende av kvalificerad forskning, av den grundforskning
som finns men dven av en tillimpad forskning? Vad &r det som gor att vi
i Sverige just nu av samhéllsekonomiska skl skall kapa en stor bit av det
som dr viktig biomedicinsk forskning, nir vara konkurrentlinder 6kar de
statliga satsningarna pa samma omrade? P4 vilket sétt dr detta samhéillse-
konomiskt vettigt? Med vilket perspektiv tror Carl Tham att vi har forsk-
ningspolitik och forskningsinvesteringar?

Anf. 52 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Beatrice Ask vill undvika att kommentera det forhallan-
det att satsningarna pa forskning faktiskt Okar nista ar. Det kommer
ocksa att mirkas ndr vi kan blicka tillbaka pd den hir tiden. Sverige
kommer nidmligen ocksa fortsittningsvis att ligga i toppen, kanske allra
hogst, nir det giller satsningarna pa forskning i forhéllande till landets
ekonomiska styrka.

Om jag vore Beatrice Ask skulle jag vara mycket forsiktig med att
tala om samhillsekonomiskt ansvar. Det ar naturligtvis trevligt att som
ansvarigt statsrdd kunna ldgga ut nya reformpengar, men nir detta inte ar
finansierat utan leder fram till ett budgetunderskott som &r &ver 12 % av
BNP, till skyhoga rintor och ett fall i hela ekonomin, da far det konse-
kvenser ocksé for forskningen. Det var ocksa ett sidant agerande som
ledde fram till att regeringen har tvingats gdra besparingar pé alla omra-
den.

Ar det verkligen Beatrice Asks uppfattning att det ir riktigt att gora
neddragningar for sjuka, for arbetslosa, for alla mojliga grupper i sam-
hillet som har det svéart och samtidigt dka satsningarna péa forskningen
dnnu mer &n vad som anda blir fallet? Jag tror att detta skulle vara att
gora forskningen en stor otjénst. Det skulle undergriava legitimiteten for
forskningen om det &r s att det skall sparas pa alla andra omraden utom
just forskningsomrédet.
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Anf. 53 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Nej, jag undviker ingen debatt. Daremot tycker jag att
Socialdemokraterna, som har lagt fram en proposition pad riksdagens
bord, méste svara pa vad det 4r som ar samhéllsekonomiskt relevant i att
gbra stora neddragningar pd bl.a. biomedicinsk och teknisk forskning.
Det ar ju ingen jamn, liten neddragning ni gor, utan ni gor rejéla hugg pa
vissa mycket kdnnbara omréaden.

Jag tror att inte minst vildigt manga sjuka méanniskor runt om i landet,
som ar bekymrade dver situationen inom sjukvarden, faktiskt tycker att
det ar viktigt t.0o.m. med stora satsningar péd forskning.

Det handlar inte heller, vilket Carl Tham forsokte antyda, om négra
reformpengar. Det handlar om att ni drar in pengar sé att forskningspro-
jekt som har pagatt under kanske ett eller tvd ar inte far slutforas utan
maéste avbrytas. Det handlar om olika omraden. Det handlar om medicin,
det handlar om milj6, det handlar om samverkan mellan hégskolor och
foretag — det handlar om massor av omraden.

Det ér naturligtvis viktigt att utbildningsministern talar om vad det &r
som dr sa klokt och ekonomiskt i denna prioritering som ni har gjort i ert
forslag. Det dr ett svar som ocksé alla de som protesterar begér — inte
pastaenden om att moderater &r hemska, for det hor ju liksom inte hemma
hér. Carl Tham har fler chanser att i debatten forsoka forklara det hér.

Anf. 54 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Det dr inte frdga om att Moderaterna dr hemska. Det har
jag nog aldrig sagt. Det maste vara nigon sorts sjdlvanalys. Det handlar
snarare om att vi anser att ni for fel politik. Det &r det det handlar om. Vi
anser att ni for fel politik nir ni vill dra ner ytterligare pa vuxenutbildning
och pa anslag som skall ga till svaga grupper i samhéllet och i stillet
lagga resurserna pa forskning.

Vad ér det samhillsekonomiskt riktiga? fragar Beatrice Ask. Jo, det
samhéllsekonomiskt riktiga &r sddana besparingar som gor att vi har fétt
ner budgetunderskottet och réntorna pd nuvarande niva. Det ar det sam-
héllsekonomiskt riktiga. Detta kréver besparingar pa alla omraden, for att
det skall skapas en politisk legitimitet for besparingarna. Det dr dessutom
s& — jag aterkommer till det — att besparingarna pé forskningens omréade
anda far en begransad effekt genom att de totala resurserna till forskning-
en Okar nésta 4r.

Detta &r sanningen, och det har Beatrice Ask inte bestridit. Hon kan
inte bestrida det, eftersom det ar pa det séttet. Det dr ocksé pa det séttet
att den samlade nedskdrningen pé den biomedicinska forskningens om-
rade — eftersom denna nu har kommit pa tal — &r ca 3 %.

Det ar klart att det vore béttre utan ndgon nedskérning alls. Givetvis
vore det sd. Men det skulle fa konsekvenser pa den andra sidan. Det gar
inte att bara rygga tillbaka for detta. Moderaterna har ju sjélva accepterat
den utgangspunkten, eftersom ni sjilva foreslar storre besparingar pa
andra omraden. Det dr ju det som ér er prioritering. Ni prioriterar forsk-
ningen, medan ni ger arbetslosa, sjuka och dem som vill skaffa sig en
vuxenutbildning lagre prioritet. Det dr ert forslag.



Anf. 55 ANDREAS CARLGREN (c¢) replik:

Herr talman! Nu borjar utbildningsminister Carl Tham ge svar pé var-
for han andrade sig och tyckte att hela styrelserna, samtliga ledaméter i
forskningsstiftelsernas styrelser, skulle kunna avséttas. Men hans svar ar
inte bra. Det betyder ndmligen att Carl Tham tyckte att stiftelsernas sty-
relser skulle avsittas nér de inte gjorde sd som han ville att de frivilligt
skulle gdra. Sa talar makten.

Detta handlar inte om att man vill ha ett demokratiskt inflytande. Det
hade Socialdemokraterna och regeringen kunnat f& en bred majoritet for
hér 1 kammaren. Jag tror, som jag tidigare har sagt — och jag tror da inte
att jag avslojar nigra hemligheter — att jag hade kunnat 6vertyga ocksa
fler partier frdn den forra fyrpartiregeringen om att vara med om en sadan
bred uppgorelse. Men Socialdemokraterna ville inte det. Carl Tham ville
inte det. Carl Tham ville i stdllet ha makten 6ver forskningsstiftelsernas
styrelser genom att kunna avsitta samtliga ledamoter.

Da sédger Carl Tham: Men inom Centerpartiet var man inte beredd att
stdlla upp pé de atgirder som behovs for att i ett samarbete med forsk-
ningsstiftelsernas styrelser. Jag vill da stilla en fraga till Carl Tham: Ex-
akt pa vilket sétt gynnas ett samarbete med forskningsstiftelserna av att
man inleder det samarbetet genom att avsétta samtliga styrelseledamoter?
P& wvilket sitt dr det ett sitt att starta ett samarbete? Exakt pa vilket sitt
okar det mojligheterna att se till att pengar frén forskningsstiftelserna
kommer forskning till godo som hittills betalats av staten? Pa vilket sitt
skall det exakt gé till?

Alla har ju sett hur graciost Carl Tham har upptrétt i den hir fragan,
lika graciost som en elefant i en porslinsbutik. Det dr tur att det &r en
egen art och stil i den regering vi samarbetar med.

Anf. 56 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Vi &r egentligen inte sd oerhort oense i den hér fragan
som det mojligen kan verka. Mitt intryck ar att man inom Centerpartiet &r
beredd att samverka kring att stiftelserna aktivt bidrar till att se till att
besparingarna i den andra delen av budgeten kompenseras. Det hade
naturligtvis i allra hdgsta grad underléttats om stiftelserna hade gatt med
pa vart forslag for tvad ar sedan. DA hade vi dver huvud taget inte haft
nagot problem. Men nu gjorde man inte det av ideologiska skél. Detta &r
inte Centerpartiets fel.

Vi anser av bade principiella och praktiska skél att i detta fall liksom i
frdga om andra offentliga organ med inflytande dver skattemedel skall de
demokratiska organen, riksdagen och regeringen som &r forankrad i riks-
dagen, kunna bestdimma vilka som skall sitta i styrelserna — ddrmed inte
sagt att dér inte skulle sitta forskare och andra som foretrader forskning-
en.

Jag ar dvertygad om — jag sdger det hir eftersom detta &r vél planerat
— att Andreas Carlgren kommer att ha svart att kritisera dessa forsknings-
stiftelsers sammanséttning med utgingspunkt i forskarvérldens intressen.
Det ar sjalvklart att det hir méste ske en sammankoppling. Det dr ocksa
den sammankopplingen vi dnskar.
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Anf. 57 ANDREAS CARLGREN (c¢) replik:

Herr talman! Jag tycker att Carl Tham nu blir otydligare. Han sédger
att det ar klart att riksdagen maste kunna utse de ledamoéter, och be-
stimma hur man utser dem, som skall sitta i forsamlingar som beslutar
over statliga medel. Ja, men det &r inte det diskussionen géller. Diskuss-
ionen géller att Carl Tham vill kunna avsétta samtliga styrelseledaméter.
Sa ar det inte i t.ex. forskningsraden. Déar har man faststillda spelregler,
brett forankrade i riksdagen. Det hade ni kunnat fa i den hér frdgan ocksa,
men ni ville inte det darfor att ni ville ta makten. Jag hor att Carl Tham
inte en enda géng forsoker séga emot det pastaendet.

Det handlar inte ldngre om ett demokratiskt inflytande utan om att ha
makten. Dérmed avsitter man styrelserna. Jag kan inte kommentera hur
de styrelserna ser ut forrén jag har sett dem, men vad jag kritiserar &r att
ert sitt att samverka med stiftelserna dr att ha mdjlighet att avsétta samt-
liga. Déarmed gor ni forskningen stor skada, eftersom ni tar bort besluts-
kraften. Inte heller det har Carl Tham med ett ord forsokt bemota.

Inte heller har han med ett ord forsokt bemota att regeringen véljer att
faststéilla ramar med Centerpartiet men att vinda sig till Vénsterpartiet for
att géra upp om metoderna. Det &r sjdlvklart inget rimligt sétt att agera
for en regering som vill ha samarbete. Jag upprepar: Det &r tur att denna
art och stil &r mycket speciell for Carl Tham i regeringen.

Anf. 58 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det &r ju sd, vilket har visat sig manga ganger, att det inte
hade varit det minsta problem for stiftelserna att samverka pé det sétt som
vi foreslog for tva ar sedan. Medel var inte uppbundna, och det fanns inga
hinder i stiftelsernas stadgar som forsvarade en sddan samverkan. Det
finns det sjilvfallet inte heller i dag, men det hade varit l4ttare da. Det var
inte frdga om att man inte kunde; man ville inte. Ett skal till det var att de
som hade skapat dessa stiftelser, framfor allt de ideologiska snickarna
Moderaterna, hela tiden ansag att detta var sjélva podngen, ndmligen att
de skulle vara utanfoér demokratisk kontroll.

Vi anser verkligen att det i friga om skattemedel av den hér storleken
— det handlar alltsi om summor 6ver 20 miljarder, i dagens ldge kanske
dnnu mer — skall finnas mojlighet for demokratins institutioner att ha
inflytande. Det 4r den principiella fradgan, och till den kan vi aterkomma i
senare debatter — det &r jag Overtygad om. Den praktiska fradgan ar nu hur
man skall & en overforing, en slussning, av resurser som gor det mojligt
att undvika de problem som foranleds av besparingarna. Detta &r fullt
mdjligt. Det handlar heller inte om de osannolika summor som man
ibland 6verdrivet har talat om i debatten.

Anf. 59 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Betrdffande det hir med den biomedicinska grundforsk-
ningen vill jag referera till vad som publiceras i Science den 25 oktober
1996. Enligt den svarar Sverige for den i sirklass storsta minskningen av
finansiering for biomedicinsk forskning 1997: minus 12,2 %. Har Science
ocksa fel?

Nér det sedan géller budgetfrdgan finns det faktiskt partier som inom
de tva stora omrdden som giller utbildning, dvs. studiefinansiering och



utbildning/forskning, har kunnat se andra mojligheter &n regeringen. Vi
har fullt ut finansierat t.ex. att vi inte behover minska forskningsradens
anslag. Det har da ocksé inneburit att vi sagt nej till ett sddant hugskott
som att utreda ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg, vilket skulle
kosta 100 miljoner kronor, ett institut som varken Chalmers eller Gote-
borgs universitet nar forslaget offentliggjordes hade en aning om eller ens
hade funderat pa att ta med i sin anslagsframstéllan.

Den viktigaste fragan just nu, Carl Tham, dr vil hur det fortroende
som vi sade maste finnas mellan en forskningspolitisk ledning — ett de-
partement, en regering, en riksdag — och det samhille som forskarna
kommer ur och som skall anvinda resultatet skall repareras. I koren av
artiklar, insdndare och brev till oss riksdagsledamoter har det faktiskt
ocksa funnits lagmalda, reflekterande roster som &r mest bekymrade 6ver
just detta. Hur skall det hir kunna repareras for framtiden sé att vi kan
aterfa det som jag ndmnde i mitt anférande, ndmligen den forsknings-
glddje som é&r den starkaste drivkraften f6r de mén och kvinnor som édgnar
sig at detta?

Anf. 60 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Lat mig bara gora en kort kommentar till det Margitta
Edgren sade betriaffande forskningsinstitutet i Goteborgsregionen. For det
forsta dr det inte sant att forslaget inte hade foregatts av ganska omsorgs-
fulla kontakter, &ven om det nu spelar mindre roll. For det andra &r detta
ett forslag som skall 6ka samverkan mellan forskning och néringsliv. Det
ar riktat inte minst mot mindre och medelstora foretag som har svért att
hitta denna samverkan, bade nir det géller de stora forskningsinstitution-
erna och andra sétt. Det forvanar mig verkligen att Folkpartiet, som an-
nars ofta brukar tala med stor élan om just dessa foretag, i det hir sam-
manhanget véljer att g emot detta forslag. Det hir ar for 6vrigt en kon-
struktion som tilldimpas p& ménga andra hall i virlden med stor framgéng,
inte minst 1 Tyskland.

Dessutom — och det avsldjar nagot av ihéligheten i Folkpartiets bud-
getforslag — talar vi ju hir om en engéngskostnad for statens del. Den gar
inte att anvdnda i en budget som skall ha 16pande utgifter och inkomster.

Lat mig sedan bara séiga ett ord om det sista. Det ar klart att en bud-
getdebatt ibland skapar klyftor. Den skapar Overdrifter, och det véxlas
ibland hérda ord. Det ir i och for sig beklagligt men kanske ibland ound-
vikligt. Mitt intryck av svensk forskning i dag &r att den befinner sig i god
vialmaga och kommer att gora det dven efter det att dessa besparingar &r
genomforda. Sjélvklart kommer denna vdlméga att 6ka under forutsitt-
ning att forskningsstiftelserna samverkar pé ett klokt och férnuftigt sitt.

Mitt intryck dr ocksé att denna vdlmaga dkar genom att vi far en an-
nan karaktir pa forskarkéren. Det blir fler kvinnor. Det bidrar inte bara
till en allmént 6kad vdlmaga utan ocksa till en forskning med hogre kvali-
tet.

Anf. 61 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Aven om det ir en engingskostnad hade den kanske kun-
nat anvindas for den dverlappningstid som hér sé tydligt framstar som ett
problem.
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Det ar mojligt att svensk forskning &ndé overlever. Jag ar helt overty-
gad om att bade Carl Tham och Andreas Carlgren har den kraften. Men
det kommer dnda att finnas kvar en fortroendeklyfta, och den har inte
Carl Tham kommenterat. Ser han att det dr en klyfta, och hur tinker han
sig i sé fall att den skall kunna repareras?

Samverkan under galgen eller samverkan under hot leder aldrig till
ndgot som &r bra i langden.

Anf. 62 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det dr inte samverkan under hot, utan det dr samverkan
for att astadkomma den bdsta mojliga situationen i ett lige dar vi maste
gora ekonomiska besparingar. Om man vill kan man sjélvfallet betrakta
hela statsbudgeten som ett hot, genom att den innebdr besparingar pa
ménga héll. Statsbudgeten skall, genom den ordning som riksdagen sjélv
har bestamt, behandlas pé hosten och triada i kraft den 1 januari.

Det ar sjélvklart att det forhaller sig pa det sittet. Ingen grupp i sam-
héllet vill ha besparingar. Jag har véldigt svart att hitta ndgra som sager
att det dr bra att det sparas pd deras omrade. Déremot har jag tréffat
ménga som, precis som forskarna sédger och som sdgs i den har diskuss-
ionen, forstdr behovet av besparingar bara det inte sker just pa deras
omréde. Den repliken tycker jag mig ha hort i ganska manga riksdagsde-
batter och pa andra omréden. Det 4r det som konstituerar situationen.

Jag ar helt instélld pé att vi, sedan detta vil ar beslutat och vi har fatt
samvariationen med stiftelserna, skall ha en offentlig diskussion med
forskarsamhillet, girna med parlamentariskt inslag, om hur framtiden
skall utformas. Vi skall diskutera hur vi pa basta mdojliga sitt, med de
mycket stora resurser som dér stér till forfogande for svensk forskning —
resurser som dr dnnu storre framover — skall utnyttja dem pa bésta sétt
nédr vi vdl har etablerat den samvariation mellan de olika finansiérerna
som regeringen efterstravar.

Anf. 63 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Vi i Vinsterpartiet dr positiva till att skapa forutsittningar
for att medel overfors till rdden och till sektorsorganen fran forsknings-
stiftelserna. Det bekriftar den 6verenskommelse vi har gjort med Social-
demokraterna da det giller stiftelselagen. Men de finansiella skilen har
inte varit dvervigande for oss, utan det har géllt den demokratiska kon-
trollen av offentliga medel och mdjligheten till 6kad 6verblick 6ver och
samordning av de totala forskningsresurserna, vilket vi tycker ar oerhort
viktigt.

Vad vi ér oroade Over, skulle jag vilja sédga till utbildningsministern,
ar att det uppstar ett finansieringsglapp, fraimst under 1997. Vi tror alltsa
att det behovs rddrum, dérfor att det kommer att ta tid att forsoka passa
ihop &dndamalsparagraferna med rddens och stiftelsernas uppgifter och
behov. Det ir alltsa en fraga om tid.

Dirfor har vi foreslagit att medel till fakulteterna, rdden och sektors-
organen far ligga néstan ograverade under 1997. Carl Tham maste vél
vara medveten om att de hir nedskdrningarna i nuldget, om ingenting
snabbt gors, drabbar vildigt olika. Om vi bollar med procentsatser fram
och tillbaka, som 5,5 eller 14, kommer det att drabba olika verksamheter



vildigt olika. Vissa verksamheter kan fa skédra ned med mellan 15 och
30 %. Det tar tid. Det som man river ned under ett eller tva &r tar det ldng
tid att bygga upp.

Daérfor ar min fréga till Carl Tham: Vad d&mnar Carl Tham gora for att
ett sadant hir finansieringsglapp rent praktiskt inte skall uppstd under
19977

Anf. 64 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det &r helt riktigt. Vi delar sjdlvfallet uppfattningen att
det avgorande for den syn vi har pa stiftelserna dr det demokratiska ar-
gumentet. Vi ar helt verens pa den punkten.

Men det finns ocksé en praktisk frdga, ndmligen hur man skall fa ett
gott samarbete 1 det offentliga forskningsfinansieringssystemet. Jag tror
att vi ar 6verens ocksa pa den punkten.

Jag ar naturligtvis ocksd medveten om det hér problemet. Det hade
varit mojligt att undvika det, som jag redan tidigare har papekat. Dessa
besparingar aviserades redan i april, s& det har funnits goda mojligheter
sedan dess att astadkomma det. Det &r fortfarande pa intet sétt for sent.

Jag kan forsdkra Danestig-Olofsson att vi arbetar mycket ordentligt pa
att se till att detta skall kunna genomf6ras, sa att de omedelbara problem
som manga har farhdgor for inte skall behdva uppsta. Jag haller med om
att det hér slar olika. Det dr visserligen inte ointressant, som Danestig-
Olofsson sade, om det ar 5 eller 14 %, utan det har en viss betydelse.
Men det ar 4nda riktigt att det slar olika for olika delar.

Det &r darfor som det dr angeléget att vi ser till att det befarade glap-
pet inte uppstar och att eventuella sidana problem minimeras. Det arbetar
vi pa, och vi kommer att s fort riksdagen har fattat sina beslut i denna
frdga ocksa klargora vad som skall ske och vilka som skall ha ansvaret
for vad som skall ske.

Anf. 65 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har forstatt att utbildningsministern genom sitt brev
tidigare hade inbjudit forskningsstiftelserna att diskutera de hir frdgorna
men att det forslaget blankt avvisades. Det dr beklagligt. Det kinns skont
att det ytterligare bekréftas att det beslut som vi kommer att ta om forsk-
ningsstiftelserna &r ett riktigt beslut.

Man kan tycka vad man vill om den behandlingen, men de som drab-
bas dr doktorander och forskare ute pa véra institutioner. De ar djupt
oroade Over detta finansieringsglapp. De har litat pa regeringen och pa
Carl Tham. Jag hoppas nu att utbildningsministern ar villig att forsdka
overbrygga de hir motsittningarna som har uppstatt, och det som néstan
kan kallas en fortroendekris.

Jag har en fraga till, och det géller besparingarna for 1999 som é&r avi-
serade i propositionen under B 48 och som roér 1 miljard kronor. Jag
skulle girna vilja att utbildningsministern antydde nagot om vad de kan
gélla.

Anf. 66 Utbildningsminister CARL THAM (s):
Fru talman! Jag vill bara siga en sak betriffande doktoranderna, och
det ar att de inte skall vara oroliga. Om de har blivit oroliga beror det
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enbart pa att man i budgetpropagandistiska syften har spridit intrycket att
doktoranderna pa négot sitt skulle drabbas av dessa besparingar. Dokto-
randtjinsterna betalas av fakultetsanslaget, och dessutom finns det ocksa
stiftelsepengar som gér till doktorandtjénster. De berdrs inte heller av det
hédr. Om jag uttrycker mig forsiktigt, lider stiftelserna inte brist pd pengar.
Det tror jag att vi kan vara dverens om. Det finns inte ndgon anledning
till oro dar.

Jag medger déremot att det finns en annan oro. Vi skall darfor gora
vart yttersta for att i den hér situationen se till att det inte blir ndgot s.k.
glapp. Men jag tror att vi ocksa &r dverens om att det hér illustrerar just
hur olédmpligt det var att inrétta stiftelser av den hér karaktdren. Om man
inte hade gjort det, utan i stillet fort 6ver dessa resurser till de ordinarie
forskningsfinansieringssystemen, hade den hir situationen &ver huvud
taget aldrig uppstétt.

Jag vill gérna illustrera detta med ett exempel. Det var nimligen sé att
den gamla regeringen foreslog att man skulle ha ytterligare en stiftelse,
som skulle syssla med humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning.
Riksdagen avslog det forslaget, genom att Ny demokrati - som vi vet var
ndgot oberdkneligt i sina stillningstaganden - just pd den hér punkten
forenade sig med Socialdemokraterna. I stillet fordes de hér miljarderna
over till Riksbankens Jubileumsfond, dvs. en redan existerande, vil eta-
blerad institution for forskningsfinansiering pa det hiar omradet. Dar har
det inte heller blivit ndgra problem. Om man hade gjort nigot liknande
ndr det giller de andra forskningsrdden hade den hér situationen inte
uppstatt.

Betriffande den miljard som ndmndes, berdr den icke pa nigot sitt de
kostnader for forskning som vi nu diskuterar.

Anf. 67 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Carl Tham antydde nyss att ndr samordningen mellan stif-
telserna och raden har etablerats skulle man ta upp en diskussion med
forskarsamhiéllet och diskutera de stora och &vergripande frdgorna. Det
har nu gétt tva &r av den hir mandatperioden. Det vi invénder mot &r just
att det har gatt ndgot slags stiftelsedille i hela forskningspolitiken. Vi har
alltsa for den tillimpade forskningen i landet ca 40 miljarder per ar, som
anvinds dér. 20 miljarder i var budget &r anvisade for den typen av
forskning.

Vi har en ordentlig obalans mellan den vixande tillimpade forskning-
en och grundforskningen, som ocksé svarar for forskarutbildningen. Vi
har for lange sedan ocksa hort rop pa en dkad satsning pa forskarutbild-
ningen, darfor att det behovs fler forskare. Da &r det oroande att den hér
regeringen gar in pa det tredje &ret utan att vi fir ens en analys av de
behov som finns. Vad har vi for behov av grundforskning? Vad har vi for
behov av forskarutbildning? Hur manga nya forskare behovs det?

Den omfordelning som har skett nu har inte motiverats utifrén nigra
saddana hir analyser. Hela forskningspolitiken verkar svdva i nigot slags
tomt intet. Nu lugnar utbildningsministern de forskarstuderande med att
sdga att doktorandtjdnsterna ej berors. Det dr vél ingen trost nér vi saknar
2 500 doktorandtjanster. Vi skall ju utdka forskarutbildningen, var finns
de pengarna? Inser inte utbildningsministern att det &r allvarligt att man
har endast ca 1,4 miljarder totalt till forskningsraden, som skall svara for



grundforskningen. En del av de pengarna skall dessutom oronmérkas,
som har skett i den hir budgeten, s& utrymmet &r dnnu mindre. Det &r
allvarligt att vi har den obalansen.

Miljopartiet dr det enda parti som har en 16sning pé det hér problemet.
Vad anser utbildningsministern om det forslaget?

Anf. 68 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det ar klart att man kan ha 16sningar pa néstan alla pro-
blem om man anser att man har pengar. D4 ar det létt att ha 16sningar pa
det mesta. Pengar skall da tracklas fram pé olika sitt. De kan trécklas
fram genom besparingar pa t.ex. vuxenutbildning eller de kan plockas
fram genom olika former av skattehdjningar, avdrag eller vad man vill.
Till sist handlar det 4nd& om att det &r skattepengar som skall fram.

Jag héller med om att forskarutbildningen &r central. Det framgér
ocksa av propositionen. Vi avser dven att aterkomma till fragan hur den
skall utformas i framtiden, s& att det blir hog kvalitet och samtidigt en
nagot snabbare genomstromning dn vi har i dag. Vi kan aterkomma till
den frdgan ocksé i den hér diskussionen.

Det ér alldeles riktigt att det behdvs fler forskare. Daremot ar det inte
riktigt att hdvda att det har skett en oerhord neddragning inom grund-
forskningen under manga &r och att man kan hitta nadgon sorts objektivt
faststilld balanspunkt mellan & ena sidan vad som kallas grundforskning
och & andra sidan tillimpad forskning. I sjélva verket ar grénsytorna
mellan dessa alls inte s& klara som det kan forefalla i diskussionen.
Mycket av sddan forskning som &r nyttobestimd, t.ex. pé just det biome-
dicinska omréadet, &r till sin karaktir grundforskning och avsedd att leda
fram till praktiska resultat. Med grundforskning menar jag att man uteslu-
tande soker 16sa vetenskapliga problem utan inriktning p& nagot speciellt
omréade. Annan forskning ater har inte den inriktningen.

Béada dessa forskningsverksamheter maste finnas i ett vél fungerande
forskningssystem. Det gor de ocksé i det svenska samhéllet i dag. Men att
tro att man genom en analys skulle komma fram till att det finns ndgon
sorts objektiv siffra som anger hur mycket man skall ha till det ena eller
det andra dr med forlov sagt att ha for stora ansprdk pa vad som kan
komma fram genom ekonomisk analys. Det finns inga sddana mojlighet-
er. Det har visat sig minga ganger nir man har gjort forsok.

Anf. 69 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Jag inledde alltsd mitt anférande med att séiga att de ned-
skdrningar som finns inom forskningspolitiken dr berdttigade och nod-
vandiga med hénsyn till landets ekonomiska situation. Det &r inte alls det
detta handlar om. Det handlar om en ren intern fordelningsfraga: Vad kan
vi gora for att stddja grundforskningen?

Jag har heller aldrig péstétt att grundforskningen skulle ha minskat
sedan 60-talet. Den har 6kat, men den har 6kat i mycket liten takt jAmfort
med den tillimpade forskningen. Det &r dér problemet ligger.

Analyserna som jag efterlyser &r naturligtvis oerhort viktiga om vi
skall kunna kvalitetssidkra den tillimpade forskningen och grundforsk-
ningen hér i landet. Vad har vi for resurser i ett litet land att géra den hér
utbyggnaden och dnda veta att vi star pa stadig grund och behaller kvali-
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teten? Vi ser i varje fall ingen sddan analys bakom de forslag som fore-
ligger i budgeten. Vi maéste alltsd fa fram det. Hur manga spetsforskare
har vi i landet? Hur manga till behdver vi? Inom vilka omrdden behdvs
de? Var skall det satsas pad utbildning? Vi kan inte vénta ar efter ar pé att
fa fram de hér analyserna och forslagen.

Till sist: Vad anser utbildningsministern om det enda alternativ till
den forskningspolitik som nu foreslds som finns, ndmligen Miljopartiets
forslag till grundforskningsavdrag? Det dr ett betydligt smidigare och
battre sétt att genomfora en bra balans mellan den tillimpade forskningen
och grundforskningen.

Anf. 70 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det finns en analys av det slag som efterlyses. Statistiska
centralbyran har p& Utbildningsdepartementets uppdrag gjort en synnerli-
gen omfattande redovisning av hur mycket som satsas pé forskning pa
alla tdnkbara langder och bredder. Vi 6vervigde ett dgonblick att bifoga
denna som en bilaga till forskningspropositionen, men vi ansag att den da
skulle ha blivit &nnu tjockare. Dessutom har riksdagens ledamoéter dndé
denna till sitt forfogande. Det arbetet har sjédlvfallet varit en viktig grund
nér vi har arbetat med forskningspropositionen och finaliserat den.

Jag vill inte halla med om att vi har fatt den hér stora obalansen. Det
finns ingenting som tyder pd det. Nar man tittar just pa kvalitetsbedom-
ningarna av svensk forskning, och sédana kommer ofta, ser man att det
inte finns ndgonting som tyder pa att Sverige harvidlag skulle ha en délig
stdllning. Dessa kvalitetsbeddmningar gors, och méste enligt min mening
goras, av forskarna sjélva. Det dr ofta forskningsrdden som tar initiativ
till dem. De utférs av internationellt vdlrenommerade forskare som
granskar det svenska forskningssystemet, och de ger genomgéende myck-
et hogt betyg.

Det de daremot pépekar, ocksé néstan alltid genomgéende, &r att det
ar for litet samverkan mellan de olika forskningsdisciplinerna och att det
ar alltfor sndva forskningsomrdden man &gnar sig at i forhallande till
forskningsbehoven pé olika omraden och att det dérfor finns goda skal till
en 0kad samverkan. Det dr darfor som regeringen i forskningsproposit-
ionen foreslar tillsdttandet av en sérskild samradsgrupp mellan forsk-
ningsraden som vésentligen bestar av forskningsradens egna representan-
ter, for att astadkomma just denna samverkan som s& manga andra inter-
nationella bedomare har kriavt. Darigenom tror jag att det som Gunnar
Goude efterlyser, ndmligen storre tvirvetenskap, ocksa skall kunna in-
frias.

Anf. 71 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Nér jag lyssnar till foretrddarna for Vénstern, Miljopartiet
och Carl Tham for Socialdemokraterna far jag intrycket att man ar
tvungen att gora nedskirningar pa forskningens omrade. Sé ar det inte. Vi
4r ett litet land. Vi vill inte konkurrera med laglonelinder i Ostasien. Vill
vi kunna konkurrera och behélla var levnadsstandard méste vi vara béttre
och ha bittre produkter &n dessa linder som har 14g 16n som sin konkur-
rensfaktor.



Vi kristdemokrater har en 1,4 miljarder starkare budget dn socialde-
mokraterna. Anda forsvarar vi de svagare grupperna. Vi ger 6 % miljar-
der mer dn regeringen till sjuka, till omsorg. Vi finansierar en 80-
procentig niva av socialforsékringssystemet. Vi finansierar hojt pensions-
tillskott. Vi ger oss inte pa vuxenutbildningen osv.

Carl Tham gor det for latt for sig nér han séger att alternativet till hans
politik &r moderaternas. S& ar det inte.

Anf. 72 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Hallbarheten i kristdemokraternas budgetalternativ ar jag
overtygad om noga har diskuterats i gardagens debatt. Det héller inte.
Man kan naturligtvis onska sig allt gott pa alla goda omraden, men det
finns ocksa en rékning som skall betalas. Det &r den rdakningen som man
vill komma ifrén.

Vi har en situation dér vi skall konkurrera med andra lédnder. Det &r
helt riktigt. Men det kan vi inte géra om vi har en ridnta av det slag som vi
hade nir den hér regeringen tog &ver eller ett budgetunderskott som lig-
ger 6ver 12 % av BNP. Det ér grundldggande for all konkurrens att man
har en stabil ekonomi. Det ar icke heller s& att de besparingar som nu
genomfors pd nagot sitt kommer att innebédra att vi har mindre konkur-
renskraft i framtiden. Svensk forskning kommer, vilket ménga ganger har
papekats hir i diskussionen och vilket egentligen ingen har bestritt, nista
ar att fa storre resurser till sitt forfogande @n vad forskningen har i dag.

Anf. 73 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Vi ndrmar oss den sista repliken i den hér delen av debat-
ten. Jag skulle vilja att Carl Tham utvecklade hur han skall dverbrygga
den djupa fortroendeklyfta som alla dessa debattartiklar ger uttryck for.
Nér han har fatt frigan tidigare har han sagt: Far vi bara som vi vill, sa
skall vi sedan lyssna. Nér vi vil genomfort nedskérningen &r vi idel ora.

Enligt min — och uppenbarligen forskarnas — mening visar Carl Tham
en bristande lyhordhet for den oro och den varning som dessa hundratals
professorer och forskare uttrycker. Han séger att detta tillhér budgetpro-
cessens Overdrifter och kallar det for budgetpropaganda. Det loser sig
1997, sdger han, och vill trosta 2 000 forskare med att allt nog blir bra,
och de slipper g ifran sina forskningsprojekt. Hur?

Anf. 74 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Tuve Skanberg gav ju sjélv i sitt anforande ett ovanligt
lyckat exempel, méste jag séga, pa vad man verkligen kan kalla for bud-
getpropaganda. Det utmadlas att praktiskt taget all forskning hér i landet
skulle upphora — t.o.m. nobelpriset skulle pa nagot sitt dras in. Det tycker
jag var ett nistan oslagbart exempel pa detta.

Om man skall genomfora besparingar pa ett omrdde mobiliseras na-
turligtvis alla de krafter som inte vill ha besparingar pa just det omréadet.
Det ar i allra hogsta grad en naturlig process och behover alls inte vara
beroende av négra politiska motiv.

Det &r naturligtvis ocksa létt att sdga att man skall vara lyhord for
dessa argument. Ett par hundra miljoner till skulle vil &nda inte vara
omdjligt i en sd stor budget. Men en regering som faktiskt vill se till att
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Sverige far en fungerande ekonomi kan inte vara lyhord for den typen av
synpunkter. Ar man det méste man vara det pi alla omraden, och da
hamnar vi dar Tuve Skanberg och hans partikamrater hade fort in Sverige
1994. Det ér déarfor man maste genomfora besparingar, dven om det finns
motstind.

Pa det hir omradet, till skillnad fran andra omraden, 6kar dnda de
samlade resurserna. Sdg mig nigot annat omrdde inom statsforvaltningen
dér vi fir en sadan kraftig 6kning nésta ar som vi far pé just det har om-
radet. Till de nira 200 miljoner som vi har ndmnt har som 6kningen blir
nésta &r kommer ju ocksé satsningen pa hogskolan. S& pé det hiar omradet
fdr vi &nd4, trots besparingar, en 0kning. Darfor &r ocksa dessa bespa-
ringar mojliga att genomfora, och de kommer inte att f4 de katastrofala
konsekvenser som Tuve Skanberg hér har forsokt utmala.

Miljé

Anf. 75 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Det finns flera viktiga mal for miljopolitiken. Det framgér
ocksd i1 budgetpropositionen under anslagsomriade nr 20. Mailen &r:
skydda maénniskors hélsa, bevara den biologiska mangfalden, framja
langsiktig hushéllning med naturresurser, skydda natur- och kulturland-
skapet m.m. Det hir &r gemensamma mal, som i princip alla kan stélla sig
bakom, och det dr viktiga mal.

Naér det géller frigan om hur vi skall uppné dessa mal kan vi ha olika
uppfattningar. Frdn moderat sida skulle jag vilja redovisa nigra princi-
piella synpunkter just nér det géller séttet att uppna malen.

Vi menar att det &r oerhdrt angeldget och viktigt att man far med sig
alla ménniskor ute i landet nér det géller att uppfylla malen. Vi vet att
konsumentinflytandet dr starkt. Vi vet att miljoinflytandet och miljin-
tresset bland vara konsumenter har 6kat mycket kraftigt. Vi vet ocksa att
miljomedvetenheten bland foretag och producenter ocksa har okat. Jag
horde t.ex. for en tid sedan en representant for en lénsstyrelse hér i landet
sdga: Nér vi for tio ar sedan fran ldnsstyrelsen akte ut och talade med
foretagen om miljofragor fick landshovdingen ganska ofta dérefter pa-
ringningar om hur omojliga de dr pé lansstyrelsens naturvardsenhet. Sa-
dant forekommer inte i dag, dérfor att i dag ar medvetandet om miljofra-
gorna sa stort ute bland foretagen. Dessutom har man skapat positiva
kontaktmdjligheter och respekt for varandra mellan i det hér fallet myn-
digheterna och producenterna. Vi menar att detta &r en vdg som vi maste
gé vidare péa nir det giller frigan om att avviga metoder for att uppna
viktiga mal.

Ett annat viktigt hinsynstagande dr méinniskovérdet. I den 6verdrivna
miljodebatten forsoker manga nedvérdera mianniskan och siga att ménni-
skan bara &r en del i ekosystemet. Visst &r vi en del i ekosystemet, men vi
ar dnda skapelsens krona. Vi har ett stort ansvar. Vi har forstind, sam-
vete, hjirta och hjdrna. Darfor har vi detta speciella ansvar. Om vi forne-
kar ménniskans suverdnitet nedvirderar vi ocksd ménniskans mdjlighet
att 16sa miljoproblemen. Vi moderater vill starkt poidngtera manniskans
mdjligheter i det har sammanhanget eftersom méanniskan har fornuft.



Jag vill ocksé peka pé viarnandet av vélfarden. Fattigdom har svart att
virna miljon. Det dr inte sdrskilt relevant att gd ut och t.ex. krdva langt-
géende djurskyddskrav hos médnniskor som fattigdomen grinar i ansiktet.
Det ér inte sérskilt heroiskt att kritisera dem som hugger ned den sista
busken pé mils avstdnd nir vi vet att kdlden biter 1 deras skinn. Har finns
ett samband mellan vélstand och mdjligheten att 16sa framtida miljopro-
blem.

Vi moderater vill inte med detta séga att de som nu lever i utveckl-
ingsldanderna inte skall ta miljohénsyn. Vi méste i stéillet forsoka hjélpa
till s& att vi pa hela detta runda klot tar miljohédnsyn. Men d& méste ocksa
vi 1 vart eget land se kopplingen mellan att vi sjdlva har ekonomiska
mdjligheter, stabilitet och vélfard och att vi utifrdn den forutsittningen
kan klara miljoproblemen i stort.

Samspel méste det vara mellan & ena sidan de enskilda ménniskorna
och foretagen och & andra sidan lagstiftning och ekonomiska styrmedel.
Ett intressant exempel pd det omradet &r frigan om produktionsansvar.
Jag kan ta byggnadsindustrin som ett exempel p& produktionsansvar och
ateranviandning. Dér arbetar man nu mycket ldngtgdende med egna mo-
deller som i viss mdn kommer i konflikt med Kretsloppsdelegationens
syn pa hur man skall hantera dessa frdgor. Fran moderat sida menar vi att
vi i mycket stor utstriackning skall lyssna pa den néring det géller, darfor
att man dér har den bésta kunskapen. Vi skall prova de metoder som
néringen presenterar. Skulle det sedan vara s att man misslyckas, ja, da
far vi ocksd g& in med starkare atgirder. Men lat oss forst prova den
frivillighet som faktiskt har visat sig ge béttre resultat i ménga samman-
hang 4n vad politiska beslut gor.

Ekonomiska styrmedel var vi moderater mycket tidigt ute med i olika
sammanhang pa 80-talet. Det var bl.a. vi som kriavde att vi skulle avsétta
pengar till dem som satsade pé katalysatorbilar. Det hir var kanske en av
de viktigaste miljosatsningarna. Ménga ifragasatte da, under 80-talet,
ekonomiska styrmedel. Men vi har drivit frdgan, och i dag stéller prak-
tiskt taget alla upp pé de hér tankarna.

Vi har i vissa sammanhang fatt kritik for att vi inte har stéllt upp. Dér-
for ar det viktigt for oss att séiga att man inte kan och inte skall se miljo-
méssiga ekonomiska styrmedel som nya finansieringskallor nir det géller
statens utgifter. Det dr bl.a. darfor som vi har sagt nej till en del palagor
som har presenterats under den senaste tiden under tickmanteln att det &r
miljobaserade ekonomiska styrmedel. Egentligen skall principen vara den
att de pengar man far in genom ekonomiska styrmedel skall ga direkt till
miljéframjande dtgirder av olika slag.

Fru talman! Det skulle nédstan vara omdjligt att inte ndmna energin i
samband med att vi diskuterar miljofragorna. Vi dr overens om att vaxt-
huseffekten ar en av de storsta miljofragorna, kanske rent av den storsta.
Det ar en fraga man diskuterar internationellt. Vi vet ocksa att koldioxid-
utsldppen i det har sammanhanget &r utomordentligt viktiga. Har kommer
energipolitiken in i bilden. Det skulle vara ett miljosvek att inte ta upp
energifrdgan i de hdr sammanhangen. Om vi skulle ersétta den kérnkraft
vi har med kol skulle koldioxidutsldppen 6ka med ungefdr 100 %. Skulle
vi ersétta den med olja dkar koldioxidutslappen med ungefar 77 %, och
skulle vi ersétta den med gas 6kar koldioxidutsldppen med ungefar 50 %.
Till detta kommer svaveldioxid- och kvéveoxidutsléapp.
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Da sdger manga: Men det dr ju inte aktuellt. L4t mig d& bara pdminna
om att en av de partiledare vars parti nu finns med i energidverlaggning-
arna — Olof Johansson — mycket klart har uttalat att han kan ténka sig att
man anvénder fossilgas under en &vergéngstid. Anders Sundstrom har
ocksa uttalat sig i den riktningen. Och hur gér det med véra nationaldlvar
i det hdr ssmmanhanget?

Det hér dr utomordentligt viktiga fragor som maste ingé i den Gver-
gripande miljopolitiken, fru talman. Med vilken respekt kommer Sverige
att motas internationellt, dar vi har skrivit under koldioxidmal, nir vi
samtidigt fattar beslut som innebér att vi inte ens kan uppfylla mélen pé
hemmaplan? Energipolitiken och miljon ar kanske den viktigaste frdgan
just nu, och i den diskussionen kommer vi moderater att stilla oss pa
miljons sida.

Anf. 76 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Det ar latt att ha en pessimistisk syn pa miljoproblemen.
Vi far stindigt ny information om lokala miljokatastrofer runt om i vérl-
den, och vi fir rapporter om internationellt tilltagande globala problem i
form av klimatforandringar. S& grundldggande rattigheter som rétten till
rent vatten och rétten att andas frisk luft ar hotade. For oss liberaler hand-
lar miljopolitiken om att bekdmpa miljoforstoringen darfor att den slar
sonder ménniskors frihet och livschanser och darfor att den hindrar de-
mokratisk och ekonomisk utveckling i ménga ldnder, &dven i linder som
ligger néra oss.

Fru talman! Miljopolitiken har bytt karaktér. Fran att tidigare ha varit
en frdga om vildigt synliga och omedelbara fabriksutsliapp pé nationell
eller hogst regional nivd har miljoproblemen blivit alltmer globala och
diffusa. Nu dr hotet de enskilda individernas levnadsmonster; deras livs-
stil i alla vérldens ldnder utgdr sammantaget det storsta hotet mot miljon.

De stdrsta miljoproblemen — klimatfordndringarna och fortunningen
av stratosfarens ozonskikt — ér till stor del globala och kridver 16sningar
pa en internationell niva. En sikrad god livsmilj6 i det globala perspekti-
vet dr en utmaning for hela virldens befolkning, och detta mal maste
kunna utgora ett viktigt kitt for en béttre virldsgemenskap.

I detta lage, med stora globala miljéproblem, vilar ett stort ansvar pa
Sverige och andra industrildnder. Det &r vi i den rika virlden som maste
axla ett miljomaissigt ledarskap, och da krévs det ett politiskt ledarskap i
miljopolitiken. Sverige maste ta pé sig den uppgiften.

Men for att det skall vara mojligt att kringa pa sig en sddan ledartrdja
kravs det att vi forst sopar rent framfor var egen dorr. Annars saknar vi
den trovérdighet som krévs for att driva miljofrdgorna framat pa bade det
regionala och det globala planet.

Nér man ldser regeringens budgetforslag och tar del av politiken i
stort fir man inte intrycket att regeringen har valt att sopa rent framfor
egen dorr. I stillet sopar regeringen problemen under mattan. Det &r bra
att ha insikten, men det hjilper inte att bara tala om att skapa ett hallbart
samhaélle — det handlar ocksé om att visa vad man vill dstadkomma.

Jag skall peka pa ndgra exempel dir socialdemokraterna har miss-
lyckats och dér det inte finns ndgon ljusning i sikte enligt min asikt.

P& internationell niva tar man ofta pa sig rollen att vara representant
for det miljovinliga Sverige, och det dr bra. Nar miljoministern upptrader



pa den internationella arenan tar hon ofta pé ett engagerat och kraftfullt
sdtt tag i initiativen, men nir hon kommer hem lidggs konventioner och
miljopolitiska beslut pa internationell niva i skrivbordslddorna pa Finans-
departementet — s& upplevs det. Finansministern anvdnder dem for att f4
fram besparingarna, och sedan liter han pengarna gé till skatteldttnader
for tjanstebilsinnehavare. Det dr en bakvind politik med hénsyn till de
ataganden som vi har gjort pd internationell nivd. Vi har atagit oss att
minska koldioxidutslappen, och d& maste man gora det man kan.

Ett annat exempel pé ett obegripligt dubbelspel i koldioxidfrdgan &r
regeringens forhéllande till EU. Jag har vid flera tillfdllen hér i kammaren
stillt fragan till miljoministern hur hon ser pé att dndra beslutsgdngen nér
det géller miljoavgifter, dvs. att man skulle kunna fatta beslut med kvali-
ficerad majoritet i stillet for i enhéllighet, som i dag. Ministern har pa en
frdga hér i kammaren svarat att hon ar beredd att aktivt arbeta for det. Nu
visar det sig att regeringen inte alls dr beredd att géra ndgonting &t det vid
regeringskonferensen. Snarare &r man, enligt vad vi har kunnat l4sa om,
beredd att rosta emot ett sddant forslag som ett annat medlemsland mgj-
ligtvis kommer att ligga fram. Ar det miljoministerns ambitioner som
giller for Sveriges agerande i den hér fragan?

Fru talman! Under det senaste halvaret har en miljofraga diskuterats
mer dn alla andra i Sverige, och det dr skyddet av den biologiska méng-
falden, framfor allt i vara skogsmarker. I retoriken rader det stor enighet
om att det dr viktigt att sdkra den biologiska méngfalden &t framtida ge-
nerationer. Men i praktiken gors nistan ingenting. Vi fortsétter i stéllet att
mot béttre vetande minska artrikedomen i Sverige och utarma véra egna
skogar. Alla arter pé jorden, med ménniskan dverst i naringskedjan, ingar
ju pé nagot sitt i det komplicerade system som ldgger grunden for allt liv
pa jorden. D& borde den hér fragan vara av stor vikt.

Det ar en fundamental skillnad mellan att virna den biologiska méng-
falden och att forsoka forhindra andra miljoskador. Andra miljoskador
kan trots allt pé sikt ldkas, men den biologiska mangfalden och artrike-
domen kan vi aldrig fa tillbaka. Vad tinker man gora? Tanker man fort-
sitta att lata avverka de gamla skogarna och dirmed ockséd utrota den
biologiska méngfalden?

Vi méste omgéende gora ndgonting. Vi maste avsitta extra pengar for
att klara att ridda de skyddsvirda skogarna. Men mest akut dr det att
rddda de virdefulla urskogarna.

Fru talman! I den tidigare debattomgangen diskuterade man forsk-
ningspolitiken. Det var en ganska klarliggande debatt, tycker jag, om
grundldggande skillnader i synen pad mangfald och kvalitet i forskningen.
Forskningsministern tyckte att var och en bevakade sitt omrade i forsk-
ningsdebatten. DA kan jag inte lata bli att sdga nigra ord om besparingar-
na pa miljéforskningen.

Miljoforskningen drabbas hart av nedskdrningarna i budgetforslaget.
Angeldgna forskningsomraden riskerar att laggas pa is. Man ldser stin-
digt i medierna om hur oroliga forskarna ar vad géller osékerheten for
forskningen i framtiden.

Det ser ut som att forskningen kommer att bli ett av de omraden inom
miljopolitiken som kommer att fa de stdrsta problemen. Det &r den som
kommer att bli forloraren i regeringens politik. Det &r tragiskt, darfor att
miljoforskningen i Sverige har varit framgéngsrik. Vi har lyckats bra med
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att komma till ritta med manga av miljoproblemen tack vare en framat-
syftande miljo6forskning. Det vore trist om den skulle upphora i en tid da
vi har stora miljoproblem framfor oss, som vi behover fa kunskap om.
Det &r nya diffusa miljoproblem som vi ser inom flera omréden. Det finns
mycket okunskap nér det giller utsldpp, nya férsurningsproblem som vi
moter, nya sjukdomar bland véra djur — algsjukan, laxsjukdomen
M 74:an och kalkningen av skog och sjdar, t.ex. Vi behdver mer kunskap,
mer forskning och mer utveckling for att veta vilka atgérder vi skall vidta.
Lat inte detta hdnda! Det skulle utarma miljopolitiken i framtiden.

Anf. 77 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Detta block skall handla om budgetramarna och miljofra-
gorna. Det &r ndgra av de mest grundldggande fragorna, vilket jag tror att
vi alla 4r medvetna om. Det handlar om vér egen dverlevnad och om var
jords &verlevnad. Det handlar ocksd om milj6 och resursfordelning, som
ar valdigt tatt forknippade med varandra.

I Socialdemokraternas budgetforslag har jag hittat ett forslag som é&r
relaterat till miljon och som jag tycker ar bra. Det forslaget visar pd de
litet storre perspektiven i miljodebatten och ocksd miljoarbetet generellt.
Det giller fonden for hallbar utveckling, som vi fattade beslut om i som-
ras.

En del detaljer i forslaget har jag forstds synpunkter pa, men som hel-
het tycker jag att regeringen har insett vikten av aktivt miljoarbete som
skapar arbeten i detta fall. Jag kan inte lata bli att i det sammanhanget
papeka att den fond for héllbar utveckling som &r skapad véldigt mycket
liknar den fond som det fattades beslut om 1995. Det var ett samarbete
mellan Vénsterpartiet och regeringen. Jag ar glad over att den typen av
arbete gér vidare.

Direfter ar det tyvérr slut pd positiva omddmen nér det giller miljo-
arbetet i budgeten. Jag skall forsoka att inte drunkna i detaljer, men med
hjalp av detaljer visa pa den genomgaende bristande insikt hos Socialde-
mokraterna, med uppbackning av Centerpartiet, som jag tycker att vi kan
avldsa i denna budget.

Det finns gott om fina ord. Vi har hort véldigt ménga fina ord hér i
dag. Vi kan ldsa fina ord i regeringsforklaringen fran den 17 september i
ar. Men jag hoppar 6ver de fina orden nu. Jag vill se de verkliga forsla-
gen. Vad dr det som verkligen kommer ut av orden, och vad blir reali-
teter? Samtidigt vill jag notera att ingen regeringsmedlem &r med i debat-
ten i dag. Ingen regeringsmedlem lyssnar i kammaren. Det tycker jag &r
ett tydligt tecken vad géller regeringens politik.

Miljodepartementet far den storsta procentuella neddragningen av de-
partementen. Vi kommer eventuellt att infora sénkt skatt p& karnkraftsel.
Formansbilsfordndingar gynnar manliga hoginkomsttagare. Statens natur-
vardsverk far minskade anslag och 6kat ansvar. Den summa som foreslas
for miljosanering av vara marker ligger under lagvattenmérket. Vi fortsét-
ter att bygga motorvig och stora vigprojekt som slukar enorma summor
pengar. Den sista ordrda skogen, som vi behdver kdpa upp for att kunna
bevara den biologiska méngfalden, 1dmnas aterigen at sitt dde.

Dessutom finns det en hel del forslag fran Vénsterpartiet som har av-
slagits. Motiveringen till det finns pé s. 214 i finansutskottets betéinkande.
Jag tycker att det dr intressant. Man beréttar forst att Vénsterpartiets



budgetforslag ligger utover ramarna och konstaterar dérfor féljande: Mot
denna bakgrund finner utskottet inte anledning att ndrmare prova partiets
forslag till fordelning mellan utgiftsomradena.

Om den argumentationen racker for att filla inte bara Viénsterpartiets
utan alla partiers alternativa budgetforslag tycker jag att regeringen
mycket noggrannare skall forklara vad de har menat med budgetramarna,
hur pass hart de ligger fast och vilka motiven ar. Det behover finansut-
skottet ocksa gora.

De forslag som Vinsterpartiet har rakat illa ut for och som inte kom-
mer att gd igenom géller t.ex. 100 miljoner for Agenda 21-arbete ute i
kommunerna, sa att man skall kunna anstilla energi- eller miljoradgivare.
Det handlar om en utékad ram fo6r fonden for en héllbar utveckling — 100
miljoner. Det handlar om borttagande av banavgifter for tagtrafiken — 300
miljoner.

Da tanker ni att det &r enkelt for Viansterpartiet att sldnga ut pengar
utan att 6ver huvud taget behova tinka pd ndgra ramar. S4 enkelt &r det
naturligtvis inte. Det &r innehallet i vara utdkade ramar som ar det intres-
santa. Det intressanta dr inte att vi 6kar ramarna, utan vad vi vill uppnd
med det. Var uppgift som politiker &r att prioritera och se till helheten.

For att kunna gé in litet mer detaljerat pa nigra av de forslag som vi
har lagt fram vill jag forst beritta att regeringen hade tinkt att ge hela
nationen 7 miljoner kronor for Agenda 21-arbetet. Det riacker sékert till
nagot fint informationsblad till alla sjundeklassare, men det &r inte det vi
behover. Det ér inte den typen av Agenda 21-arbete som vi behover i vart
land.

Vi skulle vilja att 100 miljoner 6ronmaérktes, sa att man kunde anstilla
ménniskor ute i kommunerna. Kommunerna har i dag en hért anstringd
ekonomi. Manga, for att inte sdga de flesta, dr tvungna att vilja bort
denna typ av arbete. Agenda 21 &r inte en kul kampanj med knappar.
Agenda 21 &r en internationell dverenskommelse och en diskussion med
FN om hur vi skall ga vidare med miljéarbetet som Sverige har skrivit
under. Vi i Sverige slar oss for brostet for att vi dr sd bra och for att vi har
kommit s langt. Forutom att vi har lovat omvérlden och inte bara oss
sjdlva att stélla upp pé detta, har vi dessutom en mdojlighet att skapa ar-
bete ute i kommunerna.

Jag vill gé vidare till trafiken. Naturskyddsforeningen har identifierat
13 miljohot i Sverige. Trafiken ar inblandad i alla dessa miljohot och
huvudansvarig for nio eller tio av dem.

Vi foreslar att vi skall ta bort banavgifterna. Det kostar oss 300 miljo-
ner kronor men gor att tagtrafikens konkurrenskraft gentemot andra tra-
fikslag blir battre, vilket dr en nddvindighet i dag. Konkurrensen mellan
tdg- och végtrafik ar pé intet sitt jimlik.

Vi har ocksa velat ldgga 100 miljoner kronor till prisstdd for person-
trafik nér det géller SJ. Det handlar naturligtvis om att f4 vanligt folk att
aka tag i stéllet for att ta bilen, vilket jag tror att vi alla forstar podngen
med.

Jag gar vidare till frigan om sanering av miljoskadade omraden. Det
finns ungefar 2 000 platser i Sverige som behdver saneras. Det handlar
om gifter och metaller i jorden eller om mark som pa nigot annat sétt ar
forstord. Det skulle krdva ungefar 200 miljoner kronor. Regeringen lag-
ger 1 sitt budgetforslag under 20 miljoner kronor pa den verksamheten.
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Det ir ett slag under baltet. Det &r verksamhet som dr nddvéndig for att vi
skall kunna jobba vidare med miljéfragor och tas pa allvar. Den skapar
av naturligt skl ocksd manga jobb.

Till slut vill jag aterigen ta upp den ordrda skogsmark som finns kvar.
Det dr natur som kan jédmforas direkt med t.ex. regnskogarna, vilka vi i
Sverige har haft stora kampanjer for att rddda. Att vi inte kan forsvara
véra egna ororda marker ar mycket tragiskt.

Jag vill avsluta med att séiga att Vénsterpartiets samlade budgetalter-
nativ dr finansierat. Vi gor en réttvis fordelning av resurser. Vi foreslar
inslag av skattevixling. Vi skapar jobb.

Jag skulle vilja jamfora den utdkade ram vi foreslar for utgiftsomrade

20, litet drygt 500 miljoner kronor, med Goéteborgs kommuns utgifter for
socialbidrag, som for nirvarande ligger pd 1,3 miljarder.
I ljuset av detta tycker jag att de 500 miljonerna &r vél satsade pengar.
Det ir precis sé& vi skall jobba med budgeten. Vi skall satsa pa resurser
som ger arbete for en béttre miljé. Vad regeringen gor i dag &r att priori-
tera socialbidrag fore annat, och det &r fel.

Anf. 78 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Miljon skall bli en tydlig och langsiktig prioritering. Sa
sade statsministern i den senaste regeringsforklaringen. Det later ju oer-
hort vackert, eller hur?

Men nér vi kommer till budgeten har tydligen inte detta ndgon baring
pa pengar, dirfor att de vackra orden omsétts inte alls i anslagen. Man
kan sdga att Sverige borjar att f& en mycket vacker miljoprosa men har
fortfarande en mycket skral budget. I verkligheten skérs det i miljobudge-
ten. Miljoskulden okar. Vi kan se att Sverige inte ldngre &r ett foregangs-
land utan ett land som i bésta fall star stilla och avvaktar att EU skall
hinna ikapp.

Ibland finns det ocksé risk for att vi méste backa, t.ex. nir det géller
trikloretylen dér vi strider hart for att kunna std pa samma flack. Nar man
sker ned anslagen till Naturvardsverket med 25 % &r det véldigt svért att
tycka att miljon ir en tydlig och langsiktig prioritering. Annu svarare blir
det nér vi ser att man 1998 skall spara ytterligare 177 miljoner kronor och
1999 ytterligare 58 miljoner kronor. Det gar bakit med miljosatsningar-
na.

Vi skall gora Sverige till ett monsterland for en ekologisk hallbar ut-
veckling. Vi skall bygga om landet steg for steg. S& sade Goran Persson
vid s-kongressen 1996. Det later ocksé oerhort vackert.

Den stdrsta satsning som har gjort var det avtal som regeringen slot
med Miljopartiet om 2 miljarder kronor till miljésanering for ett par ar
sedan. Vi borjade att bygga om till ett béttre och ekologiskt hallbart sam-
hille. Vi borjade att kunna sanera de daghem och skolor som hade byggts
med felaktiga material. Vi borjade att kunna ge allergiska barn en chans
att hélla sjukdomen i schack. 600 miljoner kronor av pengarna férsvann.
Nér regeringen ldnade pengarna till ett annat dndamél lovade man Miljo-
partiet att de skulle komma tillbaka. Men sedan kom Centern in i bilden,
och dérefter har vi inte sett roken av pengarna.

I det hir budgetforslaget aterldgger Miljopartiet 600 miljoner kronor
till allergisanering. Det fanns projekt for vilka det hade ansdkts om dessa
pengar. Detta dr grona miljéjobb som inte bara ger bittre miljo utan



ocksa direkta arbetstillfdllen, dessutom i1 en bransch som faktiskt har
drabbats mycket hart av arbetslosheten.

I de utmaningar som miljopolitiken representerar ligger ocksé det nya
Sveriges mdjligheter att mota arbetsloshetens forbannelse. Detta har
ocksa sagts av Goran Persson i regeringsforklaringen.

Miljopartiet har flera satsningar. Vi vill satsa en miljard pa vindkraft,
sol och biobrinsle och pa mojligheten att konvertera en del eluppvirm-
ning till andra energislag. I ljuset av det som har skett i Oskarshamn ter
sig detta alltmer nodvéndigt, dir man i det absolut tvérsdkra kérnkraft-
verket glomde nddkylsystemet. Det kanske gjorde att ménga borjade att
tro att detta med den absolut sdkra kidrnkraften dr en myt i alla fall och att
det ar dags att borja tdnka om.

En miljard skulle, forutom att det leder till att man svénger in pé en
vig mot en héllbar utveckling, ocksé ge jobb. Det &r mycket forvanande
att dessa satsningar inte gors nu. Det ar nu vi har arbetsloshet. Det dr nu
vi borde ha rad att lagga om produktionen. Det &r nu som vi faktiskt kan
fa pengarna tillbaka genom att vi slipper stora utgifter for arbetslosheten.

Miljopartiet har mera satsningar. Vi vill satsa 1,2 miljarder kronor ut-
over regeringens forslag pa jarnvdgar. Vi menar att det dr nodvéndigt.
Om vi skall komma till ritta med de miljoproblem som transporten ger,
maéste vi fa dver alltmer av transporterna pa jairnvdg. Vi maste fa en jéarn-
vig som ir konkurrenskraftig. Inom EU har man sagt att det enda miljo-
problem som man verkligen har stora problem med och inte kan komma
till ritta med &r just transporterna.

Det &r ocksd mycket stridigheter i landet om att Vagverket vill dra
fram végar. Det &r ju vildigt svart att viardera hur mycket obruten mark ar
vérd. Dessa miljostrider tiar pd ménniskor och &r onddiga. Lat oss i stillet
satsa pa jarnvigar.

Det gér inte att hivda att vi dr pa vdg mot en hallbar utveckling, om vi
fortsdtter att bygga oss fast i Dennispaket, Goteborgspaket och stora
motorvégar som vi vet skapar mer miljoproblem.

Miljopartiet har flera forslag. Vi vill satsa 100 miljoner kronor pa sa-
nering av miljoskadade omrédden. Det d4r mycket mérkligt att den majori-
tet av socialdemokrater och centerpartister som har lagt fram denna bud-
get inte vill gora denna satsning, for det &r frdga om projekt som kan
sittas i gdng 1 morgon dag. De skulle ge jobb och en bra milj6. Vi skulle
slippa ménga av de miljobomber som i dag ligger och licker — kvicksil-
ver, PCB och kreosot och vad det nu dr som ldacker. De kommer att fort-
sitta att lacka och maste ndgon ging atgérdas. Vi har manga ganger tidi-
gare fatt hora att det inte har funnits arbetskraft for att komma till rétta
med miljoproblemen. I dag finns det arbetskraft. Var finns viljan att satsa
pengar och fa detta gjort? Var finns viljan att sitta i gdng de nya grona
jobben? Var finns viljan att se till att vi har en chans att skapa en hallbar
utveckling? Med dessa miljobomber finns inte den chansen.

Totalt satsar Miljopartiet 4 miljarder kronor pd miljon. Det &r inom
budgetramen. Vi foreslar ndmligen flera satsningar. En forutséttning for
att fa allt detta &r en natur som &r frisk — en natur dér den biologiska
méngfalden kan finnas kvar. Detta dr nidgonting som det talas mycket
vackert om, men satsningarna uteblir. Vi satsar 900 miljoner kronor for
att kunna avsitta omrdden som naturreservat. [ OECD:s rapport om Sve-
riges miljopolitik och de satsningar som vi gor var kritiken massiv pé just

Prot. 1996/97:32

22 november

Litgitssianmar edh
berdkning av stats-
inkomsterna

Miljo

75



Prot. 1996/97:32
22 november

utgifisramar och
berdkning av stats-
inkomsterna

miljé

76

detta omrade. I Sverige &r 0,5 % av den produktiva skogsmarken avsatt,
trots att det hér finns en biologisk méngfald som inte bara &r unik i Sve-
rige utan faktiskt unik i virlden. Skall vi med stolthet kunna kalla oss for
en miljonation, méste vi se till att avsétta naturreservat sa att den biolo-
giska mangfalden, som det talas s& vackert om, har en chans.

De ekologiska kraven kan leda till ndsta stora steg i utvecklingen, sé-
ger ocksd Goran Persson i regeringsforklaringen. I de utmaningar som
miljopolitiken representerar ligger ocksd det nya Sveriges mojlighet att
mota arbetsloshetens forbannelse. Detta sades i en partiledardebatt i
mars, ocksé av Goran Persson. Vi skall géra Sverige till ett monsterland
for en ekologiskt héllbar utveckling, sade Goran Persson vid Socialde-
mokraternas kongress 1996.

Det kan konstateras att vi i det hir sammanhanget i alla fall inte ar
Socialdemokraterna och Centern i samverkan, for den budget som de har
lagt fram skapar inte ett monsterland for en ekologiskt héllbar utveckling.
Det &r en for svag miljobudget som visar att vi i bésta fall star stilla. Vi
gér snarare bakét, men inga satsningar gors.

Det 4r manga miljéengagerade som har blivit ytterst besvikna &ver
denna budget, inte bara for att den strévar bakat utan framfor allt for att
satsningarna uteblir. Det gér inte att automatiskt tro att vi far allt detta om
vi rullar pa i samma gamla hjulspar och fortsitter den politik som har lett
till dagens miljosituation. Har vi inte rdd med satsningar, s& har vi rad
med nagot annat. Har vi inte rad att allergisanera, anses det tydligen att vi
har rdd med allergiska barn. Har vi inte rad att satsa pa ny miljoteknik, s
har vi i Sverige tydligen rad att 14ta ménga fina uppfinningar, som skulle
ge jobb i framtiden, gé& oss forbi och hamna i andra lander. Har vi inte rad
att sanera tickande miljobomber, dr det tydligen sé att Sverige har rad att
ha lickande miljogifter och att 6ka miljoskulden. Om vi i samtliga dessa
fall gor satsningar, kan vi véxla dver till grona jobb och komma till rétta
med den stora arbetslosheten. For Miljopartiet dr svaret givet: Vi maste
ha rad. Frdgan for Socialdemokraterna och Centern &r nir stegen &t rétt
hall skall borja att tas.

Anf. 79 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag vill forst till protokollet foga ett tack till statsradet
Carl Tham, som i den tidigare debatten bemoddade sig att komma till
riksdagen under denna arets kanske viktigaste debatt — den debatt efter
vilken vi fattar beslut om de anslag som styr den verksamhet som vi som
folkvalda har att hantera.

Jag noterar ocksa att arbetsmarknadsministern, miljoministern, soci-
alministern, socialforsékringsministern, bistindsministern och justitiemi-
nistern av allt att doma inte kommer att delta i den hér debatten.

Miljopolitik dr inte ett av méanga olika separata politikomrdden som
kan hanteras vid sidan av andra och oberoende av andra. Miljotdnkandet
maste ingd som en sjidlvklarhet i behandlingen av alla de olika drenden
som vi har att hantera i samband med véra beslut hér i riksdagen. Det
giller den ekonomiska politiken, skattepolitiken, néringspolitiken, lag-
stiftningen inom justitieomradet, trafikpolitiken, etc. Miljopolitiken méaste
vara integrerad i alla de olika politikomraden vi har att hantera.

Som vanligt géiller att det &r simre, besvirligare och dyrare att i efter-
hand ta itu med effekterna av handlingar som vi inte genom klokskap och



overviganden har kunnat forebygga. Jag och mitt parti &r anhéngare av
miljoavgifter. Skattvixlingstanken dr ett exempel péd sitt att integrera
langsiktiga kostnader i dagens priser som vi som konsumenter moter. Jag
tror att det dr sddant som vi i framtiden kommer att fa &gna valdigt myck-
et tankemdda &t. Det sker redan i dag i nigra utredningar inom partigrup-
per, osv.

I dag har vi att behandla budgeten bl.a. nér det géiller miljoomradet.
Det socialdemokratiska partiet och den socialdemokratiska regeringen
har i vissa hogtidliga ssmmanhang — t.ex. vid partikongressen, regerings-
forklaringar, osv. — stoltserat med vilstaplade ord om att Sverige skall
transformeras till ett ekologiskt héllbart samhélle och att vart land i inter-
nationella sammanhang skall vara en forebild for andra ldnder. Det ar gott
och vil, och naturligtvis véldigt viktigt.

I regeringens egen presentation av budgeten som vi har kunnat ldsa
och som diskuterats upprepas detta. Det heter att regeringens ambition ar
att Sverige skall blir ledande i Europa i arbetet med att bygga ett ekolo-
giskt hallbart samhélle. Det dr sjdlvklart ambitioner som vi som kristde-
mokrater vill understddja, och vi vill bidra till att de forverkligas.

Men nér man tittar pa budgetens innehéll har det uppnétts en ovanligt
effektfull kontrast mellan de vackra orden och de minustecken som kan
ses i1 budgetkolumnerna. I debatten har hittills framforts en ganska tuff
kritik mot de besparingar som gors pé detta omréde. Vi dr alla dverens
om att de besparingar som gors hér fir vi betala i ett senare skede, an-
tingen sjdlva eller genom att bekymren, problemen och miljéeffekterna
lamnas over till de generationer som kommer efter oss. Detta &r sjélvfal-
let inte acceptabelt.

Nér man skall omsitta regeringstalet med de fina formuleringarna i
budgeten i konkreta &tgérder dr det sdmre bevént. Budgetpropositionen &r
ur miljosynvinkel tam. Den ar ganska visionslds. Har finns inga nya ini-
tiativ eller framatsyftande projekt. De grona frdgorna har i regeringens
och riksdagens viktigaste styrinstrument, budgeten, inte fatt det utrymme
som dagens och framtidens utmaningar fordrar.

Det finns ménga exempel, och de har ocksé berorts hér tidigare, dar
det tvartom gér at fel héll. Inom budgetens utgiftsomrade som beror all-
mén miljo- och naturvard har regeringens osthyvel kommit till véldigt
flitig anvindning. Det hir omradet blir ganska hart tilltufsat. I jimforelse
med foregdende ar blir det inte mer utan snarare mindre resurser. Man
vill alltsd minska anslaget nir det tvirtom borde 6ka. Man visar ocksa att
man inte kommer att reparera det ar 1998 och inte att reparera det ar
1999, utan tvirtom forutses ytterligare besparingar och mindre kostnader
for att mota de utmaningar vi har.

Detta rimmar naturligtvis vildigt daligt med att vi skall ta itu med mil-
joskulden. I andra sammanhang heter det: Den som &r satt i skuld ar icke
fri. Vi som har att bira en miljoskuld &r naturligtvis inte fria forrén vi har
gjort oss kvitt den. Vad som inte minst dr oroande &r att resurserna for
miljoforskning minskar. Den totala summan som avsétts for miljoforsk-
ning i Sverige minskar radikalt fran 1998. Det kan sjélvfallet inte forenas
med de stolta ambitioner som vi tidigare har talat om.

Har finns det, som tidigare talare har sagt, véldigt komplexa samband.
Atgirder pa ett omrade kan se bra ut ur miljésynpunkt men fi helt om-
vianda effekter pd ett annat omrdde. Om vi har ambitionen att vara le-
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dande pd miljoomradet i Europa eller virlden skall vi sjélvfallet inte
minska pa anslagen till forskningen. Detsamma géller naturligtvis att fora
ut resultaten till de ménga ménniskorna.

Vi vet att vi som allménhet har en stark kénsla nér vi far klart for oss
hur vi skall agera som konsumenter nér det géller val av tvéttmedel, toa-
lettpapper eller vad det nu kan vara. Dér spelar miljoargumenten en stor
roll. Men dé& fordras det ocksé att det finns ett bra underlag for den en-
skilde att anvénda i sitt beslutsfattande i de manga sammanhangen.

Vi kan konstatera att kalkningsanslaget i regeringens forslag i ar lig-
ger pd 175 miljoner kronor. Vi minns att regeringskansliet snabbutredde
vad som skulle hinda om man minskade anslaget till 80 miljoner. Rege-
ringen tvingades backa sd smaningom och landar nu pd 130 miljoner,
vilket dr pé tok for litet. Man drar ned p& Naturvardsverket, som snarare
borde fa mer pengar och som har ett gigantiskt uppdrag att ta itu med for
att genomfora riksdagens beslut. Nar det drabbas av sjunkande anslag ar
fran &r blir naturligtvis situationen mycket allvarlig. Vi kommer inte att
klara de miljomal som vi har uppstillt for de beslut som vi har fattat.

Fran kristdemokratiskt hall vill vi satsa mer pengar pd de omraden
som jag nu har nimnt men ocksé pa linsstyrelsernas miljodvervakning,
investeringar inom miljdomradet, dvs. naturreservatsavsittningen, och
sanering och aterstéllande av miljoskadade omraden. Jag beklagar de
kraftiga nedskédrningar som detta omrade drabbas av. Jag hoppas att den
socialdemokratiska representanten i debatten kommer att dgna viss tid &t
att forsoka forklara diskrepansen mellan ord och handling.

Anf. 80 SINNIKA BOHLIN (s):

Fru talman! Omsorg om ménniskan och médnniskans livsmiljo &r ocksé
omsorg om naturen. Det &r en helhet vi diskuterar. Naturen sitter all-
ménna ramar for ménsklig verksamhet. Men samtidigt pdverkar ménni-
skans politiska, ekonomiska och sociala villkor forhallandet i naturen.
Det dr hela tiden frdga om ett samspel for att vi skall nd visionen. Det
finns en socialdemokratisk vision, fastin ménga har forsokt pastd att det
inte finns ndgon. Den visionen ir ett ekologiskt hallbart samhaille.

Fru talman! Nér man lyssnar till foretradare fran olika partier far man
uppfattningen att allt miljoarbete har stannat av i Sverige. Visst har vi
dven pd miljoomradet fitt ett besparingskrav precis som alla andra pé
grund av det statsfinansiella ldget. Men att pastd att det inte existerar
nagon miljopolitik dr 6verdrivet.

En besparing ar naturligtvis en besparing. Det skall man aldrig neka
till. Vi skall komma ihag att vi har en miljoskuld. Dér héller jag med
Gudrun Lindvall. Men vi skall ockséd komma ihag att vi har en statsskuld.
For att kunna betala en miljoskuld maste vi ocksa sanera finanserna sé att
vi har ett utrymme att dven i framtiden gora de saker som vi vill gora.

Nér man lyssnar till foretrddare for flera av partierna far man uppfatt-
ningen att det handlar om enorma summor. Det géller en tidigare beslutad
besparing pa 20 miljoner kronor och 11 miljoner i det nya forslaget.
Anda forsoker vi gora omprioriteringar som vi tycker ir viktiga for mil-
jon inom den ram som ar kvar.

Miljopolitik for mig som socialdemokrat &r mycket mer 4n den
ganska mattliga summa som vi hanterar som budgetmedel.



Det handlar om allt fran internationellt miljoarbete till lokalt
Agenda 21-arbete. Grundldggande for miljoarbetet dr ocksa de allmédnna
miljoprinciperna, t.ex. forsiktighetsprincipen, nérhetsprincipen och prin-
cipen om att férorenaren bor vara den som betalar.

Sverige har under ménga &r bedrivit ett aktivt miljoarbete savél nat-
ionellt som internationellt. Och vi kan faktiskt pasta att vi har kommit
langt i riktningen mot att uppfylla vira miljomél, badde de som vi har
skrivit under internationellt och vara egna. Men behovet av att fortsétta
vidta omfattande &tgirder dr naturligtvis fortfarande stort. Det géller
ocksa att samtidigt forsoka forebygga och forhindra nya miljostdrningar.

Det &r ménga som pastar att vi inom socialdemokratin inte har ndgon
vision. Var vision, fru talman, ir att bygga om Sverige till ett ekologiskt
samhille, att avgifta kretsloppssamhéllet, att virna om naturen, att satsa
dnnu mer pa Ostersjosamarbetet, att fortsitta driva vara fragor inom EU
men ocksé att fortsétta det internationella arbetet.

Har vi gjort ndgot for denna vision? Det tycker jag att vi har gjort. Att
bygga om Sverige till ett 1&ngsiktigt hallbart samhéille ar ett gigantiskt
samhéllsbygge. Ett spadtag togs i somras nir riksdagen beslutade om en
miljardsatsning p& miljon. Programmet syftar till att driva pa den tekniska
utvecklingen samt att skapa sysselsittning fraimst genom kretsloppsan-
passning. Tillviaxten stimuleras genom att vi stéller just de krav pd om-
stillning av det svenska samhéllet som behovs for att tillvixten skall ske
pa ett ekologiskt hallbart sitt men ocksa skapa sysselsittning.

Det viktigaste for ett kretsloppssamhille dr dock inte hur miljoteknik-
sektorn i sig utvecklas utan snarare hur milj6hinsyn integreras i all 6vrig
verksamhet.

Nér det géller att avgifta dagens kretsloppssamhélle pagér ett omfat-
tande arbete inom Kretsloppsdelegationen, Naturvardsverket, Kemiin-
spektionen och den ganska nyligen tillsatta Kemikalieutredningen. Men
det kanske viktigaste, men ocksa svaraste, arbetet finns inom Agenda 21-
arbetet, inom kommuner och i olika regioner. Agenda 21-arbete handlar
mycket om att fordndra livsmonster och att dndra attityder. Det dr ingen
knappkampanj, utan det handlar om en folkrorelse som vi har en mycket
lang tradition att jobba med, och det kanske inte alla gdnger handlar om
mer pengar. For att lyckats med ett sddant gigantiskt arbete krévs det att
alla deltar. Nationalkommittén for Agenda 21 kommer nista sommar att
lamna sin redovisning till FN om vad vi i Sverige har lyckats med och
vad vi icke har lyckats med i Agenda 21-arbetet. Men vi kommer ocksa
att anvinda kommitténs rapport for hur vi skall g& vidare och diskutera
vara 150-170 miljomal och for hur vi skall g& vidare med de medel som
vi anvinder i dag.

Att virna om naturen handlar om biologisk méngfald. Det handlar
vildigt mycket om areella néringar, jordbruk och skogsbruk. Om vi me-
nar allvar med den svenska linjen, att alla samhéllssektorer har ett miljo-
ansvar, maste dven dessa sektorer visa sin vilja att vara med i miljopoliti-
ken. Det dr ofta, fru talman, som jag i just dessa sammanhang moéter dis-
kussionen om att dganderétten sitts fore miljoansvaret. Jag skulle vilja
stdlla en fraga till de partier som har mycket mer pengar just till markin-
kdpen. Gér ni ifran sektorsprincipen? Menar ni att 4ganderitten inte in-
nebér att man dven har ett d4gandeansvar infor samhéllet men ocksa infor
kommande generationer?
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For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for héllbar tillviixt och
sysselsittning beviljade riksdagen i somras ett anslag omfattande 1 mil-
jard kronor. Medlen skall under en tredrsperiod anviandas for att stidrka
samarbete och utveckling kring Ostersjon, bl.a. genom atgérder och pro-
jekt inom de fem prioriterade omradena livsmedel, energi, utbildning,
infrastruktur och miljo.

I det svenska EU-arbetet for miljofrdgor har vi lagt vikt vid att gora
noggranna prioriteringar och satsat pd de miljofragor dir vi anser att
gemensamma losningar dr ndodvéndiga, fragor som inte kan lsas enbart
pa nationell niva. Detta dr ett 16pande arbete, men arbetet pagér ocksa
inom IGC.

De frdgor som vi har prioriterat dr forsurning, klimat, kemikalier,
kretslopp och internationellt arbete.

Fru talman! Som jag ndmnde i borjan av mitt anférande far vi spara
pa miljdomrédet precis som pé alla andra omréden. Visst kdnns bespa-
ringen, eftersom den totala ramen f6r Miljodepartementet 4r relativt liten.
Men om vi ser miljoarbetet i dess helhet dr vi &nda pa god vig mot malet
— ett langsiktigt hallbart samhélle. Men det kommer att krdvas méanga fler
steg for att komma dit.

Fru talman! Harmed vill jag yrka bifall till hemstéllan i finansutskot-
tets betdnkande.

Anf. 81 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Genom en ny teknik och nya vérderingar kan vi se hur ett
nytt samhille héller pé att vixa fram. Vi befinner oss i ndgot av en bryt-
ningstid med ny teknologi, elektronik och bioteknik i snabb tillvéxt.
Denna nya teknologi rymmer, eller kan rymma, mdjligheter till storre
valfrihet, storre personligt inflytande och dkad nérhet mellan producent
och kund. Den kan ocksa betyda tillverkning i mindre enheter landet runt
— arbete i hemmet, bittre egenkontroll och bittre uppsikt 6ver hur varor
utformas och produceras och over deras kvalitet. Den nya teknologin kan
ocksa innebéra snabbare, enklare och resurssnélare energi samt béttre och
billigare produktion och produkter.

Vi kan ga till ett avancerat kunskapssamhille med nya tekniska 16s-
ningar for produktion och distribution som ibland kan vara genialt enkla
och likna naturens processer.

Utifran dessa framtidsperspektiv, fru talman, kan man skissa litet av
en vision dir miljon och energitekniken kan utgoras av solceller, solvér-
mepaneler, vindkraft, virmeatervinning, vattenrening, aterbruk, atervin-
ning och kretslopp i bade jordbruks- och varuproduktion. Vi kan se en
teknik i kommunikationen mellan energi och materialsnél utformning. Vi
kan forflytta oss sjédlva med rena kollektiva metoder — spér- och jarnvagar
och vattenvigar kommer till anvindning. Allt detta 4r mer energisnalt dn
tidigare. Vi kan sjélvklart se en fordndring av stiderna. Det innebér stad
och land i samverkan, nya monster fér hur man producerar mat och hur
man utvinner energi och rent av det som ibland kallas utformandet av
rekreationsproduktion, dir vi kan anvinda marker bade till det som vi i
dag kallar traditionella nyttigheter och till fritidsindamal som vil gar att
forena med detta. Det innebér naturligtvis dven en livsmedelsproduktion
utan bekdmpningsmedel. Vi hushéllar med fosfor. Vi anvéinder vart eget
organiska avfall. Nér varor ar uttjdnta demonteras de och ateranvinds och



atervinns i ny produktion. Vi borjar vérda, laga och behalla saker léngre.
Vi ger varorna en sddan utformning att de blir héllbara.

P4 detta sitt kan man beskriva en vision av hur samhillet kan komma
att utformas. Men en vision &r inte en prognos. Om den skall kunna bli
verklighet krivs det att vi organiserar oss malmedvetet, si att vi kan leda
utvecklingen i dnskad riktning. Jag vill inte séiga att det 4r det som man
har gjort ett forsok till i det material som vi behandlar i dag. Men det ar
naturligtvis ddr som delar av den ekonomiska grunden for det framtida
miljoarbetet 1iggs.

Fru talman! Det kan dnda vara viktigt att siga det som ingen av talar-
na hittills har sagt, nimligen att det ar bra, gladjande och hoppingivande
att det rdder en sé stor samstimmighet hos alla som har talat om vikten av
miljoarbetet. Den samstdmmigheten finns. Det dr, fru talman, ndgot som
det ar vildigt viktigt att vi tar till vara. I diskussioner blir det latt sa att
man pratar om kronor och 6ren. Men grunden i attityden finns dér, och
den &r viktig.

Négra har pekat pa en del viktiga sakfragor. Det géller d& klimatfor-
andringarna och energifrdgan. Nédgon har ocksé berdrt resurshushallning-
en och den biologiska méngfalden. Alla de hir fragorna &r viktiga mil-
jofragor under det kommande aret och kommer att vara det under méanga
ar framdver.

Nér det giéller klimatférandringarna finns det fortfarande de som ar
osikra pd om minniskan verkligen genom de utslipp som forekommer
paverkar klimatet, eller atminstone riskerar att paverka klimatet.

I energifrdgan ir vi just nu mitt uppe i en fordndring av energisyste-
met — kanske inte riktigt pa det sitt som Gote Jonsson hade tinkt sig, men
det dr 4ndé en fordndring av energipolitiken. Det dr nodvéndigt att vi nu
samlar oss kring en fordndring som innebér att vi kommer bort frén de
kortsiktiga och farliga 16sningar som legat dels i de fossila brénslena, dels
— detta &r alldeles sjélvklart — i kérnkraften. Det géller alltsé att vi forméar
samla oss kring en 16sning pé energifrdgan som innebdr en effektivare
anvindning och en dvergéng till fornybara uthalliga inhemska energikal-
lor.

Fru talman! Ocksé nér det géller resurshushallningen ar det, for att al-
ludera litet grand pa min inledning, nddvindigt att ta vara pa den nya
tekniken, som gor att vi kan géra mera med mindre — att vi kan bli listi-
gare i anvdndningen av resurser genom att fora ut samma méngd nyttig-
heter, men med en mindre resursinsats.

Bl.a. Eva Eriksson var inne pa den biologiska méngfalden, som hon
mycket riktigt beskrev som en av de stora fradgorna och som en fradga som
det dr nddviandigt att hantera for att vi skall kunna fé bérkraft i kommande
ekologiska system.

Fru talman! Vad som forvénar mig ar att s& manga tror att lIdsningen
ligger i ndgra litet storre penningpésar till ndgra utpekade omraden. Jag
haller med om att det skulle ha varit bra om vi hade haft obegrdnsade
resurser och om vi hade kunnat ge alla miljoomraden mera pengar. Det &r
ju bade utmirkt och angeldget. Som flera andra papekat har vi gjort en
prioritering, och det dr ndgot som ocksé bor goras, mellan olika ange-
lagna samhéllsomraden. D4 tvingas dven miljoomradet att prioritera. Att
tro att man, genom att lagga en storre binge pengar hos t.ex. Naturvards-
verket, har 16st miljofragorna ar naturligtvis en felsyn.
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Nér det giller de instrument som vi har att arbeta med och som de
andra politiska partierna kan inbjudas att medverka i handlar det om att
kraftfullt utnyttja Agenda 21-arbetet. Andre vice talmannen vet béttre &dn
ndgon annan hur det Agenda 21-arbetet har initierats och givits kraft i det
svenska miljoarbetet nationellt och internationellt. Den kraften maste
naturligtvis fortsatt gélla. Vidare handlar det om miljobalken, som maste
bli vass, stark och tydlig for att idéerna skall kunna fingas upp och klas i
juridisk form. Kretsloppsarbetet som instrument méste sjdlvklart fortsatt
giélla, med producentansvar. Jag séger detta trots att en del av de tidigare
talarna hér har stéllt sig tveksamma till olika inslag i friga om producent-
ansvaret.

Fru talman! Det ar viktigt att understryka att ocksd EU-medlemskapet
ar ett instrument att utnyttja. EU-medlemskapet kan anvéindas t.ex. nir
det géller att ta hem de resurser som mojliggor varnandet av den biolo-
giska méngfalden i jordbruket. Nagon fragade nir de forsta stegen at rétt
hall skall tas. Det ir inte en riktigt sann beskrivning. Méanga riktiga steg
har ju tagits &t rétt hall i miljoarbetet. Jag tror att det 4r angeldget att vi nu
formar se de nya fragorna liksom att de vigar utnyttjas som har dragits
upp och, mojligen, att den samstimmighet som finns utnyttjas for ett
gemensamt aktivt miljoarbete.

Anf. 82 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Lennart Daléus hade en intressant inledning kring synen
pa framtiden och mojligheterna. Jag delar till fullo Lennart Daléus upp-
fattning pa den punkten. Vi maste alltsd se mojligheterna i framtiden;
detta i stéllet for att enbart tinka pa risker och problem. Om vi ser moj-
ligheterna, har vi ocksé en chans att 10sa problemen. Jag tycker att det var
ett intressant resonemang. Jag delar, som sagt, Lennart Daléus uppfatt-
ning.

Niér det géller synen pa fornybar energi har ocksa vi moderater ambit-
ionen att det géller att komma fram till fornybara och stabila energirava-
ror. Har &r det tidsperspektivet som géller for var del. Vi vill t.ex. inte ha
en fossilgasintroduktion under ett 6vergdngsskede fram till dess att vi fatt
stabila fornybara energikéllor. Det &r dér som vi ser det stora miljopro-
blemet i samband med energidiskussionen.

Sinikka Bohlin, det skulle vara utomordentligt allvarligt om man efter
denna debatt fick intrycket att miljdarbetet i Sverige har avstannat. Miljo-
arbetet hinger inte samman med de budgetanslag som vi diskuterar hér i
kammaren. Miljoarbetet i Sverige dr betydligt bredare och mycket mera
omfattande, virdefullt och betydelsefullt. Darmed vill jag inte siga att jag
underskattar anslagsdiskussionen i denna kammare.

Jag har ett par tre fragor till Sinikka Bohlin. Nér det giller kalkningen
och forsurningsproblemet har vi litet olika syn pa budgetanslagen. Min
forsta fraga giller egentligen framtiden. Vi moderater har sagt att det
behovs en langsiktig strategi. Vi méste faktiskt mera se till de konkreta
behoven och inte enbart se detta som en budgetpost. Min fraga blir sale-
des: Ar Socialdemokraterna beredda att g med pa den diskussionen?

Biotopskyddet &r viktigt. For nidrvarande pagar en biotopskyddsinven-
tering ute i landet via Skogsstyrelsen. Vi har foreslagit att man skall
kunna fa juridiskt bindande naturvardsavtal som géller mellan dgarskif-
ten. Ar Sinikka Bohlin beredd att stilla upp pé en sidan justering si att vi



fir en béttre tyngd ocksé i naturvardsavtalen, som &r viktiga for biotop-
skyddet?

Anf. 83 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Allt miljdarbete har inte stannat av, Sinikka Bohlin!
Samma sak sdger Gote Jonsson. Det &r viktigt att pdpeka detta, eftersom
vi i debatten har varit inne pa bdde Agenda 21-arbete och andra aktivite-
ter runt om i landet.

Sinikka Bohlin stillde ndgra frdgor till mig om markansvaret. Jag
tycker att vi alla skall ha ett ansvar for miljoarbetet och att savél sektors-
ansvaret som dgaransvaret géller. Vi har avsatt ett antal miljoner till
marksanering. Nuvarande lagstiftning — en del av markforstéringen hénde
ju fore 1969 — haller inte i dag for att av de markdgare som nu innehar
marken kréva en sanering. Dessutom ar det svart att hitta dgarna till mark.
Vi vet inte riktigt vem som é&r ansvarig. Darfor anser vi i Folkpartiet libe-
ralerna att det &r viktigt att staten tar sitt ansvar for miljosaneringsarbetet
pa markomradet. Det dr anledningen till att vi har avsatt pengar for detta.
Det betyder inte alls att vi séger att det enskilda markdgaransvaret eller
sektorsansvaret inte finns kvar. Tvirtom &r det viktigt att i det arbete som
pagar peka pa just dgaransvaret och sektorsansvaret.

Agenda 21-arbetet har ocksa varit uppe till diskussion hir. Hanna Zet-
terberg séger att vi bor sitta av mera pengar for Agenda 21-arbetet. Jag &r
inte s& sdker pd det. Jag tror att det viktigaste for att Agenda 21-arbetet
skall fortgd med samma kraft som det i dag ute i landet préglas av &r att
vi i riksdagen fattar beslut som ger riktiga signaler. Det &r ju inte sa att vi
i riksdagen silar mygg och sviljer kameler och sedan kréver av ménni-
skorna ute med deras engagemang att de skall fortsétta arbetet.

Anf. 84 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Sinikka Bohlin uppehéll sig mycket vid det statsfinansi-
ella liget, ekonomin, i samband med forslagen. Aterigen sades att det inte
finns hur mycket pengar som helst. Jag dr vdl medveten om det. Att tro
nagot annat vore ganska naivt.

Det vi behover dndra p&d — Sinikka Bohlin var inne pé det i samband
med, tror jag, Agenda 21-arbetet — dr vart beteende. Vi maste dndra var
instéllning till miljéfragorna. Det dr detta som jag saknar i budgeten.

Naturvardsverket stiller vi 6kade krav pé och siger att det skall ha en
mer omfattande verksamhet, men vi ger det mindre pengar. Jag undrar
vad det leder till. Jag tror inte att allt hdnger ihop med pengar, men det &r
valdigt viktigt med pengar i manga fall. Som jag ser det &r arbetsldsheten
ett av Sveriges storsta problem. Socialbidragskostnaderna skiner som
solar i kommunernas budgetar och gor att kommunerna i ménga fall har
det svart att over huvud taget driva ndgon annan verksamhet. I den situat-
ionen tycker jag att det ar vél virda pengar att satsa pd Agenda 21-arbetet
och att ge kommunerna mojlighet att anstilla ménniskor som kan hjélpa
folk med det de behdver hjdlp med. Mycket av Agenda 21-arbetet kom-
mer inte att krdva ndgon ekonomi bakom. Det &r rétt och skall vara sa.

Det ar tydligt att vi med hjélp av relativt smd medel i statsbudgeten
kan skapa jobb ute i landet som far dynamiska effekter, som det s& vack-
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ert heter. Vi fir ndmligen minskade utgifter for socialbidrag, a-kassa osv.
Det ar utgifter for staten och kommunerna. Jag vill se den kopplingen.

Jag har en friga till Centerns representant: Racker den hér miljobud-
geten for er? Jag ar litet forvanad Over att ni stéillt upp bakom den. Jag
tycker inte att jag fick ndgot svar. Det &r litet naivt av Centern att tala om
ny teknik osv. och ta pengar till det frdn fonden for hallbar utveckling.

Anf. 85 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag vill f& den hir debatten att handla om det den skall
handla om, ndmligen hur vi ser pd ramarna for miljon. Fran Miljopartiets
sida har vi lagt 4 miljarder mer p& miljon 4n regeringen och Centern. Vi
har gjort det med fullt budgetansvar. Vi anser som regeringspartiet att vi
maste sanera statens finanser. Men hér handlar det om hur vi fordelar de
pengar som finns att fordela. Hur vi fordelar de resurser som vi har bru-
kar kallas for politik. Frdn Miljopartiets sida har vi lyckats i vart budget-
alternativ att satsa 4 miljarder mer &n regeringen och Centern inom den
ram som finns, och samtidigt sanerar vi statens finanser.

Naturligtvis hinder det saker ute i landet, men det vi nu diskuterar &r
vad som hénder hér, pé vilket sitt vi kan bidra till att leda landet in i en
héllbar utveckling. Jag &r helt 6vertygad om att Socialdemokraterna har
visioner. Det har de ocksé visat genom att l4sa upp den miljoprosa man
anvinder sig av och som &r mycket vacker. Men samstimmigheten i
miljoarbetet finns forst nér vi dr overens om att satsa pengar pa att fa i
géng den utvecklingen. Forst d& far vi samstimmighet. Den har vi inte i
dag i politiken.

Manga av satsningarna, som vi ju aterkommer till i debatten i decem-
ber och som i och for sig ar forhéllandevis smé jaimfort med andra bud-
getposter, skulle kunna fa i gdng byggnadsarbeten inom daghem och
skolor. Dér finns t.o.m. projekt fardiga, men man har fatt nej frén kom-
munen dérfor att Socialdemokraterna inte velat aterfora de 600 miljoner
som fanns med i uppgorelsen om 2 miljarder med Miljopartiet. Varfor
vill ni inte, Sinikka Bohlin, satsa inom ramen? Varfor vill ni inte utéka de
hér satsningarna, vilket vi skulle kunna gora, for att f4 i gdng samhaillet?
Det handlar for vér del inte om att Gverskrida négra ramar.

Anf. 86 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Forst och framst dr det naturligtvis sa att miljoarbetet pa-
gér och dr mycket mer omfattande dn vad vi som politiker kan astad-
komma. Det sker pé lokal nivad via Agenda 21, miljoorganisationer, en-
skilda ménniskor osv. Det &r vildigt glidjande. Det &r en fantastisk ut-
veckling.

Hir och just nu diskuterar vi dock budgeten. Sinikka Bohlin pastod
tva ganger 1 sitt inldgg att vi frdn oppositionspartierna hdvdar att Social-
demokraterna saknar en vision. Jag dr rddd att anforandet skrevs innan vi
holl véra anforanden. Det &r ndmligen fel. Visionen &r vacker, fint formu-
lerad, och den kan vi alla stilla upp pa. Problemet &r inte visionen utan
handlingarna. Hur nar man upp till visionen? Flera av oss tror inte att det
sker genom mindre pengar till miljoarbetet.

Sinikka Bohlin sdger vidare att man far uppfattningen att nedskér-
ningarna handlar om enorma summor ndr man lyssnar pa véra inldgg och



att det inte ar sa, att miljopolitik ar nagonting mycket mer &n budgetpoli-
tik. Det dr forvisso sant. Men om vi har ett mél och en vision dit vi vill nd
ar knappast det bésta séttet att nd det malet att minska resurserna for att
kunna ta sig dit.

Det ségs att vi nu tar steg i arbetet for ett ekologiskt héllbart samhille
och att det behovs fler steg. Forvisso ar det riktigt. Men det viktiga dr inte
bara antalet steg, utan det handlar ocks&d om i vilken riktning man tar
dessa steg. Gar man i fel riktning 4r det naturligtvis béattre att gora halt.

Flera partier har visat pa, och vi gor det ocksa, en starkare budget dn
den Socialdemokraterna presenterar, men har gjort prioriteringar inom
ramen och gett mer pengar till miljéarbetet, inte mindre. S& far man sam-
band mellan visionen och de konkreta handlingarna.

Anf. 87 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Det dr en ramdebatt, men det dr svart att komma ifran de-
taljerna. Vi fir dndé forsoka spara nagra fragor till decemberdebatten.

Nér vi diskuterar hér handlar det oftast om detaljer. Vi glommer bort i
miljoarbetet hur viktigt det ar for riksdagen att folja upp vara egna beslut
och vérdera dem, se om det blev s& som vi trodde. Det arbetet pigar nu i
nationalkommittén, som gar igenom alla vara mal, 150-170, vilket
kanske inte alltid bidrar till att det finns samstdmmighet lokalt, nationellt
och regionalt. Men det &r viktigt att folja upp det vi har gjort tidigare.
Detta kommer upp véaren 1998 i en stor miljoproposition, som jag tror
kommer att vara det stora nista steget i helhetsdebatten.

Nu har alla partier sina ramar och olika finansieringar. Anda ir det
uppfoljningsfragan som &r viktig for mig som miljopolitiker. Dar ingér
den fraga som Gote Jonsson stéillde om frivilliga naturvardsavtal. Det blir
ocksa en uppfoljning av vart skogspolitiska beslut dér vi sd smaningom
far ta stillning till den fragan. Det dr vildigt viktigt att klara ut vad vi
menar med sektorsansvaret for att komma ifrén denna vildigt langdragna
diskussion.

Agenda 21-arbetet ar for mig ett nerifrin-arbete. Jag har besokt
ménga kommuner och tittat hur man arbetar med Agenda 21-fragor. Det
ar inte pengar man helst fragar efter. Det ar ett folkrorelsearbete. Det adr
genom det man skall forsdka dndra attityder och livsstilar. Jag tror inte att
Naturvéardsverket med sina pengar kan dndra véra livsstilar.

Anf. 88 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Det sdgs mycket om skillnaden mellan vad man sdger och
hur man handlar. Nu far alla partier mojlighet att i handling visa uppfolj-
ningen av en del fina visioner. Kristdemokraterna far mojlighet att i ener-
gipolitiken leva upp till den ambition man borjade med 1980, att med-
verka i en string avveckling av kdrnkraften. Det glider mig att kristde-
mokraten ler at iakttagelsen. Vi far alla mojlighet att folja upp vad vi har
sagt.

Detta kommer naturligtvis att gélla Agenda 21 och oss alla.
Agenda 21 ger mojligheter for medborgarna i en kommun att dra upp
visioner for hur det egna samhillet skall formas. Sedan kommer det an pa
oss alla att vara med och se till att ge ett juridiskt innehall &t det medbor-
garna har dragit upp. Vi har redan forsokt fran Centerns sida genom att
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foresla att de olika kommunerna skall fa det léttare att arbeta inom ramen
for Agenda 21 utan hédnsyn till manga av de restriktioner som finns i
dagens lagstiftning. Vi har bl.a. varit med om att avsla ett sadant krav.
Det finns alltsa mycket vi kan gora men underlater att gora trots de fina
orden.

Det ar riktigt att man kan arbeta med ekonomin pé litet olika satt. Det
kan, fru talman, inte ha undgatt ndgon i denna kammare att ett ursprung-
ligen diskuterat forslag om en nedskérning av anslaget till kalkning till 80
miljoner om aret i denna budget har hojts till 130 miljoner. Man kan litet
forsiktigt sédga att sddana hojningar inte sker av en slump. Det &r natur-
ligtvis sd att det skett en forbattring i ekonomin for kalknigen genom ett
arbete som jag tror att flera partier i denna riksdag har medverkat till.

Fru talman! Det &r naturligtvis viktigt att man ger myndigheter anslag,
sé dven till Naturvardsverket. Jag bejakar det. Men om Vénsterpartiet vill
visa omsorg om och hjéilpa Naturvardsverket i den hanteringen hoppas
jag att man utnyttjar mojligheten att vara med pa att Naturvirdsverkets
inriktning, arbetsuppgifter och ekonomi skall utredas. Den mojligheten
star till buds nésta vecka.

Anf. 89 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Sinikka Bohlin ndmnde de areella niringarna. Dessbittre
utnyttjas ju nu mojligheten att genom EU soka miljostdd inom jordbruket
betydligt battre. Ett gammalt krav fran oss har ddrigenom blivit tillgodo-
sett. Det &r bra. Det dr vil bara att sdiga som bohuslidnningen sade: En far
la tacka. Men det dr synd att detta inte hade kunnat komma litet tidigare.
D4 hade vi kunnat ligga ldngre framme i planeringen nir det géller beva-
rande av biologisk méangfald.

Vi vill ocksa forsoka att fA med vatmarksdiskussionen och kvéavefillor
i resonemangen angdende EU-stod. Jag hoppas att dven detta moderata
Onskemal kommer att behandlas seridst av regeringen framover.

Aven Ostersjéfragan och havsmiljon bér fran svensk sida foras fram
som ett prioriterat omrade inom ramen for EU:s miljopolitik. Ostersjofra-
gan dr utomordentligt angeldgen.

Fru talman! Jag vill avsluta med att ta upp en annan fraga. Det giller
synen pa skogen. Jag Onskar att vi hir kunde fa till stdnd en nationell
konsensus. I dag ar det tvd mal som géller inom skogspolitiken: miljomal
och produktionsmdl. Men tyviérr dr det vildigt ménga som forringar pro-
duktionsmalet.

Om man ser till fornybara resurser niar det géller ravaror ar den
svenska skogen en av de viktigaste férnybara ravaruresurser som finns i
vérlden véagar jag nistan sdga. Var skogsproduktion &r effektiv. Darfor ar
det vildigt viktigt att vi slar vakt om denna fornybara ravaruresurs och
inte enbart ser skogen som en resurs for naturvard. Naturvardsinslaget,
bevarandet och biotopskyddet ar viktigt, men vi méste ocksa — inte minst
i EU-sammanhang — fora fram den svenska skogen som den viktigaste
fornybara révaruresursen nir det giller ocksd de framtida ekonomiska
vélfardsfragorna.

Anf. 90 EVA ERIKSSON (fp):



Fru talman! Jag instimmer i Lennart Daléus inldgg. Han sade att vi
alla har ett miljdengagemang. Man kan se att alla i Sverige har insikt om
att vi maste gd mot det héllbara samhaéllet. Det &r intressant, eftersom man
kan se detta inom industriféretagen. Dir pagar det ett arbete. Jag dr dver-
tygad om att detta engagemang finns darfor att vi hér i riksdagen har gett
de rétta signalerna. Man vet att det 4r den véigen som vi skall gd. Men da
ar det ocksa viktigt att man inte tappar fart nar det géller att ge signaler.

Procentuellt sett har miljobudgeten drabbats av storre besparingar dn
andra budgetar. Det &r en felaktig signal att gora det mdjligt for tjénste-
bilsinnehavare att kora billigare och att lata staten ta en kostnad pa
1 miljard kronor for detta. Jag tror att bdde Lennart Daléus och Sinikka
Bohlin hade tyckt att det hade varit béttre att den miljarden hade tillfallit
miljobudgeten. DA hade vi kunnat arbeta aktivt med de atgarder och fra-
gor som ingar i den. Vi hade kunnat ligga ned mera pengar pa miljo-
forskningen. Men nu blev det inte sé.

Regeringen har i stillet valt att i sin budgetproposition ge signalerna
pa ett annat sitt. Jag tréffar ofta ménniskor som har ett miljoengagemang.
Jag besokte Agenda 21-méssan, och dér upplevde jag ett stort engage-
mang. Miljdménniskorna dir undrade varfor vi inte fattar de riktiga be-
sluten i riksdagen som skulle ge de rétta signalerna. Sedan tar man upp
detta med tjanstebilsbeskattningen, urskogarna och den biologiska méng-
falden.

Det ar nu viktigt att vi infor det beslut som skall fattas senare i dag vi-
sar att vi &nda 4r beredda att ge de riktiga signalerna. Att bygga det hall-
bara samhiéllet dr den vision som vi alla egentligen &r 6verens om och
som giller i Sverige. Lat nu inte Agenda-arbetarna ute i landet fa kdnna
att de har fatt felaktiga signaler.

Anf. 91 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman! I mitt huvudanforande tog jag upp frdgan vilka signaler
som regeringen och riksdagen kommer att ge ut till landet nér det géller
miljoarbetet. Jag tog upp trafikfragor, energifrdgor och direkta konkreta
miljofrdgor. Det &r en svag miljoprofil pd den hir budgeten. Det hénder
visserligen mycket saker, men det ir inte tillrdckligt. Framfor allt dr det
fel saker som hinder. Eva Eriksson nimnde en felaktig sak, nimligen
detta med tjanstebilarna. Det &r en mycket tydlig och felaktig signal.

Nér det giller Agenda 21-arbete och lagférdndringar, Lennart Daléus,
ar jag beredd att diskutera sddana. Men utifrdn den information som jag
har fétt &r det inte lagarna som &r problemet. Agenda 21-arbete handlar
naturligtvis om lokalt arbete, men det finns helt enkelt inga forutséttning-
ar for att arbeta lokalt. Jag vill inte ge Naturvardsverket pengar for att
man skall jobba med Agenda 21, utan jag vill ge kommunerna pengar for
Agenda 21-arbete. Dir ligger en stor skillnad.

Den viktigaste fragan &r nog miljosaneringen. I det ssmmanhanget har
vi en mojlighet att visa att vi menar allvar med den miljopolitik som
uttrycks sa fint i ord. Jag vill ha konkreta bevis pa att regeringen och
denna kammare faktiskt ar beredda att lagga ned pengar och energi for att
kunna investera i var framtid. Det ar precis det som det handlar om.

Det finns 2 000 platser i Sverige som behover saneras fran miljésyn-
punkt, for vilket det krdvs 200 miljoner. Regeringen foreslar 20 miljoner.
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Anf. 92 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Sverige ir ett land som inte ldngre dr féregéngare. Det &r
hémtat frdn den granskning som OECD har gjort. OECD ger ocksa Sve-
rige skarp kritik for att vi inte avsatter omradden for bevarande av den
biologiska mangfalden. I det avseendet &r man mest kritisk. Darfor vill
Miljopartiet tillfora 700 miljoner — jag rdkade tidigare sdga 900 miljoner,
men det skall alltsd vara 700 miljoner — for avsittning av skogsmark och
andra naturtyper som behover skyddas.

Om man, som socialdemokraterna, vill att vi skall kunna utvecklas till
ett land som gér fore dd maste man faktiskt satsa. D& gar det inte att ac-
ceptera nedskirningar i miljobudgeten eller i andra budgetar. Den omfor-
delning som vi i Miljopartiet har foreslagit — 1 miljard till sol, vind och
biobrénsle, ytterligare 1 miljard till jarnvégar, ytterligare 900 miljoner till
Naturvéardsverket och ytterligare 600 miljoner till allergisanering — skulle
leda in p& den végen.

Avslutningsvis vill jag sdga att om man skall avgifta Sverige, Sinikka
Bohlin, vilket &r en mycket bra ambition, d& maste man satsa mer dn de
19-20 miljoner som ni nu vill satsa pa sanering av miljoskadade omra-
den. Dessa pengar ar redan intecknade av olika kommuner. Kommunerna
kommer att std i ko for att uppvakta badde departementet och Naturvards-
verket for att f4 pengar till miljosanering. Det géller de kommuner dér
man har kommit sa langt att man kan borja att anstélla folk — ofta arbets-
l6sa — for att komma i gdng med saneringen.

Det ar alltsé viktigt att skjuta till pengar, om man vill att Sverige skall
bli ett land som aterigen skall inta en tétplats.

Jag vill svara pa en friga som Sinikka Bohlin stdllde, ndmligen om vi
anser att dven sektorn har ett ansvar for skogen. Ja, vi anser det. Sektors-
ansvaret maste bli foremal for en omfattande diskussion. Problemet med
sektorsansvaret dr att det medger en mojlighet att fuska. Utfor man sjilv
kontrollerna dr man kanske inte lika noga som en myndighet skulle vara.

Och, Sinikka Bohlin, vi kan tinka oss att diskutera en skogsvardsav-
gift for att fi de pengar som behovs for att kunna avsétta 5 % av Sveriges
produktiva skogsmark nedanfor fjillen till naturreservat i syfte att bevara
en biologisk mangfald for framtiden. Det &r brattom.

Anf. 93 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Lennart Daléus var inne pa energipolitiken och energifor-
handlingarna. Aven om jag sig glad ut delar jag sjilvfallet hans uppfatt-
ning, att det &r av allra storsta betydelse for miljon som helhet att vi far en
uthallig energiproduktion byggd pé fornybara energikéllor. Jag ser ocksa
gédrna en bred 6verenskommelse mellan riksdagens partier kring en sddan
politik. Det &r av oerhort stor vikt i miljosammanhang.

Nér det giller budgetarbetet for 6vrigt framfors det en del synpunkter
om att vi kanske alltfor mycket hamnar pé detaljnivan nér vi diskuterar
ramarna. Samtidigt dr det naturligtvis s& att vi i oppositionspartierna &r
angeldgna om att visa hur véra budgetalternativ &r sammansatta. Det dr ju
inte en tillfallighet att vi vill satsa mer pengar pa miljon. Vi gor det darfor
att vi anser att en del anslag &r alldeles for sma. Vi vill peka pa att det
behdvs mer resurser dir. Pa det sdttet har vi kommit fram till att det be-
hovs storre belopp. Vi vill visa att det gar att prioritera mellan olika ut-
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giftsomraden och inte bara inom utgiftsomradet. Det dr detta som utskot-
tet kommer att dgna sig at i nista omgéng.

For var del handlar det alltsd om mer pengar till Naturvardsverket,
mer pengar till miljoovervakning, mer pengar till kalkning av sjéar och
vattendrag, investeringar inom miljdomréadet och naturligtvis forskning pa
miljé- och kretsloppsomradet liksom sanering och aterstéllning av miljo-
skadade omréden. Det 4r omrdden som vi menar dr viktigare &n véldigt
mycket annat av det som finns med i budgeten inom andra utgiftsomra-
den. Sammantaget klarar vi det med ett starkare utfall an det som rege-
ringen presterar.

Anf. 94 SINIKKA BOHLIN (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att bemdta Gudrun Lindvall. Jag
tycker att det dr beklagligt att Miljopartiet alltid ser den negativa sidan av
tillvaron. Niar man citerar OECD:s granskning av svensk miljopolitik
laser man det som &r negativt. Det finns ju véldigt mycket som beskriver
det vi har lyckats med, men naturligtvis ocksé det som vi kan bli béttre
pa. Det dr ingen som har sagt att vi skall vara bést pé jorden. Ibland kan
det vara bra att forsdka vara positiv ocksé i de samtal som vi har i kam-
maren, Gudrun Lindvall.

Gote Jonsson tog upp de areella niringarna. De &r ju viktiga for oss
allihop t.ex. for livsmedelsproduktionen och skogen som révarubas, men
ocksa miljoméssigt. Och dér har vi fortfarande problem pa t.ex. jordbruk-
sidan béade i Sverige och runt Ostersjon. Dirfor dr det viktigt att vi delvis
satsar just Ostersjopengar pa livsmedel och miljo for att skapa bittre
miljer runt sjon.

Jag tror att vi har mycket av véra framtidsbranscher inom de areella
néringarna. Det handlar inte bara om miljéforskning utan om forskningen
som helhet. Det giller att se mojligheter i de gamla sektorer som vi har,
t.ex. jordbruket, skogen genom fornybar energi och dven inom de omra-
den som tagits upp och som inte tillhdr vart utgiftsomrdde, nimligen
trafik och energi. Det dr ju dér vi har framtidsbranscherna och de milj6-
miéssigt viktigaste omradena att satsa pa i framtiden.

Anf. 95 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Jag tycker att det blivit tydligt under debatten att det
finns en mycket god grund for att samlas kring ménga av de viktiga mil-
jofragorna. Att vi sedan har litet olika uppfattning om prioriteringarna av
kronor och 6ren och rent av ocksa mellan prioriteringarna innebér ju inte
att ambitionerna alltid behdver vara sa skilda at i storlek, dven om man
viéljer olika omréaden.

Flera har ju forlitat sig pa att satsa pengar pa det ena och andra. Det
handlar ju ocksd mycket om att mojliggora. Det handlar om att mojlig-
gora for minniskor, foretag och organisationer att bete sig klokt och ritt.
Det handlar ocksa om att stilla krav pa foretag, medborgare, myndigheter
och organisationer att bete sig ratt. I detta kravstéllande ryms ju ett visst
métt av finansiering, herr talman. Jag inbjuder gdrna de andra partierna
till att diskutera med vilken stringhet man framover skall dgna sig at det
som beréttigat kallas skattevixling, dvs. att med instrumentet att ta pengar



frdn den daliga verksamheten och ge till den goda ocksa upprétthélla ett
satt att finansiera en klok utveckling.

Herr talman! Vi i Centerpartiet &r glada och rent av stolta dver att ha
initierat och paborjat Agenda 21-arbetet i Sverige som en foljd av arbetet
med Riokonferensen. Vi dr glada dver att vi kunde pébdrja kretsloppsar-
betet under den forra regeringsperioden. Vi dr naturligtvis stolta over att
vi gér i spetsen for en kédrnkraftsavveckling. Vi tinker utnyttja de mojlig-
heter som EU-medlemskapet ger till ett battre miljoarbete. Allt detta skall
ske under den sammantagna rubriceringen att vi behover utveckling, och
vi behover miljo.

Herr talman! Med detta slutar jag for min del debatten om miljon i
dag.

Bistand Bisténd

Anf. 96 GORAN

LENNMARKER (m):

Herr talman! Det finns anledning att ha en optimistisk attityd nir det
géller utvecklingen i u-lainderna. Det dr mojligt att gora en mycket snabb
fattigdomsutrotning. Vi har sett att det finns ldnder som gétt fran absolut
fattigdom till relativt vilstand pa en generation.

Vi i Sverige, i EU och i véstvérlden har ett ansvar att bistd i det hér
arbetet. Det viktigaste dr att se till att frihandeln fungerar. Det 4r ocksa
viktigt att vi har investeringar i u-linderna. Vidare ar det viktigt med det
som vi kallar for bistand och det som utgiftsomrade 7 handlar om.

Lat mig forst sdga att ett av de viktigaste omradena pé bistdndssidan
handlar om katastrotbistind, dvs. att hjélpa till ndr det uppstar katastrofer
till f61jd av naturliga orsaker eller, vilket tyvérr ar vanligare, pa grund av
att manniskor beter sig mot varandra pé ett sétt som skapar katastrofer. Vi
ser det tydligast nu i centrala Afrika och Zaire. Hér finns det betydande
resurser avsatta i Sverige, i EU, pé olika hall i FN-systemet och i vést-
virlden. Nér det géller Zaire och flyktingkatastrofen i Rwanda ar det
kanske inte pengarna utan snarare formagan att organisera bistdndsarbetet
som &r problemet. Vi moderater menar likvél att vi skulle avsitta ndgot
mer resurser till FN:s flyktingkommissariat, UNHCR.

Ett annat viktigt omrdde géller skuldavskrivningar. Ménga fattiga u-
lander har mycket stora skulder som hinger som en kvarnsten kring hal-
sen pad dem. Hér ar det ocksé avsatt betydande resurser inom utgiftsomra-
det for att mojliggora skuldavskrivningar. Skuldavskrivningar dr dock
inte sé latt. Det innehaller en del ganska svara moment, bade ett praktiskt
och ett moraliskt svart moment.

Det praktiska &r att om man gor en skuldavskrivning méste man se till
att det inte sker en ny ansvarslds upplaning. Det moraliska ir att se till att
skuldavskrivningen sker pé ett sddant sitt att inte vanstyre och korruption
stimuleras. Vi skall vara medvetna om att atskillig uppléning i u-lainderna
inte har kommit befolkningen till godo utan snarast varit korrupt uppla-
ning. Hir menar vi att de betydande avsittningarna riacker. Vi foreslar
inte mer pengar pa detta omrade.

Ett tredje omrade giller demokratin. Det &r glddjande att den gér
framat 1 stora delar av u-vérlden, t.ex. i Asien. I Latinamerika 4r det nu
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bara Kuba som dr kvar som diktatur. Och dven i Afrika borjar vi nu ob-
servera detta. Det &r inte sd att laget &r hopplost i Afrika. Sérskilt 1 sodra
Afrika har vi sett en ganska snabb utbredning av demokratin. Har menar
vi att Sverige har ett ansvar att pd olika sitt stoddja demokratiutveckling-
en. Vi menar att man dven hér skall avsitta ndgot storre resurser for detta
arbete.

Vi reste runt i sodra Afrika med utrikesutskottet i augusti. Dér ség vi
att det kunde finnas fordelar att vinna genom ett regionalt samarbete for
att starka utvecklingen av ménskliga rattigheter och demokrati i de lander
som ndstan allihop &r demokratier eller framvixande demokratier. Jag
tycker att det finns anledning att séga detta, eftersom det ofta ges en sa
vildigt negativ bild av Afrika. Vi maste betona att den bilden inte alls &r
korrekt for kontinenten i dess helhet.

Likvél skall vi ocksd komma ihdg att hir maste vi ha en regel nir det
giéller bistandet s& att man inte ger bistand till regimer som fortrycker sitt
folk eller grovt bryter mot de ménskliga réttigheterna. En séddan regel
maéste vi ha for att vi inte skall fa ett kontraproduktivt bistdnd i det avse-
endet.

Ett ytterligare omrade dir vi moderater vill stirka pa bistdndssidan
giéller enskilda organisationer. Sérskilt i tvd typer av ldnder spelar en-
skilda organisationer en mycket stor roll. Det géller i diktaturer, dar séttet
att kringgéd diktaturen ofta ar att arbeta via enskilda organisationer. De
har kanaler direkt till befolkningen vid sidan av en statsmakt som miss-
handlar eller fortrycker sitt folk. Den andra typen dr liander dar man har
olika former av korruption eller vanstyre. Det kan ju ibland kombineras.
Dir kan just enskilda organisationer gora betydande insatser.

I Tanzania svarar t.ex. kyrkorna for ungefér hélften av sekundirut-
bildningen i landet, eftersom statsmakten &r sa inkompetent att den inte
klarar sddana uppgifter i nidgon storre omfattning.

Det hir dr omraden déar vi moderater vill stdrka bistdndsinsatserna,
men pé ett mycket stort omrade &r vi betydligt mera &terhdllsamma &n
vad regeringen foreslar, ndmligen det som géller bistand till statsmakten i
ett land, framfGr allt stort bistand till statsmakten i ett land. Erfarenheten
visar att sddant bistdnd ofta ar kontraproduktivt. Manga av de lander dar
fattigdomen Okat dr sddana som har fatt ett mycket stort bistind till stats-
makten. Exempelvis dr Tanzania &r ett land som har fitt uppemot 30—
40 % av BNP i bistdnd under mer &n tre decennier. Det har getts inte bara
av Sverige utan ocksd av ménga andra lander och internationella organi-
sationer. Nér man ser efter vad som har dstadkommits med de hir peng-
arna blir man ledsen.

Det finns inte ndgon allméin skolutbildning for alla barn och ungdo-
mar. Det finns inte ndgon allmén hélsovard. Tvirtom fir man ofta muta
sig fram for att over huvud taget f4 ndgon hélsovard. Man har en korrupt
statsmakt — den svenska ambassaden och andra klagar bittert dver bristen
pa rittsstat. Vagar och avlopp finns praktiskt taget inte eller &r illa under-
héllna. Det kunde vi sjdlva tydligt avldsa vid vart besok dar.

Vad beror det hiar pa? Jo, pé att det ofta &r statsmakten som é&r ut-
vecklingshindret. Det 4r den som hindrar ménniskor frén att utvecklas.
Man skall naturligtvis inte stddja en statsmakt som sjdlv utgor utveckl-
ingshindret.



Vi kan i de framgéngsrika lander som mycket snabbt har utrotat fat-
tigdom se att ett bistdnd, exklusive skuldtjédnstkvot — 1at mig séga det for
att vara precis — om ungefdar 10 % av BNP forefaller vara ungefir det
lampliga. Inom den ramen kan man finansiera en allméin skolutbildning
for alla pojkar och flickor — inte minst flickor, vilket ar sérskilt viktigt,
eftersom det ofta negligeras i manga lander. Man kan fi en grundlig-
gande hédlsovard. Man kan bygga en rittsstat, och man kan ha en rimlig
satsning pé en grundldggande infrastruktur, védgar, vatten och avlopp.

Vi moderater menar dérfor att det &r ungefar pa den nivn man skall
satsa pa att bistdndet till statsmakten i ett utvecklingsland skall ligga. Vi
har goda erfarenheter fran ldnder som ligger kring detta. Manga av de
mycket framgangsrika ligger just dar.

Ett intressant exempel dr Vietnam, som borjade utvecklas ndr det
valdsamt stora sovjetiska bistdndet foll bort. Det var en gudagéva for
Vietnam att f4 bort det bistdndsberoende och den felaktiga inriktning som
det bistandet gav.

Vi kan i Sydafrika notera att man inte heller dér vill ha sarskilt mycket
bistand. Man har satt ett tak for bistandet till statsmakten vid 0,5 % av
BNP, eftersom, som den bitrddande finansministern sagt: Vi méste ut-
veckla oss sjélva. Ett visst bistdnd &r bra for att f4 kunskapsutbyte med
omvirlden, sdrskilt i ett land som har varit isolerat, men i allt visentligt
maéste vi forlita oss pé egna resurser.

Vi skall komma ihég att bistdnd ar sérskilt kénsligt i f.d. kolonier, dér
man kan se att ett tidigare beroende av frimmande statsmakter pd andra
sidan haven, kolonialmakterna, ofta har ersatts med ett stort bistandsbe-
roende. De har blivit mera beroende av frimmande lénders regeringar
och bistindsmyndigheter dn av beslut i det egna landet.

En av de mest tragiska iakttagelser som vi kunde gora i Tanzania var
att landet egentligen inte bestimde sjdlv. Fanns det ett samhéllsproblem,
forvintade man sig att ndgon bistdndsmyndighet fran ett annat land — i
Europa eller i Amerika — skulle identifiera det och dessutom finansiera
och genomfora atgirder. Det var en forlamande attityd, som pa detta sétt
var mycket negativ.

Daérfor, herr talman, foreslér vi forstarkningar pa de tre, fyra omrédden
som jag angav men en betydande &terhdllsamhet med bistand till stats-
makten.

Anf. 97 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Dagligen blir vi pAminda, via press, radio och TV, om
de stora klyftor som radder mellan i-vérldens rika och u-virldens fattiga
ménniskor. Detta kan exemplifieras pd olika sétt. Ett &r att g in i
UNDP:s senaste arsrapport Human Development Report for 1996. Av
den framgar bl.a. att bruttonationalinkomsten per person i i-vérlden ligger
runt 400 kr per dag. Motsvarande siffra for de fattigaste u-ldnderna ligger
runt 10 kr per dag, alltsé en fyrtiondel.

Den fraga vi maste stilla oss dr: Har vi, som rdkat fodas i ett i-land
och lever pa en standardnivd som vida Overskrider u-lindernas, nagot
ansvar for att medverka till att lindra néden och bidra till att de fattiga
folken far mojlighet till ett drégligare liv och battre livschanser?

Fragan ar hogst beréttigad och maste stillas och stindigt upprepas.
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Dagens diskussion om internationellt samarbete handlar just om detta
— vért globala ansvar. Jag kommer nu mera att g8 in pd penningfrdgan an
pa detaljerna i hur vi sedan anvénder pengarna. Vi aterkommer till det i
en debatt 1 december, da vi far tillfille att mer diskutera effektiviteten i
bistandet och hur vi anvinder pengarna. Jag kommer att uppehélla mig
kring enprocentsmalet.

Internationellt samarbete har sin naturliga utgdngspunkt i ett globalt
rattvisetainkande. Utan detta globala perspektiv blir hela frdgan om en-
procentsmélet i det svenska bistandet helt obegriplig. Tank globalt —
handla lokalt! Det &r just det som det &r fraga om.

Detta globala réttvisetédinkande har en ldng tradition och djupa rotter
sévil i det svenska samhaéllet som i den svenska riksdagen.

Det forsta regeringsforslaget om enprocentsmalet for u-landsbistandet
lades sévitt jag forstar fram i proposition nr 101 ar 1968. D4 foreslogs en
langtidsplan for det statliga utvecklingsbistdndet samt riktlinjer for pla-
nens forverkligande. I langtidsplanen foreslogs att det statliga bistdndet
for de ndrmaste aren skulle planeras med sikte pa att den totala anslags-
volymen for bistdndet skulle motsvara 1 % av bruttonationalprodukten. I
verkligheten nddde man detta mal 1975/76.

Jag har tittat litet i riksdagsprotokollet fran den bistdndsdebatt som
dgde rum for 20 ar sedan, en mycket intressant ldsning. Jag vill gérna ge
nigra exempel pad hur man da resonerade fran olika partier. Jag skulle
vilja att de partier som nu foreslér kraftiga nedskdrningar i bistdndet
lyssnar mycket noga.

Sa hir sade t.ex. socialdemokraternas foretradare da, Arne Geijer:

”Lat mig till att bérja med séga att vi nu under ménga ar har haft en
intensiv debatt i Sveriges riksdag om den svenska u-hjdlpen. Vi har sa
smaningom uppnatt enprocentsmalet, vilket innebér att 1 % av bruttonat-
ionalprodukten anvisas for hjilpen till andra ldnder. Samtidigt som detta
har skett kan vi emellertid konstatera att klyftan mellan rika och fattiga
lander forstorats i forhallande till vad som var forhallandet for nagra ar
sedan. Att den svenska insatsen overskridit 1 % av bruttonationalproduk-
ten hoppas jag emellertid i Sveriges riksdag framstdr som mycket till-
fredsstillande. Det &r glddjande att vi har natt dithdn, och jag hoppas att
vi ocksa skall kunna vidmakthélla denna enprocentiga andel av var brut-
tonationalprodukt.”

Detta har socialdemokraterna under den tid som gatt sedan dess alltsa
kraftigt svikit och dr nu nere pa 0,7 %.

Moderaternas talesman, Allan Hernelius, sade foljande i den debatten:
”Knappast har vi anledning att blygas over vara insatser totalt sett. Forst
av alla nddde vi, som papekats, det av FN uppstillda mélet. Vi marsche-
rar nu vidare och nér en procent av 1976 ars bruttonationalprodukt. Och
det skall inte stanna hirvid; ddrom &r utrikesutskottet enigt. Naturligtvis
kan och skall vi gora mera. Stark astundan hértill finns i alla partier. A
andra sidan finns ocksd en annan opinion, vars motstind det giller att
overvinna. Information och upplysning kan bidra hértill. Men det ar
ocksa angeldget att bistdindsmedlen av regering och riksdag forvaltas s&
att det inte ger néring &t olust och negativism.”

Det tredje partiet som skér kraftigt i bistdndet dr Centerpartiet. Jag
skulle vilja att Helena Nilsson lyssnar noga pa vad hennes foretradare,
Torsten Bengtson, sade:



”Det var Indien som i Forenta nationerna lade fram forslag om 1 %.
Centerpartiet tog upp forslaget i en motion i riksdagen. Folkpartiet anslot
sig till forslaget aret efter. For socialdemokraterna tog det manga ar innan
man accepterade forslaget om enprocenstmalet. Sedan har det varit ett
oavbrutet tillbakahallande fran socialdemokraterna, och vi har mast mot-
ionera varje ar. Det har alltsé varit en modosam vég till detta mal.”

Sa 14t det for 20 ar sedan. Nu har de tre partierna gjort ytterligare ned-
skérningar i det forslag som ligger pé riksdagens bord i dag. Vi ar nere pa
en historiskt 1&g niva. Jag menar att detta ar en olycklig trend. Folkpartiet
menar att det dr en olycklig utveckling. Det kommer att bli en médosam
vig att forsoka ga tillbaka for att &tervinna den anda som fanns hér en
géng i tiden, den globala solidaritetsandan.

Vad har egentligen hint med svensk bistandspolitik under de hir
aren? Vad har hint nir de hér foretrddarna kunde vara sé klara och tyd-
liga p& denna punkt under det att vi i dagens riksdag fir finna oss i helt
andra beslut?

Folkpartiet menar att vi snarast maste antrdda vigen mot enprocents-
maélet och inte som nu g i motsatt riktning. Vi foreslar darfor i vér reser-
vation till dagens betéinkande att bistindsanslaget hojs med 1,2 miljarder
kronor for budgetaret 1997, och att en successiv dkning sker under de
dérpé foljande &ren.

Detta skall stéllas i kontrast till Socialdemokraternas och Centerns
overenskommelse om nedskdrningar till 0,7 % och till Moderaternas
nedskédrning med ytterligare 871 miljoner kronor.

Anf. 98 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! ”Varning for minor” stir det pa den skylt som jag hér
haller upp. Det &r en syn som moter barn och vuxna i Mogambique, ett
land som under manga &r varit mycket drabbat av antipersonella minor.
For nédrvarande ér det 40—50 barn som varje ar dor direkt eller senare av
skador frdn minor. Likadan ar situationen i Angola, Afghanistan och
andra lénder.

Sverige satsar étskilliga miljoner kronor i Mocambique, Angola och
andra lander for att géra dem fria frdn minor. Det &r ett mycket mddosamt
arbete, och man utfér det for hand. Den maskin som har diskuterats,
Glufs Glufs, dr knappast anvéndbar i de hir terringerna. Om man satsar
sd mycket som ar mojligt, kommer det dnda att ta minst 10—15 ar bara i
Mogambique. I ldnder som &r &nnu vérre drabbade kommer det att ta
dnnu langre tid. Samtidigt forses manga andra ldnder med nya minor. Det
hir ar alltsa ndstan ett odndligt arbete som aldrig tar slut.

Trots det maste man gora allt for att stoppa nya minor och for att se
till att barn och ungdomar som véxer upp i dessa linder sd snart som
mdjligt kan f4 véxa upp i linder dér man inte, for varje steg man tar,
behdver vara radd for att f& armen eller benet avslitet av en mina. Det &r
bl.a. till sddana projekt svenska bistindsmedel gar. Jag ser det som ett
oerhort effektivt, oerhort nédvéndigt arbete som vi borde satsa vildigt
mycket mer pa.

Andra viktiga bistdndsomraden &r dtervdandande flyktingar i exempel-
vis Guatemala och andra linder. Ménniskor som har befunnit sig pa flykt
under flera ar, ibland under decennier, far, med hjélp av framfor allt FN
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och frivilliga organisationer, manga ganger kyrkliga, mojlighet att &ter-
vénda till sina hemldnder och dér borja om pa nytt.

Vi har vattenprojekt i Zimbabwe som svenska SIDA é&r inblandade i,
dédr man med relativt liten ekonomisk insats tillsammans med lokala kraf-
ter ser till att f4 vattenforsorjning och dricksvatten i mindre stader.

Vi har demokratiprojekt i ménga lander. Svenska bistdndsmedel an-
viands mycket effektivt for att ge stdd till organisationer for ménskliga
rittigheter, till att bygga upp ett rittssamhélle och till att f& fungerande
rittsinstitutioner.

I Vietnam har vi t.ex. bidragit med skattereformer och andra insatser
for att fa system dér staten far inkomster som ar nddvéndiga for att kunna
bygga ut utbildning, hilsovérd osv.

Vi har skuldsanering. Tidigare talare har varit inne pa hur nddvandigt
det dr. Man kan se pa Tanzania, ett land som vi i utrikesutskottet som
tidigare sagts besokte i augusti. Tanzania satsar 30 % av sin budget for att
betala skulder, och var och en kan forstd hur fullstdndigt vansinnigt detta
ar nar man i skolorna kan ha 150 elever i varje klass. Alla tidnkbara
pengar borde gé till undervisningen. Dérfor maste Véarldsbanken och
andra multilaterala organ, men ocksa Sverige pa sin kant, bidra till att se
till att skuldlattnader genomfors for att de mest fattiga ldnderna i vérlden
skall kunna satsa pa det de mest behover: utbildning, hélsovard och nod-
vandiga projekt for sysselsittning.

Jag kan fortsdtta att gora listan ldng. Det finns en odndlig rad av
mycket nddvindiga och vildigt effektiva och bra bistindsprojekt som
Sverige direkt eller via olika FN-organ &r inblandat i. Det géller t.ex.
arbete for barns och ungdomars ritt att vixa upp pa ett bra sitt.

Det hindrar inte att det, som vi alla vet, finns problem med bristande
effektivitet, korruption osv. Det &r sjdlvklart inte s& bistdndspengar skall
anvéandas. Det maste foréndras, och det &r man pé god vég att gora.

Vi vet ocksa att bistand inte alls &r det som fordndrar vérlden sé att
det blir utveckling och materiellt vélstdnd i alla ldnder. Vi vet att det
kravs utdkad handel och béttre handelsforbindelser for fattiga ldnder. Vi
vet att det krévs att man stoppar vapenhandeln fran de rika véstlinderna
som i dag tjanar mycket pa att exportera vapen till de fattigaste léinderna.

P4 den konferens som FAO, FN:s matprogram, har anordnat har man
diskuterat fordelningen av de manga hungriga ménniskorna runt om i
vérlden. 800 miljoner méinniskor har i dag inte tillrdckligt att dta. Egentli-
gen &r det inte friga om att forse dem med mat, utan det handlar om att
dndra maktstrukturen sa att méanniskorna sjilva skall kunna odla och fa
den mat de behover.

Det ar nodvéndigt att se pd dessa andra faktorer, men samtidigt har vi
bistandet, som vi med politiska medel tillsammans i demokratisk anda
kan fatta beslut om. Det giller bdde hur mycket pengar vi satsar och vil-
ken inriktning bistdndet skall ha. For den sakens skull behdver vi inte
bortse fran de andra viktiga faktorerna.

Vinsterpartiet har, liksom Folkpartiet, med bestortning kunnat ta del
av hur Socialdemokraterna, Centern och Moderaterna frangatt det man
tidigare haft som onskemal, nimligen enprocentsmalet. Nu ar vi nere pa
0,7 %.

Jag undrar naturligtvis var vi har bistdndsministern, som gérna ar ute
och talar om internationell solidaritet, global réttvisa osv. Varfor &r han



inte hér och forsvarar att regeringen tillsammans med en majoritet av
riksdagen vill sénka bisténdet till 0,7 %? Det ar skammens gréns som vi
har diskuterat och framhallit tidigare. Jag skulle vilja hora Pierre Schoris
forklaring igen. Den haller inte i det 14nga loppet.

Viansterpartiet har protesterat mot denna budgetordning, som innebér
att vi i dag bara pratar om pengar och anslagsnivaer och att vi tar inrikt-
ningen sedan. Vi tycker att detta skall goras vid samma tillfélle, och att vi
i parlamentet skall ha mdjlighet att ocksé se till vilka olika anslag som
skall kunna foréndras och hur vi skall kunna fa mer pengar. Genom denna
budgetordning &dr det oerhort svart, for att inte sdga omdjligt, att gora
detta.

Vi i Vinsterpartiet kriaver en atergang till enprocentsmalet. Vi anser
att en sdan dr mojlig. Vi vill borja med att héja nivén till 0,8 % 1997
och dérefter fortsétta for att 1999 vara uppe i 1 %. Vi vill ansld 1,8 mil-
jarder kronor 1997.

Déarmed yrkar jag bifall till Véansterpartiets budgetforslag, som inne-
bir att vi fortsétter att satsa pa internationell solidaritet.

Anf. 99 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiets forslag pa utgiftsomrédde 7 — internationellt
bistdind — innebér att budgetramen utdkas med 1 430 miljoner kronor
1997 och att den utdkas ytterligare de narmaste aren. Det betyder utdkade
anslag till fyra FN-organisationer och okade anslag till bistind genom
folkrorelser och organisationer.

Regeringen har foreslagit 1 miljard kronor till samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa att fordelas under en femarsperiod. Miljdpartiet ons-
kar att denna miljard fordelas pa tre ér i stillet och att miljdinriktningen i
programmet forstérks.

Den storsta delen av den summa Miljopartiet foreslér gar till miljdin-
satser och miljoprojekt i olika behovande utvecklingsliander. I dagens
samhiélle griper miljofrdgorna in i olika verksamhetsfalt pa ett sitt som
aldrig forr. Stod till miljoatgarder kommer hela samhaéllet till godo. Det
kan gilla utbildningsinsatser, projekt inom alternativjordbruk och livs-
medelsforsorjning, fornybar energi och insatser pa lokal nivd inom na-
ringsliv och handel. Inom alla dessa sektorer har kvinnor ofta en nyckel-
roll och ett stort ansvar, utan att ha motsvarande rittigheter. Detta &r
alltsd omrdden dir oridttvisor i jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
kommer i dagen och kan tacklas och rittas till. Forhoppningsvis kan
ocksa en fordndring komma till stind. Sverige har nyligen lagt ett sjétte
bistindsmal till de ovriga overgripande fem: jamstilldhet mellan kvinnor
och mén, dvs. att alla samhéllsmedborgare har samma réttigheter, skyl-
digheter och mojligheter inom alla vésentliga delar av livet.

I regeringens budget ligger bistindsanslaget fortfarande kvar pa
0,7 %. Jag undrar varfor regeringen inte har forsokt att dstadkomma en
hojning av bistandet eller att sdtta en preliminir tidpunkt for ndr man
onskar att detta skall uppnas. Miljopartiet menar att det finns tunga skél
for att hdjningen mot det utlovade enprocentsmélet maste prioriteras och
starta genast. Den traditionella sdkerhetspolitiken har dndrat innehall i
och med att hotbilden mot jordens gemensamma sdkerhet har &ndrat
karaktir. Man ser en tydlig koppling mellan detta och fattigdom och
sociala klyftor mellan rika och fattiga i utvecklingsldnderna. Vi vet att
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jordens befolkning dkar okontrollerbart, att miljon forstors och att natur-
resurserna krymper. Ett land med problem av det hér slaget ar ett hot mot
grannsdmjan och en risk for uppritthéllande av global fred.

Overutnyttjande av naturresurser och miljoforstoring hiinger starkt
ithop med en 6kande fattigdom, brist pa livsmedel och forsorjningsmoj-
ligheter. Detta skapar hos en befolkning ett samhéllsklimat som &r en
grogrund for vrede och uppror och som i forldngningen leder till vipnade
konflikter. Det ar hir bistdndet kommer in som ett nytt sdkerhetspolitiskt
instrument som skapar en ny och annorlunda sékerhetspolitisk agenda.

Jag skall ndmna en hotbild. Enligt manga riskprognoser f6r 2000-talet
kommer miljoproblemet att orsaka de svaraste vipnade konflikterna
landerna emellan. Det géller speciellt de problem som har med vatten att
gora. For 30 ar sedan skrev en av véra internationellt kénda forskare,
Georg Borgstrom, en bok som heter Grdnser for var tillvaro. Om man
laser den for forsta gangen i dag kdnns den tyvérr lika aktuell som den
var 1964, nir den kom ut. Ett av kapitlen heter Vattnet i storpolitiken.
Dir finns en genomgéng av olika spanningsfalt pd jorden dér vattnet har
huvudrollen pa den politiska arenan.

Har 4r nagra nya siffror fran i dag: Om 30 ar har véarldens befolkning
oOkat till l&ngt 6ver 8 miljarder ménniskor. 90 % av denna befolkningsok-
ning sker i utvecklingslinderna. Samtidigt har vi redan nu vattenbrist i 20
av jordens lander, och vi behdver vatten for att producera mat till den
vixande befolkningen. Rent dricksvatten 4r en bristvara i manga lénder.
Enligt berdkningar som har gjorts i u-linderna dor ca 25 miljoner ménni-
skor varje ar av fororenat vatten. Har behdvs konfliktforebyggande insat-
ser — inte i form av traditionella militira insatser utan i form av bistands-
insatser som prioriterar just tillgdngen pé vatten, som ar vart viktigaste
livsmedel.

I praktiken méste detta enligt Miljopartiet leda till minskade forsvars-
utgifter och okade bistindsanslag. Varfor inte borja pa vigen upp mot
enprocentsmalet? “Skammens grins”, som bistdndsministern kallade
0,7 %-gransen ar en mycket farlig grans sedd ur sakerhetspolitisk synvin-
kel. Det ar en grians som jag tycker att vi skall 1dmna sa fort som mojligt,
och borja vandringen mot enprocentsmélet.

Jag yrkar bifall till Miljopartiets reservationer 50 och 57.

Anf. 100 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Man skulle kunna séga att virldens situation och vérl-
dens ndd &dr vart ansvar — ett ansvar som vi aldrig kan avsédga oss. Vi hor
allesammans ihop.

Det ar naturligt att en budget handlar om siffror och om att f4 inkoms-
terna att ticka utgifterna. Men i debatten véntar sig ménniskor att fa veta
varfor vi vill satsa pa ett omrdde och spara pa ett annat. Med andra ord
vill de veta vad vi har for underliggande ideologi. De undrar vad det ar
som driver oss i vart politiska arbete. Prioriteringar séger en hel del om
vad olika partier betraktar som viktigt. Det r nir vi maste spara som det
blir tydligt vad vi anser vara oundgéngligt. Nar vi har gott om pengar
racker det bade till det som é&r viktigt och till det som vi skulle kunna
undvara.

Vi kristdemokrater tror att det finns manga ménniskor i Sverige som
delar vér syn pa att det internationella bistdndet bor hora till de omraden



som skall prioriteras. Det finns fortfarande en stark bistandsvilja i Sve-
rige. Det géller ménniskor i alla dldrar, men inte minst unga ménniskor.
Undersdkningar visar att en majoritet vill att bistandet skall vara kvar pa
minst den niva vi hade innan Socialdemokraterna boérjade nedmontering-
en av det svenska bisténdet.

Jag ér inte forvanad Gver att unga méanniskor i dnnu hogre grad dn
andra vill ha bistdnd pa hog niva. En annan undersdkning visar att var
fjirde ung ménniska gérna skulle betala hogre skatt om de visste att den
gick till bistdnd. Den idealiteten skall vi vara mycket rddda om. Jag vagar
pasta att idealitet, manniskokérlek och kénsla for réttvisa har varit driv-
kraften for den spontana verksamhet som utgér grunden for vért bistand.
Kyrkor och andra ideella organisationer bdrjade med katastrofhjélp,
sjukvard och skolverksamhet langt innan statligt bistdnd ens var patinkt.
Bistand Over statsbudgeten infordes forst i borjan av 1960-talet. Bi-
standsviljan, som ytterst dr en vilja till personligt engagemang, far vi
absolut inte lata ga forlorad.

Det finns ménga skal att uppehalla en hog bistdndsniva. Respekten for
de ménskliga réttigheterna, som kommer till uttryck i FN-normerna, ar en
grund for viljan att bistd ménniskor i fattiga ldnder. Med bistindet vill vi
stddja ménniskor i deras egna anstridngningar att fritt och utan fruktan
forma sitt eget samhéille. Grundldggande &r ocksé solidaritetstanken — att
vi alla hor samman och att vi darfor har ansvar for varandra. Principen
om alla ménniskors lika virde leder till dvertygelsen om att vi bor bidra
till att hoja de fattiga folkens levnadsniva och verka for deras ekonomiska
och sociala rittigheter.

Behoven ar oerhdrt stora och har ingalunda minskat. Stora framsteg
har gjorts ndr det giller grundutbildning och bekdmpning av vissa sjuk-
domar. Krig och interna oroligheter som leder till att hundratusentals, ja
miljontals ménniskor tvingas till flykt frdn sina hem och ldnder ar de
storsta hindren for en positiv utveckling. Vi har pa senare tid sett vilka
forddande konsekvenser i form av ménskligt lidande och forddelse krig
och folkmord foér med sig bade i Centralafrika och i Bosnien. P4 léngre
sikt utgor ocksa fortryck av méanskliga réttigheter och bristande demokra-
tiutveckling stora hinder for framsteg.

80 % av virldens befolkning lever i u-ldnderna. En dryg miljard lever
i yttersta fattigdom utan garanterad tillgéng till dagligt bréd, hilsovéard
eller utbildning. Denna sjéttedel av jordens befolkning forbrukar bara
1,4 % av vérldens produktion av varor och tjénster. Om vi jaimfor det
med den miljard som befinner sig i toppen — dit hdr vi i vart land — och
som konsumerar 80 % av vérldens samlade BNP, far man litet perspektiv
pa vad det hela handlar om. Anda siger vi att ett av vara problem i da-
gens Sverige ar att vi inte konsumerar tillrackligt.

Jag skall inte nu g in pa vad detta innebér, inte minst for de barn som
aldrig far en chans att véxa upp pa grund av sjukdom och umbéranden till
foljd av yttersta fattigdom. Via barnkonventionen har vi faktiskt forbundit
oss att till det yttersta av var formaga soka forverkliga barnens réttigheter,
oavsett var de bor. I det ljuset kan vi verkligen fréga oss om de nedskér-
ningar som majoriteten i dag kommer att besluta om &r forsvarbara. Det
tycker inte jag.

Den oerhorda klyftan mellan fattiga och rika fortsitter att vidgas. Det
beror delvis pa i-vérldens bristande intresse for bistindsinsatser. Inte
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minst beror det pa végran att upphdva orédttfardiga handelsrestriktioner.
P& sé sitt forsvaras u-lindernas majligheter till export, vilket leder till
lagre inkomster, sdmre konkurrensférmiga och dérmed ocksd sdmre
forutsittningar for ekonomisk tillvixt och utveckling. Skuldkrisen ar
enorm. Den totala skuldboérdan till vést uppgar till 13 000 miljarder, en
ofattbar summa som vi maste komma till ritta med pa ndgot sitt. Vi
méste stélla oss fragan hur vi gemensamt kan forma en framtid som er-
bjuder ett vérdigt liv for ménniskor ocksa i de delar av vérlden som inte
ar lika lyckligt lottade som vi. Utan hopp om utveckling mot ett béttre liv
blir det ingen trygghet och sdkerhet for ndgon i vérlden. Bistdndet kan
inte ensamt véinda strommen, men det dr ett verksamt bidrag till en posi-
tiv utveckling.

Darfor ar det oroviackande att i-véirldens samlade bistdnd ar det lagsta
pa 20 ar, samtidigt som man végrar att upphiva de oréttfardiga handels-
forbindelserna. Det dr ocksa mycket beklagligt att den svenska regeringen
tillsammans med Centern trots de stora behoven foljer den allménna
tendensen och foreslar en kraftig sinkning av bistandet. Moderaternas
siffror i det hiar sammanhanget skall vi inte ens tala om.

De flesta partierna har varit dverens om vikten av ett generdst bistand,
dven under den period av ekonomiska problem som vi har fatt leva med.
Det forsta verkliga ifrdgasédttandet av bistdndsnivderna kom med Ny de-
mokrati under den forra regeringen. En del av deras kritik gick ut pa att
Sverige inte har rdd med sitt bistand.

Fé anade kanske da att det skulle bli en socialdemokratisk regering
som tillsammans med moderaterna skulle driva fram en frysning av bi-
standet i sin forsta budget 1995. Detta innebar samtidigt att socialdemo-
kraterna gick ifrdn enprocentsmélet, som Sveriges riksdag beslutade om
1968. Forra aret var det inte ndgra andra 4n moderaterna som var villiga
att stilla upp pé denna frysning. Men nu ar man i Centern dessutom villig
att sinka bistdndet hogst betydligt. I maj 1996 fick bistdndet std for den
storsta besparingen. Vi kristdemokrater tycker att det dr skamligt att vérl-
dens absolut fattigaste skall std for miljardbelopp nér vi skall sanera var
ekonomi.

Denna linje fullfoljs nu i den budget vi skall fatta beslut om. Vi avvi-
sar bestdimt denna nedmontering av bistdndet. I vart forslag vill vi satsa
ytterligare nira tvd miljarder pa bistindet fran 1997. For de tva foljande
aren har vi foreslagit 2,241 miljarder respektive 3,186 miljarder mer 4n
majoriteten till bistdndsanslaget.

Regeringen har dessutom &vergivit enprocentsmélet till formén for det
mal som har satts upp av FN pé 0,7 %. Vi avvisar detta och foreslar en
atergdng till enprocentsmalet senast ar 2001, eller tidigare om sa dr moj-
ligt.

Anf. 101 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Riksdagen beslutade i viras om inriktningen av utgifts-
omrade 7, bistandet, for aren 1997-1999. D4 faststilldes bistindsramen
till 0,7 % av BNIL.

Det betyder for nésta ar ett anslag pa drygt 11 000 miljoner till bi-
standet. Den prelimindra fordelningen for utgiftsomrade 7 blir 11 627
miljoner for 1998 och 11 414 miljoner for 1999. Uppgifterna for dessa
tvd sistndmnda budgetdr dr naturligtvis prelimindra berdkningar som



gjorts utifrdn nu kédnda forutsdttningar och antaganden om den ekono-
miska utvecklingen.

Utskottet menar att det ar angelédget att bistdndsramen under den aktu-
ella perioden uppgér till minst 0,7 % av BNI. Vidare sdger utskottet att
ramen for utvecklingssamarbete med u-linderna sammantaget inom ut-
giftsomrédet i krontal minst bor uppga till det av regeringen foreslagna.

Nir det giller Central- och Osteuropa har riksdagen beslutat om ett
samarbetsprogram omfattande aren 1995/96, 1997 och 1998. Till detta
program har avsatts drygt 4 miljarder kronor for hela perioden. Under
1998 skall regeringen lamna forslag om omfattning och inriktning av
samarbetet efter 1998.

Enligt utskottets uppfattning méste detta innebéra att taket for utgifts-
omrade 7, bistdndet, for 1999 sitts s& att det rymmer en ram for u-
landsbistdndet pd minst 0,7 % av BNI och tillrdckliga medel for att fora
Osteuropasamarbetet vidare.

Vi har accepterat nedskérningar av bistdndet dérfor att det 4r en del av
ett nationellt och allomfattande program for att langsiktigt rddda var
ekonomi och dédrmed vér handlingsfrihet. Utgéngspunkten har varit att
alla utgiftsposter skall omfattas av denna sanering. Det finns inga skyd-
dade zoner, vare sig i inrikes- eller utrikespolitiken. Annars hade det inte
gétt ihop. Detta dr den enkla och svéra sanningen som ingen kan undga.

Nedskérningarna av vart bistdnd gors alltsd helt av statsfinansiella
skél. Nastan alla utgiftsomraden har ju fatt vidkdnnas avsevirda nedskér-
ningar. Den framtida utvecklingen av den ekonomiska ramen for bistan-
det beror dels pé vilken dkning vi far av BNI, dels pa statsfinanserna.

Jag tycker att vi inte far tappa proportionerna i debatten. Trots dessa
nedskérningar &r ju Sverige vérldens fjarde frimsta bistindsgivare. Vi har
ett hogklassigt bistind som internationellt &r uppskattat, som skapar ut-
veckling, som ridddar liv och som frimjar fred och demokrati. Det har
kolleger tidigare pé olika sétt visat exempel p4a, inte minst utifrdn gemen-
samma erfarenheter av resan i sodra Afrika i augusti manad.

Under en dvergangsperiod ar det mojligt att anvénda anslag som av
olika skil inte har kunnat betalas ut. Det kan bero pa att projekt har for-
senats eller pé att planerade utbetalningar har blivit mindre &n berdknat.
Att sd har blivit fallet har att géra med just det som vi &r ute efter att
bekdmpa, ndmligen de svarigheter och den oftrutsdgbarhet som fattig-
dom och underutveckling for med sig. Dessa outnyttjade reserver, som &r
betydande, innebir alltsé att nedskédrning kan ske utan att pdgédende verk-
samhet behdver krympas eller avbrytas.

Bistandet i vérlden vixer inte, som ndgon papekade. Tvartom minskar
det stadigt. OECD-léndernas totala bistdndsvolym har frén 1990 till 1995
sjunkit fran 0,33 % av BNI till 0,27 %.

Visionerna for bistdndspolitiken maste darfor handla mer om innehal-
let. De nya utmaningarna kraver savil ett nytt tinkande som ett nytt hand-
lande. For Sveriges framtida bistdnd finns det nigra omraden som jag i
all korthet vill peka pa. Det handlar om det fattigdomsinriktade bistandet
som maste prioriteras dnnu mer. Fattigdom 4r det storsta hotet mot fre-
den. Av virldens fattigaste ldnder finns merparten i Afrika. Dér finns
ocksd 40 % av varldens flyktingar. Nu har bistdndsministern tagit initiativ
till ett omfattande arbete for att utforma en ny och sammanhallen politik
for utvecklingssamarbetet med Afrika.
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Det &r angeldget att paverka maktfordelningen i samarbetsldnderna.
Det finns inte ndgot automatiskt samband mellan tillvixt och utveckling,
som vi vet.

Det dr ocksa viktigt att bryta den s.k. beroendekulturen. Bistdnd har ju
traditionellt varit en hjilp, “en gava”, fran en givare till en mottagare, och
det har ofta lett till att givaren har haft ett 6vertag, inte bara ekonomiskt.
Det ar nodvéndigt att padskynda processen mot ett utvecklingssamarbete
mellan parter som har ett dmsesidigt ansvar.

Ett annat omrdde som skall utvecklas &r insatserna for konfliktfore-
byggande och okad sékerhet. Fred, demokrati och utveckling hor ihop,
det kdnner vi till. Bistdndsministern presenterade hiromdagen en strategi
for EU:s utvecklingssamarbete. Den dr angeldgen och vérdefull, eftersom
vi vet att EU ar en stor bistdndsgivare.

En annan uppgift ar att driva pa reformeringen av FN. Néra hélften av
det svenska bistdndet kanaliseras ju genom FN och institutioner dir
ménga ldnder samarbetar.

Det finns alltsa i den nya situationen manga uppgifter att arbeta med.

Som jag ndmnde tidigare dr Sverige, trots nedskédrningen av bistdndet
till 0,7 % av BNI, ett av vérldens fyra fraimsta bistdndsgivarldnder. Vi har
redan sett exempel péd hur ett béttre ekonomiskt lage har hemma ocksa
gagnar bistindet. I slutskedet av budgetarbetet kom en ny BNI-prognos,
och den betydde att bistindsramen kunde utdkas med 76,2 miljoner kro-
nor.

Ett annat forhdllande som ocksa har stor betydelse for vérdet av vart
bistdnd 4r att ndstan hela bistdndsbudgeten anvénds utomlands, vilket
innebir att den svenska kronans véxelkurs ar av vildigt stor betydelse for
bistandets reella storlek. I jamforelse med 1995/96 &r anslaget for 1997 i
dag redan vért 10 % mer rdknat i tyska mark och i det ndrmaste vért lika
mycket, bara nagra tiotals miljoner ligre, i dollar. Detta visar med all
tydlighet vad sunda statsfinanser betyder ocksa for véirdet av vart bistand.

Manga har talat om enprocentsmalet. Vi kinner till vad utrikesutskot-
tet har uttalat i denna frdga. Vi skall atergd till 1 % sa fort detta later sig
goras av statsfinansiella skél. Den fragan far vi dterkomma till nir vi
senare skall diskutera innehéllet i vart bistand.

Det har hir framforts synpunkter pé storleken av bistandet. Folkpar-
tiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet vill lagga pa ytterligare pengar, me-
dan Moderaterna avviker kraftigt fran denna uppfattning. Utskottsmajori-
teten uttalar stod for regeringens strivan att forbattra statsfinanserna och
konstaterar med tillfredsstillelse att 6kningen av BNI redan 1997 kom-
mer att medfora en utdkning av bistdndsramen med 76 miljoner kronor.
Till detta kommer att den stdrkta kronkursen ytterligare forbéttrar situat-
ionen. Sammantaget innebér detta en visentligt 6kad bistadndseftekt.

Anf. 102 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet har medverkat i arbetet med att sanera de
offentliga finanserna. Som ett led i detta mycket smirtsamma arbete har
vi ocksa accepterat besparingar i bistindet. Som tidigare har sagts frén
talarstolen innebdr de hér besparingarna att enprocentsmalet, som vi ju
lamnade for nagra ar sedan, dr &nnu mer avldgset. Jag dr den forsta att
beklaga detta, och jag beklagar det djupt. Centerpartiets langsiktiga mal
vad géller bistindets storlek dr ofordndrat. Vi har i en motion i host ut-



tryckt att det méste vara ett tydligt mal att ateruppritta enprocentsmalet sa
snart som mdjligt, och vi har ocksé sagt att regeringen bor aterkomma
med en plan for detta.

Vad ér det d4 som har héint i svensk bistdndspolitik? fragar Karl-
Goran Biorsmark. Jag skulle i stéllet vilja fraga: Vad dr det som har hént i
svensk ekonomi under de hiar 20 aren? Jo, vi har att brottas med ett
mycket stort budgetunderskott, for att inte tala om statsskulden. Jag kan
ocksa smértsamt konstatera att nir Karl-Géran Bidrsmarks och mitt parti
har suttit i regeringen — vi har gjort det under nio respektive dtta av de har
20 aren — har vi alltid lamnat ett besvarande budgetunderskott efter oss.

Ett land som inte kan hantera den egna ekonomin klarar inte att med
lanade pengar behdlla sin trovérdighet som langsiktig bistdndsgivare.
Darfor kraver ett sddant hér saneringsprogram uppoffringar av alla grup-
per i samhillet. Detta drabbar alltsa ocksd dem som behdver vart bistdnd.
66 miljarder i besparingar plockas inte fram hur l4tt som helst. Det har
gjorts stora ingrepp i transfereringssystemen, och ocksé bistdndsanslaget
har dé fatt vidkénnas en besparing. I Centern menar vi att om vi &ven i
fortsdttningen skall uppné en bred uppslutning bland medborgarna for ett
generdst tilltaget bistdind som gor oss till fjarde storsta bistdndsgivare i
vérlden, dé skall ocksé denna anslagspost vara med och dela bordan i en
for oss ekonomiskt svér tid.

Jag vill i samband med detta yrka bifall till utskottets hemstillan i fi-
nansutskottets betinkande avseende utgiftsomradena 5 och 7 — det géller
hir ndrmast utgiftsomrade 7, som berors av utrikesutskottets beténkande
UUly.

Dagens debatt skall behandla bistindsramen, och vi diskuterar betéin-
kandet Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna. Vi skall som
tidigare har papekats diskutera innehéllet senare, och vi skall ocksé ha en
debatt om bistandet under véren.

Det beslut vi alldeles strax skall fatta innebér att vi far en tydligare
koppling mellan bistdndsramen och bruttonationalinkomsten, BNI. Ge-
nom att vi dter tillimpar denna koppling kommer en stigande BNI att
resultera i att bistdndet okar i kronor riknat. Forstdrkningen av kronan,
som &r en foljd av det saneringsprogram som vi inledde véren 1995, har
ocksa Okat bistdndets volym. I varje mottagarland ricker varje krona
langre — effekten okar. Det ar i alla fall en liten trost i detta underskottets
morker.

Centerpartiet stiller sig bakom minskningen av bistdndsramen till
0,7 % av BNI. Det innebir for 1997 en ram om 11 946 000 000, att jaim-
fora med 13 360 000 for innevarande ar. Minskningen av resursramen ar
lik en krympning av kostymen, och den har kunnat genomforas framfor
allt genom att vi har jagat outnyttjade medel. Vi kan konstatera att den
lopande verksamheten i de fattigaste delarna av vérlden pa si vis har
kunnat prioriteras. Genom omfordelningar har stddet till miljdinsatser,
humanitért bistdnd, demokrati och ménskliga réttigheter kunnat bibehéal-
las pé en ofordndrad niva.

Detsamma géller for det bistind som kanaliseras genom enskilda or-
ganisationer. Att fordela bistdnd via enskilda organisationer &r ndgot vi
har mycket goda erfarenheter av. Det har manga fordelar. De fordelarna
ar att vi ndr ut brett i mottagarlinderna och ddrmed bidrar till en demo-
kratisk och pluralistisk utveckling. Metoden ar kostnadseffektiv, eftersom
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vi drar nytta av manga ideella insatser, och det dkar ocksé delaktigheten
och uppslutningen hér hemma i Sverige bakom en generds bistandspoli-
tik.

Nér vi forra varen debatterade den davarande budgetpropositionen
och “det frysta anslagets metodik™ lanserades protesterade Centerpartiet
hogljutt. Med ett fryst och fixt anslag kopplade regeringen loss fran ut-
vecklingen av BNI. Véra protester gillde savél frysningen som metod
som den alltfor laga nivén. I den kritiken instdmde alla partier utom Soci-
aldemokraterna och Moderaterna.

Nér jag nu tittar igenom och summerar ovriga partiers motioner och
tittar p& den tabell som vért utskottskansli har uppréttat och det budgetal-
ternativ som finns dér, ar det valdigt intressant att notera att det enbart ar
Kristdemokraterna som nar upp till den niva pa bistdndsramen som &r pa
13 360 000 000. Detta &r ndgot som vi — jag ockséd — har domt ut. Det
géller Folkpartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet och
Centerpartiet.

Forutom Kristdemokraterna verkar nu alla ha mer pengar i bistands-
ramen &n vad regeringen och Centerpartiet nu har foreslagit. Man slar sig
for brostet och séger: Vi minskar inte bistdndet. Vi sparar minsann inte pa
de fattiga. Sedan riknar man upp alla man slar vakt om. Detta sker trots
att man inte orkar lyfta sig 6ver nivan for innevarande ar, 1996. Jag vill
inte kalla det hyckleri men vil ett beténkligt sétt att argumentera.

Jag har ocksé gatt igenom varifran ni har fatt era extra resurser till bi-
stand. Jag tycker att det hade varit drligt om ni ocksé hade redovisat det.

Folkpartiet drar ned 10 miljarder p& de arbetslosa och arbetsloshets-
forsakringen och hiamtar ocksé 2 miljarder fran bostadsforsorjningen, dér
bl.a. bostadsbidragen ligger. Det dr mycket pengar sammanlagt. Man
kunde vil dé ocksa ha sagt: Vi minskar inte bistdndet, men vi tar fran den
hér gruppen.

Kristdemokraterna plockar bort 2 miljarder frdn de arbetshandikap-
pade och en lika stor summa fran studiestodet. Jag vill inte anvénda Inger
Néslunds ord om att det &r skamligt att minska pa bistdndet och séga att
det &r skamligt att ni minskar p& de arbetshandikappade och pa dem som
far studiemedel, men jag hade tyckt att det var rittvist om ni hade pekat
pa vad ni ville gora. Inger Néslund sade sjdlv att de prioriteringar man
g0r i frdga om besparingar ar avsldjande for ett partis ideologi.

Vinsterpartiet finansierar det mesta med skattehdjningar — 14 miljar-
der. Man kan diskutera om skattehdjningar ar ett bra sitt att f ordning pa
landets finanser. Jag delar inte den uppfattningen.

Nér man tittar pd Miljopartiet dr det litet svarare att fa fram ett tydligt
monster, men ni vill i alla fall minska pé det civila och militira forsvaret
med 2 miljarder.

I en diskussion om utgiftsramar maste de olika politiska prioritering-
arna redovisas och stéllas mot varandra. Det &r saneringen av Sveriges
finanser det handlar om och hur vi bést disponerar minskade statliga
medel. Ibland kan det kiinnas som om det finns ett behov av att leka julaf-
ton dven nér det giller bistdndet. Det kanske dock &r litet tidigt att gora
det i november, om man skirskadar vad som star i motionerna.

Anf. 103 GORAN LENNMARKER (m):



Herr talman! Vi menar att det dr viktigt att nu inrikta bistandet mot en
snabb fattigdomsavveckling. Till den &ndan foreslar vi att man borde
inrdtta en sdrskild enhet inriktad mot detta, som ocksé forldggs till sodra
Afrika. Den skall koncentrera sig pd de bakomliggande huvudfaktorerna:
rattsstaten, att f4 en allmén, obligatorisk utbildning for alla barn och ung-
domar, att f en grundldggande hilsovird samt den mycket nddvandiga
infrastruktur som &r basen for utveckling.

Tanken bakom detta &r att vi faktiskt maste dndra vért bistdndsmal i
riktning mot att uppnd snabb fattigdomsavveckling. Det kan inte ldngre
accepteras att vissa ldnder med stort bistdndsberoende okar sin fattigdom
i stéllet for att minska den.

Det var ett intressant citat Karl-Géran Bidérsmark tog upp. Om jag for-
stod det rétt var det 20 eller 25 &r gammalt. Han frdgade vad som har
hént. Det som har hént &r helt enkelt att vi nu bar erfarenhet med oss. Vi
har positiva erfarenheter fran linder som snabbt har lyckats minska fat-
tigdomen. En del har t.o.m. helt lyckats avveckla den klassiska massfat-
tigdomen. Vi har ocksa linder som tvirtom har kat fattigdomen. Atskil-
liga av dessa ar lander med ett mycket stort bistand till statsmakten.

Det ar just det som &r bekymret. Vi har lért oss att en hel del av det
bistand som gér till en statsmakt inte kommer de fattiga till godo, eller &n
vérre resulterar i 6kad fattigdom. Det ar den bittra erfarenheten fran Tan-
zania, dér nu alla dr ense om att det var fel att ge s mycket bistdnd under
sa lang tid. Det &r en stor skuld vi har, ty de bistdndsbeloppen var inte
bortkastade utan negativa — de forstorde ménniskors liv. Det &r en erfa-
renhet som alla som har varit aktiva i Tanzania bir med sig. Vi maste ldra
oss att vi nu maste g& over till ett annat mal for bistdndet, nimligen en
snabb minskning av fattigdomen. Det &r inte alltid detsamma som att man
skall ge mer bistand.

Anf. 104 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag skall ta upp ett par av de kommentarer som ror sa-
dant som jag har sagt.

Nér det géller nedskédrningen av bistdndet far Nils T Svensson det att
lata som om denna inte paverkar verksamheten eftersom det finns reser-
ver att ta till. Det dr vil dnda en sanning med modifikation. Om vi kan
klara oss ett och kanske tva ar med reserver marks det kanske inte, men
de dtaganden som vi har gjort och som reserverna ligger dér for att betala
kommer att paverkas. Dar kommer nedskdrningarna att tvingas fram om
ett a tva ar. Det &r alltsd bara att skjuta problemet framfor sig.

Att det har blivit nedskédrningar behdver man bara gé ut och fraga de
enskilda organisationerna om, som har fatt gora 20-procentiga neddrag-
ningar med allt vad det har inneburit. Samtidigt som man i manga sam-
manhang hyllar de enskilda organisationernas effektiva arbete har dessa
drabbats hart.

Det andra jag vill kommentera &r det som Helena Nilsson och Nils T
Svensson sdger om att enprocentsmélet inte skulle vara en fredad sektor —
Nils T Svensson uttryckte sig s&. Men di har man missat hela tanken
bakom det som dessa herrar diskuterade for 20 ar sedan. Det man ville
astadkomma var att nir budgetmanglingen satte i gdng i Finansdeparte-
mentet skulle 1 % — 1 det fallet av BNP, senare av BNI — allokeras till
bistdnd. Det skulle vara en skyddad sektor. Det dr dér som skiftet har
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skett: 1 tanken. S&som i det fallet Torsten Bengtson sade fick man frén
Centerns sida hela tiden driva Socialdemokraterna framfor sig. Nu har
Centern fallit in i samma trall.

Anf. 105 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Forst vill jag till Goran Lennmarker séga att nér ni fran
moderat hall lyfter fram bristerna i bistandet, hur korruption och ett dver-
drivet bistdndsanslag har forddrvat situationen, tas ju det till intékt for att
man kan séinka anslagen. Ni talar 6ver huvud taget inte om att ni sjéilva,
nér vi nu har de hér insikterna, skulle kunna bidra till att pa ett mer effek-
tivt sétt, med mer medel, se till att fler manniskor far tillgang till bra
utbildning, vatten, god hélsa osv. Ni forsvarar det som har varit fel i bi-
stdndet pa det viset, tycker jag.

Om vi sedan gér vidare sdger Nils T Svensson att vi inte skall tappa
proportionerna, eftersom det finns vissa positiva faktorer som gor att
pengarna dr mer virda osv. Jag tror inte att ndgon av oss har tappat pro-
portionerna hdr. Daremot &r vi fortfarande oerhort upprorda och ténker
fortsétta att vara det tills bistdndet kan g& upp igen. Bistdndet utgdr anda
en forsvinnande liten del nér det géiller att ratta till ordttvisorna mellan
fattiga och rika i vérlden. Da tycker jag att det &r svart att tala om att
tappa proportionerna.

Det handlar ju om mindre utbetalningar. Nils T Svensson maste dnda
std for det som regeringen gér ut med, eftersom ni i den socialdemokra-
tiska majoriteten har accepterat dessa nedskarningsforslag.

Helena Nilsson beklagar atminstone djupt dessa nedskérningar. Det &r
i alla fall smakfullt, tycker jag, att man inser att det hér far konsekvenser.
Diremot dr det mycket sorgligt att Centerpartiet har medverkat till detta.
Jag fOrstar inte att ni inte har anvént er kraft i forhandlingarna med Soci-
aldemokraterna till att std pd er pa det hir omradet.

Jag vill ocksa séiga att Vinsterpartiet inte har finansierat sina 6kningar
till bistdndet bara med skattehdjningar. Vi har minskningar till forsvaret,
och vi har ocksa en fordelning inom skatteomrédet. Det handlar inte alls
enbart om att oka skatter.

Anf. 106 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Jag vill forst séga till Helena Nilsson att jag i mitt inle-
dande anforande talade om bistandet som sdkerhetspolitiskt instrument.
Jag sade da att detta maste leda till minskade forsvarsutgifter och dkade
bistandsanslag. Vi har alltsd minskat pa utgiftsomrdde 6 med 2,4 miljar-
der till forméan for utgiftsomrade 20, miljo, och utgiftsomrade 7, bistdnd.

Jag kan dock inte riktigt halla med om att vi skulle ha dragit ned pa
civilforsvaret. Det dr ndgot som vi alltid har stott.

Nér man har mojlighet att tala om sitt partis bistdndsprogram é&r det
lockande att ta upp alla hjéartefragor. Eftersom vi nu kom in pa forsvaret,
skall jag i stéllet bara séga att vi tycker att den traditionella sdkerhetspoli-
tiken har fordndrats i och med den nya, vidgade hotbilden och att de
konfliktforebyggande atgirderna har kommit dnnu mer i fokus och lyfts
fram mer &n forut.

Jag vill aterigen betona bistdndets betydelse som en investering for
fred och stabilitet och som ett verktyg att arbeta med for att just fore-



bygga konflikter. Det hindrar inte att bistdndet rent generellt i forsta hand
ar en solidaritetsfraga.

Anf. 107 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag skulle forst vilja sdga nagra ord till om enprocents-
malet. Har talas om att det skall skéras ned over alla omraden, att det inte
finns nagra skyddade zoner. Jag tycker att det &r ett han att tala pd det
sattet, nir det giller ménniskor som lever pa en nivd som &r sd oerhort
annorlunda att vi inte ens kan forestélla oss hur det dr. Dar maste vi tala
om skyddade zoner. Vi menar att hela idén med att ha olika utgiftsomra-
den ar att vi d& har mdjligheter att prioritera. Det dr genom sina priorite-
ringar som man visar vad man anser dr angeldget och vad man anser att
man kan skéra ned pa.

Jag vill sdga att Centerpartiet, tillsammans med regeringen, &ven nir
det géller budgeten — som drabbar svenska svaga grupper — har skurit ned
pa ett sitt som vi inte har kunnat stilla upp pé. Det giller pengar till
kommunerna, dér vi har anslagit 6,5 miljarder mer 4n vad Centern och
Socialdemokraterna ger. Detta kommer ménniskor som ar sjuka, ménni-
skor som behover dldrevard och skolor till godo ute i kommunerna. Det
ar alltsé svaga grupper. Vi har ocksa satsat mer pé bostadsbidrag.

Nér det giller de arbetshandikappade, forstar jag inte alls vad Helena
Nilsson menar. Socialdemokraterna och Centern har skurit ned, men vi
har satsat 120 miljoner mer pé arbetshandikappade, via Samhall. Vi har
ocksa latit 16nebidraget std kvar. Jag forstar inte alls vad Helena Nilsson
menar hér.

Nér det sedan kommer till antalet platser som Socialdemokraterna och
Centern har anslagit for studerande, anser vi att siffrorna ar orealistiska.
Jag sdg redan nér jag satt i utbildningsutskottet att man kom med siffror
som man sedan inte skulle kunna leva upp till. Pa det séttet gar det ocksa
at mindre studiemedel. Vi tror inte att ni kommer att kunna fylla de plat-
serna.

Anf. 108 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Goran Lennmarkers intresse for Afrika och for att oka
fattigdomsinriktningen av bistandet &r bra, och vi far terkomma till den
frdgan. Det 4r bara synd att han foretrdder en politik som innebér ytterli-
gare neddragningar av bistandet.

Jag kan sdga till K-G Biorsmark att de enskilda organisationerna som
bekant inte har fatt nigon neddragning av sitt anslag for kommande bud-
getar, men vi dterkommer till den diskussionen senare.

Vad giller enprocentsmalet, som bade K-G Biorsmark och Ingrid
Néslund tar upp, har vi sagt foljande i utskottsbetdnkandet: “Det &r ut-
skottets bestimda mening att en atergang till enprocentsnivan bor ske sa
snart det statsfinansiella liget sa tillater.”

Det har i den hir debatten sagts mycket om Sveriges ekonomiska lége
och om de saneringsprogram som har genomforts och lett fram till en
6kning av bistdndsramen med 76 miljoner kronor. Vi far inse vad som ar
realiteter. Det dr det som det handlar om. Vi behdver inte anvédnda tiden
till att tala om vad som orsakade detta ekonomiska moras, men det &r en
sanning som vi har att utgé fran. Da skall vi vil arbeta for det vi har utta-
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lat i utskottet, ndmligen att vi skall atergé till enprocentsnivén sa fort det
statsfinansiella ldget tilliter det.

Jag vill séga till Eva Zetterberg att det r bra att hon ocksé inser att vi
inte skall tappa proportionerna. Visst dr det frdga om en neddragning av
bistandet — det vet vi alla. Vi har fatt vidta dessa atgérder utan att ndgon
egentligen 1 sjél och hjérta vill gora det. Men i den situation som Sverige
befinner sig i maste vi vidta dessa atgarder. P& det sattet kan jag natur-
ligtvis tillmotesgad Eva Zetterberg, genom att beklaga nedskérningen, som
sjdlvfallet kommer att ha sin betydelse pé sikt.

Jag vill ocksa séga till K-G Bidrsmark att vi nu klarar ett par ar av
overging genom att det fanns reserver.

Anf. 109 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Vi har talat om, och det star i betdnkandet, att vi skall
aterupprétta enprocentsmalet nar ekonomin sa tillater. Det finns da anled-
ning att reflektera dver en sak. Eftersom saneringen av statens finanser
har skett pa ett sddant sitt att det innebér att vi kanske — det ser ljust ut —
kan f4 dem i balans redan 1998, &r det angelédget att se att det kan vara ett
startskott for arbetet for att aterupprétta enprocentsmalet. Det kanske ar
dér som jag kan forenas med K-G Biorsmark, om att vi far driva Social-
demokraterna framfor oss, eftersom de inte har velat presentera en saddan
plan nu.

Nér det giller budgeten tycker K-G Biorsmark att det skall vara en
skyddad sektor. Verkligheten dr den att regeringen méste samarbeta med
ett parti, eller flera partier, for att fA majoritet i riksdagen. Dér har vi
misslyckats med att uppritthalla bistdindet. Men vi har ocksd gjort den
erfarenheten, som har antytts hér, att nir vi behdver gora besparingar for
svenska folket p4 sddana omrdden som giller gamla, barnfamiljer och
handikappade, &r det angelédget att visa att vi kan gora det dven pé bistan-
det, for att kunna fa fortsatt stod for bistandet, for en generds bistandspo-
litik. Det dr klart att vi kan skilja oss &t beroende pé vilka grupper vi
representerar i denna riksdag, men jag har ként ett tryck fran Centerparti-
ets viljare att ocksd vaga spara hdr, ndr vi gir s djupt i den svenska
ekonomin.

Anf. 110 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Jag tror att skillnaden mellan malet om snabb fattig-
domsavveckling och ett utgiftsmal for bistdndet blir helt tydlig. Tvérte-
mot vad manga har sagt hér dr det s att bistandet till Afrika 6kar — soder
om Sahara, om vi skall vara noggranna. Det dkar dessutom ganska kraf-
tigt métt i forhallande till lindernas egna ekonomier. Det ligger pa 20—
25 %, om vi rdknar bort tvé ldnder, Sydafrika och Nigeria.

Vad vi har sett och ser &r att vi pa ett helt annat sétt maste se till att
bistandet anvinds for vad det skall anvindas for, nimligen just for att
snabbt minska fattigdomen. Det far inte vara sa att bistind kommer att
gynna eller stirka de utvecklingsfientliga krafterna och dem som hindrar
utvecklingen. Darfor kan vart forslag om en sdrskild, snabb fattigdoms-
avvecklingsenhet 1 Afrika vara ett intressant sétt att ga forbi de strukturer
som Okar fattigdomen. Bekymret med Afrika &r att dar okar fattigdomen,
medan den pé atskilliga andra héll minskar, i vissa delar kraftigt.



Jag vill ocksa erinra om Sydafrikas mal att inte skaffa ett stort bi-
stdndsberoende. De ansdg att 0,5 % av BNP var ett lampligt tak for att ta
emot bistand till sin statsmakt, déarfor att utvecklingen i allt visentligt
maéste ske pa de egna villkoren.

Anf. 111 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det ar riktigt, Nils T Svensson, att det i den budget som
nu ldggs inte blir ndgra nedskarningar for enskilda organisationer. Men
nér frysningen dgde rum, som den socialdemokratiska regeringen gjorde
nér det gillde neddragning av bistandet, drabbades de enskilda organisat-
ionerna kraftigt.

Goran Lennmarker fér det att 14ta som om det var bistdndet som hade
gjort att vissa afrikanska ldnder inte har nétt en s& bra utveckling som vi
hade hoppats. Jag menar att detta dr en felsyn. Det var bristen pd demo-
krati i dessa lénder, ett fasthallande av ett enpartisystem, ett fasthéllande
av ett gammalt kommunistiskt system, som gjorde att de i decennier laste
sig fast politiskt och ddrmed ekonomiskt. Det dr inte bistdndet som séddant
som har tvingat dem till detta, utan det ar deras eget val av politiskt sy-
stem. Det dr det som &r orsaken.

Nu ser vi hopp om en fordndring. Dé skall vi vara dir och stdtta med
bistand. Det dr klart att det var svart att jobba med bistdnd i en saddan
politisk kultur, men som tur ar ser vi nu att den ar pa vag bort.

Till Helena Nilsson vill jag stélla en rak frdga: Menar Helena Nilsson,
som sade tidigare att den borgerliga regeringen hade lamnat efter sig ett
budgetunderskott och att vi har ett budgetunderskott nu igen, att det &r
bistindet som har orsakat detta? Tror Helena Nilsson att det skulle vara
mdjligt att sanera svensk ekonomi utan att gora sa kraftiga nedskdrningar
pa bistdndet som nu gors, eller ar det omojligt att sanera svensk ekonomi
utan att skdra ned bistdndet? Jag menar att vi skulle kunna klara detta
utan att skéra i bistdndet. Vad tror Helena Nilsson?

Anf. 112 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Géran Lennmarker &r s viltalig om fattigdomsbekamp-
ning och insatser i just sodra Afrika att man néstan blir rord, méste jag
tillstd. Men problemet &r ju att vi vet att moderaterna totalt sett vill sinka
bistandet ytterligare, och att moderaterna 6ver huvud taget inte har enga-
gemanget vare sig for sodra Afrika eller for det dvriga bistdndet. Det ser
jag som ett allvarligt problem.

Nils T Svensson och Helena Nilsson tar upp att utskottsmajoriteten
vill aterga till enprocentsmalet s& snart ekonomin detta tilldter. Men var-
for inte precisera? For andra reformer, andra atergangar, exempelvis a-
kassan, har man gjort en tidsangivelse. Varfor skulle inte detta vara mgj-
ligt for bistandet?

Jag skall av tidsskil inte upprepa de argument som forts fram av K-G
Bidrsmark, Ingrid Néslund och Bodil Francke Ohlsson om betydelsen av
att aterga till enprocentsmalet. Vitsen med att vi har satt ett procenttak ar
ju att det inte skall paverkas av tillfalliga nedgéngar i ekonomin.

For Vinsterpartiet dr det solklart. Vi vill behélla enprocentsmalet. Vi
tror att det gar att 6ka. Och vi maste borja atergangen nu, for att det inte
skall bli s& svart. Precis som Helena Nilsson forde fram i ett tidigare
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anforande blir det oerhdrt svart att géra en hojning till 1 % fran ett r till
ett annat, darfor att sankningen redan har varit av en saddan stor omfatt-
ning. Darfor maste vi borja redan 1997 for att efter tre rs tid vara till-
baka pé enprocentsnivan. Det tycker jag att den internationella solidarite-
ten kréver.

Anf. 113 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Tidningen Financial Times hade den 9 oktober en liten
notis om att fattigdomen nu dédar fler médnniskor i véirlden &n konflikter
och krig. Det dr alltsa viktigt med ett hdjt bistdnd just med anledning av
fattigdomen, som s& manga har pratat om hér.

Manga lidnder i Afrika och Asien har varit kolonier till stormakter.
Men ocksa andra ldnder, som inte har haft kolonier, har deltagit i att
profitera och utnyttja linderna i tredje vérlden, linder som ofta haft stora
naturtillgangar, t.ex. skogar och mineraler. Export och import mellan i-
lander och u-ldnder har ofta gynnat industrilinderna. Sett ur den syn-
punkten och ur synpunkten pa den 6kande fattigdomen i vérlden &r 1 %
av Sveriges bruttonationalprodukt till utvecklingssamarbete en liten
summa, liksom om man sétter den 1 relation till den solidaritet och det
stod som vi faktiskt dr skyldiga den fattigare delen av vérlden.

Det skulle i dag handla om vér budget, och jag vill som avslutning
siga: Aterstill enprocentsmailet! Ta det forsta steget redan i denna bud-
get, som fyra partier har foreslagit. Lagg upp en trearsplan, som tva par-
tier har foreslagit, och 14t oss komma bort fran skammens grins.

Anf. 114 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag vill papeka, for att det inte skall finnas ndgra miss-
forstand pa den punkten, att vi inte har ndgon annan syn nir det giller
behovet att sanera svensk ekonomi 4n vad som har framkommit fran flera
partier. Vi har faktiskt sanerat med ndgra miljarder mer d4n majoriteten
har gjort. Vi har alltsd inte kommit med hoga siffror till bistindet pa
bekostnad av svensk ekonomi. Vi har heller inte gjort det p& bekostnad av
svaga grupper. Dér har vi ocksé gatt langre &n majoriteten: nir det géller
att stodja éldre i dldrevarden, nir det géller att stddja ménniskor i fraga
om sjukvard, nir det géller medicinkostnaderna, som nu blir en mycket
tung post for ménga, nir det géller bostadsbidragen for de sémst stéllda
familjerna, nér det géller barnfamiljer med ménga barn. Vi har alltsa inte
gjort det pa bekostnad av svaga grupper hér i Sverige.

For att det skall finnas ndgon realism i vér stridvan att komma upp till
enprocentsmalet igen, maste vi borja atertdget redan nu. Darfor har vi
foreslagit siffror inte bara for 1997 utan ocksé for 1998 och 1999. De
visar att det dr en kérv uppgift som vi har atagit oss. Vi behover alltsé oka
till drygt 2 miljarders tillskott 1998 i forhallande till regeringen och mer
an 3 miljarder 1999. Darfor skulle jag nog ha velat utmana bade Vinster-
partiet och Miljopartiet att komma med siffror nér det giller de aren. Det
kommer att kriva en hel del av oss. Darfor tror vi inte att det dr mdjligt
forrdn kanske omkring ar 2000 eller 2001. Men vi dr naturligtvis gidrna
med pa att det sker tidigare, om detta blir ekonomiskt mojligt.

Sedan vill jag bara siga till Helena Nilsson att jag fortfarande inte vet
vad hon menar nér hon talar om att vi har skurit i resurserna till handi-



kappade. Jag forstar att hon &r felinformerad, for jag tror inte att hon
ljuger.

Anf. 115 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Nér svensk ekonomi befann sig i sin vérsta kris mins-
kade vérdet av det svenska bistdndet med uppemot 30 %. Nu har kron-
kursen stirkts, och det ger alltsd ett utslag som ar véldigt positivt for
bistandsvolymen. Lat oss inte glomma detta.

Det talas om enprocentsmélet. Vi stér fast vid detta. Det har uttalats
av utskottet, som kollegerna kénner till, vid flera tillfillen under senare
ar. Vi uttalar det pa nytt i det betinkande som skall komma i december
ménad. D4 fér vi dterkomma till den hér debatten.

Vi har borjat atertdget. Ingrid Naslund sade att vi maste borja aterta-
get. Vi har borjat atertaget, nimligen genom att se till att Sveriges eko-
nomi har kommit i balans. Det saneringsprogram som har genomforts har
gett oerhort fina resultat. Och det dr forsta forutsdttningen. Har vi inte
balans i Sveriges ekonomi kommer det att skada bistdndet ocksa. Det &r
for mig den enkla sanningen.

Anf. 116 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Som jag sade inledningsvis i mitt huvudanforande &r det
bara Kristdemokraterna som nar upp till den niva som bistandet har 1996.
Nér det giller Kristdemokraternas finansiering dr det uppenbarligen
tryckfel. Under utgiftsomrdde 10 i budgetpropositionen, Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, sparar kd 2 350 000 000. Jag be-
klagar att jag har anvént de siffrorna om det r ett tryckfel. Nar det géller
studiestddet har Ingrid Nislund svarat att man gér med pa den besparing-
en.

Nér det giller Folkpartiet skulle jag vilja séga att det dr vardefullt att
K-G Bidrsmark séger att vi klarar oss pé reservationsanslagen ett tva ar,
att det inte ingriper i bistdndet pa annat sétt.

Det kan lata som om Folkpartiet i sina forslag redan har uppnatt en-
procentsmalet. S& &r det ju icke. Det &r ett faktum att ni ocksa sparar pa
bistandet i 1997 &rs budget genom att ni inte ens kommer upp i den niva
som Socialdemokraternas frysta anslag innebar 1996.

Rdttsvdsendet Riittsviisendet

Anf. 117 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Under 1995 anméldes i Sverige i genomsnitt ett brott var
trettionde sekund eller tva brott i minuten. For forsta gangen under 90-
talet Okade antalet anmilda brott. Sammanlagt under &ret anméldes
1 045 945 brott, vilket var langt ifran alla brott som begicks.

Ar 1995 var ett &r di Sverige inte hade ridd med trygghet. Av 1996 ir
inte langt kvar. Nista ar vid denna tid kommer vi att veta lika mycket om
brottsutvecklingen i ar som vi i dag vet om 1995. Hur mycket trygghet
skall medborgarna fa uppleva nésta ar? Hur mycket trygghet har vi rdd
med? Det ar just detta vi skall debattera och besluta i kvall.

Senare ars besparingar pa réttsvisendet har medfort att framfor allt
polisen allvarligt forsvagats.
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I maj 1994 fanns sammanlagt 18 311 poliser. I september i &r finns
16 502. Det blir en minskning med 1 809. Aven om hela minskningen
inte kan forklaras med for tidiga pensionsavgangar eller som en direkt
foljd av antagningsstopp till Polishdgskolan ger siffrorna en tydlig fing-
ervisning om vad som héller pa att hinda.

Nér polisen inte ldngre kan leva upp till de grundlaggande krav som
maéste stéllas far detta allvarliga konsekvenser for medborgarna och rétts-
véasendet i stort. Farre poliser leder till farre brottsutredningar, som i sin
tur leder till farre atal. Antalet brottslingar som lagfors vid domstolarna
minskar, vilket i sin tur leder till farre brottslingar i faingelse. Under tiden
tickar brottsanmailningarna in.

De senaste tre budgetaren har polisen alagts att spara 780 miljoner. I
1994/95 érs budgetproposition uttalade regeringen att det genom fortsatt
fordndringsarbete skulle gé& att bibehélla den operativa nivan. Drygt ett
och ett halvt &r senare kan vi konstatera att det inte gick. Antalet poliser
har minskat. Ambitionen att bibehélla och forbattra den operativa nivén
har inte kunnat uppréatthéllas. Den fortsatta utbyggnaden av nérpolisverk-
samheten har pé flera hall stannat av.

Opéverkad av detta fullfoljer regeringen sina besparingar pa rattsvé-
sendet. 1 miljard kommer att ha sparats in fram till utgdngen av 1998.
Den éaterstaende delen av besparingen, 630 miljoner, skall sparas in under
kommande tvé budgetér, varav totalt 423 miljoner skall tas ut pa krimi-
nalvarden. Enligt regeringen &r detta fullt mojligt eftersom behovet av
fangelseplatser har minskat till antalet, for vilket regeringen har ingen
mindre &n sig sjilv att tacka.

1 1996/97 ars budget avstar regeringen fran att spara pa polisen. Ett
besparingskrav pa 55 miljoner aviseras diaremot for 1998. Bakom rege-
ringens till synes dterhdllsamma besparing doljer sig emellertid en betyd-
ligt storre. Sedan maj i &r &r Sverige observator i Schengen med siktet
instéllt pa fullvirdigt medlemskap i bésta fall redan under 1998. Rege-
ringen berdr emellertid inte Schengensamarbetet med ett ord, trots att
regeringen i likhet med oss moderater tillmdter detta samarbete avgo-
rande betydelse for den framtida brottsbekdmpningen. Tystnaden kan
bero pé att Schengensamarbetet ocksa dr forenat med dkade kostnader for
polisen. Enligt Rikspolisstyrelsen beréknas kostnaderna for 1997 uppga
till 100 miljoner, en kostnad som om den inte kompenseras maste tas ut
pa annan polisidr verksamhet. Med andra ord; regeringen gor en indirekt
besparing pa polisen med 100 miljoner. For att undvika ytterligare ned-
dragningar inom polisen med allt vad det innebér i form av hotad rétts-
trygghet &r det enligt var uppfattning nddviandigt att kompensera polisen.
Vi foreslar darfor att 100 miljoner anslés till polisen for 1997. Héarutover
foreslar vi att 25 miljoner avsitts till utbildning av 150 nya poliser fr.o.m.
januari 1997. Det dr hog tid att hdva antagningsstoppet till Polishogsko-
lan.

I likhet med polisen befinner sig dklagarna i en ytterst bekymmersam
situation. Samtidigt som aklagarvésendet skall stéllas om till en ny orga-
nisation terstar att uppfylla tidigare rationaliseringskrav pa 40 miljoner
under 1997. Besparingen skall uppnds genom uppsigning av 190 kanslis-
ter. Detta innebér att dklagarna vid sidan om brottsutredandet dven fér ata
sig att utfora de administrativa gdromélen, vilket kan forvintas leda till
att den som begar brott kommer att ha stdrre chans att undslippa atal. Det



sdger sig sjdlvt att om aklagarna skall kunna leva upp till regeringens
overgripande mal for aklagarvdsendet, ndmligen att se till att den som
begar brott ocksad lagfors, méste aklagarvisendet forstirkas med ytterli-
gare resurser. Till bilden hor att brottsligheten tenderar att bli alltmer
komplicerad och resurskrdvande. Inte minst giller detta den ekonomiska
brottsligheten. Vi foreslér dérfor att anslaget till dklagarvdsendet hojs
med 25 miljoner.

Domstolarnas uppgift ér inte begriansad till att medverka i arbetet med
att uppfylla landets kriminalpolitiska mél. Domstolarna ar kdrnan i rétts-
staten och utgdr ytterst den enskilde medborgarens virn mot en stark
statsmakt. I likhet med polis- och aklagarvdsendet tvingas domstolarna
sdga upp personal for att kunna leva upp till beslutade besparingar. Hela
domstolsavdelningar har fatt stinga eller har kraftigt reducerats. P& un-
derbemannade domstolar hinner man i dag inte med att doma av drendena
i en takt som &r rimlig. Samtidigt har ménniskors ratt att fa sin sak provad
inom skilig tid nyligen tydliggjorts och bekriftats i svensk lagstiftning
genom inforlivandet av Europakonventionens artikel 6 angaende skydd
for de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna. Vi vill for-
stirka domstolarna med 50 miljoner for att sékerstdlla en hog kvalitet pa
domstolarnas verksamhet. Resursforstarkningen mojliggdrs genom att
hiamtningsforfarandet av atalade som ingér i gruppen svarsokta personer
effektiviseras. Instdllda huvudforhandlingar tar i dag stora resurser i an-
sprak, och vi menar att dessa resurser maste komma domstolsvisendet till
del pé ett béttre sétt.

Jag nimnde tidigare regeringens besparingar pa kriminalvarden. Vi
moderater kan inte stélla oss bakom hela denna besparing. Det minskade
antalet fingelsedomar kan inte aberopas som stod for att minska antalet
fangelseplatser. Tunga besparingar pad polisen innebér att dven Ovriga
rattsvisendet drabbas. Nagon siddan koppling gor emellertid inte rege-
ringen. Tvédrtom har regeringen valt att ta den mest allvarliga konsekven-
sen av tidigare besparingar pa polisen till intdkt for att aldgga kriminal-
varden 1 princip hela Justitiedepartementets besparing. For att forhindra
att svensk kriminalvard pa felaktiga grunder monteras ned foreslar vi
moderater att kriminalvarden far ett 75 miljoner hdgre anslag for 1997.
For 1998 foreslér vi en ytterligare forstarkning med 100 miljoner.

Den ram for utgiftsomrade 4 som kammaren skall besluta om bygger
pa en sa pass allvarlig felbeddmning av hur delarna inom rittsvisendet
samverkar att det maste ifrdgaséttas om regeringens budgetforslag dver
huvud taget fortjanar att tas pa allvar. Sa snart polisen ater far de resurser
som krévs for en effektiv brottsbekdmpning kommer det verkliga resurs-
behovet for dklagarvdsendet, domstolsvdsendet och kriminalvirden att
synliggoras. Bl.a. kommer ett betydligt storre antal fangelseplatser att
behovas én vad som i dag kan synas vara fallet.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till moderaternas re-
servation nr 47 mom. 28.
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Anf. 118 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Det dvergripande malet for rittsvdsendet dr den enskil-
des rattssdkerhet och rattstrygghet. Malet for kriminalpolitiken &r att
minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.

Folkpartiet liberalerna anser att dven réttsvasendets olika myndigheter
skall vara utsatta for sparbeting som alla andra omraden far vara. Alla
maéste vi vara med om att minska den offentliga sektorns utgifter. Men det
finns en grans for hur l&ngt man skall och kan g&. Man far inte gé sé langt
att den enskilde inte kidnner rattssikerhet och réttstrygghet. P& olika om-
rdden har den socialdemokratiska regeringen visat en okénslighet for
enskilda manniskors ritt till just rattssdkerhet och réttstrygghet.

Det pégér en domstolsutredning déir det grundldggande forslaget ar att
minska antalet tingsrétter fran 96 till 37. Utredningsarbetet dr upplagt
med ett alltfor schematiskt synsétt, och socialdemokraterna har inte pa ett
rimligt sitt beaktat de lokala forutséttningarna i olika delar av landet. En
rimligare ordning vore att i stéllet forst ta stdllning till tingsréttens ansvar
och uppgiftsfordelning for att direfter avgdra i vilken utstrickning en
omorganisation och nedldggning av vissa mindre tingsratter ar befogad.

Den socialdemokratiska regeringen foreslar att réttshjalpen skall go-
ras generellt subsididr till rittsskyddet. Den som har en réttsskyddsforsak-
ring som ticker den aktuella angeldgenheten skall inte i réttshjdlp. Inte
heller skall den som med hénsyn till sitt forsakringsskydd i dvrigt eller
sina ekonomiska och personliga forhdllanden borde ha haft en ratts-
skyddsforsikring kunna fa réttshjidlp. Socialdemokraternas forslag till ny
rattshjélpslagstiftning innebdr ett réttsligt systemskifte genom att rétts-
hjalpen blir generellt subsidiér till réittsskyddet.

Genom rittshjélpslagen i dess nuvarande utformning tillgodoses med
sékerhet artikel 6 1 den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna som anger att
staten skall ha det finansiella ansvaret for medborgarnas réttshjalp, medan
rattshjélpslagen i sin foreslagna utformning kanske kommer att sté i strid
med Europakonventionens krav.

Regeringens forslag kan medfora 6kade samhéllskostnader i stillet for
besparingseffekter. Folkpartiet liberalerna anser det inte vara klarlagt att
inskrdnkningarna i mdjligheten till rattshjélp i samband med familjesepa-
rationer ger sddana kostnadsbesparingar som sambhéllet forutsatt. Att i
denna situation infora nya regler som allvarligt paverkar manga familjer
som redan pa grund av sin situation har stora svérigheter kan inte anses
vara forsvarligt av besparingsskal.

Den socialdemokratiska regeringen foreslar ocksa att aklagare skall
ha mojlighet att utfarda strafforeldggande i de fall det &r uppenbart att
ritten skulle doma till villkorlig dom eller sidan paf6ljd i férening med
boter.

En utgéngspunkt for reformen ar att domstolsprovningen och dérige-
nom domstolens resurser skall forbehéllas sddana brott dir parterna inte
ar ense eller som avser allvarliga eller komplicerade brott.

Vi motsitter oss, pd samma sitt som den tidigare regeringen gjorde,
att reformen genomfors. Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning leder
reformen ur ett rent principiellt perspektiv till en inte 6nskvird, betydel-
sefull forskjutning av tyngdpunkten i réttskipningen fran domstolarna till
aklagarna, dvs. en av parterna i brottméalsprocessen.



Herr talman! Det finns ménniskor som inte bryr sig om vilken rattssé-
kerhet och rittstrygghet som samhéllet har, som inte alls dr intresserade
av atgirder som minskar brottsligheten och 6kar ménniskors trygghet.
Det dr ménniskor som inte vill att vi skall lyckas i var kamp mot vélds-
brott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet och inte heller &r intres-
serade av att brottsoffrens stillning stirks. Deras organisationer ser sam-
hillet som sin gemensamma huvudfiende; de har sina egna lagar, som de
lever efter, och de har sina egna straffsystem. Oftast heter de Hells Ang-
els och Bandidos, men vi skall komma ihag att det finns ytterligare ett
tiotal klubbar som man kan klassa som rena out/aw-klubbar.

Utrymmet for denna kriminalitet méste vi starkt begrénsa. Vi har lag-
stiftning som gér att anvénda i den kampen, men tyvérr har vi inte gjort
det. Dessutom samarbetar olika berdrda myndigheter fortfarande alldeles
for daligt.

Samhéllet maste dntligen visa sin uppskattning for dem som stéller
upp och vittnar i alla sammanhang, och sérskilt for dem som vittnar mot
foretrddare for organiserad brottslighet.

Polisen dr den myndighet som pa olika sétt mest kommer i kontakt
med foretrddarna for outlaw-kulturen. Eftersom insatser mot me-relaterad
brottslighet kostar mycket mer &n vad Malmopolisen hade riknat med far
man nu ta resurser frdn andra hall. Men det begés dagligen ocksd méanga
grova — och naturligtvis ocksd ménga mindre grova — kriminella hand-
lingar av ménniskor som star utanfor dessa ging. Men all brottslighet
maéste bekdmpas.

Att ta resurser frdn andra, redan anstringda omraden &dr délig krimi-
nalpolitik. Darfor har Folkpartiet foreslagit att man nista ar skall avsitta
extra resurser, utdver vad regeringen har foreslagit, mot just mc-relaterad
brottslighet. Vi har foreslagit 40 miljoner for 1997, 45 miljoner for 1998
och 50 miljoner for 1999.

Vi skall komma ihag att det 4r under de ndrmaste aren vi bestimmer
hur véra barn skall f det nér de blir vuxna och far barn i sin tur.

Skall vi i framtiden ha ett samhélle dér den enskildes réttssékerhet och
rattstrygghet &r samhéllets frimsta mal, eller maste medborgarna lita till
enskilda initiativ, ddr maffialiknande organisationer typ kriminella mc-
géng far uppdragen?

Skall vi i framtiden ha ett samhélle diar samhéllet har valdsmonopolet,
eller blir det outlaw-klubbarna och deras foretridare som utdomer straf-
fen och verkstéller dem?

Skall vi i framtiden ha ett samhélle dar skatteférvaltningen och krono-
fogdemyndigheten driver in skatter och avgifter, eller blir det icke-
auktoriserade foretrddare for Hells Angels och andra antilagklubbar”
som gor det?

Vi maste komma ihag att det dr nu vi bestdmmer vilken réttssikerhet
och rittstrygghet vi skall ha i framtiden. Det ar nu vi bestimmer hur hela
rattsvisendet skall se ut i framtiden. Darfor vill Folkpartiet liberalerna
avsitta medel till omraden som for réttssédkerhetens skull méste fa rimliga
resurser.

Herr talman! De reservationer som Folkpartiet har ldmnat och dér vi
foreslar en omfordelning av resurserna vill jag hirmed yrka bifall till.
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Anf. 119 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Vi debatterar nu utgiftsramarna i utgiftsomrade 4, rétts-
vésendet.

Vinsterpartiet anser att rattsvisendet dr en av de viktiga grunderna i
samhéllet. Det géller d& ett domstolsviasende och ett réttsvdsende som
garanterar alla manniskors lika rétt och lika mojlighet att f sin sak riktigt
provad. Inom réttsvisendet ligger dessutom kriminalvarden, som ar det
yttersta instrument en stat kan anvinda for att skydda sina medborgare
och for att straffa de medborgare som overtrader de lagar och regler som
samhallet har.

Det ar ocksa ett mycket specifikt ansvar som staten tar pa sig som den
domande makten. Det handlar om vilket innehall man ger och vilken syn
man har pa kriminalpolitiken, och det handlar om vilken syn man har pa
rittsvisendet.

Vinsterpartiet anser att de besparingar som har gjorts inom réttsva-
sendet de senaste &ren har varit nddvéndiga i en tid da besparingar gors
over hela samhéllet. Vénsterpartiet anser att man inte kan se réttsvisendet
som en isolerad faktor i ett samhille, utan réattsviasendet dr den faktor som
paverkas allra mest av samhéllsutvecklingen.

Herr talman! Som tidigare har sagts frdn denna talarstol ser vi nu av
statistiken att brottsligheten och antalet anmélda brott dkar i Sverige. P&
det kan man svara pa tva sétt. Ett dr givetvis att ge polisen mer resurser
att beivra brotten och ta hand om de anmélningar som kommer in. Detta
ar ocksa en mycket viktig del.

Men man kan ocksa ha ett vidare helhetsperspektiv. Vinsterpartiet har
i sin Ovriga budget foreslagit pengar till kommuner, till riktade insatser pa
de omraden dér vi ser att utslagningen dkar mest. Vi vet att ett solidariskt
sambhille, ett samhélle dar méinniskor inte blir utslagna och hamnar utan-
for, ar ett samhélle som &r brottsbekdmpande.

Man kan vilja att satsa mer pengar pa den repressiva delen for att
svara pa de problem vi har. Eller ocksa kan man som vi i Vénsterpartiet
vélja att 1 stdllet satsa pengarna pa det brottsforebyggande arbetet, att
satsa pengarna ute i kommunerna, att satsa mer pengar pad de manniskor
som dr mest utsatta och som 4r mest brottsbenédgna.

Nér man tittar p& de olika yrkanden som har funnits inom det hir om-
raddet kan man tydligt se att det gar en klar skiljelinje mellan de partier
hér i riksdagen som har en helhetssyn och som inte ser den repressiva
delen som den som man maéste satsa mest pa for att kunna svara pa den
utveckling vi ser, och de partier som inte har en sddan helhetssyn. De
forstndmnda satsar pa en helhetssyn ur samhéllsperspektiv, dar man ser
bekdmpandet av den dkade arbetslosheten som en av de viktigaste upp-
gifterna dven i ett brottsforebyggande arbete.

Nér vi nu genomfor fordndringar inom domstolsvidsendet och inom
hela rittsvdsendet dr det ocksad viktigt att fordndringarna inte sker for
snabbt. Aven om vi har deltagit i besluten om forindringar kinner vi i
Vinsterpartiet en oro dver att utvecklingen och fordndringarna har gatt
snabbt och att vi har fitt en véldig méngd inkorningsproblem, som har
skapat problem i réttsvisendet. Men det 19ser vi inte med att skjuta till
medel och oka utgiftsramarna pd dessa omraden. Det kan vi bara 19sa
med 6kade insatser for att komma 6ver inkérningsproblemen.



Vi har ocksé fitt ménga signaler om att det minskade antalet poliser
har orsakat stora problem. Tyvérr kan man ofta ldsa i tidningarna hur
polisen sjdlv uttalar sig och séger att man inte klarar av att ta hand om
cykelstdlder, inbrott och andra uppgifter som man ar &lagd av staten att
skota. Men a andra sidan séger foretrddare for samma polisorganisation
att det absolut inte dr ndgra problem for polisen att klara av ett OS — det
har man organisation, resurser och personal for att klara.

Herr talman! Jag méste dnda sédga att jag finner det en smula markligt
att man kan ge sé olika besked.

Jag tror tyvérr inte bara att det handlar om resurser nir narpolisverk-
samheten nu haller pa att byggas ut. Det handlar ocksd om instédllningen
hos hela polisvdsendet till nirpoliser. Det har funnits tendenser i vissa
omréden till att poliser tycker att narpoliser &r lekpoliser. Att vara nirpo-
lis 1 ndromrédet utan att fi sitta i radiobil och vara den tuffa typen av
polis dr inte lika attraktivt. Framfor allt tror jag att det &r det som har
skapat de stora inkdrningsproblemen. Det dr anledningen till att narpolis-
verksamheten inte har byggts ut i den takt som skulle ha varit mgjlig. Det
kan vi inte heller atgdrda genom ytterligare medel.

Déremot tror jag att vi kommer att fi ut fler poliser som 4r anpassade
till den nya organisationen inom polisen nédr den nya polisutbildningen
kommer i gang. Givetvis kommer vi under ett par ar att f4 tacklas med
den gamla bilden av polisens uppgifter och de nya krav som vi politiker
staller pa var poliskar.

Herr talman! Jag wvill till sist titta pd de rent konkreta sakfragor dar
Vinsterpartiet har haft en annan asikt 4n majoriteten och regeringen.
Vinsterpartiet anser att man kan spara ytterligare 50 miljoner pa sipo.
Sapo har en forhallandevis stor organisation med tanke pa den politik, det
lage, den sékerhetspolitik och den demokratiska tradition vi har i Sverige.
Vi i Vinsterpartiet anser att man kan gora en ytterligare 6versyn och
fundera ytterligare pd om sdpos verksamhet skall vara kvar i den form
den har i dag. Vi anser att det redan i dag dr mojligt att géra en minskning
pa sédpo med 50 miljoner.

Av dessa pengar vill vi anvinda 35 miljoner till kronofogden. Det
finns ett 3-procentigt sparkrav pa kronofogden. Vi anser att kronofogden
ar en mycket viktig del i bekdmpningen av den ekonomiska brottslighet-
en. Aven om det kommer en miingd atgirder frin regeringen nir det gil-
ler den ekonomiska brottsligheten i framtiden, &r de inte i gdng dn. Dérfor
anser vi i Vénsterpartiet att det dr viktigt att man inte skér ned pé krono-
fogden.

Med det vill jag yrka bifall till Vénsterpartiets yrkande i reservation
49, utgiftsomréde 4.

Anf. 120 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag beklagar att justitieministern inte deltar i debatten.
Vi i justitieutskottet far i vara debatter sillan, eller snarare aldrig, nojet
att debattera véra fragor med henne. De fackministrar som sd Onskade
fick utrymme att delta i dagens debatter, men tyvérr blev det inte sa. Det
hade varit en tillgang.

Réttsvdsendet kan enligt Miljopartiets synsétt inte ses som en sluten
enhet, utan kréver en omvirldsanalys. Samhéllen med stora sociala skill-
nader, s.k. tvitredjedelssamhéllen, genererar fler brott och konflikter. For
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Miljopartiet ar det viktigt att forsoka forebygga brott genom att féra en
rattvis fordelningspolitik och striva efter att kunna garantera alla ménni-
skor en grundtrygghet. Det &r viktigt att samhéllsplaneringen inriktas pa
integration genom bostadsbyggande, skolgang, social omsorg, hilso- och
sjukvérd etc. och att ménniskor uppmuntras till egna initiativ i bostads-
omréden, dér de kan skapa gemensamma aktiviteter vad exempelvis gél-
ler omradets skotsel, bytesringar, gemensamma fritidsaktiviteter osv.,
utan att bestraffas ekonomiskt med extra skatt. Att uppmuntra den sociala
omsorgen bidrar till att man skapar ett vinligare sambhélle.

Arbetstidsforkortning, som Miljopartiet vill infora, innebar att fler
vuxna blir tillgidngliga for barnen. Miljopartiet ger i sitt budgetforslag
okade resurser till kommunerna for att de skall kunna uppritthélla sina
viktiga verksamheter inom de mjuka sektorerna.

Forebyggande arbete som angér réttsvasendet, herr talman, dr ocksé
att pa daghem och skolor finga upp de barn som av olika anledningar &r i
riskzonen for en kriminell utveckling eller pd annat sitt har det svért.
Miljopartiet har i utbildningsutskottet yrkat pd 40 miljoner extra, som
skall satsas p& barn med lés- och skrivsvérigheter — dyslexi. Det har visat
sig att minst en tredjedel av de intagna pé anstalterna har dessa problem.
Det finns sdkert en koppling mellan skolgdngen och hur deras liv har
blivit.

Barn med problem skall enligt Miljopartiet fa hjélp och stod sé tidigt
som mojligt, men inte endast skolan kan axla detta ansvar. Det skall ske i
samverkan med andra organisationer och myndigheter i samhaillet. Vi hor
ofta att det &r fordldrarna och i andra hand skolan som skall ta ansvaret.
Vi maste kunna stélla upp for de fordldrar som varken orkar eller har
mdjlighet, for att forhindra att dessa barn hamnar inom réattsvésendet.

Alla sektorer i samhéllet kapas och far gora inskrdnkningar — s dven
rittsvdsendet. Miljopartiet har accepterat regeringens ramanslag for om-
radet, men de méal for verksamheten som det finns en politisk samsyn om
skall naturligtvis nas, eftersom ett fungerande rittsvdsende &r en forut-
sdttning for ett fritt och demokratiskt samhélle samt for den enskildes
rattssdkerhet och réttstrygghet.

Verksamheten inom réttsvdsendet dr av den karaktéren att den skall
vara en statlig angeldgenhet. Det har utskottet enats om. Vi skrev det i
vért betinkande. And har vi genomfort ett trendbrott genom att i utskot-
tet bitrdda forslaget att privata forsakringar skall ticka allméinna réttshjal-
pen. De personer som inte har men borde ha haft forsékringar far ingen
hjalp om de hamnar i en réttstvist. Detta dr, herr talman, ett trendbrott.

Kraven &r stora och forutsitter att erforderliga resurser avsitts. Det dr
oerhort viktigt hur dessa resurser anvinds och att prioriteringar sker en-
ligt de mal som uppsitts.

Jag har ndjt mig med det ramanslag som finns for t.ex. polisen. Inom
polisen har det skett en stor omorganisation. Nérpolisen dr ndgot mycket
positivt. Miljopartiet har haft forslag med denna inriktning i sina program
dnda fran borjan. Det &r positivt att det brottsforebyggande arbetet sker i
samverkan med andra organisationer och myndigheter, att nirpoliserna ar
synliga i omradet och att de arbetar problemorienterat.

Nér vi skulle fa budgeten var jag litet ridd att man skulle foresla ytter-
ligare nedskérningar pé polisen. Det var inte sd. Jag kidnde mig styrkt av
detta. Men vi har upptéckt att vi har blivit lurade genom att regeringen



inte har redovisat vad Schengensamarbetet kostar. Vi far veta utanfor
forslaget att det kostar 100 miljoner. Sjdlva budgetpropositionen ar
mycket svar att ldsa. Jag vill, herr talman, att vi noterar detta. Jag far
forsoka fi tag i anslagsframstidllningar fran olika myndigheter for att
verkligen kunna se vad pengarna gér till. Detta har inte redovisats. Det
betyder att det blir ytterligare nedskédrningar p& polisen. Var skall de
gdras? Det har vi inte heller fitt redovisat. Ar det nirpolisen som skall
bekosta Schengensamarbetet?

Det ar ocksd markligt att 100 miljoner tas ur budgeten redan nu. Vi
har inte skrivit pad Schengenavtalet dnnu. Det sker den 19 december. Vi
har framfor allt inte fattat beslut i Sveriges riksdag.

Miljopartiet har flera gnger forsokt att f4 en redovisning. Vi vill veta
hur detta konkret skall gé till. Jag fick ldsa i Polistidningen att arbetet
hade borjat. Man visste vad som skulle ske konkret, men det har inte
justitieutskottet fatt veta. Vi har inte heller fitt veta ndgonting om peng-
arna.

Dessutom befarar vi att denna kostnad kan uppga till 300 miljoner for
1998. Hur skall polisen klara detta?

Jag har fatt brev fran polisstyrelsen i Goteborg om att de nu far av-
skeda civilanstillda. Likadant har det varit i Stockholm. Det &r detta som
ar min storsta anméarkning.

Fastén jag tar ansvar for statens finanser och inte yrkar mer pengar till
detta omréde, kinner jag mig hjilplos i och med att jag inte kan be-
stimma hur pengarna skall anvéndas. Jag hade inte tinkt att de skulle gé
till Schengensamarbetet, kan jag siga.

Det ar inte bara Schengensamarbetet som leder till 6kade kostnader
utan ocksd EU-avtalet i sig, darfor att polisen har fatt manga fler uppgif-
ter. Narkotikan och alkoholen flodar 6ver grianserna. Tullen har fatt skédra
ned och kan inte halla samma bevakning som tidigare. Droger och alko-
hol har ju direkt koppling till kriminaliteten och till réttsvisendet. Polisen
far ocksé utreda och ta hand om den brottslighet som uppkommer inne i
landet. Det &r precis detta som man inom EU har velat. Men jag vet inte
om det &r en bra anpassning for Sverige. Vi befinner oss ju i ytteromra-
dena. Den problematik med brottsligheten som finns i Frankrike, Be-
neluxlédnderna och Tyskland kan inte direkt verforas till vart land. Men
det dr detta som sker nu och som vi fér satsa pengar pa.

Frivarden haller jag gonen pa, for det behovs stora resurser for att
overta de personer som finns inom anstalterna. Det kostar pengar att géra
den verksamheten effektiv och att géra det som vi har ténkt.

Anf. 121 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Nar det giller rittsvdsendet &dr det viktigt att se till helhet-
en. Inget politikomrade kan ses for sig. Familje-, utbildnings-, social- och
t.o.m. bostadspolitiken kan skapa forutsattningar for ett fungerande rétts-
vésende.

I dag har rittsvidsendet, jamfort med under 1950-talets borjan, sex
ganger fler brott att hantera per ar. Endast med gemensamma atgirder
kan den negativa utvecklingen vindas och antalet brott minska. I detta
ligger ocksa det faktum att alla parter skall kunna ta ansvar for sin upp-
gift.
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Lagstiftaren skall uppritta regler for vilka girningar som sambhéllet
accepterar respektive inte accepterar. Uppticks brister i rattssdkerheten,
skall de réttas till. Polisen skall uppratthalla ordning, rycka ut nér allmén-
heten behover hjélp samt forebygga och beivra brott.

Domstolarnas uppgift 4r att handldgga mél och avgdranden pé ett
rattssdkert och effektivt sitt, beakta allas likhet infor lagen samt iaktta en
rattssdker saklighet och opartiskhet.

Kriminalvérden, slutligen, skall skapa forutsittningar for den domdes
ateranpassning, inte i forsta hand vara en forvaringsplats.

Med en helhetssyn och en insikt om allas specifika uppgift kan vi
skapa ett rattssamhélle. Vi kristdemokrater har vad géller réttsvisendet
sagt nej till de allminna neddragningar som regeringen har foreslagit i
propositioner sedan valet 1994. Var demokrati dr beroende av att rattsva-
sendet kan verka i praktiken. I annat fall urholkas ménniskors tilltro till
rittssambhéllet, och otryggheten breder ut sig.

Regeringens forslag till ram for réttsvdsendet innebér att kostnaderna
skall minska med 630 miljoner kronor t.o.m. budgetiret 1998. Hérav
avser 300 miljoner kronor budgetaret 1997. Enligt regeringen drabbar
detta frimst kriminalvirden och réttshjélpen. Men sanningen &r att det
gbrs omfattande besparingar d&ven inom andra omréden enligt tidigare
fattade beslut. Inom polisvdsendet och domstolarna sker neddragningar
under innevarande budgetar. Infér 1998 och 1999 skriver regeringen
uttryckligen att &ven polisen, dklagarvdsendet och rittshjélpen kommer
att drabbas av ytterligare besparingar.

Fru talman! For narvarande diskuteras hur vart domstolsvdsende skall
vara uppbyggt i framtiden. Domstolsutredningen kommer i host att lagga
fram sitt forslag. Det framsta syftet dr att effektivisera domstolarnas ar-
bete och att spara ca 200 miljoner kronor. Domstolarnas framtida verk-
samhet ar en angeldgen fréga att ta upp. Givetvis skall inte utredningens
arbete foregés, men oron &r stor ute i landet, inte bara hos de anstéllda.
Manga ér bekymrade over hur réttssdkerheten kommer att paverkas om
tingsrétterna blir farre och vad som kommer att ske med de mindre sti-
derna nir den ena myndigheten efter den andra forsvinner. En annan
fraga som stills &r vad en stor omorganisation kommer att kosta.

Domstolarna har i dag en stor arbetsbelastning. Samtidigt har domsto-
larna tvingats att séga upp icke ordinarie domare och att minska antalet
tingsnotarier. Kristdemokraterna menar att en grundliggande forutsatt-
ning for domstolarnas verksamhet ar att organisationen inte &r underdi-
mensionerad. Arendehanteringen maste kunna fungera smidigt, annars
kan réttssékerheten inte lingre garanteras.

Om jag har forstatt socialdemokraterna i utredningen rétt, vill de kraf-
tigt minska antalet tingsritter. Att minska antalet tingsrétter radikalt
skulle enligt var syn vara olyckligt. Vi anser att den folkliga férankringen
kring domstolsvédsendet &r enormt viktig. Tingsritterna maste ha en lokal
forankring i kommunerna. Vi dr ocksa tveksamma till att man verkligen
skulle uppné nagra storre besparingseffekter, eftersom det i sé fall trolig-
en skulle kriva fler tingsstdllen. Dessutom kommer resekostnaderna att
oka for advokater och ndmndemén m.fl. Man kan ocksé anta att det blir
dnnu svarare att fa vittnen att komma till en rittegdng. Redan nu ar detta
ett stort problem, och skulle avstdnden 6ka finns det risk att problemet



forvarras ytterligare. Detta medfor ocksd med sidkerhet att farre brott
klaras upp.

Fru talman! Nérpolisreformen har inneburit 6kade kostnader for poli-
sen. Resurser for narpolisreformen har tagits frén andra delar av polisens
verksamhet. Mycket tyder pa att resurser har tagits fran bl.a. kvalificerade
utredningar. Kristdemokraterna stdr bakom nérpolisreformen, men den
fér inte drabba annan nddvindig polisidr verksamhet. Dérfor méaste riks-
dagen se till att polisen far erforderliga resurser. Att minska resurserna,
som regeringen har gjort, dr en felaktig och farlig politik. Allménhetens
fortroende for polisens mdjligheter att forebygga och bekédmpa brott
riskerar att urholkas.

Sverige forhandlar for ndrvarande om medlemskap i Schengen. Syftet
med Schengenavtalet dr att skynda pa avvecklandet av personkontroller
inom EU. For Sveriges del innebir ett medlemskap i Schengen bl.a. ett
krav pa permanent kontroll vid véra internationella flygplatser. Vidare
skall passagerare, resande inom EU och resande frén tredje land, separe-
ras frén varandra. Detta kommer att stélla krav p& en ny organisation och
omfattande ombyggnationer. Enbart ombyggnaden av flygplatser kommer
att kosta 6ver 100 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader for den
utdkade kontroll som tulltjanstemén och passpolis skall utféra. Resurser
for planering och uppbyggnad av denna organisation maste tillforas poli-
sen.

Jag anser inte att regeringen har tagit hénsyn till de kostnader som
ataganden inom det internationella samarbetet medfor.

Sverige maste vara bittre rustat for att bekdmpa internationell krimi-
nalitet och narkotikahandel. Brottsligheten tenderar att bli alltmer organi-
serad och vittforgrenad. Samhillet maste svara upp mot detta genom bl.a.
storre samverkan mellan tull och polis, utvecklad och datoriserad polisiér
underrittelsetjinst, grinsdverskridande polisidrt samarbete samt béttre
granskontroll.

Fru talman! Vi kristdemokrater har i mdnga sammanhang pekat pa
behovet av etik och moral i samhillet. Det giller savél i skolan som pa
dagis. Det giller pa arbetsplatsen och i det offentliga livet. Vi maste lang-
siktigt inrikta oss pa att forebygga brott. Det &r ett svart arbete dér resul-
taten inte syns direkt. Men det dr ett oerhort viktigt arbete. Om barn inte
far lara sig vad som dr ritt och fel, gar det inte att kompensera, oavsett
hur manga poliser och domstolar vi &n har. Alla maste f& med sig en inre
etisk kompass. S& skapar vi ett rittssamhélle dér invanarna kan kédnna
trygghet och framtidstro.

Jag stir bakom de reservationer som kristdemokraterna har i betéin-
kandet men yrkar endast bifall till reservation nr 51.

Anf. 122 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Den socialdemokratiska kriminalpolitiken utgér frén en
humanistisk méinniskosyn dér frihet, jamlikhet och solidaritet &r viktiga
hornstenar. Brottsligheten krénker dessa virden.

Om vi inte lyckas i kampen mot brottsligheten riskerar vi att fa ett
samhélle ddr de som &r starkast och mest hinsynslosa tar dver. Bara ge-
nom att upprétthalla respekten for reglerna for var samlevnad kan vi dka
tryggheten och minska riskerna for att minniskor faller offer for brott.
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Lag och ordning &r viktigt for att medborgarna skall kunna kénna
trygghet mot brott. Méanniskor skall kunna g trygga pé gator och torg,
kénna sig sdkra i sin ndrmiljo och fa ha sin egendom i fred. Kvinnovéldet
méste minska. Den grova valdsbrottsligheten maste bekdmpas med kraft.

Allt detta stiller naturligtvis krav pé polisidra insatser och mycket an-
nat som réttsvasendet har ett huvudansvar for. Men det géller ocksa att ha
en genomtinkt och malmedveten strategi for det langsiktiga brottsfore-
byggande arbetet.

Det brottsforebyggande program som regeringen antagit och som nu
genomfors pa bred front ute i kommunerna dr en central del av den soci-
aldemokratiska kriminalpolitiken. Men kampen mot brottsligheten &r
naturligtvis inte bara en uppgift for den snéva kriminalpolitiken utan i
hog grad ocksa en uppgift for vélfardspolitiken i sin helhet. Vad kommu-
nerna gor paverkar i hogsta grad brottsutvecklingen i framtiden.

En typ av brottslighet som visat en orovickande utveckling &r den
grova organiserade brottslighet som bedrivs i slutna subkulturer och inne-
fattar sévil véldsbrottslighet och narkotikabrottslighet som ekonomisk
kriminalitet, och som ofta har internationell anknytning. Den brottslighet-
en innebdr ett hot mot réttsstatens fundament bl.a. genom att mélsédganden
och vittnen hotas. Till den brottsligheten hor mc-brottsligheten.

Ett malmedvetet polisarbete och utdkat internationellt samarbete, som
det av regeringen initierade Ostersjdsamarbetet och samarbetet inom
ramen for Schengendverenskommelsen och Europol, samt en skérpt lag-
stiftning dr nagra atgirder som kravs pa detta omrade. Forslag kommer
att presenteras om bl.a. battre skydd for vittnen och en utvidgning av
polisens arbetsmetoder.

Socialdemokraterna intar en oresonlig héllning gentemot den ekono-
miska brottsligheten. Vi presenterade for drygt ett ar sedan en strategi
mot den ekonomiska brottsligheten. Sedan dess har regeringen initierat en
rad forslag och utredningsinsatser som har och kommer att fa stor bety-
delse for vara mojligheter att pa ett effektivt sitt komma at denna krimi-
nalitet. Det dr viktigt for tilltron till rittssamhéllet, for moral och etik i
samhallet och for att vérna det solidariska valfardssamhallet.

Vi kommer att fortsdtta att successivt forstirka denna offensiv. Nésta
ar inrdttas en ny ekobrottsmyndighet, och snart kommer en ny skattekri-
minal att inréttas. En rad forslag till lagéndringar for att underlétta kam-
pen mot den ekonomiska brottsligheten kommer att foreldggas riksdagen.

Den socialdemokratiska kriminalpolitiken bygger pa en helhetssyn.
Det krdvs savil allmidnna vilfardspolitiska insatser och tydliga brotts-
forebyggande atgirder som mer specifika brottsbekdmpande atgirder for
att vi skall bli framgéngsrika i kampen mot brottsligheten.

Det har i langa stycken funnits en bred politisk uppslutning bakom en
sddan sammanhallen politik. Tyvérr méste jag konstatera att Moderaterna
skiljer ut sig fran denna kriminalpolitiska samsyn. Moderaternas krimi-
nalpolitik kan snarast karakteriseras som en ensidig betoning av hérdare
tag och storre resurser till polisvisendet.

Trots Moderaternas tal om 6kad satsning pa brottsforebyggande at-
géirder har de i praktiken i huvudsak bara foreslagit insatser mot redan
intrdffad brottslighet. Den ensidiga moderata strategin syns tydligt i deras
forslag till ekonomisk politik. Moderaterna har foreslagit att resurserna
till rittsvisendet — foretradesvis resurserna till polisen — skall vara 2,5 %



hogre 1999 dn vad regeringen foreslér. Samtidigt foreslar Moderaterna
utdver regeringens forslag offentliga utgiftsnedskérningar med ytterligare
100 miljarder kronor till &r 1999.

Man vill minska stodet till barnfamiljerna med 2,5 miljard, stodet till
de arbetslosa med Over 7 miljarder och statsbidraget till kommunerna
med 17,2 miljarder. Moderaterna vill ocksa sanka kommunalskatten med
i genomsnitt 1 kr och 50 6re. Det innebar att det totala skatteuttaget enligt
Moderaterna skall sdnkas till 40 % av bruttonationalprodukten. Det inne-
biar minskade inkomster for stat, kommuner och landsting med totalt
ungeféir 250 miljarder kronor per ar.

Man far en bild av hur mycket detta &r om man beténker att barnom-
sorgen i samtliga kommuner kostar 38 miljarder, grundskolan 47 miljar-
der, gymnasieskolan 19 miljarder, réttsvisendet 19 miljarder och hela
Miljodepartementets budget 2 miljarder. Det ar totalt hilften av vad dessa
skatteminskningar som Moderaterna foresldr motsvarar. Det édr det par-
tiet, Michael Stjernstrom, som kd vill bilda regering tillsammans med och
driva en helhetspolitik som minskar brottsligheten.

Var och en kan fOrsta att den moderata politiken inte kan genomforas
utan att vi far ett helt annat samhélle dn det vi nu lever i. Det blir inte ett
tryggare samhille, inte heller mot brott. Moderaternas politik dr en
ofdrdspolitik, en politik som domer alltfler till utanforskap och otrygghet.
I ett sddant samhille kan inte ens dubbelt s& ménga poliser som i dag och
dubbelt s& harda straff som i dag minska brottsligheten. Erfarenheterna
frén andra lander som provat det moderata receptet visar att vi i stillet far
ett hart och brutalt samhéllsklimat dér alltfler kidnner sig otrygga.

Fru talman! Jag har i detta inledningsanforande forsokt att sétta in
kriminalpolitiken i ett samhélleligt perspektiv. Det &r inte mer av otrygg-
het och dkade skillnader i samhillet utan 6kad trygghet och minskade
skillnader som behdvs om vi skall kunna tringa tillbaks brottsligheten.
Det ekonomiska utrymme som vi kan skapa genom den framgéngsrika
budgetsaneringen méaste anvindas till att virna den generella vilfardspo-
litiken, att bekdmpa arbetslosheten med kraft och att forbéttra situationen
for utsatta grupper. Det ar bara pa det viset som vi langsiktigt kan tringa
tillbaka brottsligheten.

Det ar formagan att se kriminalpolitiken i det sammanhanget som &r
avgorande om vi skall uppna ett tryggt samhalle.

Anf. 123 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Kampen mot brottsligheten méste intensifieras pa bred
front. Det kridver, som ménga har sagt hir tidigare, en helhetssyn. Fran
Centerns sida vill vi sérskilt betona de brottsforebyggande insatserna. I
detta ingér i forsta hand att varje ménniska utvecklas vad géller etik och
moral och kan skilja pé ritt och fel och mitt och ditt.

Har har familjen och skolan en stor betydelse. Kommunen har ett an-
svar att arbeta brottsforebyggande. Vi vill fran centerhéll att varje kom-
mun skall utarbeta lokala trygghetsplaner som kan minska brottsligheten
och oka tryggheten och sidkerheten for de enskilda.

De réttsvardande myndigheterna spelar en mycket viktig roll i kampen
mot brottsligheten. Polisens arbete dr av stor betydelse. Den fordndring
mot mer problemorienterat arbete som nu sker vilkomnar vi. Vi vill att
nérpolisverksamheten skall utvecklas ytterligare. Det krévs ett effektivt
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domstolsvisende och en human kriminalvard med satsning pa rehabilite-
ring for att minska aterfallsbrottsligheten.

Centern kdmpar for ett decentraliserat rattsvisende. Vi oroar oss vil-
digt mycket for den centralisering som nu pagar inom rattsvisendets
omrade.

Vi bekdmpade centraliseringen av aklagarmyndigheterna. Nu finns
det forslag pé en ytterligare centralisering pa kronofogdemyndigheterna. I
frdga om detta kraver vi i forsta hand ett moratorium for att man skall se
pa helhetssynen innan man gar in och som nu diskuterar en minskning
innan utredningen ar klar pa omradet.

Flera har beroért Domstolsutredningen. Vi sidger redan nu ifrén att vi
inte vill ha en nedldggning av de mindre tingsritterna. Vi menar att det
inte innebar ndgon besparing pé detta omréde.

Naér det géller behovet av poliser brukar vi faststélla antalet beroende
pa vilken ekonomi vi har. Det enda som vi sékert vet dr att oavsett hur
ménga poliser vi har kan enbart detta aldrig vara 16sningen i friga om
kampen mot brotten, utan det som krévs ar att alla tar sitt ansvar och tar
del i det forebyggande arbetet. I detta arbete har naturligtvis ocksa poli-
sen ett ansvar.

Det som vi ocksa ser nu dr att brottsligheten dr internationell och att
vi genom internationellt samarbete gemensamt kan bekdmpa den stora
grova ekonomiska brottsligheten, terrorismen och narkotikabrottslighet-
en.

I frdga om domstolarna vill jag sdga att savitt vi har kunnat se ar det
nu féarre instillda huvudférhandlingar vid de mindre tingsratterna, vilket
skulle tala for att det &r dem som vi skall virna om i forsta hand. Vi vill
bevara dessa mindre enheter, och vi tycker att det ar s& oerhort viktigt for
den lokala forankringen. Vi ser ocksé att det finns dkade resekostnader
och okade kostnader for instéllda forhandlingar. Det ar dérfor av storsta
vikt att alla ifrdgasitter de besparingar som skulle ske om man lagger ned
de mindre tingsritterna.

Niér det géller kriminalvarden ser vi nu att satsningarna i forsta hand
g0rs pé de alternativa pafoljderna. Det dr ndgot som vi fran Centerns sida
har kémpat for i manga ar. Vi ser ocksé att det innebér att vi inte behover
s& méanga fangelseplatser, att det finns besparingar att gora i kriminalvar-
den och att det ligger i alla intresse att fortsitta utveckla de alternativa
pafdljderna.

Med det anforda vill jag yrka bifall till majoritetens forslag till utgifts-
ramar under utgiftsomrade 4.

Anf. 124 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nu har samtliga foretrddare for de partier som stiller sig
bakom regeringens forslag till neddragningar utévat ndgon form av be-
svérjelseceremoni. Jag kan inte uppfatta det pa nagot annat sitt. Det talas
pa olika sitt om att vi maste se kriminalpolitiken i ett helhetsperspektiv.
Sedan dr det vackra ord om att vi skall na detta helhetsperspektiv. Bl.a.
Socialdemokraterna har pladerat for detta under hela efterkrigstiden, men
det har inte fungerat, utan det har skett en successiv 6kning av kriminali-
teten med undantag for de tre borgerliga dren 1991-1994. Men sedan har
den okat igen. Nej, vackra ord &r inte det som ger ménniskor trygghet,
utan det dr verkliga atgérder som ger trygghet.



Hur verkligheten ser ut, den verklighet som de som star bakom bespa-
ringarna tydligen inte har sett, kan man ldsa i gdrdagens Dagens Nyheter.
Dar beskriver man den krisartade situationen bl.a. pé aklagarmyndigheten
i Stockholm. Man talar om att bara i hogen av strafforeldgganden ligger
drygt 2 000 drenden som borde ha skrivits ut. Man talar om att runt 1 000
personer for niarvarande véntar pa besked av olika slag. Man séger tydligt
att det beror pé en kraftig neddragning. Plotsligt skulle 30 % av kansli-
personalen sidgas upp. En kammaréklagare séger att det bara &r att be till
de hogre makterna att det inte ligger ndgot brénnande hett i de hogar av
inkomna drenden som man inte hinner gé igenom.

Detta &r verkligheten, och den borde de som star bakom besparingar-
na titta litet nirmare pa. Ar det den tryggheten som svenska folket skall
ha?

Anf. 125 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Vi dr 6verens om att den bésta viigen naturligtvis ar att
man forebygger brott. Det &r ocksa viktigt att ha en helhetssyn. Man
méste dd komma ihag att alla maste dra sitt stra till stacken for att minska
brottsligheten. Det gor man naturligtvis genom att se till att barnen far en
bra uppvixt, att ungdomarna utvecklas pé ritt sétt, att familjerna far sin
chans och att det verkligen blir jobb. Man kan ocksa bygga bort brott pa
olika sétt. Men for att varje méinniska skall f& en vettig chans till en god
sjdlvkénsla och for att det skall finnas tilltro till samhéllet maste allt detta
fungera. Det maste ockséd finnas en fungerande sjukvérd. Socialforsak-
ringssystemet maste fordndras, sd att ménniskor inte alltid kdnner att de
kommer till korta mot samhillet.

P& olika sitt har emellertid den socialdemokratiska majoriteten fore-
slagit besparingar som gor att vi i Folkpartiet frigar: Har ni egentligen
gjort de konsekvensanalyser som borde goras? Hur &r det med helhetssy-
nen? Se t.ex. pa indragningen av tingsritterna. I frdga om detta borde
man ju forst ha tagit stéllning till vad de skall gora, vilket ansvar och
vilken uppgiftsfordelning de skall ha, och dérefter bestimma hur det skall
bli. Har man egentligen sett pa kostnadseffekterna av dessa fordndringar?
Erfarenheten visar ndmligen att det kostar att gora pa detta sitt, och det
kostar mer &n vad man har tinkt sig. Det enda man vet ar att initialkost-
naderna blir stora. Och om den socialdemokratiska regeringen vill ha en
besparing under de ndrmaste aren &r detta inte ett bra forslag, eftersom
det tar ménga &r innan man kommer in i ordnade forhéllanden.

Jag vill ocksd fraga: Hur tinker Socialdemokraterna leva upp till
Europakonventionens krav nér det géller fordndringar av réttshjilpen? I
Europakonventionen sidgs det att staten skall ha det finansiella ansvaret
for medborgarnas réttshjdlp. Hur tdnker Socialdemokraterna klara det
med denna fordndring?

Anf. 126 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nir man ser pa dkningen av kriminaliteten, trots helhets-
synen, och att det har varit en 6kning under hela efterkrigstiden, maste
man ocksé se pé vilken typ av samhille vi har och vilken typ av brott som
begas. Ju mer av ett prylsamhélle man har, desto fler brott begas.
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Det sker nu en 6kad belastning hos dklagarna och polisen, vilket Gun
Hellsvik och Moderaterna séger, och det talas om ménniskors trygghet.
Jag onskar att ocksd Vénsterpartiet hade haft obegransat med pengar, sa
att vi hade kunnat sétta in resurser i dag. Men man maste 4ndé gora en
avvéigning. Man ser vad som hénder ute i kommunerna nér det sker ned-
skérningar. Man ser att just de unga manniskor som &r mest benéigna att
begé brott dr de som det sparars pa. Antalet utslagna och hemldsa okar,
och dessa minniskor méste bega brott for att overleva. D4 loser man inte
dessa problem genom att ge &klagare eller polis mer medel. I dagslaget ar
det insatser som mer handlar om samhéllsutvecklingen och den sociala
vélfarden som maéste till for att stoppa den brottsutveckling som sker.

Nér det giller nérpolisverksamheten, vilken &r otroligt viktig och
méste vidareutvecklas, maste man ocksa inom polisen se om det verklig-
en &r nya och dyra lokaler som man behover i stéllet for att satsa pengar-
na pa att ha personal anstélld.

Anf. 127 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Till Gun Hellsvik, som angrep de partier som inte yrkade
pa dnnu mer medel till det réttsliga omradet, vill jag bara séga att man
kan vénda pé detta. Om det inte hade forekommit en forebyggande social
politik, som vi vil 4nda kan séga att vi har haft, hur skulle brottsstatisti-
ken dé ha sett ut?

Vi kan ju se hur det ser ut i USA och Storbritannien. Dar har man bor-
jat bygga upp murar runt véletablerade ménniskors omréden, déarfor att
brottsutvecklingen &r sddan att de som har rad skyddar sig och de andra
far leva utanfor med stor kriminalitet och ménga brott. Det 4r ju inte pa
det séttet som vi vill ha det. S& visst hanger det ihop. Men det maste fin-
nas en skilig balans i det hela.

Jag vinder mig nu till Lars-Erik Lovdén. Det géller Schengen. Detta
problemomrade stir mig nira. Ar Schengensamarbetet virt de pengar
som Vi nu upptéckt att det kostar? Forr eller senare tar EU det steget. Det
ingér ju déir. Nér det nu talas om att sanera statens finanser och nér vi i
Miljopartiet verkligen ar berett att hjélpa till, skall vi da ta p& oss dkade
kostnader som drabbar rittsviisendet? Ar det virt detta? Man pratar om
vérdet av fri rorlighet, som den vi haft i Norden. Ja, en sddan har vi haft.
Men vi har inte behdvt bygga upp ett sé gigantiskt kontrollsamhille, utan
vi har haft ett ordinirt polissamarbete. Jag forstar inte att man kan ge sig
in i detta projekt nér vara finanser ser ut som de gor.

Anf. 128 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! I dag, nér det gors stora neddragningar inte minst inom
varden och omsorgen i kommunerna, anvdnds ofta argumentet att det
handlar om neddragningar med bibehallen kvalitet. Samma argument
framskymtar i utskottsmajoritetens text — det skall inte bli forsdmrad
kvalitet. Jag tror inte pa sddana resonemang.

Majoriteten 1 justitieutskottet sdger i sin skrivning att den ekonomiska
brottsligheten &r ett prioriterat omrade. Det tycker jag dr mycket bra. Vi
kristdemokrater har linge forordat en sdrskild ekobrottsmyndighet. Vi
tycker att den bor vara utformad som det star i regeringens ekobrottsut-
redning, Ds 1996:1. Detta innebdr att ekobrottsorganisationen bryts ut



fran polis- och dklagarvésendet och att den blir en sjdlvstindig organisat-
ion direkt under regeringen, pd samma sétt som man organiserat detta i
Danmark och Norge.

Uppbyggnaden av verksamheten vid den hér ekobrottsmyndigheten
méste fa de resurser som krivs, men resurser skall inte tas frdn 6vriga
verksamheter inom rittsvisendet. Det skulle vara intressant att hora hur
Socialdemokraterna ser pd den fragan. Anser ni alltsd att den hér riksen-
heten mot ekonomisk brottslighet kan inforas utan att resurser tas frn
ovriga verksamheter?

Anf. 129 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag tar den sista fragan forst. Nej. Det ar klart att den nya
ekobrottsmyndigheten maste ha resurser. 100 miljoner kronor ar avsatta
under Finansdepartementets anslag for 6kade kontrollinsatser. En del av
de pengarna méste naturligtvis anvéndas till uppbyggandet av ekobrotts-
myndigheten.

Av Gun Hellsviks inldgg forstar jag nu att Moderaterna avvisar hel-
hetsperspektivet. Det dr anmérkningsvart att hir i kammaren hora det. I
lander dér man inte har bedrivit valfardspolitik, dir man inte har ménat
om de svaga grupperna, ir brottsligheten de facto hogre &n vad som gil-
ler i Sverige. Framfor allt d4r den grova véldsbrottsligheten betydligt
hogre. Det finns ett mycket klart samband mellan hur ett samhille &r
uppbyggt och brottslighetens utveckling.

Jag tycker att det 4r ndgot magstarkt, for att inte séga genant, att Gun
Helssvik anvinder brottsutvecklingen under 1995 som ett argument for
att den socialdemokratiska kriminalpolitiken skulle vara misslyckad. Jag
kan ndmna — utan att anvénda detta som ett argument — att valdsbrottslig-
heten dkade mycket kraftigt under den tid d4 Gun Hellsvik var justitiemi-
nister. Jag beskyller inte Gun Hellsviks kriminalpolitik for att vara orsa-
ken till att antalet valdtakter mellan 1991 och 1994 6kade med 500. Det
ar for enkelt och vulgért att fora debatten pa det sittet.

Fru talman! Som svar till alla dem som fradgat om domstolsorganisat-
ionen vill jag sdga foljande. Domstolsutredningen 4r dnnu inte klar med
sitt arbete. Dérfor dr det for tidigt att nu fora en debatt om den framtida
domstolsorganisationen. Lat oss avvakta det betinkande som Domstols-
kommittén arbetar med for att darefter fora den diskussionen!

Anf. 130 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Jag vill betona en, som vi ser saken, inkonsekvens i tan-
kegangarna pa réttsviasendets omrade. Vi anser att man dér handlar pa ett
riktigt sétt ndr det géller polisens arbete och polisens sitt att arbeta samt
hur man fordelar resurser och later poliserna jobba som nérpoliser ute.
Det dr ett decentraliserat arbetssitt. Men en majoritet i riksdagen har
sedan beslutat att i stéllet centralisera t.ex. aklagarnas arbete. Darmed
bryter man sonder det fantastiskt fina samarbete som vi i Centern menar
ar nodvindigt mellan polis och &klagare. Jag skulle vilja att man mycket
nira foljde upp hur det hér arbetet blev.

Jag har fétt brev och samtal fran &klagare som betonar att man nu
“ligger pé vigarna och kor”. Olika aklagare far olika nya mal. Det samar-
bete som man tidigare hade med poliser som man kinde pa en viss ort &r
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nu forstort eller forsamrat. Dérfor betonar vi vikten av ett moratorium nér
det géller ytterligare centraliseringar pa réttsvisendets omrade, dér vi har
véara krav betrdffande kronofogdemyndigheterna. Jag forstdr Lars-Erik
Lovdén nér han séger: Visst, det finns en domstolsutredning, vars arbete
vi senare skall debattera.

Anledningen till att vi tar upp frdgan i dag hinger samman med moj-
ligheterna att genom den hér debatten, och alla andra debatter, pétala att
detta dr ndgot som vi inte tycker om. Vi vill inte ha ytterligare centrali-
sering pé detta omréde.

Anf. 131 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det &r intressant att lyssna péd Ingbritt Irhammar nir hon
talar om behovet av decentralisering. Vi ar helt 6verens i den fragan. Men
Ingbritt Irhammar och Centerpartiet star ju helt och fullt bakom de soci-
aldemokratiska besparingarna pa réttsvisendets omrade, och dérfor kan
jag icke ta detta resonemang pa allvar.

Lars-Erik Lovdén, vill man missforstd nagot, da gér man det! Ar Lars-
Erik Lovdén ndjd med den s-dominerade kriminalpolitiken och dess
resultat under efterkrigstiden?

Socialdemokraterna har som utgédngspunkt for sin kriminalpolitik na-
got som later vildigt bra: frihet, jaAmlikhet och solidaritet. Tydligen skall
det ge en forklaring till forslagen om de omfattande nedldggningarna. Om
det ar utgdngspunkten for kriminalpolitiken &r det inte s konstigt att man
inte kan acceptera att en del inte har frihet utan sitts i faingelse. Da géller
det naturligtvis att ha s fi fangelser som mojligt.

Fram tills nu, fran det att vi i morse kl. 09.00 borjade sammantréda,
har 6ver 1 000 ménniskor anmélt begangna brott. Hur kommer dessa
1 000 minnniskor att bli bemoétta? Vilka méjligheter finns det, med tanke
pa de omfattande besparingarna, att f4 dessa brott utredda? Vilken trygg-
het kommer de hir ménniskorna att kunna kénna under 1997, med tanke
pa de omfattande besparingarna? Det &dr detta som ar avgorande for den
moderata kriminalpolitiken.

Anf. 132 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Vi i Folkpartiet vill understryka vikten av att manniskor
verkligen kénner tilltro till samhillet. Tyvarr d4r méanniskors tilltro till
samhéllet mycket mindre i dag &n den var i gar. Det &r nu vi bestimmer
hur det i framtiden skall vara med tilltron till samhéllet. Dar ar réttsva-
sendet en viktig pusselbit bland manga andra viktiga pusselbitar. For att
vi skall fa den tilltro som vi sa vél behover krdvs det bade réttssékerhet
och rittstrygghet.

Flera av de besparingsforslag som den socialdemokratiska regeringen
har lagt fram ar tyvérr sddana att de undergréver i stillet for forstirker
rittssékerheten.



Socialdemokraterna glommer de svaga och utsatta. Var finns solidari-
teten med dessa ménniskor? Och var finns solidariteten med de konvent-
ioner som vi skrivit pa, exempelvis Europakonventionen?

Anf. 133 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nér det géller kriminalvarden och besparingarna inom
denna ir det ett resultat att vi kommer att infora andra pafoljder, som inte
ar frihetsber6vande. Tittar man historiskt pd fiangelset som institution,
och detta géller 6ver hela varlden, ser man att fingelsestraffet i sig har en
tendens att alstra aterfallsforbrytare.

Har man suttit i faingelse mer &dn en gang okar risken for &terfall gdng
pa gang. Déarfor dr det oerhort viktigt ocksa for det framtida samhallet att
titta pa vilka metoder, vilka l6sningar vi kan hitta i stéllet for fangelse,
som ger sd daligt resultat. Det kommet att ha stor betydelse for hur myck-
et resurser vi kommer att ha i rattsvasendet i framtiden.

Jag delar Miljopartiets ilska och forundran 6ver de pengar som skall
tas fran polisen till Schengensamarbetet, som vi dnnu inte har fattat nagot
beslut om. Det har varit ett sétt att morka de hér pengarna och den bespa-
ringen hos polisen. Jag hoppas att Lars-Erik Lovdén kommer att ha nagot
svar att ge pd denna fraga.

Man kan, som jag sade i mitt huvudanforande, se pa frdgan om ritts-
visende pé tva sitt, och man kan méta brottslighet och kriminalitet pa tva
satt: antingen med 6kade resurser till den repressiva delen eller genom att
anvénda resurser till att fi ett mer solidariskt och jamstéllt samhélle.

Gun Hellsvik undrade hur ménniskor skall kunna kénna trygghet med
dessa besparingar. Jag undrar hur médnniskor inom sjukvard och skola och
de ménniskor som blir beroende av samhillet skall kunna kédnna sig
trygga med de nedskdrningar Moderaterna ar beredda att gora.

Anf. 134 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag fick tyvérr inte ndgot svar fran Lars-Erik Lovdén.
Han hade fullt upp med det vanliga gnabbet frin Moderaterna. Men jag
hoppas f4 svar i nésta inldgg.

Det talas ockséd — ndgot som jag har undrat 6ver — om internationell
brottslighet. Det forekommer hela tiden i var diskussion. Men den har vil
inte heller riktigt analyserats. Ar den si mycket stdrre in var nationella
brottslighet? Ar det en sa stor skillnad att vi skall satsa alla vara resurser
pa den internationella brottsligheten, eller 4r det bara ett begrepp som vi
har kopt fran EU-samarbetet? Ibland undrar jag.

Nér Moderaterna och Socialdemokraterna &r eniga om nigonting i sin
heliga allians, d& far vi inte diskutera de frdgorna. Det ar typiskt i fraga
om Schengensamarbetet. Det ar tyst, det sopas undan.

Om det nu dr s& som Gun Hellsvik séger att 1 000 har anmailt be-
gangna brott i dag, hur kan vi i detta ldge utdoka vért ansvarstagande till
att bevaka vara yttre granser till en s& hdg grad och bygga upp det hir
systemet? I en av de storre Stockholmstidningarna stir en platsannons
fran Rikspolisstyrelsen, som soker atta nya projektledare till ett teknik-
centrum som i forsta hand skall bemanna den av Schengensamarbetet och
Europolsamarbetet foranledda avdelningen for ett nytt misstanke- och
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belastningsregister. Om vi har en sd stor brottslighet nationellt, varfor
satsar vi pa detta? Jag maste fa ett svar av Lars-Erik Lovdén.

Anf. 135 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Sammantaget finns det en rad skil till att réattsvisendet
behover mer resurser édn vad regeringen har foreslagit for de ndrmaste
aren. Rittssdkerheten kréver detta. Jag har ndmnt dem i dag: oacceptabla
neddragningar p& domstolar och polis, en nirpolisreform som har stannat
upp, att regeringen inte har tagit hansyn till att de kostnader som internat-
ionella atagande medfor finns med i budgeten, att kampen mot ekono-
misk brottslighet kridver mer resurser.

Var demokrati dr beroende av att réttsvisendet fungerar. I annat fall
urholkas ménniskors tilltro till rattssamhallet.

Anf. 136 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag skall ge Kia Andreasson ett svar ndr det giller
Schengensamarbetet. Regeringen har dnnu inte definitivt tagit stillning
till vilka resurser som behover anvéndas for Schengensamarbetet — det
géller framfor allt resurserna for 1998. Déremot har Rikspolisstyrelsen
begért medel pa en viss niva for 1997 och 1998.

Det ar alldeles klart att den internationella brottsligheten har dkat och
blivit allvarligare. Det géller inte bara den ekonomiska internationella
brottsligheten utan i hdg grad dven narkotikabrottsligheten, valdsbrotts-
ligheten, vapenhanteringen, riskerna for smuggling frén Oststatssidan av
massforstorelsevapen. Sverige méste delta i det internationella polissam-
arbetet for att vi skall ha en mojlighet att mota den grova brottsligheten.
Det ar det perspektivet man maste ha. Av de totala polisresurser som vi
har till férfogande i landet i dag, 11 miljarder kronor, &r det &nda en for-
svinnande liten del som i dag satsas pa det internationella samarbetet for
att mota den internationella grova brottsligheten.

Sa nagra ord om polissituationen, eftersom den fragan varit foremal
for diskussion i dag. Det finns i dag 17 300 poliser. Det 4r 600 fler 4n vad
Gun Hellsvik i sin forsta budget som justitieminister angav som mal for
antalet poliser. Det finns ocksd, och det har Riksrevisionsverket senast i
dagarna papekat, utrymme for en betydande rationalisering inom polisva-
sendet. Vi kan helt enkelt fa ut mer direkt polisarbete av de 11 miljarder
kronor som vi i dag satsar pa polisvidsendet. Lat oss ta vara pad den moj-
ligheten att gora rationaliseringar och effektiviseringar, s att vi far ut
mer av de 11 miljarderna i form av direkt polisverksamhet pa filtet.

Anf. 137 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Till Gun Hellsvik vill jag sdga att det inte bara ir fraga
om hur stora eller sma resurser vi ger till omrdden. Det ar framfor allt
fraga om hur man anvénder resurserna. Det &r hir vi fran Centerns sida
ifrdgasétter om det 6ver huvud taget blir nigon besparing med de centra-
liseringar som sker. Inom domstolsvdsendet har inte vi accepterat de
besparingsberidkningar som gjorts fran olika hall med olika siffror nir det
giller att centralisera och ta bort de sma tingsritterna. Vi menar att det dts
upp av resekostnader, instdllda mal, ineffektivitet, 6kade lokalkostnader
vid centralisering. Listan kan goras jittelang. Alltsd vill vi i stéllet att



resurserna skall anvindas effektivt pa ett decentraliserat sitt. Det ar det

som kénnetecknar Centerpartiets syn pa dessa fragor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd)

3.res. 2 (V)

4. res. 3 (mp)

Forberedande votering 1:

19 for res. 2

16 for res. 3

271 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:

102 for res. 1

18 for res. 2

188 avstod

41 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

171 for utskottet

105 for res. 1

33 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 24 ¢

Forres. 1: 72 m, 20 fp, 1 v, 12 kd
Avstod: 17 v, 16 mp
Franvarande: 14s,8 m,3 ¢, 6 fp,4 v,2 mp, 3 kd

Mom. 2 (sparandet)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd)

Votering:

186 for utskottet

104 for res. 4

17 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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22 november For utskottet: 145 S, 24 C, 17 v
For res. 4: 72 m, 20 fp, 12 kd
Avstod: 1v,16 mp

Franvarande: 16s,8m, 3 c, 6 fp, 4 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 3 (den kommunala sektorns ekonomiska utrymme)
1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

179 for utskottet

18 for res. 6

109 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1465s,2m,24c, 7 fp

For res. 6: 18 v

Avstod: 69 m, 13 fp, 16 mp, 11 kd
Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 6 (Riksbankens stéllning)

1. utskottet

2. res. 14 (m, fp, kd)

Votering:

171 for utskottet

104 for res. 14

34 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 24 ¢

Forres. 14: 72 m, 20 fp, 12 kd
Avstod: 18 v, 16 mp
Franvarande: 14s,8m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 7 (ansvaret for valutapolitiken)

1. utskottet

2.res. 17 (¢)

Votering:

251 for utskottet

24 forres. 17

34 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 72 m, 20 fp, 12 kd

Forres. 17: 24c

Avstod: 18 v, 16 mp

Franvarande: 14s,8m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd
132



Mom. 9 (EMU)

1. utskottet

2. res. 27 (mp)

Votering:

167 for utskottet

17 for res. 27

123 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 23 ¢

Forres. 27: 1s, 16 mp

Avstod: 72m,1¢c,20fp, 18v, 12 kd
Franvarande: 16s,8 m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 14 (skattepolitikens inriktning)
. utskottet
. res. 33 (m)
.34 (fp)
.res. 35 (v)
. res. 36 (mp)
6. res. 37 (kd)
Forberedande votering 1:
16 for res. 36
12 for res. 37
279 avstod
42 franvarande
Kammaren bitradde res. 36.
Forberedande votering 2:
18 for res. 35
16 for res. 36
274 avstod
41 franvarande
Kammaren bitradde res. 35.
Forberedande votering 3:
19 for res. 34
18 for res. 35
271 avstod
41 franvarande
Kammaren bitradde res. 34.
Forberedande votering 4:
72 for res. 33
20 for res. 34
213 avstod
44 franvarande
Kammaren bitradde res. 33.
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Prot. 1996/97:32 Huvudvotering:

22 november 170 for utSkOttet

72 for res. 33

66 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 24 ¢

Forres.33: 72m

Avstod: 20 fp, 18 v, 16 mp, 12 kd
Franvarande: 15s,8m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 22 (16neskatt pa vinstandelar)

1. utskottet

2. res. 39 (m, c, fp, kd)

Votering:

181 for utskottet

127 for res. 39

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1465, 1 ¢, 18 v, 16 mp
Forres. 39: 72 m, 23 ¢, 20 fp, 12 kd
Franvarande: 15s,8m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 23 (en dversyn av fastighetstaxeringen, m.m.)
1. utskottet

2. res. 43 (mp)

Votering:

168 for utskottet

16 for res. 43

123 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m, 23 ¢

Forres. 43: 16 mp

Avstod: 2s,70m, 1 ¢, 20 fp, 18 v, 12 kd
Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd
Inger René (m) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 28 (utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna 1997)
. utskottet

res. 47 (m)

res. 48 (fp)

res. 49 (v)

res. 50 (mp)

.res. 51 (kd)

QU
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Forberedande votering 1:

15 for res. 50

13 for res. 51

278 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 50.

Forberedande votering 2:

18 for res. 49

16 for res. 50

272 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 49.

Forberedande votering 3:

19 for res. 48

19 for res. 49

270 avstod

41 franvarande

Talmannen konstaterade att lika rostetal uppkommit. Utgéngen skulle
avgodras genom lottning.

Talmannen anmodade Siw Persson (fp) och Maud Bjornemalm (s) att
fungera som kontrollanter vid lottningen samt Johan Lonnroth (v) att
forrétta lottningen.

Den upptagna rostsedeln visade ett nej och kammaren hade saledes anta-
git res. 49.

Forberedande votering 4:

70 for res. 47

18 for res. 49

220 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 47.

Rune Rydén (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Huvudvotering:

170 for utskottet

71 for res. 47

67 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 24 ¢

Forres.47: 71 m

Avstod: 1 m, 20 fp, 18 v, 16 mp, 12 kd

Franvarande: 15s,8 m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd

Beatrice Ask (m) anmélde att hon avsett att rdsta nej men markerats ha
avstatt fran att rosta.
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Mom. 30 (preliminér fordelning av utgifterna f6r 1998 och 1999)
1. utskottet

2. res. 57 (mp)

Votering:

152 for utskottet

16 for res. 57

140 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 6 ¢

Forres. 57: 16 mp

Avstod: 72m, 18 ¢, 20 fp, 18 v, 12 kd
Franvarande: 15s,8m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

5 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Proposition

1996/97:54 Svenskt deltagande i fredsstyrka efter IFOR i Bosnien-
Hercegovina

Motioner

med anledning av skr. 1996/97:49 Légesrapport i friga om den ekono-
miska brottsligheten

1996/97:Jull av Rolf Abjornsson (kd)

1996/97:Jul2 av Gun Hellsvik m.fl. (m)

1996/97:Jul3 av Kia Andreasson m.fl. (mp)

1996/97:Jul4 av Per Rosengren m.fl. (v)

1996/97:Jul5 av Carin Lundberg m.fl. (s)

Konstitutionsutskottets betdnkande
1996/97:KUS Ett nytt system for ekonomisk utjimning inom Svenska
kyrkan

Justitieutskottets betdnkande
1996/97:JuU3 Ny rittshjélpslag, m.m.

Lagutskottets betdnkanden

1996/97:LU3 Redovisning i ekonomiska foreningar och handelsbolag
m.m.

1996/97:LU4 Revisorer i stiftelser som forvaltas av statliga myndigheter



Socialutskottets betinkanden Prot. 1996/97:32

1996/97:SoU5 Likemedelsforméner och likemedelsforsorjning m.m. 22 november
1996/97:SoU6 Forskning inom Socialdepartementets verksam-
hetsomrade

Trafikutskottets betidnkande
1996/97:TU4 Statens kop av farjetrafik till och fran Gotland

Bostadsutskottets betinkande
1996/97:BoU3 Andrad grund for forvaltningen av vissa statligt reglerade
bostadslan

6 § Anmilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 22 november

1996/97:79 av Eva Johansson (s) till statsrddet Leif Blomberg
Barns och ungas idrottande

1996/97:80 av Carl Fredrik Graf (m) till jordbruksministern
Tjuvfiske i Oresund och Kattegatt

1996/97:81 av Christel Anderberg (m) till statsradet Thomas Ostros
Kommunal skatteplanering

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 26 november.

7 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 22 november

1996/97:115 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Lakemedelsutkop

1996/97:116 av Eva Johansson (s) till socialministern
Dopningjouren

1996/97:117 av Barbro Hietala Nordlund (s) till kommunikationsmi-
nistern

Postens samhillsansvar och service

1996/97:118 av Lars Hjerten (m) till arbetsmarknadsministern
Kontrollstationer for arbetslosheten

1996/97:119 av Carina Hdigg (s) till utrikesministern
Canberrakommissionen

1996/97:120 av Sivert Carlsson (c) till jordbruksministern
Allmén jakt pd mellanskarv
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1996/97:121 av Carina Hdgg (s) till utrikesministern
Teknologisk kdrnvapenkapprustning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 november.

8 § Avslutningsord

Anf. 138 TALMANNEN:

Jag vill till slut 6nska alla ledamoéter och anstillda som har hjilpt oss
att slutfora denna del av budgetbehandlingen en vilfortjant valdigt trevlig
helg.

(Appléder)

9 § Kammaren étskildes kl. 18.28.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 4 § anf. 22 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 58 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 93 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 120 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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