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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett sextiotal motionsyrkanden om olika &ldrefrdgor
frdn den allmédnna motionstiden 2000.

Stiftelsen Stockholms Léins Aldrecentrum samt professorerna Laura Fratigl-
ioni och Bengt Winblad har vid besok i utskottet den 30 januari 2001 redovi-
sat erfarenheter frdn Kungsholmsprojektet i Stockholm.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden bl.a. mot bakgrund av pa-
gdende utredningsarbete.

I betéinkandet finns 26 reservationer och 7 sirskilda yttranden.

Motionerna

2000/01:S0209 av Sten Andersson (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om en utredning av pensiondrers ekonomiska och sociala
situation, framfor allt mot bakgrund av det faktum att alltfor manga pension-
drer lever fattigt efter svenska matt mitt.

2000/01:S0244 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bristande valfrihet 1 dldreomsorgen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformer for valfrihet och alternativ i dldreomsorgen.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i social-
tjénstlagen innebédrande dkad valfrihet genom inforande av dldrepeng.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttringar och kvalitetsarbete i kommunernas egna verksamhet-
er.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttvisare avgifter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstarkt oberoende tillsyn pa dldreomsorgsomradet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekrytering och personalutveckling inom vard- och omsorgssek-
torn.



9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutséttningarna for frivilliga insatser.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om édldreomsorgens ldngsiktiga finansiering.

11. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om dldreomsor-
gens framtida finansiering i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:S0247 av Maud Ekendahl (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om inrédttandet av en dldreombudsman.

2000/01:S0251 av Anita Johansson och Ola Rask (s) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att utarbeta en handlingsplan i syfte att
forebygga och motverka 6vergrepp mot éldre. Planen bor bl.a. omfatta dels
ett centralt centrum for metod- och kompetensutveckling, dels olika modeller
for lokala ”’varn for dldre” i nagra forsokskommuner.

2000/01:S0273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen ger kommittén Senior 2005 ett tilliggs-
direktiv att utreda méjligheten att infora en lag enligt vad i motionen anfors
om minimikrav nér det géller vard och omsorg av éldre.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell sammanstillning av statistik &ver personal inom
dldreomsorgen, hos savil privata som kommunala vardgivare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn i syfte att ssmmanfora de regler som styr dldreomsor-
gen 1 hélso- och sjukvardslagen och i socialtjanstlagen till en lag.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till tilldgg enligt vad
i motionen anfors om 71 a § socialtjénstlagen.

5. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att
utvdrdera konkurrensutséittningens konsekvenser inom dldreomsorgen.

2000/01:S0303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldrepeng for trygghet och valfrihet.

2000/01:S0326 av Rosita Runegrund (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhdriganstéllning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten till tjénstledighet for vard av anhoriga.

2000/01:S0339 av Sonja Fransson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om statlig stimulans for utveckling av dldreboende.
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2000/01:S0353 av Anna Lillieh6ok (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en §versyn av statliga regleringar for sjukhem i syfte att
skapa valfrihet for de boende och fa bort koer till sjukhemsboende.

2000/01:S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for att f4 underlag
for en samlad lagstiftning for dldreomsorgen.

2000/01:S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en medveten strategi for att mdta det demografiskt
fordndrade samhéllets nya behov.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att genom aktiva atgirder och attitydpéverkan stirka de
aldres delaktighet och inflytande i samhéllet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en édldreminister for ett samlat grepp kring dldrepo-
litiken.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en dldreombudsman for att verka for forbéttringar i
de dldres forhéllanden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade regelverk kring mojligheten till fortsatt yrkesutovande
efter 65-arsdagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av enhetstaxa inom édldreomsorgen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av specialiserad demensvérd och kvalificerade demensut-
redningar.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av nya former for service till édldre.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta de &dldre invandrarnas speciella forhéllande i dldre-
omsorgen.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera nya former for dldreboenden.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den enskildes mojligheter att vélja utforare av véard,
omsorg och service.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta de &ldres speciella behov av nirhet till samhéllets ser-
vice.

2000/01:S0388 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en lag om forbud mot diskriminering av éldre.
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2000/01:S0404 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker (m)
vari foreslds att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening att utdver anhdrig i lagtexten dven inkludera en
till vardtagaren ndrstdende, som ger vard och omsorg, ritt till ekonomisk
ersittning och stod i likhet med Gvriga anhdrigas rétt.

2000/01:S0427 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att stimulera tillsdttandet av dldreombudsmannen i
Vistra Gotaland.

2000/01:So441 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och Lennart Axelsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om maxtaxa och forbehéllsbe-
lopp inom dldre- och handikappomsorgen.

2000/01:S0456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omsorgsgaranti.

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om avgifter i dldre-
omsorgen i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konvalescenthem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldre invandrare och flyktingar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dldreombudsmén.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldrepeng.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstod for pensiondrsrad.

2000/01:S0474 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en nationell maxtaxa inom dldreomsorgen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beredning av reformen om maxtaxa.

2000/01:S0483 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om den kommunala &ldreomsorgen for invandrare.

2000/01:S0484 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kommunala dldreomsorgen for den finsktalande minoriteten.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabilitering samt hélso- och sjukvarden for de finsktalande
aldre.

2000/01:S0517 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lag mot diskriminering av éldre.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de dldres oro for den snabba utvecklingen av IT-samhillet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedtrappningsprogram for éldre.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en dldreminister.

2000/01:So0521 av Hillevi Larsson m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av att undersoka éldre homo- och bisexuellas
sérskilda behov inom dldreomsorgen.

2000/01:S0539 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formerna for samverkan mellan offentlig och ideell sektor bor
utvecklas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pensionédrsorganisationer med flera i ett tidigt stadium bor vara
delaktiga i den kommunala beslutsprocessen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldrevéarden skall bedrivas utifrén en helhetssyn dér man satter
individen i centrum och sa langt som mojligt respekterar och forverkligar
dennes behov.

2000/01:S0541 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppf6ljning och kvalitetskontroll av nérstaendevarden med beak-
tande av integritetsaspekterna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gverlaggningar mellan kommunforbunden och staten om forbatt-
rade forutsittningar for nirstaiendevarden och hemsjukvérden.

2000/01:Sk1025 av Catharina Elmsdter-Svard m.fl. (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av en édldrepeng.
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Utskottet
Arendets beredning i utskottet

Stiftelsen Stockholms Lins Aldrecentrum samt professorerna Laura Fratigl-
ioni och Bengt Winblad har vid besok i utskottet den 30 januari 2001 redovi-
sat erfarenheter frdn Kungsholmsprojektet i Stockholm.

Inriktningen av dldrepolitiken m.m.
Motioner

I motion So244 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om bristande valfrihet i
dldreomsorgen (yrkande 2), dels om reformer for valfrihet och alternativ i
dldreomsorgen (yrkande 3). Riksdagen bor ocksa begira att regeringen lag-
ger fram forslag till dndring i socialtjdnstlagen innebdrande okad valfrihet
genom inforande av dldrepeng (yrkande 4). Motiondrerna hinvisar till att
Svenska Kommunforbundets &ldreberedning anfort att dldre som behdver
vard och omsorg méste fa bittre mojligheter att sjélva vélja hur de vill leva
och fa sin omsorg och att denna valfrihet krdver ett 6kat utbud av hemtjéns-
ter. Motiondrerna understryker att behovet av mangfald och alternativa 16s-
ningar 0kar ndr fysiska begransningar sitter in. En éldrepeng skulle ge de
dldre mojlighet till ett storre inflytande 6ver vem som hjélper dem i hemmet
och med vad de far hjalp. Kommunen skall bedéma behovet av omvardande
insatser som den enskilde har behov av och ansvara for att pengar betalas ut
till den godkénda véardgivare som den enskilde vill ha sin omvardnad utférd
av, anfor de. Oavsett drifts- och styrform skall dock kommunen ha det yt-
tersta ansvaret for att den kommunalt styrda verksamheten lever upp till de
krav som den dldre och samhéllet i 6vrigt kan stélla — precis som i dagslaget.
Ratten till en dldrepeng bor inforas som alternativ till kommunens ansvar for
omsorg enligt socialtjénstlagen. Detta bor regleras i socialtjanstlagen. Nivan
pa éldrepengen bor dock faststillas pé lokal niva i varje kommun. Motion-
drerna begdr vidare ett tillkdnnagivande om &dldreomsorgens langsiktiga
finansiering (yrkande 10). De anser att finansieringen av dldreomsorgen i
framtiden sannolikt méste bygga pa en kombination av skattefinansiering och
nagot slags individuellt utformad forsdkring som ger de dldre stort infly-
tande. En sddan 16sning innebér ocksa att den dldre kan ta med sig de avsatta
resurserna over kommunens granser liksom nationella granser. Motionédrerna
anser att regeringen skyndsamt bor tillsitta en utredning om dldreomsorgens
framtida finansiering (yrkande 11). 1 det arbetet bor utredningen bl.a. studera
hur man i Tyskland nu bdrjat arbeta med forsdkringslosningar pa dldre-
omsorgsomradet.

Ocksé i motion S0303 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande
om aldrepeng for valfrihet och trygghet (yrkande 4).

Inforande av en dldrepeng yrkas ocksa i motion Sk1025 av Catharina Elm-
sdter-Svird m.fl. (m) (yrkande 3).

I motion So273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att
regeringen tillsétter en utredning med uppgift att utvérdera konkurrensutsétt-
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ningens konsekvenser inom &ldreomsorgen (yrkande 5). Vidare begirs till-
kdnnagivande om vad i motionen anforts om en nationell sammanstillning
av statistik dver personal inom dldreomsorgen, hos savil privata som kom-
munala vardgivare (yrkande 2, delvis). Motiondrerna ser allvarligt pa den
konkurrensutséttning som genomforts inom dldreomsorgen i bl.a. Stock-
holms stad. Motiven for konkurrensutséttningen sades vara att det skulle ge
de dldre valfrihet genom en 6kad mangfald av vardgivare. Det blev precis
tvartom. Ett fital stora bolag har dominerat och successivt blivit allt storre
genom uppkdp av mindre konkurrenter. Motiondrerna anser att resurserna
inom dldreomsorgen skall ldggas pa utveckling av innehéllet i verksamheten
genom oOkat inflytande for de dldre och personalen. Dessa har tillsammans
den stdrsta kdinnedomen om hur verksamheten skall utformas. For att denna
resurs skall kunna utvecklas krivs arbetsro och rimliga arbetsvillkor. Vérden
och omsorgen har under 1990-talet utsatts for besparingar som péverkat
kvaliteten negativt. Resultatet har blivit en kraftig 6kning av sjukskrivningar
och stora svérigheter att rekrytera och behélla personal. Motiondrerna anser
att det dirfor finns behov av statistik dver personaltitheten inom &dldre-
omsorgen pa nationell nivd, frén sévil offentligt driven &dldreomsorg som
privat.

1 motion S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden om behovet
av nya former for service till dldre (yrkande 11) och om att stirka den en-
skildes mgjligheter att vdlja utférare av vard, omsorg och service (yrkande
14). Motionérerna anser att de stora servicebehov som ménga éldre har méste
tillgodoses i andra former och av andra utférare 4n den kommunala hem-
tjénsten. For att underlétta tillkomsten av sddan service bor avdragsritt med-
ges for hushéllsndra tjédnster. Motiondrerna anser att produktionen av vérd
och omsorg och dess driftsformer kan variera och att det maste finnas en
Oppenhet for nya producenter och arbetsformer, allt for att 6ka mangfalden
och den enskildes valftihet.

1 motion S0539 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkédnnagivande om
att dldrevarden skall bedrivas utifran en helhetssyn ddr man sétter individen i
centrum och sa langt mojligt respekterar och forverkligar dennes behov
(yrkande 5). Aldrepolitiken kan inte utga fran att alla ér lika, anfér motion-
drerna. De édldres livsvillkor och behov varierar, och var och en maste be-
handlas med utgangspunkt fran sina egna forutsittningar och sin egen vilja.
De édldre skall ges mojlighet att vidlja formerna for sin omsorg. Det maste
skapas verkliga mojligheter for den enskilde att paverka sin egen och sina
anhorigas omsorg, hur och var man vill bo nir behoven av daglig omvérdnad
uppstar.

I motion S0456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om vad
i motionen anforts om &ldrepeng (yrkande 7). Motiondrerna anser att en
dldrepeng bor inforas. Den enskilde pensionédren skall pd samma sétt som i
dag fa en bistdndsbeddmning som berittigar till en viss niva pa hemtjénsten
eller till en plats pa ett sirskilt boende. Aldrepengen skall motsvara den
skattefinansiering som i dag gar till hemtjénsten eller dldreboendet. Den skall
tillsammans med den avgift som dven fortsdttningsvis skall tas ut tacka kost-
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naderna for vard och omsorg. Pengens storlek kommer séledes att variera
beroende pa den enskildes behov. Aldrepengen innebir, enligt motionérerna,
att de éldre och/eller deras anhodriga far makt att avgora vad de anser vara
kvalitet, vilket dldreboende de vill bo pa eller till vem de vill vinda sig med
sin peng for att f4 hemtjénst.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade regeringens forslag till mal for dldrepolitiken i1 betdn-
kande 1997/98:SoU24. Utskottet delade regeringens uppfattning att nation-
ella mal for dldrepolitiken skulle ldggas fast och foreslog riksdagen att god-
kénna att malen skall vara att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhéllet och &ver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med
bibehéllet oberoende, bemétas med respekt och ha tillgéng till god véard och
omsorg. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:307).

1 betinkande 1999/2000:SoUS8 behandlade utskottet senast fragor om in-
riktningen av dldrepolitiken sésom é&ldres valfrihet, alternativa driftsformer,
dldrepeng m.m. Utskottet anforde bl.a. f6ljande (s. 17):

Utskottet vidhaller att det dr angelédget att den enskilde ges mdjlighet att sjalv
bestimma &ver sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgen ges. Inte
minst Sveriges alltmer mangkulturella karaktdr reser nya krav pa att utforma
dldreomsorgen med hénsyn till ménniskors olika sprak och kultur. Enligt den
nationella handlingsplanen for &dldrepolitik skall den dldre kunna leva ett
aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och &ver sin vardag. Den éldre skall
sé langt majligt ges mojlighet att bo kvar hemma i sin ursprungliga bostad sa
lange som han eller hon sjdlv 6nskar det. Nar omvardnadsbehoven ar stora
och den dldre inte kinner sig trygg i den egna bostaden skall han/hon kunna
flytta till en anpassad boendeform. Den dldre skall ocksé kunna lita pé att
varden och omsorgen har god kvalitet och att hans/hennes individuella behov
och onskemal tillgodoses sa 1dngt mojligt. Den enskildes integritet, sjdlvbe-
stimmande och vérdighet skall respekteras. — — —

Frdgan om privata alternativ berdrs i ndgra av motionerna. Utskottet vid-
haller att det inte finns négra hinder for entreprenadupphandling inom &ldre-
omsorgen. Manga kommuner utnyttjar denna mojlighet och erbjuder vérd
och omsorg i olika former bade i egen regi och entreprenadupphandlad.
Svenska Kommunforbundet och Socialstyrelsen tillhandahaller végledning
for upphandling i dess olika aspekter. Utskottet anser inte att det behdvs
nagon ytterligare reglering i syfte att sdkerstélla valfrihet, konkurrens och
etableringsritt for enskilda vérdgivare. Utskottet vidhaller ocksa att varken
obligatorisk dldrevardsforsikring eller dldrepeng bor inforas.

De da aktuella motionerna avstyrktes dirmed. Riksdagen f6ljde utskottet.

Socialstyrelsen har avlimnat Aldreuppdraget Slutrapport (Socialstyrelsen
foljer upp och utvirderar 2000:4). 1 rapporten tas bl.a. fragan om brukarin-
flytande och brukarnas syn pa dldreomsorgen upp (s. 46). Socialstyrelsen
konstaterar att nir det géller enskildas méjligheter att tillvarata sina réittighet-
er inom dldreomsorgen dr bistdndsbeslutets innehéll och utformning av cen-
tral betydelse. En granskning av besluten visar att det i omkring en fjérdedel
av besluten inte gar att utldsa vilka insatser den enskilde beviljats. I mer &n
hélften framgar inte hur ofta hjdlpen skall ges, och endast undantagsvis finns
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uppgifter om hjélpens omfattning i tid. Ungefér en tredjedel av beslutsin-
formationen ar obegriplig. Huvuddelen av hjélptagarna far den hjélp de har
beviljats. For omkring en tiondel av hjilptagarna konstateras att vissa hjil-
pinsatser aldrig utfors. For att stirka den enskildes rittssdkerhet kommer
Socialstyrelsen att utarbeta en handbok betriaffande handldggning och doku-
mentation inom hemtjénsten.

Undersokningar kring de dldres upplevelser av kvaliteten i dldreomsorgen
har blivit vanligare under senare ar, anfor styrelsen. Genomgéaende ar att
personalens bemotande ges ett hogt betyg. Missndje framkommer riktat mot
specifika forhallanden, frimst utrymmet for samvaro och promena-
der/ledsagning samt mot stressad personal och 6kade avgifter.

Av rapporten framgér ocksa (s. 82—83) att det blivit allt vanligare att
kommunerna 6verldter driftsansvar for dldreomsorgen till privata foretag.
Entreprenaderna har blivit en etablerad foreteelse som ocksd ar i stabil till-
vixt. Ar 1993 fick tre ildre personer av 100 véird och omsorg fran ett privat
foretag som arbetade pa uppdrag av kommunen. I dag géller detta ndrmare
var tionde dldre. Jamfort med forhallandena &r 1993 finns i dag fler och
storre privata foretag som arbetar som entreprenorer. Sett ur ett kommunalt
perspektiv finns ett stérre utbud och en stérre mangfald entreprendrer att
vilja pa.

Sa kallade kundvalssystem som innebér att den enskilde via s.k. service-
check (ett konstruerat betalmedel) ges mojlighet att vdlja utforare har féitt en
storre omfattning mot slutet av 90-talet men dr dock en mycket marginell
foreteelse, begransad till omkring 2 % av landets kommuner, enligt rappor-
ten.

I rapporten redovisas (s. 33) viss bearbetad statistik frain Svenska Kom-
munforbundet och Statistiska centralbyran (SCB) angéende antalet arsarbe-
tare inom kommunalt finansierad vard och omsorg till dldre och funktions-
hindrade. Slutsatsen &r att mellan 1991 och 1998 6kade personalvolymen
inom den av kommunerna finansierade varden och omsorgen om &ldre och
funktionshindrade med 18 % utdver tillskottet genom huvudmannaforénd-
ringar. Den minskade personalvolymen inom landstingen innebar dock att
den totala personalinsatsen minskade.

SCB publicerar arligen statistik Over fOrvérvsarbetande fordelade pé
branscher. Socialstyrelsen publicerar arligen en hélso- och sjukvérdsstatistisk
arsbok med bearbetad statistik fran SCB.

Den parlamentariska Aldreberedningen (dir. 1998:109) — Senior 2005 — har i
uppgift att skapa forutsittningar for en langsiktig utveckling av dldrepoliti-
ken. Beredningens analyser och forslag skall utformas utifrdn férhallandena i
samhéllet som beror dldres situation under perioden fr.o.m. ar 2005 och de
dérpa ndrmast foljande dren. Beredningen skall utgd fran ett genderperspek-
tiv samt beakta det 6kande antalet dldre med utldndsk bakgrund och de kon-
sekvenser detta kan medfora. Viktiga omriden som bor beaktas i beredning-
ens arbete ér bl.a.

—  dldres inflytande och delaktighet i beslutsprocesser,

— tillgéngligheten i samhaéllet for d41dre med funktionshinder,
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— utvecklingen av IT-hjdlpmedel for dldre i hemmilj6é samt inom vard och
omsorg,

—  kvalitet inom vérd och omsorg,
— anhdrigas roll i vard och omsorg,
— sociala kontakter och umgénge dver generationsgrinser,

—  dldres delaktighet i arbetslivet och méjlighet att fortsétta ett aktivt yrkes-
liv efter uppnadd pensionsélder,

—  dldres mojligheter att delta i eller ta del av kulturlivet.

Beredningen skall bedrivas utdtriktat och i néra kontakt med myndigheter,
kommuner, landsting, pensiondrsorganisationer, anhorigorganisationer samt
ovriga intressenter. Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till
regeringen senast den 1 maj 2003.

1 bilaga 8 till Langtidsutredningen 1999/2000, Kommer det att finnas en
hjdlpande hand? gdrs en bedomning av hur den framtida utvecklingen mot
en allt dldre befolkning kommer att pdverka efterfrdgan pé vérd och omsorg.
I studien konstateras bl.a. att utnyttjar man resultaten frdn de olika métning-
arna av de dldres hélsoutveckling for att soka uppskatta de framtida kostna-
derna for dldreomsorgen, erhéller man ett resultat, som starkt avviker fran
den som en enkel demografisk framskrivning ger vid handen. I stillet for en
beréknad kostnadsokning (i fasta priser) under perioden 2000-2030 pa 60—
70 % begransas den forvintade dkningen till 20-30 %. Kostnadsdkningarna
faller huvudsakligen pd dren 2020-2030, da antalet av de allra dldsta (85+)
okar starkt. Ur samhéllsekonomisk synpunkt dr den starka inverkan av
sysselsittningsutvecklingen mycket betydelsefull, anfors det. Gér det inte att
héva utvecklingen mot allt tidigare tillbakadragande fran arbetslivet ar forut-
sidttningarna sma for att kunna bevara vélfirden — oavsett om de éldre blir
mer eller mindre vardbehdvande. 1 studien hénvisas till att i en ESO-rapport
(Ds 1999:61) konstaterats att den svenska dldreomsorgen fortfarande héller
en hog kvalitet och att Sverige ligger bra till jimfort med 6vriga ldnder vad
géller omfattningen av utbudet av dldreomsorg. Sverige dr emellertid ett av
de lander som har de otydligaste reglerna kring dldreomsorgen. Detta géller
savil vilka behov som éldre kan forvinta sig att fa tillgodosedda inom den
offentliga dldreomsorgen som vilka avgifter den offentliga omsorgen tar ut. |
studien dras samma slutsats som i ESO-rapporten att en stor del av vérdet av
ett stabilt och for individen tryggt pensionssystem kan ga forlorat om inte
samma stabilitet och trygghet skapas ocksd inom véarden och omsorgen ge-
nom tydliga utféstelser fran samhillets sida — till exempel i form av ett dldre-
omsorgskontrakt — och en stark och vital samhéllsekonomi som gor dessa
utféstelser mojliga att hélla. En viktig frdga, om man dvervéger att infora ett
aldreomsorgskontrakt, dr att studera om ett sddant har inforts i ndgra andra
lander och hur detta i sa fall fungerar. Tvéa linder som kan vara intressanta att
studera dr Tyskland som nyligen har infort dldreomsorgsforsikring och Japan
som &dr pa vig att infora en sddan. Det krivs hdr att man noga foljer upp-
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byggnaden och genomfbrandet samt genom en forutséttningslés forskning
analyserar effekter och erfarenheter, anfors det i studien.

Fragan om avdragsritt for hushéllsndra tjanster behandlades senast av fi-
nansutskottet i betdnkande 2000/01:FiUl. Finansutskottet hinvisade till
skatteutskottets yttrande (2000/01:SkU1y) dér det anforts att forslaget skulle
innebéra ett avsteg frdn de principer om en likformig och neutral beskattning
som ligger till grund for skattereformen och som enligt skatteutskottets me-
ning bor gilla. Vidare anfordes att risken &r stor att effekterna pa sysselsétt-
ningen blir mycket smi eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora.
Stimulanser av denna typ riskerar ocksd att leda till grinsdragningsproblem
och ge upphov till svarkontrollerade grazoner anforde skatteutskottet och
avstyrkte de aktuella motionerna. Finansutskottet avstyrkte i likhet med
skatteutskottet motionerna. Riksdagen foljde finansutskottet (rskr. 2000/01:
36).

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det dr angelédget att den enskilde ges mojlighet att sjalv
bestdimma Over sin livssituation och det sdtt pa vilket omsorgen ges. Inte
minst Sveriges alltmer mangkulturella karaktir reser nya krav pa att utforma
dldreomsorgen med hénsyn till ménniskors olika sprak och kultur. Utskottet
star alltjamt bakom de nationella mélen for dldrepolitiken som beslutades
varen 1998.

Utskottet konstaterar att den parlamentariska Aldreberedningen har i upp-
gift att skapa forutsittningar for en langsiktig utveckling av &ldrepolitiken
bl.a. avseende dldres inflytande och delaktighet i beslutsprocesser och kvali-
teten inom véard och omsorg. Resultatet av beredningens arbete skall redovi-
sas varen 2003.

Utskottet vilkomnar Socialstyrelsens initiativ att utarbeta en handbok be-
traffande handldggning och dokumentation inom hemtjinsten for att stirka
den enskildes réttssdkerhet.

Motion S0539 (c) yrkande 5 &r i viss man tillgodosedd med det anforda
och avstyrks. Aven motionerna So244 (m) yrkandena 2-3 och S0363 (kd)
yrkande 14 avstyrks.

Utskottet vidhaller ocksa att det inte bor inforas ndgon dldrepeng. Motion-
erna S0244 (m) yrkande 4 och, S0303 (m) yrkande 4, So456 (fp) yrkande 7
och Sk1025 (m) yrkande 3 avstyrks.

Utskottet vidhaller dven att det inte bor tillsdttas ndgon utredning om obli-
gatorisk dldrevardsforsdkring. Motion S0244 (m) yrkandena 1011 avstyrks
dérmed.

Utskottet konstaterar vidare att entreprenader har blivit allt vanligare inom
dldreomsorgen. Ménga kommuner erbjuder vard och omsorg i olika former
bade i egen regi och entreprenadupphandlad. Samma kvalitetskrav géller
oavsett formen for verksamheten. Socialstyrelsen foljer utvecklingen inom
dldreomsorgen och redovisar ocksa arligen viss statistik som bygger pa un-
derlag fran Statistiska centralbyran (SCB). Aven Svenska Kommunforbundet
foljer pa olika sitt utvecklingen inom omradet. Utskottet anser inte att négot
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initiativ fran riksdagens sida behdvs med anledning av motion S0273 (v)
yrkandena 2 (delvis) och 5.

Utskottet stiller sig bakom finans- och skatteutskottens uppfattning att en
avdragsritt for hushéllsnira tjanster skulle innebéra ett avsteg fran de princi-
per som ligger till grund for skattereformen. Motion S0363 (kd) yrkande 11
avstyrks ddrmed.

Attityder till dldre, dldres inflytande m.m.
Motioner

I motion S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden om behovet
av en medveten strategi for att mota det demografiskt fordndrade samhillets
nya behov (yrkande 1) och om vikten av att genom aktiva atgérder och atti-
tydpaverkan stirka de édldres delaktighet och inflytande i samhéllet (yrkande
2). Den viéxande andelen éldre i befolkningen fér inte definieras som ett
”samhéllsproblem” utan skall betraktas som ett gemensamt samhéllsansvar,
men ocksd i hog grad som en resurs att tillvarata, anfor motionirerna. Aldre
behdver vara representerade i beslutande forsamlingar for samhillslivet, och
olika verksamheter skall utformas sa att de svarar mot dldres behov och
onskemal. I motionen begirs ocksa tillkdnnagivande om fordndrade regel-
verk kring mojligheten till fortsatt yrkesutdvande efter 65-arsdagen (yrkande
5). Motiondrerna anfor att gillande lagstiftning ger alla rétt till pension vid
65 ars alder men detta innebér inte med automatik att nagon mot sin vilja
skall tvingas bort frén arbetslivet. Slutligen begirs tillkdnnagivande om att
beakta de éldres speciella behov av nédrhet till samhillets service (yrkande
15). Motiondrerna anfor att den offentliga servicen och manga kommersiella
verksamheter genomgar en strukturomvandling som begrénsar tillgénglig-
heten for vissa grupper. Sdana servicepunkter som post- och bankkontor,
forsakringskassor, apotek polisstationer osv. blir farre. Tillgdngen till in-
formation om samhille, organisationer och foretag blir allt mer knutet till
den nya informationstekniken. Denna strukturomvandling drabbar de éldre
som stills infor stora tillgénglighetsproblem.

I motion So517 av Margareta Viklund (kd) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om lag mot diskriminering av dldre (yrkande 1). Motion-
dren anser att attityderna mot den dldre ménniskan ar att hon inte ar en full-
virdig medborgare. Hon anser att det finns anledning att Sverige foljer ex-
empelvis Kanada, USA, Holland och Storbritannien och lagstiftningsviagen
forsoker komma &t diskrimineringen av de &dldre. I samma motion begérs
ocksé tillkdnnagivande om de dldres oro for den snabba utvecklingen av IT-
sambhéllet (yrkande 2). Motionédren anfor att manga ser med oro hur den ena
banken och det ena postkontoret efter det andra upphdr med sin personliga
service och att olika organisationers telefonservice automatiseras i allt storre
utstrackning. Det dr darfor angeldget att regeringen i sina omstruktureringar
av samhdllets institutioner och verk beaktar de dldres oro for att inte kunna
klara av sina elementdra samhilleliga dtaganden. Slutligen begérs tillkénna-
givande om nedtrappningsprogram for dldre (yrkande 3). Motiondren anfor
att det for ménga dldre dr en tragedi att sluta arbeta darfor behdvs avtrapp-
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ningsprogram for en meningsfull pensionérstid som inte bara rymmer hob-
byverksamhet utan ocksd meningsfullt och samhélleligt nyttigt arbete. De
dldres erfarenheter och kunskaper maste tas till vara.

I motion S0388 av Inger Segelstrom m.fl. (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en lag om forbud
mot diskriminering av dldre. Eftersom allt fler dldre blir friskare och friskare
langre upp i dldrarna och gruppen dldre vixer anser motionérerna att det dr
dags att sluta diskriminera dldre. De behdvs i arbetslivet med sin kompetens
och erfarenhet.

I motion S0539 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
att pensiondrsorganisationerna med flera i ett tidigt stadium bor vara delakt-
iga i den kommunala beslutsprocessen (yrkande 2). Motionédrerna anser att
kommun och landsting bor ha ett intresse av ett vél utvecklat samarbete med
pensiondrsorganisationerna for att tidigt fa del av synpunkter och idéer for att
utveckla verksamheten for dldre. Problemet dr att méanga pensiondrsrad
kommer in for sent i processen.

I motion So456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om lagstod for pens-
iondrsrad (yrkande 14). Motiondrerna hénvisar till att en uppfoljning av
verksamheten i pensiondrsraden i kommuner och landsting visar att mindre
dn hilften av dessa fungerar tillfredsstéllande.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner angdende attityder till dldre i betdnkande
1999/2000:SoUS. Utskottet redovisade hér resultatet av Socialdepartementets
enkitundersdkning rérande pensionirsradens verksamhet, Aldreberedningens
arbete samt EU:s arbete pa omréadet. (For en utforlig beskrivning se s. 8—11.)
Utskottet anforde foljande (s. 10—11):

Utskottet vidhaller sin uppfattning att attityderna till dldre maste &ndras i
riktning mot att dldres kompetens och erfarenhet battre tas till vara. Detta
ligger helt i linje med de av riksdagen fastlagda malen for dldrepolitiken,
som innebdr att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i sam-
héllet och &ver sin vardag. Aldre skall kunna ldras i trygghet och med bibe-
héllet oberoende. Aldre skall bemétas med respekt och ha tillgéng till god
vard och omsorg. Att édldre skall bemotas med respekt innebar, enligt hand-
lingsplanen, att de inte skall diskrimineras pa grund av sin alder. Alla ménni-
skor — dldre som yngre — skall behandlas rattvist, jimlikt och med aktning
oavsett alder, kon, ekonomiska forutsittningar, ras eller etnisk bakgrund,
funktionshinder eller annan omsténdighet.

Utskottet kan konstatera att méanga &ldre aktivt deltar i féreningsliv och
frivilligverksamheter liksom i politiska organisationer. Genom pensionérsrad
ges de dldre mojlighet till inflytande 6ver den kommunala verksamheten. Det
ankommer pa kommuner och landsting att utveckla verksamheten ytterligare.

Utskottet vidhaller ocksa att en langsiktig forandring av regler, villkor och
attityder pa omradet dr nodvéndig. Det &r darfor gladjande att ett aktivt ar-
bete pagéar for att fordndra attityderna till de dldre. Under ar 1999 genomfor-
des FN:s dldredr. En rapport om de aktiviteter som genomforts och deras
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effekter for fortsatt verksamhet kommer att avlimnas till regeringen senare
under varen. EU har ocksa i olika sammanhang lyft fram behovet av att ta till
vara de éldres resurser i samhillet.

Vidare kan utskottet konstatera att den parlamentariska dldreberedningen
har att sérskilt beakta behovet av atgdrder som innebdr att dldres resurser i
form av erfarenheter, kompetens och kunskaper i hogre utstrickning tas till
vara inom olika samhéllssektorer.

De aktuella motionerna avstyrktes dirmed. Riksdagen f6ljde utskottet.

Socialstyrelsen har i rapporten Pensiondrsrdd i Sverige och Norden, Aldre-
uppdraget 2000:6, diskuterat erfarenheter frdn lokala pensionérsrad bade i
Sverige och Ovriga nordiska ldnder. En enkdtundersokning till pensionérsra-
den som genomfordes 1997 visade att mindre dn hélften av de kommunala
pensiondrsraden ansag att de fungerade tillfredsstéllande. Nagot fler pension-
drsrad uppfattade sig som remissinstans dn vid undersékningen ar 1988. De
landstingskommunala pensionérsraden tycks fungera béttre 4n de kommu-
nala. I rapporten hénvisas till att i Danmark och Norge finns sedan bdrjan av
1990-talet en tvingande lagstiftning om pensionirsrad. Aven i Sverige fors
en diskussion om lagstiftning. Foretrddare for de fem fria pensionérsforbun-
den forordar detta. Det dr dock osékert om lagstiftning verkligen skulle leda
till ett storre inflytande, anfor Socialstyrelsen. Troligare ar att nér pension-
drskollektivet véxer, ndr de stora fyrtiotalskullarna om nagra ér gar i pension,
s& kommer detta kollektiv att stéilla andra och stérre krav pa verkligt infly-
tande och ha resurser att gora sin rost hord. For att pensiondrsraden i framti-
den skall fungera béttre krdvs enligt styrelsen dels att politiker och tjénste-
mén tar tillvara den resurs som raden kan utgora, dels att pensionérsledamo-
terna dr paldsta och vil insatta i de fragor som skall behandlas och vé-
gar/orkar stélla beréttigade krav.

1 budgetpropositionen 2000/01:1, volym 6, utgiftsomrdade 9 redovisar rege-
ringen att den avser att under varen 2002 lamna en redogérelse till riksdagen
avseende genomforandet av den nationella handlingsplanen for dldrepoliti-
ken. Vidare redovisas att dldreberedningens arbete inriktar sig pa tre huvud-
omraden; dldre i arbetslivet, det friska pensionirslivet och &ldre inom vérd
och omsorg. Aldreberedningen kommer att avsluta sitt arbete i maj 2003.
Regeringen gor bedomningen att genomforandet av handlingsplanen och den
parlamentariska dldreberedningens forslag kommer att utgora viktiga un-
derlag for att utveckla dldrepolitikens innehéll. Ett omrdde som behdver
sérskild uppmairksamhet enligt propositionen ar de é&ldres situation i IT-
samhéllet. Som exempel ndmns dldres mojligheter att fa tillgang till inform-
ation eller att skota post- och bankérenden. Hér redovisas ocksd att regering-
en har beslutat om stdd till ca 20 projekt som avser IT-utbildning for dldre
samt 5 projekt som avser tillimpningen av IT-teknik inom vard och omsorg.

Av regeringens propositionsforteckning avseende propositioner avsedda att
avldmnas efter den 24 januari 2001 under aterstoden av riksmoétet framgar att
en proposition om hojd alder for avgangsskyldighet planeras att avldmnas
den 22 mars 2001.
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Regeringen har 1 december 2000 beslutat tillkalla en sdrskild utredare for att
lamna forslag till ett utvidgat skydd mot diskriminering (dir. 2000:106).
Utredaren skall ldmna forslag till hur radets direktiv 2000/43/EG av den 29
juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras och etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrdttande av en allmidn ram for likabehandling i
arbetslivet skall genomforas i Sverige. Det forstndmnda direktivet behandlar
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung och det andra direktivet
behandlar diskrimineringsgrunderna religion eller overtygelse, funktionshin-
der, alder och sexuell liggning. Direktiven utgér en del av ett “anti-
diskrimineringspaket” som bestar av direktiven och dessutom ett gemen-
skapens handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006) som péd olika
satt skall komplettera direktiven. Handlingsprogrammet antogs av EU:s
ministerrdd den 27 november 2000. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 februari 2002. Undantag har gjorts for bestimmelserna om
diskriminering p& grund av dlder. Utredarens arbete i denna del skall dock
redovisas senast den 1 juli 2002.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att attityderna till dldre méste &ndras i riktning mot att
dldres kompetens och erfarenhet béttre tas till vara. Detta ligger helt i linje
med de av riksdagen fastlagda malen for dldrepolitiken. Att dldre skall bemo-
tas med respekt innebdr bl.a. att de inte skall diskrimineras pd grund av sin
alder. Aldres vilja att aktivt delta i samhillsutvecklingen bor enligt utskottet
tas till vara. Utskottet, som tidigare framhéllit vikten av ett mer flexibelt
forhéllningssatt till dldres yrkesarbete, kan konstatera att regeringen till mars
2001 har aviserat en proposition om hojd alder for avgangsskyldighet. Ut-
skottet konstaterar vidare att en utredare nyligen tillkallats for att ldmna
forslag till ett utvidgat skydd mot diskriminering av &dldre. Motionerna S0363
(kd) yrkandena 1, 2 och 5, S0388 (s), So517 (kd) yrkandena 1 och 3 avstyrks
i den mén de inte ar tillgodosedda med det anforda.

Manga ildre deltar aktivt i foreningsliv och frivilligverksamheter liksom i
politiska organisationer. Utskottet vill betona betydelsen av sévil pensionirs-
organisationernas arbete som pensiondrsraden. Utskottet delar dock bedom-
ningen att det dr osdkert om en lagstiftning om pensionérsrad skulle leda till
ett storre inflytande for dessa. Det ankommer pa kommuner och landsting att
utveckla pensiondrsrddens verksamhet ytterligare och att béttre ta till vara
den kunskap och kompetens dessa besitter. Motionerna So456 (fp) yrkande
14 och S0539 (c) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet delar bedomningen att de dldres situation i IT-samhéllet behdver
uppmirksammas vad géller deras mojligheter att fa tillgdng till samhéillsser-
vice. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet
och vid behov dterkommer till riksdagen. Inom ramen for dldrepolitiken har
ekonomiska resurser avsatts till IT-utveckling for dldre. Manga dldre deltar
ocksa i olika IT-verksamheter for seniorer. Utskottet anser inte att motioner-
na S0363 (kd) yrkande 15 och So0517 (kd) yrkande 2 bor foranleda négot
initiativ frdn riksdagens sida. Motionerna avstyrks.
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Kwvalitetsarbete inom dldreboenden m.m.
Motioner

I motion So244 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om forbatt-
ringar och kvalitetsarbete i kommunernas egna verksamheter (yrkande 5).
Motiondrerna anfor att det kan finnas behov av insatser for ett samordnat
kvalitetsarbete i enskilda kommuner eller i form av ett samarbete kommu-
nerna emellan. Kommunerna dr bést ldmpade att driva och samordna detta
arbete. Det ger ocksa béttre mdjligheter att prova nya och lokalt anpassade
16sningar.

I motion So0353 av Anna Lillieh66k (m) begérs tillkdnnagivanden om vad i
motionen anforts om en dversyn av statliga regleringar for sjukhem i syfte att
skapa valfrihet for de boende och fa bort kderna till sjukhemsboende. Mot-
iondren anser att det skulle behdva byggas fler sjukhemsplatser for att kunna
ta emot dem som star pa véntelista. En f6ljd av bristen pa sjukhemsplatser ar
att manga patienter blir kvar pa akutsjukhusen efter operation och behandling
ocksa efter de fem dagar sjukhusen skall behélla patienterna innan den kom-
munala dldrevarden och sjukhemsvérden skall ta 6ver. Motionéren anser att
det statliga regelsystemet behdver dndras sa att det uppmuntrar uppbyggna-
den av nya sjukhem.

I motion So273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att
regeringen ger kommittén Senior 2005 ett tilliggsdirektiv att utreda mojlig-
heten att infora en lag enligt vad i motionen anforts om minimikrav nér det
giéller vard och omsorg av dldre (yrkande 1). Vidare begérs tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om en nationell sammanstillning av statistik dver
personal inom &dldreomsorgen, hos sévél privata som kommunala vardgivare
(vrkande 2, delvis). Motiondrerna anser att de dldres behov av en meningsfull
tillvaro, ett aktivt liv utifran ork och formaga samt behovet av stimulans
tyvérr ofta kommit i skymundan for de medicinska behoven och insatserna.
De senaste arens neddragningar har bidragit till att utrymmet for utevistelse
och samvaro minskat. I dag upplever bade de dldre, anhdriga och personal att
endast de basala omvardnadsinsatserna utfors och att det som ér sjélva li-
vet” inte hinns med. Motiondrerna anser att det skall vara en rittighet for
dldre att ha mojlighet till social gemenskap, vistas ute, uppratthalla de vanor
och intressen som den enskilde alltid haft och en lugn tillvaro utan stress och
oro for om man dver huvud taget kommer att fa nagon hjélp.

I motion So363 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om att stimu-
lera nya former av dldreboenden (yrkande 13). Motiondrerna anser att den
vixande andelen dldre i befolkningen kréver en medveten bostadsplanering
frén samhillets sida. De dldre skall tillforsékras en verklig valfrihet nér det
giller boendeformer. Kvarboendet kan ofta forldngas genom bostadsanpass-
ning eller sdrskilt stod. Nésta stod i boendetrappan kan vara att byta till seni-
orboende med viss trygghet och servicefunktioner. Nar vardbehoven blir
stora dr de sérskilda boendeformerna, med den trygghet dessa kan erbjuda,
vad som efterfragas av savil de dldre som de anhoriga.
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I motion So456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om en
omsorgsgaranti (yrkande 2). Motionédrerna anser att kommunerna skall, uti-
frén en av Socialstyrelsen utarbetad skiss, faststilla en omsorgsgaranti. De
kommuner som inte lever upp till de réttigheter som garanteras av omsorgs-
garantin skall bli skyldiga att ge de dldre som inte far den omsorg som fast-
stéllts motsvarande avgiftsreduktion. Det blir dessutom ett ekonomiskt inci-
tament for kommunerna att leva upp till malséttningarna i omsorgsgarantin.
Vidare begirs tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om konvale-
scenthem (yrkande 4). Ménga medicinskt fardigbehandlade patienter blir
direkt hemskickade trots att de saknar nira anhoriga och ett socialt nitverk,
anfor motiondrerna. Detta innebér en stor otrygghet for den enskilde. Mot-
ionérerna anser att kommuner och landsting i samarbete bor inféra en ny
virdform mellan slutenvérd och boende for dldre ménniskor. Det dr dags att
aterinfora konvalescenthemmen, men i en modern form byggd pé kunskap
kring rehabilitering.

I motion S0339 av Sonja Fransson (s) begérs tillkdnnagivande om statlig
stimulans for utveckling av &dldreboende. Motiondren anser det nddvandigt
att utveckla kunskap om éldre och alternativa sétt att bo och fa omsorg. Inte
minst behdver samarbetet mellan eget boende, offentlig omsorg och frivillig-
organisationer stimuleras. Véntjanst i form av frivilliga organisationer kom-
mer i framtiden att vara nédvéndigt for att utveckla sociala kontakter och
bryta isolering. Motiondren anser att det &r viktigt att staten ocksa i fortsétt-
ningen anslar medel for att stimulera utvecklingen av dldreboenden.

Bakgrund och tidigare behandling

1 socialtjinstlagen (1980:620), 71 a §, regleras att var och en som é&r verk-
sam inom omsorger om #ldre manniskor eller ménniskor med funktionshin-
der skall vaka Over att dessa far god omvardnad och lever under trygga for-
hallanden. Den som uppmirksammar eller far kinnedom om ett allvarligt
missforhallande i omsorgerna om nigon enskild skall genast anméla detta till
socialndmnden. Socialstyrelsen har i Foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2000:5 (S)) angéende dokumentation och utredning foreskrivit att av doku-
mentationen skall framgd vem som anmélt missforhéllandena, vad dessa
bestod i och vilka dtgirder som vidtagits med anledning av anmélan (8 §).

Regeringskansliets halvtidsuppfoljning av arbetet med den nationella hand-
lingsplanen for dldrepolitik (dnr S2000/4746/ST) redovisar att Socialstyrel-
sen tagit fram nya allménna rdd om kvalitetssystem inom omsorgerna om
dldre och handikappade, SOSFS 1998:8 (S). Socialstyrelsen pekar pa att
utveckling av kvalitetssystem &r en process som tar tid och behover stod.
Kommunerna har paboérjat denna process, men det dr sannolikt att det kom-
mer att ta flera ar innan samtliga kommuner har utvecklat heltdckande kvali-
tetssystem inom &dldreomsorgen. Inom ramen for anslaget for nya initiativ
och forsok inom édldreomradet har regeringen beviljat sirskilda stimulansbi-
drag till femton projekt med inriktning pa kvalitetsutveckling. Ett av dessa
projekt dr en omfattande kvalitetsutbildning for nyckelpersoner i kommuner-
na. Ansvarig for projektet dr Svenska Kommunf6rbundet.
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Av Socialstyrelsens rapport Aldreuppdraget Slutrapport (Socialstyrelsen
foljer upp och utvirderar 2000:4) framgar att en uppfoljning under ar 1998
av verksamheten vid sjukhem visade att de boende hade avsevért storre
omvérdnads- och medicinska behov dn fore ddelreformen. Tillgdngen pa
medicinskt kvalificerad personal i form av sjukskdterskor hade samtidigt
minskat liksom ldkarnas direktkontakt med de boende. Andelen korttidsbo-
ende hade 6kat markant och vardtiderna hade blivit kortare. Styrelsen anfor
att de fé studier som finns om ldkarmedverkan kan tolkas som att direktkon-
takten lakare—patient inte forbattrats under de senaste tva aren, men att en
forbéttring skett i fraga om ldkarnas medverkan som konsulter.

Utskottet har i1 betdnkande 1997/98:SoU24 om den nationella handlingspla-
nen for dldrepolitiken bl.a. behandlat fragan om betalningsansvar for patien-
ter som bedomts som medicinskt fardigbehandlade. Utskottet anforde bl.a.
foljande (s. 37):

Kommunerna har i dag betalningsansvar for de patienter som bedoms som
medicinskt fardigbehandlade. I propositionen redovisas att det finns uppgif-
ter som tyder pé att betalningsansvaret ibland kan verka alltfor starkt som
incitament for flyttning fran sjukhus och att dldre inte alltid far tid att vénja
sig vid tanken pé att dtervénda till hemmet eller till det sirskilda boendet for
att dér fa vard och stod. Enligt 6verenskommelsen med staten kommer lands-
tingen att ta sdrskilda initiativ for att ytterligare forstdrka samverkan med
kommunerna. Pa flera héll i landet utvecklas nu ocksa s.k. mellanvardsfor-
mer ddr kommuner och landsting delar pé betalningsansvaret for patienter
som ar medicinskt fardigbehandlade vid sjukhus men som kan behéva omfat-
tande omvardnadsinsatser innan de atervénder till eget boende eller till det
sdrskilda boendet. Utskottet ser mycket positivt pa denna utveckling. Utskot-
tet vill understryka att samverkan mellan kommuner och landsting i dessa
situationer behdver utvecklas ytterligare och att sérskild hénsyn dirvid bor
tas till de dldres onskemaél.

Utskottet har i betdinkande 1999/2000:SoU8 behandlat motioner angaende
kvaliteten i omsorgen om dldre och da anfort bl.a. foljande (s. 30):

Négra motioner tar upp frdgan om kvaliteten i omsorgen om dldre och behov
av minimikrav eller omsorgsgarantier. Ett gott forebyggande arbete och
omhéndertagande ar angeldget bland de &ldre i sérskilt boende. Utskottet vill
understryka att goda rutiner och ett effektivt utnyttjande av olika personal-
gruppers kompetens minskar risken for ndringsbrist, trycksér, fallskador
m.m. Vidare &r personalens kompetensutveckling liksom dimensioneringen
angeldgna fragor for att na bra kvalitet i varden och ett véirdigt bemdtande av
de dldre. Utskottet kan konstatera att det pagar ett brett utvecklingsarbete pé
ménga fronter. Utskottet anser inte att riksdagen behover ta nagot initiativ
med anledning av motionerna — — —

Utskottet har i betdnkande 2000/01:SoU5 nyligen behandlat regeringens
proposition om en nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och sjuk-
varden. I propositionen presenteras atgarder for att utveckla hélso- och sjuk-
vardens grundldggande struktur och inriktning. Under perioden 2002-2004
kommer varden och omsorgen att tillforas atta miljarder kronor i anledning
av den s.k. forsvarsuppgorelsen. Bland de prioriterade omradena ingar vérd
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och omsorg om éldre. (For ytterligare information se s. 23-28 i betdnkandet.)
Utskottet anforde bl.a. f6ljande (s. 27-28):

Utskottet anser i likhet med regeringen att den s.k. ddelreformen bor ligga
fast med dess ambition att medverka till att patienter med omfattande medi-
cinska vardbehov skall kunna fa dessa tillgodosedda integrerat i eget boende
och vardagsliv. Resultaten av savél behandling som rehabilitering blir all-
mént sett béttre i hemmiljo.

Socialstyrelsens uppfoljning av ddelreformen (Socialstyrelsen f6ljer upp
och utvérderar 1996:2) visar att den successiva 6kning av vardtyngden som
dgt rum under 1990-talet, bade i sdrskilt boende och i hemsjukvérden, inte
har métts av ett tillrickligt utvecklat medicinskt omhéndertagande. Bristerna
giéller sévil medicinska insatser som omvardnads- och rehabiliteringsinsat-
ser. Socialstyrelsen bedomer tillgdngen pa personal med hilso- och sjuk-
vardskompetens som otillracklig, savél avseende underskdterskor och sjuk-
skoterskor som sjukgymnaster och arbetsterapeuter.

Utskottet anser att det &dr av storsta vikt att s snart som mojligt komma till
ritta med de brister som Socialstyrelsen pétalat. Som anfors i propositionen
maste hélso- och sjukvérdsinsatserna, bade i sdrskilt boende och i hemsjuk-
vérden, dérfor forstirkas vasentligt med ytterligare resurser och kompetens.
Enligt utskottets uppfattning dr de insatser som parterna kommit dverens om
i utvecklingsavtalet vil dgnade att hoja kvaliteten pa sévél medicinska insat-
ser som omvardnad och rehabilitering.

En central fraga inom varden och omsorgen av dldre och funktionshind-
rade 1 sérskilda boendeformer och i hemsjukvarden &r ldkarens roll. Personer
i sérskilda boenden och inom hemsjukvarden skall sjilvfallet vara tillforsak-
rade ldkarinsatser pa motsvarande sitt som den som sjdlv kan uppsoka var-
den. Detta innebér att lakarinsatser skall vara tillgéingliga under hela dygnet,
vilket ocksa dr en fOrutsittning for att undvika onddiga och for patienten
pafrestande sjukhusinlédggningar. Utskottet instimmer darfor i regeringens
bedémning att avtalet om utvecklingsinsatser bor resultera i att de som bor i
sarskilt boende eller har hemsjukvérd far en medicinsk bedémning av lékare
nér de behdver det samt konsultation eller hembesok utan dréjsmal.

Utskottet vill betona vikten av samverkan mellan landsting och kommuner.
Som ovan anfors har en utredning tillsatts for att se dver bl.a. denna fraga.
Utredningen skall inom kort redovisa sitt uppdrag. Utskottet utgar fran att
regeringen dterkommer till riksdagen med forslag som syftar till att under-
latta samverkan mellan huvudmaén.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen godkénner vad rege-
ringen foreslér om inriktning och atgirder for att forbéttra hélso- och sjuk-
vardsinsatserna i den kommunala primérvarden (avsnitt 7.2). Motionerna
— —— avstyrks i den mén de inte anses tillgodosedda med det anforda.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:53).

1 budgetpropositionen 2000/01:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisar rege-
ringen att inom ramen for beslutade stimulansbidrag till dldrebostdder m.m.
har Boverket beviljat medel till 168 projekt for nybyggnation av drygt 1 800
lagenheter och ombyggnad av ca 3 700 ldgenheter. Av dessa har ca 3 500
lagenheter fardigstéllts t.o.m. juni 2000.

Samverkansutredningen avlamnade i november 2000 sitt betdnkande Sam-
verkan Om gemensamma ndmnder pd vdrd- och omsorgsomrddet, m.m.
(SOU 2000:114). Utredningen foreslar bl.a. att landsting och kommun skall
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kunna inrdtta en gemensam ndmnd for att fullgéra uppgifter som ankommer
pa respektive huvudman enligt lagstiftningen pé hilso- och sjukvérdens och
socialtjanstens omraden liksom uppgifter som i annat fall skulle handhas av
socialndmnd respektive en sddan ndmnd som avses i 10 § hélso- och sjuk-
vardslagen. Utredningen skall enligt uppgift remissbehandlas.

Utskottets bedomning

Utskottet har nyligen vid behandlingen av den nationella handlingsplanen for
hilso- och sjukvarden konstaterat att den successiva 6kning av vardtyngden
som dgt rum under 1990-talet, bade i sérskilt boende och i hemsjukvérden,
inte har motts av ett tillrdckligt utvecklat medicinskt omhéndertagande. Bris-
terna géller savdl medicinska insatser som omvérdnads- och rehabilite-
ringsinsatser. Socialstyrelsen har bedomt tillgangen pa personal med hélso-
och sjukvéardskompetens som otillrdcklig, sdvil avseende underskdterskor
och sjukskoterskor som sjukgymnaster och arbetsterapeuter.

Utskottet vidhéller att det ar av storsta vikt att sd snart som mojligt komma
till ritta med de brister som Socialstyrelsen pétalat. Utskottet vidhéller ocksd
att de insatser som staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet kommit dverens om i utvecklingsavtalet for aren 2002-2004 ar vél
dgnade att hoja kvaliteten pa savil medicinska insatser som omvérdnad och
rehabilitering. Utskottet vidhaller dven att avtalet om utvecklingsinsatser bor
resultera i att de som bor i sérskilt boende eller har hemsjukvérd far en medi-
cinsk beddmning av ldkare ndr de behover det samt konsultation eller hem-
besok utan drjsmal.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet nyligen inlett ett gemensamt arbete om medi-
cinskt fardigbehandlade patienter. Vidare har Samverkansutredningen nylig-
en avldmnat sitt slutbetdnkande.

Socialstyrelsen har tagit fram nya allminna rad om kvalitetssystem inom
omsorgerna om &ldre och handikappade (SOSFS 1998:8 (S)). I slutrapporten
om Aldreuppdraget pekar styrelsen pi att utvecklingen av kvalitetssystem &r
en process som tar tid och behdver stdd och att kommunerna nu har paborjat
denna process. Utskottet anser det angeldget att kommunerna aktivt arbetar
vidare med att utveckla kvalitetssdkringssystem for dldreomsorgen. Utskottet
dr dock inte berett att foresla ndgra minimikrav eller faststdlla ndgon om-
sorgsgaranti.

Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pd omradet. Motionerna S0244 (m)
yrkande 5, S0273 (v) yrkandena 1 och 2 (delvis), och S0456 (fp) yrkandena 2
och 4 avstyrks.

I ndgra motioner tas fragor om olika former av &dldreboende upp. Enligt
socialtjanstlagen skall kommunen verka for att &ldre ménniskor fir goda
bostédder och ge dem som behdver det stdd och hjélp i hemmet och annan
lattdtkomlig service. Kommunen skall vidare inrétta sdrskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre ménniskor med behov av sérskilt stod
(20 §). I utredningen Bo tryggt — Betala rdtt, SOU 1999:33 har olika boende-
former belysts. Hér redovisas att det inte dr definitionen av sjdlva boendet
utan individens behov som avgdr vardens omfattning. Utskottet erinrar vi-
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dare om att riksdagen vid flera tillfillen har beslutat om stéd for ny- och
ombyggnad av dldrebostidder for att paskynda utbyggnaden. Senaste beslutet
avsdg 400 miljoner kronor under aren 1998 och 1999. Inom den ordinarie
bostadsmarknaden har under 1990-talet seniorboendet blivit allt vanligare.
Héarmed avses vanliga bostéder for dldre (vanligen 6ver 55 ér) som inte for-
medlas efter behovsprovning och bistandsbeslut. Utskottet utgar i fran att
dven Senior 2005 bevakar fragan. Négot initiativ fran riksdagen med anled-
ning av motionerna S0339 (s), S0353 (m), So363 (kd) yrkande 13 behovs
inte. Motionerna avstyrks.

Tillsynsverksamheten m.m.
Motioner

I motion So244 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en forstérkt obero-
ende tillsyn pa dldreomsorgsomradet (yrkande 7). Motionérerna anser att den
uppgift som i dag faller pd kommunerna — att vervaka den egna verksam-
heten sdvil som de privata entreprendrerna — inte fungerar tillfredsstéllande.
Det finns darfor ett stort behov av en forstarkt statlig tillsyn inom dldre-
omsorgen. Statliga myndigheter skall ansvara for godkdnnande och kvali-
tetskontroll inom vard och omsorg. Samma krav skall stéllas pa alla oavsett
offentlig eller privat regi. Vad betriffar de sjukvérdande delarna av verksam-
heten har motionirerna sedan linge foreslagit att en medicinalstyrelse skall
godkdnna vérdgivare, svara for kvalitetssékring och regelbunden medicinsk
revision, utgdra en instans dit allménheten kan vénda sig med klagomal samt
svara for den dvergripande tillsynen.

I motion S0273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om vad
i motionen anforts om en dversyn i syfte att sammanfora de regler som styr
dldreomsorgen i hidlso- och sjukvardslagen och i socialtjdnstlagen till en lag
(yrkande 3). Aldreomsorgen styrs i dag av tva lagar: hilso- och sjukvardsla-
gen och socialtjanstlagen. Det har tidigare utretts om det finns mdjlighet att
samla de regler som styr dldreomsorgen till en lag. Det har bedomts som
komplicerat och att det dérfor skulle krdvas en sdrskild dversyn. Motionérer-
na aterupprepar nu sitt krav pé att en sddan oversyn bor goras.

Ocksé 1 motion S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att regeringen
tillsdtter en utredning for att f4 underlag for en samlad lagstiftning for dldre-
omsorgen (yrkande 4).

I motion So0273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas vidare att riksdagen begér
att regeringen ldgger fram ett forslag till tilldgg enligt vad i motionen anforts
om 71 a § socialtjdnstlagen (yrkande 4). Enligt Socialstyrelsens foreskrift ar
vardpersonal skyldig att anméla allvarliga missforhallanden. Det skall
framgd vem som gjort anmélan. Motiondrerna anfor att det i nagra konkreta
fall har lett till en mycket besvérlig situation for dem som anmalt. Det &r inte
bra om anmélningar inte gors pa grund av ridsla for att uppge sitt namn och
for vilka foljder det kan fa. Dérfor bor ett tilligg goras sa att det framgér att
mojlighet finns for anmalaren att vara anonym.
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Bakgrund och tidigare behandling

Socialtjdnstutredningen foreslar i sitt slutbetinkande Socialtjiinst i utvecki-
ing, SOUI1999:97, att det i socialtjdnstlagen infors en bestimmelse som
klargor att tillsyn enligt den lagen dr kontroll av laglighet och réttssékerhet i
individdrenden och verksamheter i forhallande till lagens mal och bestdm-
melser (s. 344-364). Laglighetskontrollen foreslds omfatta dven kontroll av
att insatserna inom socialtjanstlagen dr av god kvalitet, att det finns perso-
nal med ldmplig utbildning och erfarenhet samt att kvaliteten i verksamhet-
erna systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras. I utredningen anfors
att redan i dag gors mycket for att forbéttra och effektivisera den sociala
tillsynen pa séval regional som nationell niva. Socialstyrelsens och lénssty-
relsernas gemensamma arbete har kunnat astadkomma en bra utveckling av
den sociala tillsynen mot gemensamma mal. For en tillrdckligt effektiv till-
syn krdvs dock, enligt utredningen, en starkare samordning mellan den
regionala och den nationella nivan dn vad som hittills varit fallet. Lansstyrel-
serna forfogar inte over tillsynsinstrument som gor det mdjligt att kunna
ingripa med kraft om missforhallanden upptéicks som behover rittas till.

Utredningen konstaterar att den statliga tillsynen dver den sjukvard som
meddelas 1 sdrskilda boendeformer, bostdder med sédrskild service och i sam-
band med hemtjénst dr betydligt mer reglerad och ger tillsynsmyndigheten
storre befogenheter dn motsvarande tillsyn dver de sociala insatser som ges i
dessa verksamheter. For kommuner och de enskilda vardgivare som driver
olika boenden eller bostdder med sérskild service innebér det klara olagen-
heter att fi sin verksamhet granskad av tvd myndigheter. Dessutom forelig-
ger uppenbara oldgenheter for de enskilda vardtagarna att behdva vénda sig
till tva olika instanser vid klagomal pa den sociala servicen eller pa hélso-
och sjukvérden. Problemen med samordning av den medicinska och den
sociala tillsynen dr tydligast inom é&ldre- och handikappomsorgerna, men
samma problem foreligger dven pd andra omrdden som t.ex. inom miss-
brukarvarden och den &ppna véarden for psykiskt sjuka. Utredningen anser att
det finns mycket som talar for att tillsynen &ver socialtjansten och hélso- och
sjukvéarden bor organiseras och utdvas enhetligt i en gemensam tillsynsmyn-
dighet. Utredningen foreslar dock att den nuvarande tillsynen behalls tills
vidare med Socialstyrelsen som operativt ansvarig for tillsynen 6ver hélso-
och sjukvarden och lénsstyrelserna som operativt ansvariga for tillsynen Gver
socialtjansten. Socialstyrelsen foreslas dock ges en tillsynsvégledande roll i
fraga om tillsynen 6ver socialtjansten. Med Socialstyrelsen som tillsynsvag-
ledare 6ver hela det sociala omradet uppnar man dels en samordning av den
medicinska och den sociala tillsynen déar en sddan samordning dr nodvéndig,
dels enhetlighet av den statliga tillsynen 6ver hela socialtjinstomradet, anfor
utredaren.

Tillsynsmyndigheterna foreslas ges forfattningsreglerad rétt att genom fo6-
religgande fa upplysningar och inhdmta handlingar samt att inspektera all
verksamhet inom socialtjinsten 1 kommuner och enskilda verksamheter.
Tillsynsmyndigheten foreslas kunna meddela foreldggande att avhjilpa miss-
forhallanden. Foreldgganden skall kunna kombineras med vite. Utredaren
framhaller att man, genom att inféra en mojlighet for tillsynsmyndighet att
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utfirda foreldggande inom socialtjénsten, dstadkommer den 6nskvirda sam-
ordningen av tillsynen &ver hélso- och sjukvard samt socialtjénst dver sér-
skilda boendeformer och bostdder med sérskild service samt hemtjanst. Ett
foreldggande kan riktas mot verksamheten i dess helhet utan att man behdver
klarldgga vad som é&r att anse som hélso- och sjukvard och vad som ér social-
tjénst.

Vidare foreslas sirskilda brukarrad inréttas som skall stodja lansstyrelserna
och Socialstyrelsens regionala enheter nér det géller att bedoma vilka verk-
samheter som kréver sarskild uppmérksambhet frén statens sida.

Utredningen har dven belyst frigan om en gemensam reglering av medi-
cinska och sociala insatser kan vara ett alternativ for att fa till stand en tydli-
gare och mer samlad och enhetlig verksamhet i dldreomsorgen (s. 231-232).
Utredningen hénvisar ocks4 till att Svenska Kommunforbundet i tvd rappor-
ter har berort frigan. En samlad lagreglering av dldreomsorgen och eventuell
annan vard och omsorg aktualiserar en rad olika frgor som det inte varit
mojligt eller rimligt att belysa eller dvervdga inom ramen for uppdraget,
anfors det. Aven om det finns tydliga problem i den delade regleringen blir
utredningens slutsats, liksom Svenska Kommunforbundets, att fragan om en
eventuell vard- och omsorgslag for en samlad reglering av sociala och medi-
cinska insatser dr s komplex att den fordrar en samtidig dversyn av regel-
verken i socialtjanstlagen och hélso- och sjukvéardslagen, med tillhdrande
ovrigt regelverk. Utredningen hénvisar till att regeringen i annat samman-
hang gett uttryck for att hilso- och sjukvardslagstiftningen bor ses over i
syfte att fa till stind en mer 6verskéadlig, samlad och patientfokuserad lag-
stiftning pa omradet. De behov som finns inom dldreomsorgen har enligt
utredningen sin givna plats i en sddan dversyn.

Regeringen avser enligt propositionsforteckningen att avlimna en proposit-
ion om socialtjénst i utveckling den 8 mars 2001.

HSU 2000 har i sitt betinkande God vdrd pad lika villkor? SOU 1999:66,
foreslagit att Socialstyrelsens verksamhet ses ver med syfte att belysa till-
synsverksamhetens organisation (s. 106 f.). Utredningen anfor att Socialsty-
relsen har dubbla roller, dels att utveckla och faststilla kriterier for god vard
och forebyggande insatser och dven ge rad och stod om dessa, dels att genom
tillsynen granska att verksamheterna foljer vad Socialstyrelsen faststillt skall
gélla. Kommittén forslar att Socialstyrelsens verksamhet ses 6ver med syfte
att belysa tillsynsverksamhetens organisation. I samband med &versynen
skall enligt kommitténs mening dven prévas om ladnsstyrelsernas och Social-
styrelsens tillsynsverksamheter skall bilda en ny myndighet som bedriver
tillsyn inom vardens hela omrade. Utredningen &r remissbehandlad.

1 proposition 1997/98:113 om en nationell handlingsplan for dldrepolitiken
uttalades foljande i anslutning till 71 a § socialtjénstlagen (s. 89):

Lagrddet har pekat pa att den foreslagna anméilningsskyldigheten enbart
innebér en skyldighet att anméla missforhallandet till den verksamhetsansva-
rige och att det bor fortydligas att mdjligheten alltid star 6ppen att gora en
anmadlan till tillsynsmyndigheten i det fall den verksamhetsansvarige inte

2000/01:SoU9



fullfoljer sina aligganden enligt bestimmelsen eller om det finns skél att tro
att sé skulle vara fallet.

Regeringen gor liksom Lagrddet den beddmningen att det inte foreligger
nagot lagligt hinder for en enskild att gora en anmélan till tillsynsmyndighet-
en om missforhallanden i verksamheten. Sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden om det kan vara till men for den enskilde
och motsvarande tystnadsplikt inom enskilt bedriven verksamhet géller for
enskilds personliga forhallanden. Dessa bestimmelser kan inte sédgas utgdra
hinder for anmélan av missforhéallanden till tillsynsmyndighet. I motsvarande
bestdimmelse om anmilningsskyldighet for personal inom hélso- och sjuk-
varden, den s.k. Lex Maria — 7 a § lagen (1994:953) om aliggande for perso-
nal inom hélso- och sjukvarden — finns ingen motsvarande erinran intagen.
Att infora en sadan erinran i socialtjanstlagen skulle 14tt kunna leda till miss-
forstdnd och till motsatsvisa slutsatser. Regeringen anser darfor att det inte 4r
lampligt att gora ett sddant tilldgg.

Den foreslagna anmélningsskyldigheten har inte forenats med négon be-
stimmelse om sanktion for den som inte fullgdr sin anmélningsplikt. Anled-
ningen till detta ar att syftet med bestimmelsen i forsta hand ar att komma
till ritta med missforhdllanden och att en anmélningsskyldighet skall vara ett
stod for personal och andra verksamma att géra anmélan utan rddsla for
repressalier.

Vid utskottets behandling av forslaget 1 betdnkande 1997/98:SoU24 under-
strok utskottet att den anstéllde alltid har mdjlighet att vénda sig direkt till
tillsynsmyndigheten med en anmilan sdsom ocksd Lagrddet papekat i sitt
yttrande. Utskottet tillstyrkte lagforslaget.

Utskottet behandlade motioner om tillsynen i betdnkande 1999/2000:SoU8
och hinvisade da till att utredningsbetidnkandena fran Socialtjanstkommittén
och HSU 2000 bereddes i Regeringskansliet och att denna beredning borde
avvaktas.

Utskottets bedomning

Utskottet erinrar inledningsvis om att Socialstyrelsen och linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet 6ver varden av éldre och funktionshindrade forstarktes
med 20 miljoner kronor arligen frén ar 1999 i samband med beslutet om den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken och budgetpropositionen for ar
1999. Socialtjanstutredningen har vidare haft i uppdrag att géra en Gversyn
av vissa fragor som giller socialtjdnstens uppgifter. En proposition om soci-
altjanst i utveckling har aviserats till mars 2001. Riksdagen bor inte foregripa
regeringens kommande forslag pd omradet. Motion S0244 (m) yrkande 7
avstyrks.

Utskottet dr inte berett att nu ta initiativ till en utredning om en dversyn av
hélso- och sjukvardslagen och socialtjédnstlagen i syfte att sammanfora de
regler som styr dldreomsorgen till en lag. Motionerna S0273 (v) yrkande 3
och So0356 (v) yrkande 4 avstyrks ddrmed.

Utskottet &r inte heller berett att nu foresla nagon fordndring av 71 a § so-
cialtjanstlagen pa det sitt som foreslds i motion S0273 (v) yrkande 4. Mot-
ionsyrkandet avstyrks.
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Avgifter inom dldreomsorgen
Motioner

I motion So244 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande till rege-
ringen om réttvisare avgifter (yrkande 6). Motionérerna anfor att kommunala
taxor alltid skall bygga pa en princip om likabehandling av kommunmedbor-
garna. Det innebér att alla skall betala samma avgift for samma tjanst. Mot-
iondrerna anser att inkomst- och formdgenhetsrelaterade taxor inom &ldre-
omsorgen dr bade orimliga och oréttvisa

I motion So474 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivanden om
inférandet av en nationell maxtaxa inom dldreomsorgen (yrkande 1) och om
beredningen av reformen om maxtaxa (yrkande 2). Motiondrerna anser att en
nationell maxtaxa for dldreomsorgen &r en angeldgen och vilkommen re-
form. Denna bor inforas den 1 januari 2002. For att reformen skall & den
effekt som avses krivs en kompensation till kommunerna, enhetliga regler
for inkomstberdkning samt ett riktvarde for ett nationellt forbehallsbelopp.

I motion S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om inforande
av en enhetstaxa inom dldreomsorgen (yrkande 7). Skillnaderna i vilka avgif-
ter den enskilde betalar for hemtjénst och for sarskilt boende varierar kraftigt
mellan landets kommuner. Motiondrerna anser att det finns behov av en
harmonisering av avgifterna.

1 motion So456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begir att
regeringen ldgger fram forslag om avgifter i dldreomsorgen i enlighet med
vad som anfors i motionen (yrkande 3). Motiondrerna anser att en lagfést
maxtaxa och ett lagfist forbehallsbelopp maste inforas inom dldreomsorgen.

I motion So441 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och Lennart Axelsson (bdda s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om maxtaxa och forbehallsbelopp inom dldre- och handikappomsor-
gen. Motiondrerna anser att det dr alldeles for stora skillnader i avgift mellan
kommunerna och att det finns alldeles for ménga taxekonstruktioner. Det ar
vidare tveksamt om den niva pa foérbehallsbeloppet som manga kommuner
har bestdmt ger de dldre och handikappade en skélig levnadsnivéd utifran
socialtjanstlagens bestimmelser.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om avgifter inom &ldreomsorgen i betdn-
kande 1999/2000:SoUS. Utskottet anforde da foljande (s.35):

I anledning av ett initiativ av socialutskottet (bet. 1996/97:SoU7) har en
sérskild utredare haft i uppdrag att 6vervidga boendebegreppet i boendefor-
merna for dldre samt avgifterna och deras effekter. I avvaktan pa utredning-
ens forslag beslutade riksdagen om ett fortydligande i 35 § socialtjanstlagen
och 26 § hilso- och sjukvardslagen fr.o.m. den 1 januari 1999. Regeringen
har aviserat att den aterkommer i fragan under ar 2000. Utskottet anser det
angeldget, mot bakgrund av bl.a. Socialstyrelsens nyligen avlamnade rapport,
att regeringen haller tidsplanen for den aviserade propositionen pa omradet.
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Négot initiativ fran riksdagen med anledning av motionerna — — — behdvs
inte. Motionerna avstyrks.

Riksdagen f6ljde utskottet.

I budgetpropositionen 2000/01:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisar rege-
ringen att avgiftsbestimmelserna i 35 § socialtjdnstlagen avseende dldre- och
handikappomsorgen fr.o.m. den 1 januari 1999 har fortydligats vad giller
berdikningen av omsorgstagares forbehéllsbelopp. Aven kommunernas jimk-
ningsskyldighet med avseende pa makes/makas/sambos situation har tydlig-
gjorts. Effekterna av fordndringarna har hittills varit begrédnsade. Problemen
med laga forbehéllsbelopp, makes/makas/sambos ekonomiska situation samt
stora olikheter vad géller nivéer pa avgifter savél inom som mellan kommu-
ner kvarstar. Skillnaderna har dessutom 6kat mellan 1997 och 1999 enligt
Socialstyrelsens redovisning i Aldreuppdraget (2000:1).

Regeringen har aviserat en proposition om avgifter inom é&ldre- och handi-
kappomsorgen till april 2001.

Utskottets bedomning

Utskottet utgér i fran att de fragestéllningar som tas upp i motionerna kom-
mer att behandlas i den till i april 2001 aviserade propositionen om avgifter
inom dldre- och handikappomsorgen. Utskottet anser att regeringens forslag
bor avvaktas och avstyrker ddrmed motionerna So0244 (m) yrkande 6, So363
(kd) yrkande 7, So441 (s), So456 (fp) yrkande 3 och So474 (v) yrkandena 1
och 2.

Pensionérers ekonomiska och sociala situation
Motion

1 motion S0209 av Sten Andersson (m) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om en utredning av pensionérernas ekonomiska och sociala
situation, framfor allt mot bakgrund av det faktum att alltfor manga pension-
drer lever fattigt efter svenska matt métt. Pensiondrsorganisationer och
manga pensiondrer kdnner sig ordttvist behandlade och anser sig inte ha fatt
en rittvis del av vélfardsutvecklingen, anfér motiondren. Riksdagen borde
darfor ta initiativ till en utredning av levnadsvillkoren for olika grupper inom
pensionérskollektivet.

Bakgrund

1 budgetpropositionen 2000/01:1, volym 6, utgiftsomrdde 11 redovisas Soci-
aldepartementets promemoria Sdmre for mig Bdttre for oss — En analys av
pensiondrernas ekonomiska situation under 1990-talet, Ds 1999:5. Syftet
med undersdkningen var att pa ett allsidigt och objektivt sétt analysera ut-
vecklingen av dlderspensiondrernas ekonomi under perioden 1991 till 1998.
Av rapporten framgér att pensiondrerna som individer har fatt minskade
inkomster under 1990-talet. A andra sidan Skade pensiondrerna som grupp
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sin inkomststandard, bade i absoluta tal och i relation till 6vriga i samhaéllet.
De fattigaste pensionédrerna har skyddats fran saneringsprogrammets ned-
dragningar frimst genom inférandet av det sérskilda bostadstilligget (SBTP)
som garanterar en viss ekonomisk niva efter betalt boende. I stdllet dr det
pensiondrerna med hogre inkomster som drabbats av de storsta forsamring-
arna. Pensiondrernas genomsnittliga inkomststandard under 1990-talet har
okat och var varen 1999 praktiskt taget pd samma niva som genomsnittet for
resten av befolkningen. De drygt 10 % av landets pensionérer som har utgif-
ter for kommunal hemtjénst dr i hog utstrackning dldre, ensamstaende och
kvinnor, dvs. pensiondrer som redan i utgdngsldget har en svagare inkomst-
standard dn genomsnittet for alderspensionédrer. De som hade utgifter for
hemtjanst ar 1996 hade omkring 80 % av Ovriga pensionérers inkomststan-
dard redan innan hemtjénstavgiften var dragen, efter den erlagda avgiften
minskade inkomststandarden med ytterligare knappt 5 %. I rapporten fram-
hélls att en beskrivning av pensiondrernas ekonomiska situation med nod-
véndighet blir komplicerad eftersom det dr manga olika, delvis motverkande
faktorer att ta hinsyn till. En fortsatt hog ambition nér det géller dldres eko-
nomiska trygghet kridver ocksa en noggrann och detaljerad uppfoljning. Ett
samhille for alla aldrar fOrutsdtter en rdttvis fordelning mellan ung och
gammal. Vad som ér réttvist dr dock givetvis i grunden en bedomningsfraga,
anfors det.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringen nyligen redovisat en undersdkning om
pensiondrernas ekonomiska situation under 1990-talet i en departementspro-
memoria. Utskottet vill ocksd understryka att inrdttandet av 15 regionala
forsknings- och utvecklingscentrum liksom den forstirkta dldreforskningen
bor leda till en 6kad kunskap ocksd péa detta omrade. Utskottet delar inte
bedémningen att riksdagen bor ta initiativ till en utredning. Motion S0209
(m) avstyrks.

Rekrytering, personalutveckling, forskning m.m.
Motioner

1 motion So244 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om rekry-
tering och personalutveckling inom vard- och omsorgssektorn (yrkande 8).
Personalen dr en mycket viktig del i den goda vérden, anfor motionérerna.
Arbetet stiller hoga krav, bade psykiskt och fysiskt. Motionédrerna anser att
specifika kunskaper om éldrandets sjukdomar kraftigt maste betonas inom
savil grundutbildning som pébyggnadsutbildning och att kompetensutveckl-
ing ar centralt for alla personalkategorier inom vardsektorn. Det &r oroande
att det dr sa fa unga som kan ténka sig att arbeta inom dldreomsorgen. Manga
undersokningar visar att ett 6kat inslag av privata alternativ inom vard och
omsorg &r viktigt for att sdkra tillgangen pé personal och for att forbéttra den
befintliga personalens trivsel och utvecklingsmojligheter, anfors det. Det
maéste till ett nytdnkande vad géller utbildningar till yrken inom vard och
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omsorg och en breddning som dppnar for nya behandlingsformer och inrikt-
ningar.

I motion So456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om
forskning (yrkande 13). Motiondrerna anfor att Medicinska forskningsradet
vid flera tillfdllen har pétalat att andelen forskare som dgnar sig at klinisk
forskning sjunker pa ett oroande sétt. Det innebér bl.a. att klinisk forskning
betrdffande dldres sjukdomar riskerar att minska i omfattning, ndgot som
bdde minskligt och samhillsekonomiskt inte kan accepteras. Motiondrerna
anser att forskning om &ldres psykiska problem, inte minst depression hos
aldre, bor bli foremal for sirskilda forskningssatsningar samt att den kliniska
forskningen inte fir komma pé undantag.

I motion So251 av Anita Johansson och Ola Rask (bdda s) begirs tillkédnna-
givande om att utarbeta en handlingsplan i syfte att forebygga och motverka
overgrepp mot édldre. Planen bor bl.a. omfatta dels ett centrum f6r metod- och
kompetensutveckling, dels olika modeller for lokala ”varn for dldre” i négra
forsokskommuner. Motiondrerna anser att manga &dldre i olika omfattning
drabbas av hotelser, nedvérderande behandling och negligerande samt att de
ekonomiskt och materiellt utnyttjas. Dessa ofta dolda dvergrepp ar det svért
for samhaéllet att spara med vanliga resurser som t.ex. polis. Motiondrerna
hénvisar till sérskilda projekt som utvecklats i Norge och som kallas Vern for
Eldre. Dessa liknar kvinnojourer men dr anpassade efter de forutsittningar
och krav som stills i arbetet med dldre. Liknande verksamhet bor startas i
Sverige. Aldreansvariga i kommunerna har stort behov bade av kunskaper
om detta hittills ouppmérksammade problem och av modeller fér omhénder-
tagande och information till allmédnhet och omsorgspersonal.

Bakgrund och tidigare behandling

Vid behandlingen av den nationella handlingsplanen for &ldrepolitiken i
betinkande 1997/98:SoU24 ség socialutskottet positivt pa regeringens be-
domning att 60 miljoner kronor borde avsittas under perioden 1999-2001 for
att forstarka dldreforskningen Utskottet delade ocksa regeringens bedémning
av behovet av en 6kad satsning pa utbildning och kompetensutveckling inom
dldreomsorgen och att 210 miljoner kronor borde avsittas for &ndamaélet.

I budgetpropositionen 2000/01:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisas att
Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) i mars 2000 beslutat att ansla
medel for inrdttande av tva nationella forskningsinstitut, det ena vid Linko-
pings universitet och det andra i Stockholm déar Stockholms universitet och
Karolinska Institutet d4r huvudmén. Vidare redovisas att regeringen under
1999 beviljade stdd till 15 FoU-center inom dldreomradet. Forst under véaren
2000 har samtliga kommit i gdng. Medelstillskottet till varden och omsorgen
innebiér ett fortsatt stod till uppbyggnad av regionala FoU-center inom dldre-
omsorgen dven under perioden 2002-2004 med sammanlagt 60 miljoner
kronor.

Socialstyrelsen tedovisar i Aldreuppdraget Slutrapport (Socialstyrelsen
foljer upp och utvirderar 2000:4) att dldreomsorgens kompetens- och per-
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sonalforsorjningsproblem dr ett av de stdrsta hoten mot en trygg och séker
vard och omsorg. Darfor maste ansvariga parter forutsédttningslost prova alla
mdjligheter att gora det mera attraktivt att arbeta med é&ldre, att utveckla
innehéllet i gymnasie- och hdgskoleutbildningarna, att utveckla arbetsvillkor
och arbetsinnehéll sa att man kan behalla och utveckla den personal som
finns 1 dldreomsorgen. Har skall baspersonalens utbildningsbehov sirskilt
uppmérksammas. Sammantaget finner styrelsen ett mycket stort behov av ett
samlat nationellt initiativ betrdffande kompetensforsorjningen inom é&ldre-
omsorgen.

Regeringen gjorde i proposition 1999/2000:149 Nationell handlingsplan for
utveckling av hdlso- och sjukvdrden bedomningen att forskningen och ut-
vecklingen i den kommunala vérden och omsorgen borde stirkas. Samman-
lagt foreslogs 60 miljoner kronor avsittas under perioden 2002-2004 for ett
fortsatt stod till uppbyggnaden av regionala FoU-center dér landsting och
kommuner tillsammans med universitet och hogskolor bedriver FoU-
verksamhet med syfte att utveckla dldreomsorg och dldresjukvard. Vidare
anfordes att en viktig forutsittning for att primérvéarden skall kunna utvecklas
till en vél fungerande bas i den svenska hidlso- och sjukvéarden ar att kun-
skapsutvecklingen inom primédrvarden starks och att personalen far mojlighet
till kompetensutveckling och fortbildning. Det behdvs en struktur for att
utveckla ett nationellt stdd for detta. De ndrmare formerna for ett sddant stod
bor utredas. Inriktningen ar att ett familjemedicinskt institut skall tillskapas.
Under perioden 2001-2004 bér sammanlagt 60 miljoner kronor avsittas for
detta dandamal.

Utskottet anférde med anledning av detta i betdnkande 2000/01:SoUS5 61-
jande (s. 39-40):

Som regeringen anfor innebéar de allt kortare vérdtiderna inom den slutna
varden att en allt storre del av patienterna i dag tas om hand och f6ljs upp
inom primdrvarden. Det dr darfor angeldget att utveckla forskningen inom
primirvarden. Av avtalet om utvecklingsinsatser framgér att parterna &r
Overens om att kunskapsutvecklingen inom primérvarden skall stirkas ge-
nom stdd till forsknings- och utvecklingsarbete samt genom forbattrade
mojligheter till kompetensutveckling och fortbildning. Riksdagen bor mot
bakgrund hérav inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna — — —.
Motionerna avstyrks.

Sedan flera ar pagér utvecklingsarbete inom Socialstyrelsen, Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbundet samt inom enskilda landsting och
kommuner for att fa till stand béttre informationsférsorjning och verksam-
hetsuppfoljning. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget
att intensifiera arbetet med att utveckla informationsforsdrjningen och verk-
samhetsuppfoljningen inom vérden. Utskottet noterar darfor med tillfreds-
stdllelse att regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samverkan
med Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet, svara for centralt
stdd och nationellt utvecklingsarbete inom omradet. I propositionen fram-
hélls att utvecklingsinsatser behdvs framfor allt nér det giller fragor om
gemensam dokumentation, vardadministrativa system och drendehanterings-
system samt betrdffande termer och tekniska standarder.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:53).
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Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att utreda former-
na for ett familjemedicinskt institut (dir. 2000:86). Malet for ett sddant insti-
tut skall vara att skapa forutsittningar for landstingens och kommunernas
primérvard att utvecklas till en vdl fungerande bas i den svenska hilso- och
sjukvérden. Malet skall nds genom att institutet verkar som ett centrum for
kunskap och kunskapsspridning, bl.a. genom att initiera fortbildning av per-
sonalen inom primédrvarden. Av direktiven framgér vidare att det finns
manga angeldgna utvecklingsomraden for primirvarden. Bland annat ndmns
primédrvardens roll for dem, framfor allt dldre, som vardas i sérskilda boen-
den och i hemsjukvard.

I Oslo finns tre Vern for Eldre som &r en del av kommunens trygghetsskap-
ande insatser och som skall hjdlpa éldre som &r i fara for att utsittas for over-
grepp. Hjilpen #r avgiftsfri och den dldre kan vilja att vara anonym. Over-
grepp mot dldre definieras som psykiska, fysiska, sexuella och ekonomiska
overgrepp. Men ocksa bristande omvérdnad definieras som dvergrepp.

Utskottets bedomning

Av avtalet om utvecklingsinsatser som nyligen slutits mellan staten, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunforbundet framgér att parterna ar over-
ens om att kunskapsutvecklingen inom primérvarden skall stirkas genom
stod till forsknings- och utvecklingsarbete samt genom forbattrade mojlig-
heter till kompetensutveckling och fortbildning. Motionerna So0244 (m)
yrkande 8 och S0456 (fp) yrkande 13 avstyrks i den méan dessa inte &r tillgo-
dosedda med det anforda.

Utskottet delar uppfattningen i motion S0251 (s) att det 4r angelédget att £o6-
rebygga och motverka Gvergrepp mot édldre. Utskottet erinrar om att sedan
den 1 januari 1999 géller att den som é&r verksam inom omsorger for édldre
eller ménniskor med funktionshinder, oavsett om det &r offentligt driven eller
enskild verksamhet, har ett personligt ansvar att vaka dver att enskilda far
god omvardnad och lever under trygga forhallanden. Den som féar kénnedom
om allvarliga missforhallanden har en skyldighet att utan drojsmal anméla
detta till socialndmnden eller den som annars ar ansvarig for verksamheten.

Utskottet anser vidare att stodet till forsknings- och utvecklingsarbete lik-
som forbéttrade mojligheter till kompetensutveckling och fortbildning é&r
viktiga insatser for att 6ka kunskapen om &vergrepp mot éldre och utveckla
metoder for att motverka detta. Inte minst de regionala forsknings- och ut-
vecklingsenheterna kan bidra med ny kunskap pa omradet. Motion S0251 (s)
dr darmed i huvudsak tillgodosedd.

Anhorigvard m.m.
Motioner

I motion So244 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om forut-
sdttningarna for frivilliga insatser (yrkande 9). Méanga anhdriga gor redan i
dag stora insatser for dldre och sjuka. Motiondrerna anser att den nya valfri-
het som de foresprakar 6ppnar nya mojligheter for den frivilliga sektorn och
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for familjerna att ta ett forstahandsansvar for omsorgen om de dldre. Det
offentliga trdder in med ett ekonomiskt grundstdd men skall dédrutdver inte
blanda sig i den enskildes personliga angeldgenheter. De anhdriga far moj-
lighet att ta ett helhetsansvar for de dldres och sjukas situation om de sé
onskar i stéllet for att bara inta en biroll som suppleanter till professional-
iserade offentliga insatser. Den offentliga sektorn skall komplettera, stimu-
lera och stdodja ménniskors egna insatser inte tringa undan dem, heter det i
motionen.

I motion So404 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker
(bada m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
utdver anhorig i lagtexten dven inkluderas en till vdrdtagaren nérstiende,
som ger vard och omsorg, rtt till ekonomisk erséttning och stod i likhet med
Ovriga anhdrigas rétt. Motiondrerna anfor att det i det fall en anhdrig inte
finns eller inte har mojlighet att bidra till omsorgen kan det &nda finnas en
annan nirstdende person som vardtagaren kdnner fortroende for och gérna
ser som den som ger denna omvardnad.

I motion S0326 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden om
anhoriganstéllning (yrkande 6) och om ritten till tjénstledighet for vard av
anhoriga (yrkande 7). Motionérerna anser att frigan om de anhoriga enbart
skall fa olika typer av stod eller om det skall bli aktuellt att yngre anhdriga
skall kunna anstéllas och omfattas av trygghetsforsidkringar och pensionsav-
tal maste lyftas fram. Det rader i dag stora skillnader mellan kommunerna
nér det giller mdjlighet till anstéllning for vérd av nédrstdende. Anstéllda
anhoriga far alltid timersdttning med lagsta erséttning. Motiondrerna anser
vidare att det skall finnas en laglig rétt till tjanstledighet for vard av anhdriga.

1 motion S0539 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
att formerna for samverkan mellan offentlig och ideell sektor bor utvecklas
(vrkande 1). Motiondrerna anfor att frivilliginsatserna inom dldreomsorgen
sdkert kommer att vara en begrinsad men betydelsefull del av dldreomsorgen
dven i framtiden. For manga nyblivna pensiondrer kan det bidra till okad
livskvalitet om han eller hon kan fylla tiden med kontaktverksamhet med
gamla och ensamma inom &ldreomsorgen. Det dr andra skil én ekonomiska
som gor det angeldget att stimulera frivilligverksamheten inom dldreomsor-
gen.

I motion So541 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivanden om
uppfoljning och kvalitetskontroll av nérstdendevarden med beaktande av
integritetsaspekterna (yrkande 2) och om Overldggningar mellan kommun-
forbunden och staten om forbattrade forutséttningar for nérstdendevarden
och hemsjukvérden (yrkande 3). En viktig del av sjukvérden dr en bra upp-
foljning och kvalitetskontroll av den vard och omsorg som ges, anfér mot-
iondrerna. Detta géller ocksa ndrstdendevarden. De anser det angeldget att
Socialstyrelsen dgnar stor uppmédrksamhet at metodutveckling av hur en
sddan uppfoljning inom omradet sjukvard i hemmet kan ske med beaktande
av de berdrda personernas integritet.
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Bakgrund och tidigare behandling

Enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for ndrstdendevdrd har
en nirstdende som vardar ndgon som &r svart sjuk rétt till ersittning for tid da
han avstar fran forvarvsarbete i samband med varden (4 §). Erséttning utges
for hogst 60 dagar (6 §). (I vissa fall av hivinfektion i 240 dagar.) Under ar
1999 tog 7 625 personer ut nérstiendepenning. I genomsnitt tog varje person
ut 10 dagar.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 infordes en ny bestimmelse i 5 § socialtjinstla-
gen om att socialndmnden genom stdd och avldsning bor underlétta for dem
som vardar ndrstdende som dr langvarigt sjuka eller dldre eller som har
funktionshinder. I proposition 1996/97:124 om &ndringar i socialtjdnstlagen
anfordes med anledning av forslaget (s. 132) att genom att det i lagtexten
talas om “nérstdende” i stéllet for “anhorig” omfattas dven situationer dir
exempelvis grannar och vénner trdder i anhorigas stélle.

Av Socialstyrelsens statistik Socialtjdnst 1999:8 framgar att totalt 6 439
personer over 65 ar i november 1998 fick ekonomisk erséttning av kommu-
nen i form av anhdrigbidrag for att betala anhoérig/nérstaende for utford hjélp
i hemmet. Av personer som var yngre dn 65 ar fick 1 860 anhdorigbidrag.
Jamforbar statistik fran tidigare ar finns inte. Av statistiken for ar 1997 fram-
gér det dock att 3 321 personer den 31 december 1997 fick hjdlp av anho-
rig/mdrstdende anstéilld av kommunen som vardbitrdde och 5 998 fick anho-
rigbidrag eller motsvarande.

1 proposition 1997/98:113 om en nationell handlingsplan for dldrepolitiken
gjorde regeringen bedémningen att 300 miljoner kronor borde anvisas under
perioden 1999-2001 for att utveckla stodet till anhoriga. I propositionen
anforde regeringen att stodet inte skulle begrénsas till att endast gélla anho-
riga till dldre. Det forekommer ocksé ofta att vanner eller grannar gor stora
insatser for dldre. Anhorigbegreppet borde darfor ges en vidare tolkning och
omfatta dven andra nérstdende, heter det i propositionen (s. 113).

Socialutskottet behandlade senast motioner om anhdrigvard m.m. i betdn-
kande 1999/2000:SoU8 och redovisade d& Socialtjdnstutredningens forslag
om att kommunerna bor fa ett lagstadgat ansvar att genom stod och avlast-
ning underldtta for dem som ger vard och omsorg till nérstaende (s. 21):

Socialtjanstutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande Socialtjdnst i utveckl-
ing, SOU 1999:97, att kommunerna bor fa ett lagstadgat ansvar att genom
stdd och avlastning underldtta for dem som ger vérd och omsorg till nérsta-
ende. Utredningen anser att bestimmelsen i 5 § SoL behdver skérpas och att
anhorigstodet dr sd viktigt att det bor bli en sdrskilt reglerad skyldighet for
socialtjansten att ge ett sadant stod. Malet for anhorigstddet handlar om tre
saker, anfors det. Det forsta &r att visa samhillets uppskattning for den nér-
stdende som vill gora en insats for en vardbehdvande. Det andra maélet ar att
medverka till nidrstdendevardares livskvalitet trots ett véardatagande. Det
tredje &r att forebygga utbrindhet hos den vérdgivande nirstdende. Utred-
ningen har i den foreslagna lagtexten valt begreppet ndrstdende och inte
anhorig da begreppet ndrstdende dr vidare och utdver familje- och sliktkrets
dven innefattar grannar och vanner som trader i anhdrigas stille. Utredning-
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ens forslag innebér vidare att malgruppen for anhorigstddet skall vara anho-
riga/nérstaende till alla olika mélgrupper for insatser enligt socialtjanstlagen.

Den foreslagna skyldigheten for kommunerna att stodja nérstiende &r en-
ligt utredningens mening ett komplement till de insatser som kommunen é&r
skyldig att tillhandahalla dem som é&r i behov av stdd, vard och omsorg. Det
stod som avses handlar inte om ekonomisk erséttning till anhoériga. Fragan
om ekonomiskt bidrag eller anstéllningar for anhorigvard &r frdga om stod
for anhdriga som enligt utredningens mening inte bor regleras i socialtjanst-
lagen.

I utredningen redovisas att ekonomisk erséttning till anhoriga kan utgd via
Forsékringskassan i form av vardbidrag (for barn), handikapperséttning och
nérstdendepenning. Bidrag kan utgd frén kommuner i form av hemvéardsbi-
drag till vardtagaren. Kommuner fungerar ocksé som arbetsgivare till anho-
riga genom projektanstdllningar eller genom att anhorigvardare blir upp-
dragstagare och erhéller viss erséttning med hénsyn till ett bedomt virdbe-
hov.

Utskottet gjorde bl.a. foljande bedémning i betéinkandet:

Vid behandlingen av den nationella handlingsplanen ség utskottet mycket
positivt pa forslaget med ett stimulansbidrag men ansdg trots detta att dven
en tydligare lagreglering av anhdrigstddet borde dvervidgas och ges regering-
en till kdnna. Riksdagen foljde utskottet. Socialtjdnstutredningen har dérefter
foreslagit att anhorigstodet bor bli en sdrskilt reglerad skyldighet for social-
tjansten. Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av fragan bor
avvaktas. Nagot ytterligare initiativ behdvs inte med anledning av motioner-
na ——— . Motionerna avstyrks.

I proposition 1999/2000:149 Nationell handlingsplan for utveckling av
héilso- och sjukvdrden anfor regeringen att den anser att det finns anledning
att dven efter perioden 1999-2001 aktivt arbeta for att stodja anhdriga som
vardar langvarigt sjuka, dldre eller ménniskor med funktionshinder. Resurs-
tillskottet till hdlso- och sjukvérden bor dérfor riktas d&ven mot detta omréde.
Regeringen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet har i
avtalet om utvecklingsinsatser enats om att den sdrskilda satsningen for att
stddja anhorigvarden skall paga ockséa under aren 2002—2004.

Utskottet behandlade forslagen i betdnkande 2000/01:SoU5 och anforde da
bl.a. foljande (s. 28):

Anhorigas roll och betydelse som véardgivare till dldre och ménniskor med
funktionshinder 4r numera vdl dokumenterad och erkdnd. Som anfors i pro-
positionen &r den vard som utfors av familjen och andra nirstdende mycket
omfattande och har sannolikt 6kat i betydelse under senare ar. En forutsatt-
ning for att patienter och deras nérstdende skall vaga och orka med vard i
hemmet &r att de anhdriga ges stod och avlosning. Som framgar ovan fore-
slog regeringen i budgetpropositionen for &r 1999 att ett sérskilt stimulansbi-
drag skall utbetalas under aren 1999-2001. I detta sammanhang vill utskottet
papeka att Socialstyrelsen i oktober 2000 1&mnat en rapport om detta stimu-
lansbidrag (Socialstyrelsens rapport Halvvégs for Anhdrig 300 2000:2).
Styrelsen anfor att anhorigfragan har fatt en 6kad uppmirksamhet bland
beslutsfattare, vardpersonal och allmédnheten samt att uppfoljningen visar att
utvecklingsarbetet har kommit i gang och att det borjar handa en hel del i
kommunerna (s. 8 i rapporten). Utskottet delar regeringens beddmning att det
dven for tiden efter 2001 finns behov av att aktivt arbeta for att stodja anho-
riga som vardar langvarigt sjuka, dldre eller ménniskor med funktionshinder.
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Utskottet ser darfor positivt pa att den sérskilda satsningen for att stddja
anhorigvarden skall pdga ocksé under dren 2002—-2004.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att anhorigas och andra nérstdendes roll som vardgivare
till &ldre numera &r vdl dokumenterad och erkidnd. Den vérd som utfors av
familjen och andra nérstaende &r mycket omfattande och har sannolikt 6kat i
betydelse under senare ar. En forutséttning for att de dldre och deras nérsta-
ende skall vdga och orka med vard i hemmet &r att de nirstdende ges stod
och avlosning. Under aren 1999-2001 har ett sdrskilt stimulansbidrag for
utveckling av anhorigstodet om 100 miljoner kronor per ar utgatt. Regering-
en, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet har i avtalet om
utvecklingsinsatser enats om att den sdrskilda satsningen for att stodja anho-
rigvarden skall paga ocksa under aren 2002-2004. Utskottet vidhéller be-
domningen att det dven for tiden efter 2001 finns behov av att aktivt arbeta
for att stodja anhoriga som vardar langvarigt sjuka, éldre eller méanniskor
med funktionshinder. Utskottet ser darfor positivt pa den sérskilda satsningen
for att stodja anhorigvarden.

Utskottet vidhaller ocksé att frivilliga insatser utgér ett vardefullt komple-
ment till socialtjanstens insatser och bor stodjas. Det dr angelédget att ta till
vara den sérskilda kunskap som finns inom frivillig- och anhérigforeningar.
Anhorigstddet har inneburit en forstdrkning av detta samarbete.

I motion S0404 (m) begérs ekonomiskt stdd for den som vardar nérstaende
pa samma villkor som den som vardar anhorig. Utskottet noterar inlednings-
vis att det finns flera olika bestdmmelser som ror det omrdde som tas upp i
motionen. Av socialtjdnstlagens 5 § framgér att socialnimnden genom stod
och avlosning bor underlétta for dem som véardar nirstdende som &r ldngva-
rigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder. Enligt lagen (1988:1465)
kan ekonomiskt stod utgd i form av nirstdendepenning for hogst 60 dagar for
den som avstar frén forvérvsarbete for att varda ndgon som &r svért sjuk.
Utskottet noterar vidare att utgdngspunkten for anhorigstddet enligt den
nationella handlingsplanen for dldrepolitik (Anhdrig 300, dren 1999-2001) ar
att hjdlpa och stodja anhoriga for att forhindra att dessa drabbas av fysisk
eller psykisk ohilsa. Den sdrskilda satsningen for att stodja anhériga kommer
enligt avtalet mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet att fortsitta ocksa under aren 2002—2004. Vissa kommuner erbjuder
vidare ekonomiskt stdd till den som vardar anhorig. Formerna for detta stod
beslutas av kommunen i fraga. Utskottet anser inte att riksdagen nu bor ta
nagot initiativ i anledning av motionerna. Motionerna avstyrks.

Vad giller kvalitetskontrollen av hemsjukvérden vill utskottet hdnvisa till
vad utskottet anfort med anledning av regeringens bedémning i proposition
1999/2000:149 om att hélso- och sjukvardsinsatserna bade i sérskilt boende
och hemsjukvérden maste forstirkas vasentligt med ytterligare resurser och
kompetens. Enligt utskottets uppfattning dr de insatser som regeringen,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet kommit dverens om i
utvecklingsavtalet vdl dgnade att hoja kvaliteten pé savél medicinska insatser
som omvardnad och rehabilitering.
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Motionerna So0244 (m) yrkande 9, S0326 (kd) yrkandena 6 och 7, So404
(m), S0539 (c) yrkande 1 och So541 (fp) yrkandena 2 och 3 avstyrks i den
man de inte &r tillgodosedda med vad som anforts.

Demensvard
Motion

I motion S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om vikten av
specialiserad demensvard och kvalificerade demensutredningar (yrkande 9).
Ett 6kat antal mycket gamla stéller krav pa kommunerans formaga att ge en
god vard och omsorg till det 6kande antalet personer med demenssjukdomar,
anfor motionédrerna. For de dementa skall det finnas specialiserad vard och
sérskilda gruppboenden. Krav maste stéllas pa kvalificerade demensutred-
ningar som underlag for beslut om vardinsatser. Det dr ocksa angelédget att
det finns sdrskilda vardprogram for demenssjuka som klarldgger hela vard-
kedjan.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade i betinkande 1999/2000:SoUS8 senast motioner om
demensvarden. Utskottet anforde dé f6ljande (s. 48):

Utskottet vill &n en géng understryka vikten av en god vérd for de demens-
sjuka. Alla som behdver utredas betriffande demens bor utan drojsmél ges
den mojligheten. Utskottet vill ocksd understryka vikten av kompetensut-
veckling hos personalen inom demensvarden for att kunna tillgodose behovet
av demensutredningar och en god omvardnad. De regionala forsknings- och
utvecklingscentrum inom dldreomradet som nu &r under uppbyggnad skall
medverka till en lokalt férankrad och praktikndra kunskapsutveckling inom
bade édldreomsorg och dldresjukvard. Dessa centrum bor bli viktiga instru-
ment i att utveckla personalens kunskap och kompetens om demenssjukdo-
mar och bemdtande av personer med demens.

Utskottet konstaterar att utbyggnaden av gruppboenden for dementa och
dagverksambhet har inneburit en kvalitativ utveckling av demensvarden i hela
landet. Manga dementa bor dock i eget boende, ibland med mer eller mindre
omfattande stodinsatser frdn anhoriga. Den uppsdkande verksamheten inom
hemtjénsten kan hér bli ett viktigt instrument for att finna dessa personer och
deras anhoériga och erbjuda stod fran samhéllets sida. Utskottet anser att det
behovs en fortsatt utbyggnad av dagvarden for demenssjuka liksom mojlig-
het till avlésning och vixelvardsplatser. Aven insatser frin hemsjukvarden ar
viktiga for att bistd den sjuke och stdtta de anhdriga. Kommunerna har i sina
redovisningar till Socialstyrelsen av sina planer for utvecklingen av stodet till
anhoriga anfort att de nu satsar mer pa individuellt anpassat stod och pa att
forbattra kvaliteten i anhdrigstodet.

Vid behandlingen av den nationella handlingsplanen tillstyrkte riksdagen
att 60 miljoner kronor avsattes under perioden 1999-2001 for att forstirka
dldreforskningen. Socialvetenskapliga forskningsradet som utarbetat ett
nationellt forskningsprogram for dldre och aldrande pekar pé att en stor del
av dldreforskningen till sin karaktér ar tvér- och mangvetenskaplig.

2000/01:SoU9



Slutligen vill utskottet 4n en gang understryka vikten av att de statliga till-
synsmyndigheterna noga foljer varden. Motionerna — — — &r ddrmed i huvud-
sak tillgodosedda.

Riksdagen f6ljde utskottet.

Socialstyrelsen publicerade i juni 2000 Aldreuppdraget Slutrapport (Social-
styrelsen foljer upp och utvirderar 2000:4). Styrelsen konstaterar hir att
demens é&r en folksjukdom som drabbar en stor andel av den dldre befolk-
ningen. Demenssjukdomen &r starkt ldersrelaterad, vilket innebér att ande-
len dementa i befolkningen okar i takt med att andelen &ldre 6kar. Socialsty-
relsen anser att angeldgna insatser inom demensvarden &r att forbattra all-
ménhetens kunskaper om demenssjukdomen, att utveckla vard- och behand-
lingsmdjligheterna, att utveckla diagnostiken och ge den enskilde “ritt till en
utredning” och att kontinuerligt stddja personalens kompetensutveckling.

Utskottets bedomning

Utskottet har arligen, under senare tid, understrukit vikten av en god vard for
de demenssjuka. Utskottet vidhaller till fullo den instdllningen. Motion
S0363 (kd) yrkande 9 &r ddrmed i huvudsak tillgodosedd.

Aldreminister och dldreombudsman
Motioner

I motion S0247 av Maud Ekendahl (m) begirs tillkdnnagivande om inrét-
tande av en dldreombudsman. Motionéren anser att en viktig roll for dldre-
ombudsmannen ir att medvetandegdra de ofta dolda missforhéllanden som
manga gamla utsétts for.

I motion S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om tillsdttande av en &ldre-
minister for ett samlat grepp kring dldrepolitiken (yrkande 3) och om tillsét-
tande av en dldreombudsman for att verka for forbattringar i de dldres forhal-
landen (yrkande 4). Motiondrerna anser att en dldreminister inte endast r en
1 och for sig viktig symbolfrdga utan ocksa leder till att dldres samlade situat-
ion fér en storre tyngd i debatt och beslutsfattande. De anser vidare att en
dldreombudsman bor tillsattas for att verka for forbéttring av de dldres for-
héllanden samt dven ta initiativ till egna utredningar och ldmna forslag till
atgérder.

Ocksé i motion So517 av Margareta Viklund (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillsittandet av
en dldreminister (yrkande 6).

I motion So427 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begirs tillkdnnagivande om vad
1 motionen anforts om att stimulera tillsidttandet av en dldreombudsman i
Vastra Gotaland.
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I motion So456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
dldreombudsmén (yrkande 6). Motionérerna anser att det behovs kommunala
dldreombudsman.

Tidigare behandling

1 betinkande 1999/2000:SoU8 behandlades senast motioner om tillsdttande
av en dldreminister, inrdttande av dldreombudsman och kommunal dldreom-
budsman. Utskottet anforde da f6ljande (s. 38):

Utskottet vill aterigen understryka att minga insatser nu gors frdn sambhéllets
sida for att starka de &ldres stéllning. Patientndmndernas arbetsomrade utvid-
gades den 1 januari 1999 till att omfatta all offentligt finansierad hélso- och
sjukvérd samt vissa socialtjénstfragor inom dldreomsorgen.

Samtidigt infordes en ny paragraf, 71 a §, i socialtjdnstlagen som stadgar
att var och en som &r verksam inom omsorgerna om &ldre ménniskor eller
ménniskor med funktionshinder skall vaka over att dessa far god omvardnad
och lever under trygga forhédllanden. Den som uppmérksammar eller far
kdnnedom om ett allvarligt missférhallande skall genast anmila detta. Vidare
har tillsynsverksamheten vid Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna forstérkts.
Utskottet vill ocksa framhalla det viktiga arbete som utfors av pensiondrsor-
ganisationerna centralt och lokalt samt av olika intresseforeningar.

Utskottet anser att de insatser som gjorts sammantaget bor ge forutsitt-
ningar for en effektivare kontroll och kvalitetssidkring av &dldreomsorgen.
Utskottet stoder inte tanken pd att inrdtta dldreminister eller dldreombuds-
man. Motionerna S0320 (kd) yrkande 13 och So0336 (kd) yrkande 2 avstyrks
dérmed.

Det finns inget hinder for de kommuner som vill inrdtta kommunala dldre-
ombudsmin att gora detta. Motion S0323 (fp) yrkande 9 bor inte foranleda
ndgot initiativ fran utskottets sida.

Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottets bedomning

Enligt regeringsformen ankommer det pa statsministern att tillsétta statsrad.
Motionerna S0363 (kd) yrkande 3 och So517 (kd) yrkande 6 avstyrks déarfor.

Utskottet vidhaller uppfattningen att insatser har gjorts for att stirka de &l-
dres stéllning inte minst genom en forstarkt tillsynsverksamhet. Utskottet vill
ocksa framhalla det viktiga arbete som utfors av pensionédrsorganisationerna
centralt och lokalt liksom anhdrigféreningar och andra intressefor-eningar
for att bevaka de éldres intressen. Utskottet vidhaller att de insatser som gors
sammantaget bor ge forutsittningar for en effektivare kontroll och kvalitets-
sékring av dldreomsorgen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna S0247 (m)
och So0363 (kd) yrkande 4 med forslagen om att inrdtta en dldreombudsman.

Utskottet vill &n en géng anfora att det inte finns ndgot hinder for de kom-
muner som vill att inrdtta kommunala &ldreombudsmén. Motion So456 (fp)
yrkande 6 bor inte foranleda nigot initiativ fran riksdagens sida.

Frdgan om att inrétta en dldreombudsman i Véstra Gotalands ldn &r inte
heller en riksdagsfrdga. Motion S0427 (kd) avstyrks ddrmed.
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Aldre invandrare
Motioner

I motion S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om att beakta
de éldre invandrarnas speciella forhallanden i dldreomsorgen (yrkande 12).
Motiondrerna anfor att dldrepolitiken skall priglas av integrationstanken
samtidigt som det maste finnas forstaelse och respekt for att kulturella bak-
grunder mycket starkt paverkar manniskors behov och forvéntningar nir det
géller vard, omsorg och andra samhillsinsatser. Fragan om det skall finnas
sérskilda boenden for dldre med viss etnisk bakgrund méste bedomas utifran
lokala forhéllanden. Det dr fraimst en fraga for kommuner och landsting att
ha en strategisk framforhéllning pa detta omréade, anfors det.

I motion S0456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om vad
i motionen anforts om ildre invandrare och flyktingar (yrkande 5). Aldre
invandrare dr underrepresenterade bland dem som har hemtjanst och som bor
i sdrskilda boenden, anfér motionédrerna. For dessa kan det ibland vara nod-
vindigt med sérlosningar, exempelvis sérskilt boende tillsammans med andra
som talar samma sprék. Det kan ocksa finnas behov av viss uppsdkande
verksamhet fOr att utréna om det finns dolda behov hos &ldre invandrare.

I motion So483 av Paavo Vallius m.fl. (s) yrkas att riksdagen som sin mening
ger till kdnna vad i motionen anforts om den kommunala dldreomsorgen for
invandrare. Motionédrerna anfor att manga dldre invandrare har bristfilliga
kunskaper i svenska spraket och att vard pd modersmalet déarfor ar viktigt.
Motiondrerna anser dérfor att regeringen bor gora en oversyn for att upprétta
riktlinjer for hur kommunerna skall gé till vdga for att anordna dldreomsorg
och rehabilitering for dldre invandrare samt hur landstingen skall anordna
hélso- och sjukvard for denna malgrupp i hela landet.

Samma argumentering, men med inriktning pd den finsktalande minorite-
ten, aterfinns ocksé i motion So484 av Paavo Vallius m.fl. (s). Har begirs
tillkdnnagivande om den kommunala dldreomsorgen for den finsktalande
minoriteten (yrkande 1) och om rehabilitering samt hélso- och sjukvard for
de finsktalande dldre (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade senast en motion om dldre invandrare i betdnkande
1999/2000:SoU8. Utskottet ansag att det fanns starka skl att f6lja utveckl-
ingen pa omréadet och att regeringen darfor borde dterkomma till riksdagen
med forslag om atgérder. Utskottet anforde foljande (s. 46—47):

Utskottet vidhaller att Sveriges alltmer méngkulturella karaktir reser nya
krav pa att utforma dldreomsorgen med hénsyn till manniskors olika sprak
och ursprung. Aldre ir ofta de starkaste sprakbdrarna och dven birare av
kultur och traditioner. Utskottet vidhaller ocksa uppfattningen att dldre-
omsorgen i mojligaste man bor erbjudas pa de dldres modersmal. Det finns
dock vissa svarigheter med att erbjuda alla dldre som sé 6nskar véard péa deras
modersmal. Dels saknas det ofta tvasprakig personal, dels kan det innebéra
stora kostnader nér det géller mindre grupper. En moéjlighet &r att kommuner
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samarbetar med varandra for att 6ka mojligheten att tillgodose mindre grup-
pers onskemal.

Bemdtandeutredningen (SOU 1997:76) har givit rekommendationer om
hur kommunerna aktivt kan arbeta med dessa fradgor genom uppsdkande
verksamhet och kartldggning av behoven.

Genom de i samband med den nationella handlingsplanen beslutade ini-
tiativmedlen ges stdd till kommunerna for att uppsoékande verksamhet skall
komma till stand.

Socialstyrelsens nyligen genomforda kartliggning bor ocksé bli ett viktigt
underlag for att bedoma vilka insatser som kan behdvas.

Utskottet anser att det finns starka skél att noga f6lja utvecklingen pa om-
radet. Regeringen bor dirfor dterkomma till riksdagen med forslag om atgér-
der. Detta bor riksdagen, med anledning av motion So0323 (fp) yrkande 11,
som sin mening ge regeringen till kénna.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1999/2000:160).

Aldreberedningen (dir. 1998:109) har, som tidigare redovisats, i uppdrag att
skapa forutsdttningar for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken. Utred-
ningen har enligt sina direktiv att beakta det 6kande antalet dldre med ut-
landsk bakgrund och de konsekvenser detta kan medfora.

Regeringen har i maj 2000 givit Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga och
redovisa exempel pa hur olika kommuner organiserat och genomfort dldre-
omsorg for finsktalande. Syftet med uppdraget &r att Socialstyrelsen skall ta
fram goda exempel och 1dsningar pa problem dér stor hénsyn tas till de finsk-
talandes egna behov och dnskemal. Exemplen bor omfatta savil stora som
medelstora och mindre kommuner. I redovisningen bor ekonomiska och
kvalitativa aspekter samt mdjligheter till samarbete mellan kommuner bely-
sas. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 juni 2001.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller att Sveriges alltmer méangkulturella karaktir reser krav pa
att utforma dldreomsorgen med hénsyn till manniskors olika sprék och ur-
sprung. Aldre #r ofta de starkaste sprikbérarna och dven birare av kultur och
traditioner. Utskottet vidhéller ocksa uppfattningen att dldreomsorgen i moj-
ligaste man bor erbjudas pa de dldres modersmal. Det finns dock vissa své-
righeter med att erbjuda alla dldre som sd onskar vard pa deras modersmél.
Dels saknas det ofta tvasprakig personal, dels kan det innebéra stora kostna-
der nér det géller mindre grupper. En mdjlighet ar att kommuner samarbetar
med varandra for att 6ka mojligheten att tillgodose mindre gruppers onske-
mal.

Utskottet konstaterar att regeringen givit Socialstyrelsen i uppdrag att kart-
lagga och redovisa exempel pa hur olika kommuner organiserat och genom-
fort dldreomsorg for finsktalande. Syftet ar att lyfta fram goda exempel.
Enligt utskottets mening bor dessa erfarenheter dven kunna komma andra
sprakgrupper till del. Utskottet konstaterar vidare att Aldreberedningen har
att beakta konsekvenser av det 6kande antalet dldre med utléndsk bakgrund.
Utskottet vidhaller, mot bakgrund av forra arets tillkdnnagivande, att det
finns starka skil att noga folja utvecklingen pa omréadet. Riksdagen bor inte
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ta nagot fornyat initiativ. Motionerna So363 (kd) yrkande 12, So456 (fp)
yrkande 5, S0483 (s) och So484 (s) avstyrks.

Aldre homo- och bisexuella
Motion

I motion So521 av Hillevi Larsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att un-
dersoka dldre homo- och bisexuellas sdrskilda behov inom &ldreomsorgen.
Manga éldre har véxt upp under en samhillstid dar homosexualitet varit
forbjudet och fordomarna starka, anfor motiondrerna. Arbete och uppmark-
samheten kring dldre homo- och bisexuellas vilbefinnande ar darfor lika
viktigt som for yngre. Motionédrerna anser att det vore det optimalt bésta om
det erbjods sérskilda kollektivboenden for dldre homo- och bisexuella om de
sd onskade. Vidare anser de att man i allminna dldreboenden ocksd maste
tdnka mer pa hur man uppmirksammar homosexuellas behov.

Utskottets bedomning

Som utskottet anfort vid ett flertal tillfdllen dr det angeldget att den enskilde
ges mojlighet att sjdlv bestimma Over sin livssituation och det sétt pa vilket
omsorgen ges. Enligt handlingsplanen for dldrepolitiken skall den é&ldre
kunna lita pd att hans eller hennes individuella behov och dnskemadl tillgodo-
ses sa langt mojligt. Den enskildes integritet, sjdlvbestimmande och virdig-
het skall respekteras. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ
med anledning av motion S0521 (s). Motionen avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande valfrihet
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0244 yrkandena 2-3,
2000/01:S0363 yrkande 14 och 2000/01:S0539 yrkande 5,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande dldrepeng
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0244 yrkande 4,
2000/01:S0303 yrkande 4, 2000/01:S0456 yrkande 7 och 2000/01:
Sk1025 yrkande 3,
res. 2 (m, fp)
3. betriffande utredning
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0244 yrkandena 10 och 11,
res. 3 (m)
4. betriffande konkurrensutsdttning
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0273 yrkandena 2, delvis, och
5,
res. 4 (v, mp)
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5. betriffande avdragsriitt
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0363 yrkande 11,
res. 5 (kd)
6. betriffande attityder till dldre m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0363 yrkandena 1, 2 och 5,
2000/01:So0388, 2000/01:S0517 yrkandena 1 och 3,
res. 6 (kd)
7. betraffande pensiondrsrad
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0456 yrkande 14 och
2000/01:S0539 yrkande 2,
res. 7 (fp, mp)
8. betraffande samhdllsservice i IT-samhdllet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0363 yrkande 15 och
2000/01:S0517 yrkande 2,
res. 8 (kd, mp)
9. betraffande kvalitetsarbete m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:So0244 yrkande 5,
2000/01:S0273 yrkandena 1 och 2, delvis, och 2000/01:S0456 yrkan-
dena 2 och 4,
res. 9 (m)
res. 10 (v, mp)
res. 11 (fp)
10. betréffande dldreboende
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0339, 2000/01:S0353,
2000/01:S0363 yrkande 13,
res. 12 (kd)
11. betraffande tillsynsverksamheten
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0244 yrkande 7,
res. 13 (m, kd)
12. betriffande oversyn av hélso- och sjukvdrdslagen och social-
tidnstlagen
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0273 yrkande 3 och
2000/01:S0356 yrkande 4,
res. 14 (v, mp)
13. betriffande 71 a § socialtjéinstlagen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0273 yrkande 4,
14. betraffande avgifter inom dldreomsorgen
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:So244 yrkande 6,
2000/01:S0363 yrkande 7, 2000/01:So441, 2000/01:S0456 yrkande 3
och 2000/01:S0474 yrkandena 1 och 2,
res. 15 (m)
res. 16 (kd)
res. 17 (fp)
15. betraffande pensiondrers ekonomiska och sociala situation
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0209,
res. 18 (m, kd, mp)

16. betraffande rekrytering, personalutveckling, forskning m.m.
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att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:So0244 yrkande 8 och
2000/01:So0456 yrkande 13,
res. 19 (m, kd)
res. 20 (fp)
17. betraffande dvergrepp mot dldre
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0251,
18. betriffande anhérigvdrd m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:So0244 yrkande 9,
2000/01:S0326 yrkandena 6 och 7, 2000/01:So404, 2000/01:S0539
yrkande 1 och 2000/01:So541 yrkandena 2 och 3,
res. 21 (m)
res. 22 (kd)
res. 23 (fp)
19. betréffande demensvard
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0363 yrkande 9,
res. 24 (m, kd)
20. betréffande dldreminister
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0363 yrkande 3 och
2000/01:S0517 yrkande 6,
res. 25 (kd) - delvis
21. betraffande dldreombudsman
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0247 och 2000/01:S0363
yrkande 4,
res. 25 (kd) - delvis
22. betrdffande kommunala dldreombudsmdn
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0456 yrkande 6,
res. 26 (fp)
23. betriffande dldreombudsman i Vistra Gétalands lin
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0427,
24. betraffande dldre invandrare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0363 yrkande 12,
2000/01:S0456 yrkande 5, 2000/01:S0483 och 2000/01:S0484,
25. betriffande dldre homo- och bisexuella
att riksdagen avslar motion 2000/01:So521.

Stockholm den 8 februari 2001

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrém (s), Lars Gustafs-
son (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Jo-
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hansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lars Elinderson 2000/01:SoU9
(m), Tullia von Sydow (s) och Lena Olsson (v).

Reservationer
1. Valfrihet (mom. 1)

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson
(c), Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “’yrkande 14 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Att framfora asikter och kunna paverka sin situation blir inte mindre vik-
tigt med aren. Utskottet anser att det tvartom &r sa att behovet av mangfald
och alternativa losningar okar nir fysiska begridnsningar sitter in, men ut-
skottet maste konstatera att dldreomsorgen fortfarande priglas av att alltfor
liten hdnsyn tas till enskildas onskemal. Utskottet delar dérfor Svenska
Kommunforbundets éldreberednings uppfattning i dess slutrapport att dldre
som behover vard och omsorg méste fa béttre mdjlighet att sjdlva vélja hur
de vill leva och fa sin omsorg och att denna valfrihet kréver ett kat utbud av
hemtjénster. Det dr ytterst olyckligt om kommunerna i det laget sétter upp
granser som i praktiken medfor att valfriheten bara omfattar mojligheten att
tacka ja eller nej till den service som erbjuds.

Det ér utskottets bestimda uppfattning att dldre maste ges verkliga mojlig-
heter att kunna f4 vélja formerna for sin och sina anhérigas omsorg och
stodinsatser. Verklig valfrihet kriver att nya alternativa utforare far vara med
och erbjuda sina tjénster. For att tillgodose de dldres behov krivs det 6kad
Oppenhet for okonventionella 16sningar.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna So244 (m) yrkandena 2
och 3, S0363 (kd) yrkande 14 och S0539 (c) yrkande 5 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande valfrihet
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0244 yrkandena
2 och 3, 2000/01:S0363 yrkande 14 och 2000/01:S0539 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Aldrepeng (mom. 2)

Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrs-
son (m), Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller ocksd” och slutar med “’yrkande 3 avstyrks” bort ha f6ljande ly-
delse:



Utskottet anser att en &ldrepeng bor inforas. Den enskilde pensiondren
skall pa samma sitt som i dag fa en bistandsbeddmning som beréttigar till en
viss nivd pa hemtjinsten eller till en plats pé ett dldreboende. Aldrepengens
storlek bor vara den kostnadsbesparing som kommunen erhéller genom att
en individ avstir frén en kommunalt driven ildreomsorg. Aldrepengen skall
sedan anvindas for att betala den dldreomsorg som den enskilde véljer. Pé sa
sétt ges den enskilde ett storre inflytande dver sin livssituation.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0244 (m) yrkande 4,
S0303 (m) yrkande 4, S0456 (fp) yrkande 7 och Sk1025 (m) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande dldrepeng
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0244 yrkande 4,
2000/01:So0303 yrkande 4, 2000/01:S0456 yrkande 7 och 2000/01:
Sk1025 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

3. Utredning (mom. 3)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller d&ven” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening medfor de forvintade demografiska fordndringar-
na att man maste se med allvar pa problemen med &dldreomsorgens langsik-
tiga finansiering. Enligt SCB:s befolkningsprognos fran juni 2000 forvéntas
relativt smd variationer i antalet personer under 65 &r medan befolkningen
over 65 ar kommer att 6ka med 800 000 personer till r 2050, en 6kning med
over 50 %. Det betyder en fordubbling av antalet personer over 80 ar jamfort
med i dag. Utskottet vill dérfor peka pa en uppenbar risk att kostnaderna da
okar. Detta problem accentueras av att det samtidigt kommer att finnas allt
farre forvédrvsarbetande per person dver 80 ar och att dessa maste f& mojlig-
het att bygga upp sina egna liv, forsorja sina familjer och kunna avsitta
pengar till sin egen pension. Utskottet anser det dérfor synnerligen angeldget
att regeringen skyndsamt tillsétter en utredning om &ldreomsorgens framtida
finansiering. Utredningen bor ha ett 6ppet forhéllningssitt till olika finansie-
ringslosningar men det synes naturligt med hénsyn till det i andra samman-
hang uttalade behovet av att 6ka den &ldres inflytande att man, for att tillgo-
dose detta, sdrskilt bor studera 16sningar som innebdr en kombination av
skattefinansiering och nagon form av individuellt utformad f6rsékring.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0244 (m) yrkandena 10
och 11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande utredning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0244 yrkandena 10
och 11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Konkurrensutséttning (mom. 4)
Ingrid Burman (v), Thomas Julin (mp) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
konstaterar” och pé s. 12 slutar med ”och 5” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ser allvarligt pad den konkurrensutsittning som genomforts inom
dldreomsorgen i bl.a. Stockholms stad. Motiven for konkurrensutsittningen
sades vara att det skulle ge de éldre valfrihet genom en 6kad méngfald av
vérdgivare. Det blev precis tviartom. Ett fatal stora bolag har dominerat och
successivt blivit allt stérre genom uppkop av mindre konkurrenter. Utskottet
anser att resurserna inom dldreomsorgen skall ldggas pd utveckling av inne-
héllet i verksamheten genom Okat inflytande for de dldre och personalen.
Dessa har tillsammans den storsta kdnnedomen om hur verksamheten skall
utformas. For att denna resurs skall kunna utvecklas krivs arbetsro och rim-
liga arbetsvillkor. Varden och omsorgen har under 1990-talet utsatts for
besparingar som paverkat kvaliteten negativt. Resultatet har blivit en kraftig
okning av sjukskrivningar och stora svdrigheter att rekrytera och behélla
personal. Mot den bakgrunden anser utskottet att en utvirdering av konkur-
rensutsittningen och dess konsekvenser bor goras.

Vad utskottet anfért med anledning av motion S0273 (v) yrkande 5 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande konkurrensutsdtining
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0273 yrkande 5 och
med avslag pa motion 2000/01:S0273 yrkande 2, delvis, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Avdragsritt (mom. 5)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
stéller” och slutar med ”avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de stora servicebehov som manga éldre har maste till-
godoses i andra former och av andra utforare &n den kommunala hemtjans-
ten. For att underlatta tillkomsten av sddan service bor avdragsritt medges
for hushallsnéra tjanster.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0363 (kd) yrkande 11 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande avdragsrdtt
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0363 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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6. Attityder till 4ldre m.m. (mom. 6)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “det anforda” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den vidxande andelen dldre i befolkningen inte far defi-
nieras som ett “samhillsproblem” utan skall ses som ett gemensamt sam-
hillsansvar och ocksa i hdg grad som en resurs att ta till vara. Aldre bér vara
representerade i beslutande forsamlingar for samhallslivet, och olika verk-
samheter skall utformas s& att de svarar mot dldres behov och 6nskemal.
Utskottet anser ocksd att det behdvs fordndrade regelverk kring mdjligheten
att arbeta efter 65-arsdagen. Géllande lagstiftning ger alla ritt till pension vid
65 4rs alder men detta innebér inte med automatik att ndgon mot sin vilja
skall tvingas bort fran arbetslivet. Utskottet anser ocksé att det behdvs ned-
trappningsprogram for en meningsfull pensionérstid. Slutligen vill utskottet
anfora att det finns anledning for Sverige att folja exempel frén andra lander
att lagstiftningsvigen forsoka komma 4t diskrimineringen av éldre.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0363 (kd) yrkandena 1, 2
och 5 samt So517 (kd) yrkandena 1 och 3 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande attityder till dldre m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0363 yrkandena
1, 2 och 5 samt 2000/01:So517 yrkandena 1 och 3 och med avslag pa
motion 2000/01:S0388 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

7. Pensiondrsrad (mom. 7)
Thomas Julin (mp) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Ménga édldre”
och slutar med 72 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Uppfoljningen av pensionirsradens verksamhet i kommuner och landsting
visar att mindre dn hélften av dessa fungerar tillfredsstédllande. Utskottet
anser darfor att Sverige i likhet med Danmark bor infora en lagstiftning om
att det skall finnas kommunala och landstingskommunala pensionarsrad.
Déarmed skulle dldre fa storre verkligt inflytande pa samhéllsplaneringen och
fé resurser att gora sin rést hord.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So456 (fp) yrkande 14 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande pensiondrsrad
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0456 yrkande 14
och med avslag pa motion 2000/01:539 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
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8. Samhadllsservice i IT-samhéllet (mom. 8)
Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”"Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Den offentliga servicen och ménga kommersiella verksamheter genomgéar
en strukturomvandling som begrinsar tillgdngligheten for vissa grupper.
Servicepunkter som post- och bankkontor, forsakringskassor, apotek, polis-
stationer osv. blir farre. Tillgangen till information om samhille, organisat-
ioner och foretag blir allt mer knutet till den nya informationstekniken.
Denna strukturomvandling drabbar de dldre som stélls infor stora tillgénglig-
hetsproblem. Utskottet anser att det dr angeldget att regeringen i sin omstruk-
turering av samhillets institutioner och verk beaktar de dldres oro for att inte
kunna klara av sina elementira samhélleliga dtaganden.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0363 (kd) yrkande 15
och So517 (kd) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande samhdllsservice i IT-samhdllet
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0363 yrkande
15 och 2000/01:S0517 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

9. Kvalitetsarbete m.m. (mom. 9)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med “Utskottet har”
och slutar med 74 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Nér dldre ges ritt att vdlja dldreomsorg skapar detta en naturlig press pa
kommunens egen verksamhet att forbéttra bade kvalitet och individanpass-
ning. Utskottet anser dock att detta inte hindrar att det kan finnas behov av
insatser for ett samordnat kvalitetsarbete i enskilda kommuner eller i form av
ett samarbete kommuner emellan. Kommunerna &r bést lampade att sjédlva
driva och samordna detta arbete. Det ger ockséd béttre mojligheter att prova
nya och lokalt anpassade 16sningar. Ett omfattande och ambitidst arbete
pagar ocksé redan i dessa fragor. Utskottet vill framhalla att det &r viktigt att
skilja pa vad som éar individens, kommunens och statens ansvar och rattig-
heter. Det géller inte minst i de verksamheter som star ménniskorna narmast.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0244 (m) yrkande 5 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande kvalitetsarbete m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0244 yrkande 5 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S0273 yrkandena 1 och 2, delvis,
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och 2000/01:S0456 yrkandena 2 och 4 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

10. Kvalitetsarbete m.m. (mom. 9)
Ingrid Burman (v), Thomas Julin (mp) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Utskottet har”
och slutar med "4 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

De édldres behov av en meningsfull tillvaro, ett aktivt liv utifrén ork och
formaga samt behovet av stimulans kommer tyvérr ofta i skymundan for de
medicinska behoven och insatserna. De senaste drens neddragningar inom
dldreomsorgen har bidragit till att utrymmet for utevistelse och samvaro
minskat. I dag upplever béde de &dldre, anhoriga och personal att "livet” inte
hinns med. Utskottet anser att det skall vara en réttighet for dldre att ha mdj-
lighet till social gemenskap, vistas ute, upprétthdlla de vanor och intressen
som den enskilde alltid haft och en lugn tillvaro utan stress och oro for om
man Over huvud taget far ndgon hjélp. Utskottet anser darfor att regeringen
bor ge kommittén Senior 2005 tilldggsdirektiv om att utreda mojligheten att
infora en lag om minimikrav nér det giller vdrd och omsorg.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So0273 (v) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande kvalitetsarbete m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0273 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0244 yrkande 5, 2000/01:S0273
yrkande 2, delvis, och 2000/01:S0456 yrkandena 2 och 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Kvalitetsarbete m.m. (mom. 9)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med “Utskottet har”
och slutar med 74 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att kommunerna, utifrdn en av Socialstyrelsen utarbetad
skiss, skall faststélla en omsorgsgaranti. De kommuner som inte lever upp till
de rittigheter som garanteras av omsorgsgarantin skall bli skyldiga att ge de
dldre som inte far den omsorg som faststéllts motsvarande avgiftsreduktion.
Detta innebér ett ekonomiskt incitament for kommunerna att leva upp till
malséttningarna i omsorgsgarantin.

Utskottet anser vidare att kommuner och landsting i samarbete bor infora
en vardform mellan slutenvard och boende for dldre ménniskor. Manga
medicinskt fardigbehandlade patienter blir direkt hemskickade trots att de
saknar ndra anhoriga och ett socialt ndtverk. Det &r nu dags att aterinfora
konvalescenthemmen i en modern form byggd pa kunskap kring rehabilite-
ring.
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Vad utskottet anfort med anledning av motion S0456 (fp) yrkandena 2 och
4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande kvalitetsarbete m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0456 yrkandena 2
och 4 och med avslag pd motionerna 2000/01:S0244 yrkande 5,
2000/01:S0273 yrkandena 1 och 2, delvis, som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad utskottet anfort,

12. Aldreboende (mom. 10)

Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bdrjar med I ndgra mot-
ioner” och pa s. 21 slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att den vixande andelen &ldre i befolkningen krdver en
medveten bostadsplanering fran samhéllets sida for att méta ett kraftigt vax-
ande behov. De idldre skall tillforsdkras en verklig valfrihet ndr det géller
boendeformer. Kvarboendet kan ofta forlingas genom bostadsanpassning
eller sdrskilt stod. Nasta stod i boendetrappan kan vara att byta till seniorbo-
ende med viss trygghet och servicefunktioner. Nér vardbehoven blir stora ar
de sérskilda boendeformerna, med den trygghet dessa kan erbjuda, vad som
efterfragas av savil de dldre som de anhériga. Utskottet anser det angeldget
att tillkomsten av nya former av dldreboenden stimuleras.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So363 (kd) yrkande 13 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betrdffande dldreboende
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0363 yrkande 13
och med avslag pad motionerna 2000/01:S0339 och 2000/01:S0353
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

13. Tillsynsverksamheten (mom. 11)

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Lars Elinderson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “’yrkande 7 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att den uppgift som i dag faller p4 kommunerna — att over-
vaka den egna verksamheten savil som de privata entreprendrerna — inte
fungerar tillfredsstdllande. Den som dr med och driver verksamheten skall
naturligtvis inte svara for kontrollen av densamma. Samma krav skall stéllas
pa alla oavsett offentlig eller privat regi. Det finns dérfor ett stort behov av
en forstarkt statlig tillsyn inom &ldreomsorgen. Statliga myndigheter skall
ansvara for godkédnnande och kvalitetskontroll inom vérd och omsorg. Vad
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betrdffar de sjukvardande delarna av verksamheten anser utskottet att en
medicinalstyrelse skall godkédnna vardgivare, svara for kvalitetssidkring och
regelbunden medicinsk revision, utgéra en instans dit allménheten kan vianda
sig med klagomal samt svara for den 6vergripande tillsynen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0244 (m) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande tillsynsverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0244 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

14. Oversyn av hilso- och sjukvérdslagen och socialtjinstlagen
(mom. 12)

Ingrid Burman (v), Thomas Julin (mp) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Utskottet ar”
och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Aldreomsorgen styrs i dag av tva lagar: hilso- och sjukvérdslagen och so-
cialtjanstlagen. Det har tidigare utretts om det finns mdjlighet att samla de
regler som styr dldreomsorgen till en lag. Det har bedomts som komplicerat
och att det skulle krdva en sérskild 6versyn. Utskottet anser for sin del att
fragan dr sa angeldgen att en Oversyn bor goras av de regler som styr dldre-
omsorgen i hélso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0273 (v) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande oversyn av hélso- och sjukvdrdslagen och social-
tidnstlagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0273 yrkande 3 och
med avslag pa motion 2000/01:S0356 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Avgifter inom dldreomsorgen (mom. 14)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med “Utskottet
utgar” och slutar med ”yrkandena 1 och 2” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att kommunala taxor alltid skall bygga pé principen om li-
kabehandling av kommunmedborgarna. Det innebdr att alla skall betala
samma avgift for samma tjénst. Inkomst- och formdgenhetsrelaterade taxor
inom &ldreomsorgen dr bade orimliga och orittvisa, anser utskottet. Det
medfor ett slags konfiskation av sparade medel.

Det méste vara upp till kommunerna sjdlva att gbra avvigning mellan
skatte- och avgiftsnivaer. Det finns dock enligt utskottets uppfattning inte
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nagon anledning for kommunerna att ta ut sa stora avgifter att den som skall
betala i praktiken blir bidragsberoende.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So244 (m) yrkande 6 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betrdffande avgifter inom dldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0244 yrkande 6 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0363 yrkande 7, 2000/01:So441,
2000/01:S0456 yrkande 3 och 2000/01:474 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Avgifter inom dldreomsorgen (mom. 14)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med “Utskottet
utgér” och slutar med “yrkandena 1 och 2” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att skillnaderna i vilka avgifter den enskilde betalar
for hemtjénst och for sdrskilt boende varierar kraftigt mellan landets kom-
muner. Utskottet anser att det finns behov av en harmonisering av avgifterna.

Vad utskottet anfért med anledning av motion S0363 (kd) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande avgifter inom dldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0363 yrkande 7 och
med avslag pad motionerna 2000/01:S0244 yrkande 6, 2000/01:So441,
2000/01:S0456 yrkande 3 och 2000/01:S0474 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Avgifter inom dldreomsorgen (mom. 14)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med “Utskottet
utgér” och slutar med “yrkandena 1 och 2” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det behdvs en lagfist maxtaxa och ett lagfast forbe-
héllsbelopp for avgifter inom dldreomsorgen. Socialstyrelsen bor fa i upp-
drag att rdkna fram en miniminiva for forbehallsbeloppet, dvs. det minsta
belopp den enskilde far behalla. Oberoende av hur hoga avgifterna &r i olika
kommuner méaste maka/make védrnas ekonomiskt. Vidare skall formogenhet i
sig inte vara avgiftsgrundande. Slutligen bor ingen kommun debitera mer én
1 220 kr i manaden (40 % av basbeloppet i arets virde) for omsorg och ser-
vice.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So456 (fp) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande avgifter inom dldreomsorgen
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att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0456 yrkande 3 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0244 yrkande 6, 2000/01:S0363
yrkande 7, 2000/01:S0441 och 2000/01:474 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Pensionérers ekonomiska och sociala situation (mom. 15)

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp)
och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med ”(m) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har erfarit att flera pensionirsorganisationer hdvdar att deras
medlemmar sitts i strykklass och att mdnga pensiondrer kénner sig oréttvist
behandlade och inte anser sig ha fatt en réttvis del av valfdrdsutvecklingen. I
stdllet menar man att ménga pensionérer ftt vidkinnas kraftiga ekonomiska
och sociala atstramningar.

Det rdder dock inom gruppen pensiondrer stora skillnader. Det finns de
som har en god pension och hygglig standard medan andra kan betraktas som
fattiga och har stora ekonomiska och sociala problem. Det dr darfor enligt
utskottet angeldget att belysa pensionérernas villkor.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppdrag att belysa lev-
nadsvillkoren for olika grupper inom pensionérskollektivet.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0209 (m) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande pensiondrers ekonomiska och sociala situation
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0209 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

19. Rekrytering, personalutveckling, forskning m.m. (mom. 16)

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Lars Elinderson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med ”Av avtalet”
och slutar med “’det anforda” bort ha féljande lydelse:

Personalen dr en mycket viktig del i den goda varden. Arbetet inom &ldre-
omsorgen stiller hoga krav, bade psykiskt och fysiskt. Utskottet anser att
specifika kunskaper om éldrandets sjukdomar kraftigt maste betonas inom
savil grundutbildning som pébyggnadsutbildning. Utskottet vill ockséa fram-
hélla att kompetensutveckling &r centralt for alla personalkategorier inom
vardsektorn. Det dr oroande att det dr s& fa unga som kan tdnka sig att arbeta
inom dldreomsorgen. Manga undersdkningar visar att ett kat inslag av pri-
vata alternativ inom véard och omsorg ar viktigt for att sdkra tillgdngen pa
personal och for att forbéttra den befintliga personalens trivsel och utveckl-
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ingsmdjligheter. Det maste till ett nytdnkande vad géller utbildningar till
yrken inom vard och omsorg.

Utskottet konstaterar att Medicinska forskningsradet vid flera tillfdllen har
patalat att andelen forskare som &dgnar sig at klinisk forskning sjunker pa ett
oroande sitt. Det innebér bl.a. att klinisk forskning betréffande dldres sjuk-
domar riskerar att minska i omfattning, nagot som bade ménskligt och sam-
hillsekonomiskt inte kan accepteras. Utskottet anser att forskning om é&ldres
psykiska problem, inte minst depression hos éldre, bor bli foremal for sir-
skilda satsningar samt att den kliniska forskningen inte far komma pa undan-
tag.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0244 (m) yrkande 8
och So0456 (fp) yrkande 13 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande rekrytering, personalutveckling, forskning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0244 yrkande 8
och 2000/01:S0456 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

20. Rekrytering, personalutveckling, forskning m.m. (mom. 16)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med ”Av avtalet”
och slutar med “’det anforda” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Medicinska forskningsradet vid flera tillfallen har
patalat att andelen forskare som égnar sig at klinisk forskning sjunker pé ett
oroande sdtt. Det innebdr bl.a. att klinisk forskning betrdffande éldres sjuk-
domar riskerar att minska i omfattning, nagot som bade ménskligt och sam-
héllsekonomiskt inte kan accepteras. Utskottet anser att forskning om dldres
psykiska problem, inte minst depression hos éldre, bor bli foremal for sir-
skilda satsningar samt att den kliniska forskningen inte fir komma pé undan-
tag.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0456 (fp) yrkande 13 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande rekrytering, personalutveckling, forskning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0456 yrkande 13
och med avslag pa motion 2000/01:S0244 yrkande 8 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

21. Anhorigvard m.m. (mom. 18)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 35 slutar med ”vad som anforts” bort ha foljande lydelse:
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Manga anhoriga och nérstdende gor redan i dag stora insatser for dldre och
sjuka. Det &r viktigt att savdl erkdnna betydelsen av dessa insatser som att
uppmérksamma noddvéndigheten av valfrihet och alternativa 16sningar. Det
giller savil for den som ar sjuk som for den anhdrige som vardar. Den nya
valfrihet som utskottet foresprékar Oppnar mdjligheter for den frivilliga
sektorn och for familjerna att ta ett forstahandsansvar for omsorgen om de
dldre. Det offentliga trdder in med ett ekonomiskt grundstod men blandar sig
inte ddrutdver i den enskildes personliga angeldgenheter. De anhoériga far
mojlighet att ta ett helhetsansvar for de anhorigas situation om de sé onskar, i
stdllet for att bara inta en biroll till professionaliserade offentliga insatser.
Den offentliga sektorn bor komplettera, stimulera och stddja ménniskors
egna insatser, i stillet for att trainga undan dem. Detta dr absolut nédvéandigt
inte minst om dldreomsorgen skall kunna klara alla de pafrestningar som kan
forvintas i framtiden nér de &ldre blir allt fler.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0244 (m) yrkande 9 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande anhérigvdrd m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0244 yrkande 9 och
med avslag pad motionerna 2000/01:S0326 yrkandena 6 och 7,
2000/01:So0404, 2000/01:S0539 yrkande 1 och 2000/01:S0541 yrkan-
dena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

22. Anhérigvard m.m. (mom. 18)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med “Utskottet
vidhaéller” och pa s. 35 slutar med “vad som anforts” bort ha foljande lydelse:

Det réder i dag stora skillnader mellan kommunerna nér det géller mojlig-
het till anstillning for vird av nérstdende. Utskottet anser dérfor att frigan
om anhdriga skall kunna anstdllas och ocksd omfattas av trygghetsforsak-
ringar och pensionsavtal bor utredas. Utskottet anser vidare att det skall
finnas en laglig ritt till langre tjdnstledighet for vard av anhdriga.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0326 (kd) yrkandena 6 och
7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande anhdérigvdrd m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0326 yrkandena 6
och 7 och med avslag pa motionerna 2000/01:S0244 yrkande 9,
2000/01:S0404, 2000/01:S0539 yrkande 1 och 2000/01:S0541 yrkan-
dena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,
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23. Anhorigvard m.m. (mom. 18)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pa s. 35 slutar med ”vad som anforts” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en viktig del av sjukvéarden &r en bra uppf6ljning och
kvalitetskontroll av den vard och omsorg som ges. Detta giller ocksé nérstd-
endevérden. Utskottet anser att det dr angelédget att Socialstyrelsen dgnar stor
uppmérksamhet 4t metodutveckling av hur en sddan uppfoljning inom omra-
det sjukvérd i hemmet kan ske med beaktande av de berdrda personernas
integritet.

Utskottet anser att det behovs bittre villkor for nirstdendevardare. Rege-
ringen bor dérfor ta initiativ till dverldggningar med de bdda kommunfor-
bunden for att se dver hur ett utdkat stod till dem som vérdar nirstdende skall
kunna ske.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So541 (fp) yrkandena 2 och
3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande anhérigvdrd m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0541 yrkandena 2
och 3 och med avslag pa motionerna 2000/01:S0244 yrkande 9,
2000/01:S0326 yrkandena 6 och 7, 2000/01:S0404 och 2000/01:
S0539 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

24. Demensvard (mom. 19)

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Lars Elinderson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Utskottet har”
och slutar med "huvudsak tillgodosedd” bort ha féljande lydelse:

Ett okat antal mycket gamla stéller krav pa kommunernas formaga att ge
en god vérd och omsorg till det 6kande antalet personer med demenssjukdo-
mar. Utskottet anser att for de dementa skall det finnas specialiserad vard och
sérskilda gruppboenden. Krav maste stéllas pa kvalificerade demensutred-
ningar som underlag for beslut om vardinsatser. Det dr ocksa angelédget att
det finns sdrskilda vardprogram for demenssjuka som klarldgger hela vérd-
kedjan.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0363 (kd) yrkande 9 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betrdffande demensvdrd
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0363 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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25. Aldreminister och dldreombudsman (mom. 20 och 21)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “Enligt rege-
ringsformen” och slutar med ”en dldreombudsman” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det angeldget att det tas ett samlat grepp kring &ldrepoliti-
kens ménga frgor och att de dldres samlade situation fir en storre tydlighet i
debatten och beslutsfattandet. En dldreminister skulle kunna skapa denna
sammanhéllning.

Utskottet anser att en dldreombudsman bor tillsittas for att verka for for-
bittring av de dldres forhdllanden samt dven ta initiativ till egna utredningar
och lamna forslag till atgérder.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0247 (kd) och S0363
(kd) yrkandena 3 och 4 och So517 (kd) yrkande 6 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande dldreminister
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0363 yrkande 3
och 2000/01:517 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande dldreombudsman
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0247 och
2000/01:363 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

26. Kommunala dldreombudsmén (mom. 22)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “riksdagens sida” bort ha foljande lydelse:

Manga éldre upplever ofta att de inte vet vart de skall vdnda sig for att pro-
testera mot missforhallanden eller for att fa svar pa fragor. En myndighet &r
inte den idealiska samtalspartnern i dessa fall. Utskottet anser darfor att varje
kommun bdr inrétta en dldreombudsman. Denne skall vara fristdende frédn de
myndigheter som administrerar dldreomsorgen i kommunen, om 4n anstélld
av kommunen. Ombudsmannen skall fungera som den instans dit dldre eller
deras anhoriga kan vinda sig med fragor, klagoméal och for att f& informat-
ion. Samarbetet med pensionédrsorganisationerna bor vara intensivt.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So0456 (fp) yrkande 6 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande kommunala dldreombudsmdn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0456 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
Avdragsritt
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Med anledning av motion S0363 (kd) yrkanden 11 vill jag peka pé att Cen-
terpartiet i budgetsammanhang under flera ar foreslagit inférandet av sub-
ventionerade hemservicecheckar for pensionérshushéll for att stimulera den
privata tjdnstesektorn och samtidigt tillgodose pensiondrernas behov av
service.

Pensionérsraden
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Jag anser att kommuner och landsting bor ha ett intresse for ett vél utvecklat
samarbete med pensiondrsorganisationerna for att tidigt fa del av deras syn-
punkter och idéer for att utveckla verksamheten for édldre. Problemet ar att
manga pensionérsrad kommer in for sent i processen. Da detta dock framst &r
en kommunal och landstingskommunal fraga avstar jag fran att reservera
mig.

Aldreboenden

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrson (m) och Lars Elinderson
(m) anfor:

Med anledning av motion S0353 (m) vill vi understryka behovet av ett
nytdankande vad géller vard och boende. Det krivs utvecklade mellanvérds-
former for manga éldre som skrivs ut frdn sjukhusen. Det finns pa ménga
hall ett bristande antal platser till de sirskilda boendeformerna medan ocksa
koerna till den sluta vérden pa sina stéllen &r mycket lang. Detta far till f61jd
att dldre som efter att ha bedomts som fardigbehandlade skrivs ut till det
egna hemmet eller till en plats i det sérskilda boendet trots kvarstaende be-
hov av extra tillsyn och omsorg. Det finns ett stort behov av ett varierat
utbud av boendeformer for att kunna tillgodose behov av vard och omsorg
under en kortare eller ldngre tid. Inte minst for édldre.

Avgifter inom ifldreomsorgen
Ingrid Burman och Lena Olsson (bada v) anfor:

Vi anser att en nationell maxtaxa for dldreomsorgen &r en angelidgen och
vilkommen reform. Denna bor inforas den 1 januari 2002. For att reformen
skall fa den effekt som avses kridvs en kompensation till kommunerna, enhet-
liga regler for inkomstberdkning samt ett riktvirde for ett nationellt forbe-
héllsbelopp. Vi utgar fran att den proposition som regeringen aviserat till
april 2001 kommer att innehélla forslag i dessa delar. Vi avstar darfor nu fran
att reservera oss.
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Anhérigvard m.m.

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Critinsa Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anfor:

Vard och omsorg ges oftast i hemmet av ndgon nédrstdende person. Som
anhorig kan man i vissa fall pardkna stod och ekonomisk erséttning for denna
sin insats. Begreppet nérstaende &r vidare och stricker sig utover familje-
och sliktkretsen dven till att innefatta grannar och vénner som trader in i
anhorigs stille. Vi finner emellertid att det inte klart framgar vad géller néir-
stdendes ratt till stod och ekonomisk ersdttning. Det dr dérfor viktigt att
ocksd en till vardtagaren nérstdende person omfattas av dessa stodinsatser.

Anhérigvard m.m.
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Jag anser att frivilliginsatserna inom &dldreomsorgen kommer att vara en
begransad men betydelsefull del av dldreomsorgen och kommer att bli sa
dven i framtiden. Formerna for samverkan mellan offentlig och ideell sektor
bor utvecklas och frivilligverksamheten stodjas via de organisationer som
verkar inom omradet. I forsta hand 4r detta dock en kommunal fraga. Det
utvecklingsavtal mellan staten, landstingen och kommunerna som Centerpar-
tiet bidragit till att forhandla fram kommer att prioritera bl.a. insatser inom
vard och omsorg om dldre och olika stodinsatser for anhdriga, varfor jag nu
avstar fran att reservera mig.

71 a § socialtjéinstlagen
Ingrid Burman och Lena Olsson (bada v) anfor:

I socialtjanstlagen 71 a § regleras att den som far kinnedom om ett allvarligt
missforhallande 1 omsorgerna om dldre ménniskor eller ménniskor med
funktionshinder genast skall anméla detta till socialndmnden. Enligt Social-
styrelsens foreskrift skall framgd av anmédlan vem som gjort den. Vi har
erfarit att detta i ndgra konkreta fall lett till en mycket besvérlig situation for
dem som anmalt. Det &r inte bra om anmélningar inte gors pa grund av riadsla
hos personal att uppge sitt namn. Det vore Onskvirt att personalen ocksé
upplystes om mojligheten att anméla direkt till tillsynsmyndigheten.
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