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17 § Fortsattes behandlingen av finansutskottets betinkanden '1.984/85:16,
17, 18 och 19 (forts. fran prot. 115).

Anf. 118 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera finansutskottets betdnkande 19 om
vinstmedel fran spel till kulturdndamal.

Vinstmedel fran spel till kulturandamal

Anf. 119 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 1984/85:19 behaﬁ'd'lasl motion
2204 av Karl Boo m. fl. om vinstmedel fran spel till kulturdindamal. Vi har
frn centerpartiets sida i finansutskottet reserverat oss till forman for
motionen som begir att en fond, baserad pé vinstmedel fran statlig
spelverksamhet, inrittas for att stodja kultur och folkrorelsearbete.

Vi kan alla konstatera att spelverksamheten har 6kat mycket kraftigt de .
senaste aren. Sarskilt markant &r okningen av den statligt reglerade
spelverksamheten sasom penninglotteriet, tips, lotto, V65 och évrigt totali-
satortips. Totalt uppgick omsittningen inom denna spelverksamhet ar 1984
till ca 8 miljarder kronor. Den §vriga spelverksamheten, som folkrérelser,
foreningar, idrottsrorelsen och kulturorganisationer bedriver, beldper sig till

caléd mll]drder kronor. '

Som motionérerna framhaller, blir det allt svarare for de ldeclla orgamsa-
tionerna att finansiera sin verksamhet, nér staten tar allt storre del av den -
s. k. spelmarknaden. Som motiondrerna ocksd mycket riktigt framhéller,
utgdr de ideclla insatserna i samhallet i olika former av foreningsverksamhet
en mycket stor del av det samlade utbudet. Det dr darfor mycket angeldget
att just den delen stimuleras att fortsatta och helst 6ka sitt engagemang. Men
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detta ar omojligt, om staten samtidigt drar undan de ekonomiska forutsatt-
ningarna for folkrorelserna att sjilva finansicra sin verksamhet.

Oavsctt om staten ger stod i form av bidrag till folkrorelser och
kulturverksamhet, miste den verksamheten i alla fall till storsta delen
sjdlvfinansieras. DA utgér lotterier och bingoverksamhet en stor del av
finansieringskallan.

Nu konstaterar utskottets majoritet att nir staten har 6kat sin spelverk-
samhet, har detta inte medfort ndgon minskning pi varulotteri- och
bingosidan. Utskottet konstaterar tviirtom att varulotterierna har 6kat sin
omsittning fran 1980 med 33 %. Men tittar man nirmare pé denna statistik,
finner man att 1980 var det aret som lotto infordes. Det var ctt inkdrningsér,
och omsittningen for lotto l4g da pa bara 304.5 milj. kr. I dag ar den
omsiittningen drygt 1.6 miljarder, medan omsittningen pa varulotterierna de
senaste tva &ren har Okat endast marginellt. Det ar alltsd en missvisande
statistik som utskottet dberopar.

En annan princip som utskottets majoritet anfor for sitt avslagsyrkande dr
att statsbudgetens uppbyggnad numera ir sddan att specialdestination till
bestimda dndamal inte bor férekomma. Men man kan d4 i samma andetag
ocksd principiellt framhdlla att om staten minskar utrymmet for sjilvforsorj-
ning till bl. a. kulturindamal och folkrorelser, skall detta kompenseras i
motsvarande grad. D4 menar vi och motioniirerna att ett sitt dr att inriitta en
fond baserad pé de vinstmedel som staten tar in pa spelmarknaden.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen vid utskottets
betinkande. ' '

Anf. 120 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Man hor ibland ménniskor siga att svenska folket &r
spelgalet. Jag tror nu inte att vi'svenskar dr mer galna i spel in andra folk,
men naturligtvis har. som Rolf Rdmgird antydde, det 6kade utbudct av
spelformer fatt till resultat att Spelomsattningen-har 6kat. Det ar frimst
tillkomsten av nya spelformer pi marknaden som givit detta resultat.

I finansutskottets betinkande 19 behandlas motion 2204 av Karl Boo
m. fl., som centerpartiet i finansutskottet har f6ljt upp med den reservation
som Rolf Rimgérd just argumenterat for,

I motionen och reservationen vill man inritta en fond som skall baseras pa
vinstmedel frén statlig spelverksamhet for att stddja kultur- och folkrorelse-
arbetet. ' .

I motionen péstar motionédrerna att det innebir stora svérigheter for
folkrérelserna att deras lotteriverksamhet skall konkurrera med den statliga
spelverksamheten. Man menar att detta kraftigt drinerar folkrorelsernas
mdjligheter pa deras omrade fér spel och lotteri.

Jag tillater mig, herr talman, att ha en helt motsatt uppfattning. Jag tror att
detinte alls 4r som motionirerna pastar. Som jag tidigare antydde har de nya
spelformer som tillkommit pé senare tid okat intresset fér spel i olika former,
Lotto ar ett exempel pa detta. Jag tror for min del att det 6kade intresset for
de statliga spelformerna ocksé innebir en stimulans fér spel 6ver huvud taget



i samhdllet, vilket medfor att dven folkrorelserna och deras spel- och
lotteriverksamhet far en viss draghjilp.

Sedan kan mahinda nagon anlidgga moraliska, ekonomiska eller andra
synpunkter pad denna Okade spelverksamhet, men att den Okade statliga
spelverksamheten skulle vara ett hinder for folkrorelsernas verksamhet pa
detta omrade tror jag ir en enorm Sverdrift.

Finansutskottet har 1 betinkandet pekat pa den utveckling som skett pa
detta omrade, vilket Rolf Ramgérd ocksé var inne pa alldeles nyss. S& har
t. ex. omsittningen pa tips fran ar 1980 till &r 1984 6kat fran 1 164 milj. kr. till
1 458 milj. kr. samtidigt som omsattningen pa bingo 6kat fran 1 179 milj. kr.
till 1 500 milj. kr. Samtidigt har varulotterierna okat sin omsittning med
33%.

Men den mest principiclla invindning utskottet har mot motionérernas
ochreservanternas forslag giller den form man anvisar for att stddja kulturell
verksamhet, nimligen att vissa av statens inkomster skall specialdestineras

till kulturomradet. Det ir ju numera en barande princip att statens inkomster -

inte skall specialdestineras till bestdmda dndamdl. Jag trodde for min del att
dven centerpartiet delade denna grundliggande princip numera. Det har vi
diskuterat i andra sammanhang i finansutskottet. Varfor gora avsteg i detta
avseende? :

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till finansutskottets hemstillan

och avslag pa reservationen.

Anf. 121 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Jag vill bara kort kommentera Paul Janssons inlagg.

Det ér klart att den totala spelomsittningen har 6kat, det kan vi alla se,
men det beror pé att man infért nya former av spel, som lockar till ett 6kat
utbud pA marknaden. Men ndr man i statligt kontrollerad regi infor de nya

formerna undan for undan, tar det en viss tid innan detta far genomslag pé

marknaden, kanske ett och ett halvt till tva ar.

Ett typexempel ar lotto. Man kan inte i den statistik som ni gjort i utskottet
fran 1980 till 1984 avlisa i procent hur mycket detta har dkat i férhéllande till
den andra marknaden, pa varulotteri- och bingosidan.

Om man ser pa utvecklingen till dags dato finner man att den del av
spelverksamheten som staten kontrollerar kapat at'sig en allt stérre del av
marknaden jimfért med t. ex. varulotterier och bingospel. Dirtill kommer
nya spelformer. t.ex. bankernas vinstsparande, som blir ytterligare en
konkurrensfaktor pa denna marknad.

Allt detta gor att folkrorelserna och foreningslivet kommer i klam. Jag kan
halla med Paul Jansson om att en liten férening kan ha ett varulotteri som
lokalt gar bra. Men de centrala organisationerna far det allt svarare att

finansicra sin verksamhet via varulotterier. Det ar tungrott. Idrottsrérelsen-

har t. ex. stora bekymmer med sina centrala lotterier. Detta giller édven de

politiska partierna, och det maste vl Paul Jansson vara medveten om.
Det ar darfor felaktigt ndr utskottet gor gillande att marknaden i detta

avseende inte har minskat for folkrérelserna och kulturverksamheten. Det dr

Nr 116

Torsdagén den
11 april 1985

Vinstmedel frin
spel till kultur-
dandamal



Nr 116

Torsdagen den
11 april 1985

Vinstmedel frin
spel till kultur-
dndamdl

o4

darfor vi anser att man borde kunna gora ett litet avsteg fran principen att inte
specialdestinera pengar till ett visst omrade. Staten har ju sjilv tagit en del av
marknaden.

Anf. 122 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Det ar bra att Rolf Riamgérd stér fast vid principen att man
inte skall ha specialdestinerade pengar i statens budget. Men just i detta
speciella fall vill han att man skall gora ett avsteg. Det ar detta som vi tycker
ar litet dventyrligt. Borjar man inféra de specialdestinationer som tyvirr
fanns forr i varlden kan det leda till att man far svarigheter att sitta den grins
som bor sittas. .

Jag ar - jag hoppasi likhet med Rolf Ramgard - uppvuxen i folkrorelserna.
Jag har sannerligen salt ménga lotter i mina dar till fSrman f6r den
verksamhet som dessa folkrorelser bedriver. Men dven om Rolf Riimgard
anser att det dr ndgot fel pa den statistik som finansutskottet dberopar tycker
jag att han inte skall dra for langtgaende slutsatser av det pastaendet. LAt oss
se pa litet lingre sikt hur utvecklingen blir! Jag siger som jag rakade siga i
utskottct: Jag vetinte vad det ar for folkrorelser som Rolf Riamgard besoker.
Men nér jag kommer p4d moten inom folkrorelser av olika slag Gversvimmas
jag av lottforsiljare. Man koper dessa lotter darfér att man har svért att lta
bli att géra en insats f6r verksamheten. Jag har uppfattningen att denna
marknad 4r betydande, och enligt den statistik som finansutskottet haft
tillgang till 6kar den.

Jag 6nskar f6r min del folkroérelserna all framgang i deras verksamhet, men
jag viigrar att tro att den statliga spelverksamheten forsamrar folkrorelsernas
mdjligheter i detta avseende. Jag tror snarare att denna spelverksamhet dren
draghjilp at folkrérelserna.

Anf. 123 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Det dr inte riktigt rattvist att aberopa principen att vi inte bor
specialdestinera pengar fran spelverksamhet till ett visst indamél. Detta sker-
i realiteten de facto redan i dag, 4ven om pengarna gir direkt fran
spelforetagen. Jag kan ta Tipstjanst och V65 som exempel. Dessa foretag
specialdestinerar 35 a 40 milj. kr. till idrottsrérelsen. Det dr klart att detta dr
litet oréttvist gentemot andra organisationer. Det ir fel att aberopa som en
helig princip att staten skall ta in dessa pengar och sedan dela ut dem i form av
bidrag, nidr man i realitcten inte foljer denna princip.

Anf. 124 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Bara en sista kommentar. Jag tycker fortfarande att stat.
kommun och landsting skall pad samma sitt som hittills stédja kulturell
verksamhet. Men man skall i alla ligen ha mojlighet att géra avvigningar ndr
det giller var pengarna skall laggas. Det dr detta som ir den viktiga
principen.. Gar man in pé specialdestineringar urholkas denna viktiga
princip.

* Overlaggningen var harmed avslutad.



Finansutskottets betinkande 16
Punkt 8
Mom. 1 a (partisympatiundersdkningar)

Utskottets hemstéllan med godkannande av utskottets motivering bifdlls
med 215 roster mot 71 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 1 av Rune Rydén m. fl. anforda motiveringen. 1 ledamot avstod
fran att rosta. '

Mom. 3 (miljostatistik)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 49 for reservation 2 av
Rolf Riamgérd och Karl-Anders Petersson.

Mom. 4 (foretagens uppgiftslamnande)
Utskottets hemstéllan bifolls med 152 roster mot 132 for reservation 3 av
Rune Rydén m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 10 (folk- och bostadsrikningar)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Rune Rydén
m. fl. - bifélls med acklamation. '

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

Finansutskottets betankande 17
Mom. I (postgirots och PK-bankens sérstallning)

Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 132 for reservation 1 av -

Rune Rydén m. fl.

Mom. 2 (statliga in- och utbetalningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rune Rydén
m. fl, — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (den statliga kassahdllningen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Rune Rydén —
bifolls med acklamation. .

Finansutskottets betinkande 18
Mom. I (ett alternativt matt pa produktion i samhéllet)

Utskottets hemstallan bifélls med 265 roster mot 17 for reservation 1 av
Carl-Henrik Hermansson. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

‘Mom. 2 (tivling om en ny ekonomisk verklighetsbeskrivning)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 2
av Carl-Henrik Hermansson anférda motiveringen — bif6lls med acklama-
tion.
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Finansutskottets betinkande 19
Utskottets hemstallan bifolls med 237 roster mot 47 {or reservationen av
Rolf Rimgard och Karl-Anders Petersson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

18 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkande .

1984/85:20 Verkstdlld granskning av riksgildskontorets forvaltning under
budgetaret 1983/84 (redog. 1984/85:3 och 10)

Punke 1
Lades till handlingarna.

Punkt 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

19 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkande

1984/85:21 Anslag for budgetaret 1985/86 till riksdagens revisorer och deras
kansli (prop. 1984/85:100 delvis)

Utskottets hemstiallan bifolls.

20 § Kapitalbeskattningsfrigor

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:44 om kapitalbeskatt-
ningsfréagor.

Anf. 125 KNUT WACHTMEISTER (m): _

Herr talman! Vara utomordentligt hoga kapitalskatter, dvs. skatterna pa
arv. gava och férmogenhet, 4r i hogsta grad hdmmande for svenskt
niringsliv. Sirskilt nir det giller mindre och medelstora foretag kan den
hoga beskattningen fa forodande konsekvenser. Egenféretagaren maste ofta
ta ut en mycket hog 16n for att kunna betala den arliga formogenhetsskatten.
Sarskilt upprorande var den tillfalliga skirpningen av formégenhetsskatten
vid 1984 ars taxering, eftersom beslut dirom fattades forst i mitten av
december 1983. d blott 2 av drets 52 veckor dterstod. Har kan man verkligen
ha fog for talet om retroaktiv lagstiftning.

Problemen 4r inte mindre nir det gitller arvs- och gavoskatten. Majlighe-
terna att fora ett foretag vidare till ndsta generation dr genom den hoga
beskattningen mycket begriinsade, och det leder ofta till foretagsforsiljning-
ar som ar till nackdel ocksé for de anstéllda och f6r den bygd som foretaget ér -
verksamt i. '

Enligt var uppfattning ir det mycket angeldget att skatteskalorna for
formogenhets- samt arvs- och gavoskatterna sinks till den niva som de hade
innan socialdemokraterna kom till makten.



Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 1, vilket ocksé innebir
avslag pa vpk:s motioner 1642 och 2388. Betraffande den sistnimnda - som
giller skarpning av arvs- och givoskatten — kan det vara av intresse att notera
att vénsterpartiet kommunisterna nagot har mildrat tidigarc krav. Denna

- gang foreslar man en hojning med 10 procentenheter i de hogsta skatteskik-
ten till maximalt 85 %. For nigra ar sedan kritvde man kiickt en 50-procentig
héjning, varigenom arvs- och gavoskatterna skulle kunna uppga till 108 % av
arvets resp. gavans virde. Detta omgjliga krav kunde man skratta at den
gangen, men som bekant har det pd senare tid forekommit att ett helt arv har
forsvunnit i skatt. Att det har kunnat bli si beror forutom pé alltfor hog arvs-,
reavinst- och omsittningsskatt pa de virderingsregler som géller for aktier.
Man tar vid virderingen ingen hénsyn till den latenta recavinstskatten,
varigenom aktiesparandet missgynnas i forhallande till annat sparande. Vid
fallande aktiekurser efter ett arv kan problemen ytterligare 6ka. och det ér
mycket angeldget att man skapar alternativa virderingsregler.

Vissa lattnader i formogenhetsbeskattningen i foretag har skett, och for att
i ndgon mén underlatta generationsskiften boér samma lattnadsregler dven
gilla vid arvs- och givobeskattning. Med det anférda yrkar jag bifall till
reservation 5.

Det finns ytterligare négot att siiga om gavoskatten. I ett par uppmérksam-
made fall har det visat sig att gavoskatt har tagits ut trots att gavorna inte har
fullfoljts. Naturligtvis dr det utomordentligt stétande for réttssidkerheten att
négot sidant kan tillatas ske. Dessutom har det varit onddigt, eftersom man
med en enkel dtgird hade kunnat undvika det skedda: Atgirden i fraga ar att
riksskatteverket alaggs att lamna forhandsbesked dven i virderingsfragor.
Arvs- och gavoskattekommittén skall behandla den frdgan. och jag ar glad
dver att utskottet instimmer i mitt motionsyrkande om nédvindigheten av
att frigan far en snabb losning. Pa det viset kan man sikerligen undvika fler
sidana rattskrinkande beskattningar.

De hoga kapitalskatterna har ocksa fatt den olyckliga effekten att
sparandet lockas over till improduktiva tillgangar. For att rada bot pa detta
forhallande kan man endera beskatta konst, antikviteter, smycken och andra
liknande tillgngar eller ocksa lindra kapitalbeskattningen pa de tillgingar
som utgdr arbetande kapital.

En formogenhetsbeskattning av konst m. m. stdter pa s stora praktiska
svarigheter att intc ens socialdemokraterna. som annars ar verkliga experter
pd att finna nya skatteobjekt, har tagit nagot initiativ i frdgan. Den bésta
lésningen for att astadkomma storre likstallighet dr naturligtvis att lindra
kapitalskatterna. Pé sikt bor den hogsta givoskattesatsen i klass 1 nedbringas
till 50 %.

Successivt bor ocksad det arvsskattefria grundavdraget till efterlevande
make dndras, s& att det uppgér till 20 busbeiopp. Det skattefria beloppet vid
giva bor i samband hirmed héjas till ett halvt basbelopp, dvs. for narvarande
10 900 kr.

Herr talman! Med det sagda yrkhr jag bifall till reservationerna 2 och 3.

7 Riksdagens protokoll 1984!85:115-116
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Anf. 126 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! T skatteutskottets betinkande nr 44 bchandlas ctt antal
motioner som berdr kapitalbeskattningen. Som grund for kapitalbeskatt-
ningen ligger ett beslut fran 1970. Ar 1980 skedde en Gversyn som friamst
avsdg att anpassa skattereglerna till inflationens inverkan samt till de -
taxeringsviardeshdjningar som skedde pa grund av den da aktuella fastighets-
taxeringen. '

Trots detta genomdrev socialdemokraterna pa hosten 1982 en hojning av
kapitalbeskattningen. Ligger man dirtill den inflation som fgt rum sedan
oktober 1982 framstar klart den skirpning av kapitalbeskattningen som skett
sedan 1970. :

Kapitalbcskatfningen utgor en hard skattebelastning i ett skattesystem
praglat av hoga marginalskatter och dir inga skatter ar avdragsgilla vid
inkomstbeskattning. Detta innebir att alla kapitalskatter skall betalas med
beskattade medel. och det innebar sjalvfallet att kapitalskatterna ar kannba-
ra.

En forutsittning for att stimulera ett produktivt sparande och investerings-
vilja 4r att kapitalbeskattningen inte hindrar forutsiittningarna for en sadan
utveckling. T den reservation som fogats till skatteutskottets betinkande
yrkar vi reservanter att riksdagen beslutar om en &terging till de kapitalbe-
skattningsregler som gillde f6re den 1 januari 1983.

I reservation 4 berors frigan om fribelopp vid giva. Enligt nu géllande
bestammelser fAir man ge penninggévor pa upp till 2 000 kr. skattefritt per
mottagare och r. Denna beloppsgriins har gillt scdan 1958. I en partimotion
fran centern har vi begirt att detta belopp héjs till 5000 kr. Utskottet
motiverar sitt avslagsyrkande med att man vill avvakta arvs- och gavoskatte-
kommitténs stillningstagande innan nagon fordandring gors. Samtidigt sdger
utskottet att det ar arvs- och givoskattekommitténs uppgift att Gverviiga en
héjning av de skattefria gdvobeloppen och att en sddan hdjning skulle frigdra
resurser pé lansstyrelserna for mera angeldgna uppgifter. Det ar ganska
egendomligt att man da inte ir beredd att gora en insats for att astadkomma
detta — atminstone i enlighet med de relativt blygsamma krav som framstillts
i reservation 4. '

Centern och folkpartiet foreslar i reservation 4 en mycket mattlig hojning
av fribeloppet. Om socialdemokraterna verkligen menar vad de sdger borde
de kunna acceptera hojningen till 5§ 000 kr.

I reservation 5 berdrs vissa vérderingsfrigor. bl. a. betriffande borsnote-
rade akticr. I pressen har skildrats ett fall diir ett dddsbo pé grund av gallande
regler fick ga i konkufs for att dver huvud taget klara av arvsskatten. Vianser
det noédviandigt att reglerna nu blir féremal for en éversyn.

Ireservation 6 berors fragan om taxeringsbevis och viirderingsintyg. Dade
uppgifter som taxeringsbevis och virderingsintyg innchaller redan finns hos
myndigheterna. dr det onddigt att besvira den enskilde med nimnda
uppgiftsskyldighet. Aven om frigan berors av pagiacende utredning borde det
vara sjalvklart att ritta till en sddan sak redan nu och fatta det beslut som
behdvs for att ta bort det onddiga krangel som de nuvarande reglerna
innebir.



Herr ;talman! Med den motivering jag nu anfort yrkar jag bifall till
reservationerna 1, 4, 5 och 6 i skatteutskottets betinkande.nr 44,

Anf. 127 KJELL JOHANSSON (fp): . \

Herr talman! I detta betinkande behandlar skatteutskottet 14 motioner
med yrkanden som galler kapitalbeskattningen och dess utformning. Folk-
partiet har i drets skattemotion inte kravt dndringar eller sdnkningar av
férmdégenhetsskatten. Det innebér dock inte att vi ldngsiktigt 4r beredda att
acceptera de formogenhetsskattesatser som géller for nirvarande. Tvéirtom
anser vi att dessa ar klart fér hoga.

Enligt vir mening ar hela kapitalbeskattningens omrade i behov av en
oversyn. En del utredningsarbete paglr ocksd for narvarande, och det ar
viktigt att det arbetet bedrivs med skyndsamhet.

Som jag sade sa sent som i gardagens skattedebatt ar det inte mojligt att
sinka alla skatter pd en gdng i det statsfinansiella lige som nu rader. Fran
folkpartiets sida har vi ocksa klart sagt ifréin att vi intc kommer att infor &rets

val stilla ut nigra skattesdnkningsloften som vi sedan inte ér i stind att halla.

Vi har dirfér gjort en prioritering.

Vi anser salunda att det dr viktigt att i forsta hand angripa de alltfor hoga
marginalskatterna samt att fa till stind ett fullstiindigt inflationsskydd for
skatteskalorna. Inflationsskyddas inte dessa Kommer inkomstskatterna att i
snabb takt héjas genom kombinationen av hog inflation och [6nekompensa-
tion for denna. _

Minga av de problem som uppstér vid kapitalbeskattningen och dven vid
annan beskattning harror ur det faktum att inkomsterna kraftigt beskérs
genom hoga marginalskatter. Med andra ord: En sédnkning av marginalskat-
terna bidrar till att undanréja manga exempel pa orimligt hoga skatteuttag
genom kombinationen av olika skatter.

I reservation 1 papekas, med all ritt. att de hojda kapitalskatter som
genomdrevs av riksdagens socialistiska majoritet hdsten 1982 séarskilt-hart
drabbat #gare till och anstillda i mindre och medelstora foretag. Jag vill
darfor hdr erinra om att vi fran folkpartiets sida kriver att formogenhetsskat-
ten avskaffas pa arbetande kapital i dessa foretag. Detta yrkande behandlas
emellertid i samband med foretagsbeskattningen. Darfér har vi ingen
rescrvation pa den punkten i detta betdnkande. I allt vasentligt instimmer vi
emellertid i dét. resonemang som fors hdrom i reservation 1. Det torde
framgd av det sirskilda yttrande som jag fogat till detta betdnkande. |

Som jag sade tidigare pagar ctt utredningsarbete pa kapitalbeskattningens
omrade. Utan att avvakta resultatet av den utredningen vill vi frin

folkparticts sida hoja det skattefria beloppet pi 2 000 kr. for penninggdvor

m.m. till 5 000 kr. Med tanke pa att beloppet varit oforindrat sedan 1958
menar vi att detta dr hogst rimligt. De statsfinansiella verkningarna av en
sddan hojning torde ocksa vara i det ndrmaste férsumbara.

Jag yrkar darfér, herr talman, bifall till reservation 4.

Irescrvation 5 behandlas olika virderingsfragor gillande aktier. Tidigare
talarc har berdrt dessa. Jag kan darfor fatta mig relativt kort.
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Den dndrade lagstiftning som 4r rescrvationens méal bor enligt folkpartiets
mening inriktas fraimst pa tva olika mal.

1. Kapitalbeskattningen skall vara sadan att den stimulerar ménniskor till
produktivt sparande. Detta dr langt ifran fallet i dag, nir beskattningen ofta
gynnar spekulativt sparande och sparande i formogenhetsobjekt av icke-
produktiv karaktar.

2. Kapitalbeskattningen skall vara sadan att foretag kan behdllas och
utvecklas i enskild 4go. Arvsskiften och overlatelser av foretag till de
anstallda maste darfér kunna ske pé - rimliga vilikor.

Med dessa kortfattade synpunkter yrkar jag, herr talman. bifall till
reservation 5. ' . :

Vad slutligen giiller reservation 6 kan jag, efter foregacende talares inldgg
och med instimmande i detta, ndja mig med att yrka bifall till denna.

Anf. 128 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Formogenhetsférdelningen ir ytterst ojimn i Sverige. Ett
forhéllandevis litet fital dger merparten av alla i landet forekommande
formogenheter. Folkflertalet, dvs. vanliga 16ntagare, har under den scnaste
tiodrsperioden “"bestulits’ pd sina och samhiillets gemensamma fdrmégenhe-
ter. Dessa “dgs™” nu i stillet av finansfamiljer, finansbolag, utlindska
spekulanter och langivare samt en och annan spekulationsmiljonir.

Formogenhetsdverforingen har skett delvis genom inflationen, men
framfor allt genom omplaceringar av kapital i olika spekulativa placeringar.

De l6narbetande har frimst kint av detta genom realléneforsimringar,
minskat levnadsutrymme och uttunning av viirdet av hushallssparandet.

Under dessa ar har antalet miljonédrer och miljardirer 6kat samtidigt som
allt fler, framst ligavlénade barnfamiljer, tvingats till socialhjilp. Klassklyf-
torna har §kat, de rikare har blivit rikare och de fattiga fattigare.

Samtidigt som vissa har blivit rikare, storre formégenheter har koncentre-
rats hos spekulanter for s. k. snabba klipp. motsvaras inte detta av dkad
féormogenhetsbeskattning. Orsakerna hirtill dr flera. En av orsakerna ar
dessa personers manipulerande med 14n m. m., for att vid tidpunkten for
formogenhetsberikningen hirigenom nedbringa den formella formoégenhe-
ten. En annan orsak ar att formdgenhetsbeskattningen ar for 1ag.

Den tillfalliga hojning av beskattningen som den socialdemokratiska
regeringen foreslog att gilla for 1983 &rs formogenheter har upphért. Den
tillfalliga hojningen gav drygt 1 000 milj. kr. mer i skatt men motsvarade pa
intet sitt de enorma férmégenhetsdkningar som dgt rum.

Formogenheter, framfor allt storre, dr ofta sammansatta av olika slag av
tillgdngar. Exempei pa sadana ar egnahem, fritidsfastigheter, andra slag av
fastigheter, aktier och andra viirdepapper samt konst, antikviteter, iddla
stenar, metaller m. m.

Vi anser att virderingsgrunderna bor bli féremal for en éversyn nér det
galler formogenhetsbeskattningen. Exempelvis bor en sddan dversyn leda till
att bl. a. manipulerandet med lan o. d. for att nedbringa férmoégenheten vid
beskattningstilifillet tas upp i avsikt att stoppas. Den faktiska férmdgenhe-



ten i dessa fall méaste komma till beskattning. Diaremot bor egnahem och
liknande i normalstandard, dvs. i sidant utférande att de normalt faller inom
ramen for statlig belining, foras till en lagre beridkningsgrund an de
formdgenheter som grundas pa spekulation eller s. k. sparande i aktier 0. d.

Betriffande skattesatserna foreslar vpk att dessa skirps. Det dr framfor

alltihogre formogenhetsskikt som detta ir angelaget. For formogenheter om
400 000 kr. bor skatten utgéra 2 % med en 6kning till att i hogsta skiktet, dvs.
formogenheter dver 1 800 000 kr., utgora 6 %. Denna skirpning motsvaras
av en dubblering av nu gillande formdgenhetsbeskattning.
~ En engéngsskatt pd storre férmdgenhcter kan lampligen utformas pa sa
sitt att beloppen i den nu géllande skalan fyrdubblas i de hogre skikten. En
sddan engangsskatt skulle inbringa omkring 6 miljarder kronor och skulle
kunna upprepas i den man man kan se behovet for att atminstone till en del
aterstalla den tidigare relationen i férmogenhetsinnehavet.

Vi anser att ocksa arvs- och gévobeskattningen skall skirpas i de hogre
skikten. :

Till sist en kommentar till utskottets skrivning i betinkandet. Dér sdgs att
kapitalbeskattningen fyller shsom den nu 4r utformad “enligt utskottets
mening en viktig funktion som ett medel att tillgodose férdelningspolitiska
Onskemal™. Lat mig till detta konstatera att de férdelningspolitiska malen for
en utskottsmajoritet av socialdemokrater och méjligen folkpartister, efter-
som de inte har reserverat sig mot skrivningen, ar att fortsitta att gynna
formogenhetsinnehavare — och da frimst storre sadana — eller dem som dragit
stora fordelar av den omfattande férmdgenhetsoverforingen, och i andra
anden missgynna det stora flertalet av befolkningen, som inte har dessa
cnorma férmoégenheter. For oss i vpk ir det fordelningspolitiska malet att
gynna den senare gruppen, dvs. folkflertalet, pa de stora formogenhetsinne-
havarnas bekostnad. .

Herr talman! Jag vill girna deklarera att jag blev smickrad 6ver den beska
kritik som moderaternas féretriadare Knut Wachtmeister holjde éver mig och
mitt parti. Det ir ett klart bevis pa att vii den principiellt viktiga frigan star
pa helt skilda sidor i klassamhallet. ' '

Jag yrkar bifall till det sarskilda yrkande som har delats i kammaren och
som lyder:

1 och 2. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1642 och 1984/
85:2388 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna 1984/85:828,
1984/85:1143 yrkande 6 samt motion 1984/85:2754 yrkandena 9 och
13 antar féljande lagforslag:
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a) Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formdogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 11§ 1 mom. lageﬁ (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

118
1 mom. Statlig férmdgenhetsskatt skall for fysisk person, dodsbo. ut-
lindskt bolag samt i 10 a § tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt angiven familjestiftelse utgora: '

nédr den beskattningsbara f6rmo-
genheten inte Overstiger 600 000
kronor: en och en halv procent av
den del av den beskattningsbara for-
maogenheten, som Overstiger 400 000
kronor:

nir den beskattningsbara férmo-
genheten Overstiger
600 000 men inte 800 000 kr.: 3 000
kr. f6r 600 000 kr. och 2 % av ater-
stoden; 800 000 men inte 1 800 000
kr.: 7000 kr. for 800 000 kr. och
2,5 % av atcrstoden;
1 800 000 kr.: 32 000 kr. for

1°800 000 kr. och 3 % av aterstoden. .

nar den beskattningsbara formo-
genheten inte Overstiger 600 000
kronor: tvd procent av den del av den
beskattningsbara  fdrmdgenheten,
som dverstiger 400 000 kronor:

nar den beskattningsbara férmo-
genheten Gverstiger
600 000 men inte 800 000 kr.: 4 000
kr. fér 600 000 kr. och 3,5% av
aterstoden; 800 000 men inte
1 800 000 kr.: 11 000 kr. f6r 800 000
kr. och 5% av aterstoden;
1.800 000 kr.: 61 000 kr. for -
1 800 000 kr. och 6 % av aterstoden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986 och tillampas fdrsta géngen vid

1987 ars taxering.

b) Vid 1986 ars taxering skall statlig férmdgenhetsskatt for fysisk person,
dodsbo, utlindskt bolag samt i 10 § tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt angiven familjestiftelse utgéra:

nir den beskattningsbara férmogenheten inte Gverstiger 600 000 kronor
tvd procent av den del av den beskattningsbara férmogenheten, som

dverstiger 400 000 kronor:

nir den beskattningsbara formogenheten Overstiger
600 000 men inte 800 000 kr.: 4 000 kr. f6r 600 000 kr. och 5 % av aterstoden;

800 000 men inte 1 800 000 kr.:
aterstoden;

14 000 kr. for 800 000 kr. och 9% av

1 800 000 kr.: 104 000 kr. for 1 800 000 kr. och 12 % av iterstoden.



c) Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt

Harigenom foreskrives att 28§ lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt skall ha nedan angivna lydelse.

Till klass 1 - — —— - —

Skattepliktig lott, kr.

- 50000
50 000— 100 000
100 000— 150 000
150 000- 200 000
200 000— 300 000
300 000- 450 000
450 000- 600 000
600 000— 800 000
800 000-1 200 000
1200 000-2 500 000
2 500 000-6 000 000
6 000 000

Skattepliktig lott, kr.

- 20000
20 000~ 40 000
- 40 000~ 60 000
60 000- 90 000
90 000- 120 000
120 000~ 150 000
150 000~ 200 000
200 000- 250 000
250 000- 600 000
600 000-1 200 000
1200 000- -

———————— foljande skalor.

Klass 1
Arvsskatt, kr.

6 % inom skiktet
3000+12% ™ ”
9000+18% ™ "

18 000+24 % “
30 000+30%
60 000+36 %
114 000+43% ”
178 500+50% v
278 500+57 % "
506 500+64% "
1338 500+72% ”
3858 500+80% ”

Klass II
Arvsskatt, kr.

10 % inom skiktet

2:000+20% ™ "

6 000+28% ”
11 6004+36% ”
22 400+44 9% ™ ”
35600+50% ”
50 600+57% ”
79 6004+64 % ”
111 100471% °© ”
359 600+78% "
827 600+85% ”
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Klass III
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
—20 000 8 % inom skiktet
20 060040 000 1600+26% "
40 000-60 000 4 800+24% "
60 000- 9600+30% '

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986. Aldre bestimmelser galler
fortfarande om skattskyldighet intratt dessfoérinnan.

Anf. 129 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Nagra ord om folkpartiets syn pd formogenhetspolitiken. I
min hemkommun finns ett foretag som heter Fermenta. Det forvirvades for
nagra ar sedan av en mycket driftig man. Han berattade i en TV-intervju for
inte s& lange sedan att han hade mycket enkla levnadsvanor, vilket ocksé
klart framgick. Han tog ut 10 000 kr. i ménaden, han arbetar mycket hart och
har varit oerhort framgangsrik. Detta féretag har haft en fantastisk utveck-
ling. Nu &r dgaren beredd att skdnka bort foretaget till staten darfor att de
10 000 kr. som han tjanar i ménaden inte ricker sd virst 1angt nér han skall
betala en formogenhetsskatt som pa ett ar uppgdr till ca 47 milj. kr. Detta,
Tommy Franzén, ér ett litet illustrationsexempel till ett i viss man férdelande
system d& det giller formogenhetsskatter.

Anf. 130 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Herr talman! Till detta racker att siga att det ar ett efterstravansvirt
exempel.

Anf. 131 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Herr talman! Alldeles sjalvklart om man ar socialist, ja.

Anf. 132 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 44 behandlas ett antal
motioner med yrkanden om kapitalbeskattningen och dess utformning.

Utskottsbehandlingen har foranlett foretradarna for de borgerliga par-
tierna att foga sex reservationer till utskottsbetinkandet, och jag skall i mitt
inldgg uppehélla mig vid dessa.

Fran den 1 januari 1983 hojdes formogenhetsskatten for fysiska personer
med 0,5 procentenheter i samtliga skikt jamfort med den tidigare skatteska-
lan. Detta innebar exempelvis att en formdgenhet pa 1 milj. kr. kom att
beskattas med 12 000 kr. jamfort med 9 000 kr. tidigare. Uppgick férmogen-
heten till 1 800 000 kr. blev skatten 32 000 kr. mot tidigare 25 000 kr.

Foretradarna for moderaterna och centerpartiet foreslar nu i reservation 1
att man sanker formogenhetsskatten och dtergdr till den tidigare skatteska-
lan.

Kjell Johansson, folkpartiet, har av statsfinansiella skal avstatt fran att i



nuliget bidrada yrkandet om sankt férmégenhetsskatt.

Skilen foér den hojning av férmogenhetsskatten som skedde fran den
1 januari 1983 var frdmst att det intc ansdgs mer &n rimligt att dven
formogenhetsigarna, i ett lage dirvi krivde ckonomiska insatser av sdvil
l6ntagare som pensionirer for att klara landets ekonomi, fick vara med och
gora sin insats for att iterstilla balansen i ekonomin. Utskottsmajoritcten
anser att det inte finns anledning att 4ndra denna uppfattning.

Savil fran statsfinansiella som fran fordeiningspolitiska synpunkter finns
det anledning att bibehdlla formoégenhetsskatten pa den gillande nivan. Ej
heller finner vi anledning att sinka arvs- och gvoskatterna. Jag yrkar darfor
avslag pa reservation 1.

I reservation 2 har foretradarna for moderaterna reserverat sig till férman
for kraftiga hojningar av grundavdragen vid arvsbeskattningen och diarmed
ocksa skattesdnkningar. .

For en efterlevande make medges exempelvis nu ett skattefritt grundav-
drag pa 50 000 kr. Moderaterna anser att grundavdraget bor knytas till
basbeloppet och att det bor sattas till 20 basbelopp,-dvs. 436 000 kr. Man
foreslar att den dndringen skall genomforas i tva etapper, den 1 januari 1986,
resp. den 1 januari 1987.

Utskottsmajoriteten avvisar forslaget med hinvisning till att arvs- och®

gavoskattekommittén ser 6ver bestimmelserna for arvs- och gvoskatterna.
Jag ber alltsa att fd yrka avslag pé reservation nr 2.

Reservationerna 3 och 4 tar upp frigan om fribelopp vid gava.

Nu giller att gavor av inre och yttre 16s6re ar skattefria om virdet inte
dverstiger 10 000 kr. For andra gavor ar grundavdraget 2 000 kr.

Moderaterna vill dven hdr knyta grundavdraget till basbeloppet och
foreslar ctt halvt basbelopp. dvs. 10 900 kr.

Center- och folkpartiledaméterna vill hoja det nuvarande grundavdrdget
pa 2 000 kr. till 5 000 kr.

Utskottsmajoriteten hdnvisar dven hir till att arvs- och givoskattekommit-
tén har att se Over bestimmelserna och att det ir lampligt att avvakta
kommitténs férslag innan man foretar ndgon dndring av giillande bestimmel-
ser. Arvs- och gfxvoskattekommittén kommer att avlimna sitt forslag under
innevarande ar. Jag yrkar darfor avslag pd reservationerna 3 och 4.

Lreservation S tas vissa virderingsfrgor upp. Reservanterna anser att de
lattnader som har inforts nér det giller virderingen av foretagsférmogenhet
ocksé skall inféras nir det giller arvs- och givoskatter. Reservanterna anser

att de nuvarande reglerna forsvérar generationsskiften och dven utlosen av.

delégare i de mindre och medelstora féretagen.

Utskottsmajoriteten avvisar de framfoérda propéerna med hinvisning till
att frAgorna ar foremal for 6verviganden inom foretagsskattekommittén och
inom regeringskansliet. Aven arvs- och givoskattckommittén liksom kapi-
talvinstkommittén uppmérksammar de’ problem som tagits upp i reservation
5. Vi anser att resultatet av utredningarna bor avvaktas innan man vidtar
forandringar-av gillande regler. Jag yrkar darfér avslag pa reservation 3

© Sa till sist till reservation 6, dir foretriidarna fér centern och folkpartiet
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anser att man kan slopa kraven pé taxeringsbevis och sdkerhetsintyg vid arvs-
och glvobeskattningen. Reservanterna anser att dessa uppgifter bor finnas
tillgdngliga hos myndigheterna. Utskottet har forstaelse f6r de framférda
synpunkterna. Det dr troligt att man kan dndra bestimmelserna. Men
cftersom arvs- och glvoskattekommittén har att préva denna fraga, finns det
inte anledning att foregripa kommitténs stillningstagande, -utan man bor
avvakta kommitténs forslag. Jag yrkar darfor avslag aven pa reservation 6.

Sé& négra ord om vpk-yrkandena i motion 1642. Dar vill man ha en generell
hojning av formoégenhetsskatten med 0,5 procentenheter i lagsta skiktet och
3 procentenheter i hogsta skiktet. Dessutom vill vpk att man vid 1986 ars
taxering tar ut en engangsskatt pd férmogenheter pa mellan 2 och 12 %. En
sadan hdjning skulle sld hart, och sannolikt skulle den fi en kraftigt
hammandec effekt pa savil sparandet som investeringarna. Utskottet avvisar
dirfor vpk:s forslag. och jag yrkar avslag pa detsamma.

I motion 2388 féreslar vpk en hojning av arvs- och gdvoskatten. Utskottet
hinvisar till att arvs- och gavoskatten ar foremal for 6versyn och att utskottet
dirfor inte &r berett att nu foresla dndringar. Jag yrkar avslag dven pé detta
vpk-forslag.

Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 133 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! De flesta av dessa fragor har diskuterats tidigare i kammaren,
sa jag skall fatta mig relativt kort. Som vi horde av Rune Carlstein avstyrker
utskottet alla motioner. Nir det giiller kraven pd hdjningar av arvs- och
gavoskatten gdmmer sig utskottet .bakom arvs- och gavoskattekommittén
och skyller pa den. Dessa fragor far kommittén se pé, och under tiden gor
man ingenting. '

Det forvinar mig dndé att Rune Carlstein inte kunde vara litet mer kritisk
mot det forhallandet att dodsbon har behovt gi i konkurs, darfor att hela
behallningen har gatt i skatt. Man borde ha reagerat hardare fran socialde-
mokratisk sida mot en sddan uppenbar orittvisa och inte bara nojt sig med att
arvs- och gvoskattekommittén skall studera fragan.

‘Socialdemokraternas instillning till kapitalskatterna dr éver huvud taget
negativ och fdga fruktbdrande. De tar inte hénsyn till vad kapitalskatterna
betyder for foretagsamheten i vart land. De hoga kapitalskatterna stoppar
mycket av den foretagsamhet som annars skulle blomma. Man hindrar
generationsskiften, vilket kan medfora att foretag siljs i stallet for att leva
vidare sdsom familjefGretag. Man riskerar att kapital fOrsvinner utomlands,
vilket har skett i mycket stor utstrackning. Vi fir hoppas att arvs- och
gavoskattekommittén kommer att vara litet mer positiv an Rune Carlstein
forefaller vara i dagens debatt, s& att vi fir en dndring som gynnar
foretagsamheten i vért land.

Anf. 134 KJELL JOHANSSON (fp)
Herr talman! Syftet med hojningen av féormogenhetsskatteskalorna var att -
inte cnbart l6ntagarna och pensionirerna skulle std fér de inskrankningar



som behovde goras for att klara upp det nuvarande ldget, sade Rune
Carlstein. Men problemet ir ju just att lontagarna och pensionirerna nu
drabbas av formogenhetsskatt. Grinsen har satts si langt ned att en
pensionir med en liten slant pa banken och en betald villa cfter de héjda
taxeringsvirdena riskerar att fa betala formogenhetsskatt. Det blir inga stora
summor, men ligger man dértill villaskatten och annat, finner man att denna
héjning inte dr motiverad. Andra som fér betala formdgenhetsskatter dr de
som har satsat sina besparingar och sin formdgenhet pa att bygga upp en
rorelse och sdlunda skapat arbetsplatser. Bland lantbrukare med en stor
kapitalstock finns det ganska méanga exempel pd sddana som har drabbats
ganska hart av den hér kapitalbeskattningen.

Det finns alltsd dven betydande nackdelar med kapitalbeskattningen. och
en summering skulle nog ge vid handen att nackdelarna for folkhushallet
kanske rent av Overstiger férdelarna.

Slutligen betraffande forslaget att hoja den skattefria gransen for gava till
5 000 kr. Man far till sina barn ge bort bohag, motsvarande ett varde av upp
till 10 000 kr. Det gar alltsa att kopa t. ex. en moped. men kontant fir man
inte ge mer dn 2 000 kr. Inte heller kan man ge aktier till ett hogre virde én
2 000 kr. Jag forstar inte varfor det skall vara angelignare att kdpa moped till
sonen in att dverlata ett foretag som man med stort slit har byggt upp.

Anf. 135 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nir Rune Carlstein séger att man inte vill dndra pd
kapitalbeskattningen av statsfinansiella skil, blir jag nagot forvanad med
tanke pa att det i dag laggs fram forslag om skattesankningar pa 5-6 miljarder
kronor. Kapitaldgarna har ingalunda bara tjanat pengar. En stor del av dem
som drabbas av kapitalbeskattningen har kapitalet bundet i fasta tillgéngar,
som ger en mycket lig avkastning, och virdestegringen har inte varit sérskilt
stor. Det ar framfor allt i sddana fall som den nuvarande kapitalbeskattning-
en drabbar hart. Jag beklagar att man inte kan se verkligheten i Ggat och ta
hénsyn till-de mangas problem utan bara stirrar sig blind pd dem som har
spekulerat och dirigenom kunnat 6ka sin formdgenhet.

Betriffande arvs- och gévoskatterna far man intrycket att utskottets
ordférande dr ndgot mera positivt instélld till eventuella &ndringar. Beklag-
ligtvis hanvisas det bara till utredningar. Man kan inte dstadkomma nigon
forandring, inte ens den blygsamma forindring som vi frdn centern och
folkpartiet har yrkat pa nir det géller det skattefria beloppet f6r penningga-
vor m. m. Det gir inte att genomféra detta, inte ens att dndra bestéimmélser-

na da det giller taxeringsbevis och virderingsintyg, trots att skatteutskottets

ordférande har sagt att man troligtvis kan dstadkomma detta, eftersom man
redan har uppgifterna i fraga. Jag beklagar att man inte kunnat vara nigot
mera positiv och ratta till det som ar orimligt.

Nir det géller att hija skatterna behovs det varken utredningar eller
nagonting annat, vilket vi kunde konstatera framfor allt hosten 1982. Det ar
beklagligt om man inte kan enas om de payrkade justeringarna.
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Anf. 136 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Talet om att formogenhetsagarna skulle medverka till att
ateruppritta ekonomin later, Rune Carlstein, litet krystat. Den miljard som
héjningen av beskattningen for 1983 ars férmogenheter innebar ir inte
speciellt mycket att avkriva formOgenhetsinnehavarna, sirskiltinte de stora
formogenhetsinnchavarna. Det ar ctt belopp som motsvarar 1%, dvs. en
hundradel, av vad enbart inflationcn under aren 1976-1982 gett i formogen-
hetsdverforing till de stora formdgenhetsigarna.

Rune Carlstein sade att vart forslag om en engdngssl\alt pa stora
formogenheter skulle sla hart. Ja, det ar meningen, Rune Carlstein, att ett
sadant slag skall kdannas. Men det ar dndock ldngt kvar till de hundratals
miljarder i férmogenhet som inflation, spekulation och laga 16nedkningar
tillfort de stora formogenhetsinnehavarna, de stora kapitalisterna.

Till skillnad fran socialdemokratin &r vi fér var del inte ridda att rubba
storfinansens hegemoni. Jag beklagar att socialdemokraterna ir det.

Anf. 137 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Aven om jag har sma forhoppningar om att kunna dvertyga
mina meddcbattérer, vill jag dnda sdga ytterligare ndgra ord.

Vi har skirpt formogenhetsskatten — det dr obestridligt, Tommy Franzén.
Ledamoéterna pa den borgerliga sidan vill ju sdnka skatten till vad den var
fore 1983. Det har alltsé skett en skdrpning av férmégenhetsskatten, liksom
av beskattningen av aktievinster.

Sedan ir det fréga om hur hart man kan gi fram. P& den punkten har
Tommy Franzén och jag olika uppfattningar. Jag tror inte att vi kan g fram
pa det satt som Tommy Franzén gor ;,allande utan att det skulle fa allvarliga
skadeverkningar. '

Kjell Johansson sager att férmogenhetsskatten slar hirt mot pensionarer
och lontagare. Jag tror inte att det ar pa det sittet. Det finns dnda ett
skattefritt belopp i formdgenhetsskattehanseende pa 400 000 kr. De allra
flesta villor har inte — dven om de 4r avamorterade — ett taxeringsviirde i den
storleksordningen. Det kan finnas ndgon enstaka i storstadsregionerna, men
i de orter dir Kjell Johansson och jag hor hemma ir inte taxeringsviirdena
uppe i den nivén. : '

Stig Josefson tycker att det ar ledsamt att vi inte kan géra de foreslagna
andringarna i arvs- och gavobeskattningen. Det dr d4nd4d en god regel i
riksdagsarbetet att man, om det har tillsatts en utredning som arbetar pd det
aktuella omradet, inte gar in och foretar dndringar. Och det har tillsatts en

' utredning som har i uppgift att se dver just arvs- och gavobeskattningen.

Denna utredning’ kommer med sina forslag under innevarande ir. Darfor bor
viinte nu indra bestimmelserna, utan vanta och se vad utredningen foreslar.

Jag kan mycket val tinka mig att utredningen foérordar en hoéjning av det
skattefria beloppet for penninggévor, kanske till mer dn 5 000 kr. ., eftersom
beloppet har varit oférandrat sedan 1958. Aven niir det giller intygen ar det
mojligt att utredningen foreslar. forandringar. Men det dr den’ tillsatta
utredningens uppgift att gora dessa dvervdganden och studera for- och
nackdelar med olika atgérder innan vi tar stallning i frigan.



Anf. 133 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Rune Carlstein menar att det skulle fa 6desdigra konsekven-
ser om man genomférde en engingshdjning av formdgenhetsskatten som
skulle dra in 6 miljarder kronor och i 6vrigt skirpte formégenhetsbeskatt-
ningen i enlighet med véra forslag. Det ror sig alltsd om 6-10 miljarder. Vilka
svara konsekvenser skulle en indragning av den summan kunna f4?

Jag maste stalla en motfraga, som giller den omvénda situation som vi
talade om tidigare, nar formogenhetséverforingarna omfattade flera hundra-
tals miljarder under en knapp tioarsperiod. Vilka gynnsamma effekter, Rune
Carlstein, gav denna miljardoverféring pa samhallsekonomin?

Anf. 139 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Man fir nistan intrycket att den héjning av formogenhets-
skattcn som skedde i slutet av 1982 skulle vara en eftergift for trycket frén
vpk. Jag vet intc om det ar pa det sittet, men man fick som sagt nistan det
intrycket.

Rune Caristein séger att det skattefria beloppet vid gavor kanske kommer
atthojas till mer an 5 000 kr. Det skulle da ha varit vardefullt och inte sarskilt
riskabelt, om han hade godtagit den grins som centern och folkpartict har
foreslagit. Vi valde vil ocksa att sitta gransen vid 5 000 kr. i hopp om att fa
regeringspartiet med pd att redan nu gora en dndring pa denna punkt.

Anf. 140 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Nej, Stig Josefson, det var inte friga om négon eftergift till

vpk nér vi justerade formogenhetsskatten. Jag redovisade i mitt forsta inlagg
att det var inte mer &n rimligt, nir vi krdver att I6ntagare och pensionérer
skall gora sin insats for att forbattra landets ekonomi, att ocksa stélla ett
skiligt ansprak pa formogenhetsiigarna. Det var motivet for den skérpning
som vi gjorde av formogenhetsskatten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2 (omedelbara dndringar i skatteskalorna)

Forst bitridddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 125 roster
mot ‘16 for det av Tommy Franzén under &verldggningen framstillda
yrkandet. 141 ledaméter avstod fran att rosta. '

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 161 réster mot 121 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Torgny Larsson (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att-rosta.

Mom. 3 (6vriga frigor rorande skattesatser och grundavdragen vid arvsbe-
skattningen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation.
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Mom. 4 (fribeloppet vid gava)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl.,
dels reservation 4 av Stig Josefson m. fl.,
bifolls med acklamation.

Mom. 5 a (vissa varderingsfragor) _
Utskottets hemstéllan bifolls med 150 roster mot 126 {6r reservation S av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 6 (taxeringsbevis och varderingsintyg)
Utskottets hemstallan ~ som stélldes mot reservation 6 av Stig Josefson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

21 § Anslag till kyrkliga é‘mdamﬁl

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1984/85:14 om anslag till kyrkliga
andamal (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 141 TREDJE VICE TALMANNEN: .
I frdga om detta betinkande hélls gemensam Overldggning for samtliga
punkter.

Anf. 142 LARS HJERTEN (m):
Herr talman! Det 4r utan tvivel behjirtansvirt att ansld medel till

- anskaffande av lokaler for trossamfund. Det dr bara det att vi moderater intce

vill foregripa riksdagens behandling av eventuella regeringsforslag om extra
statsbidrag for detta dndamal.

Bakgrunden ar givetvis det statsfinansiella ldget. Det helt dvergripande
malet 4r att spara pé statsbudgeten. Behovet av sparsamhet ar viktigare att
tillgodose dn behovet av extra statsbidrag. Jag vill upprepa: Det giller dven
statsbidrag till indamél som ligger oss varmt om hjirtat.

Utskottets majoritet skriver mycket positivt om de extra medel som
tidigare anvisats till lokaler for trossamfund. Man har skdl hirfor. I
propositionen redovisas de belopp som av sysselsiattningsskal anslagits
utdver den ordinarie budgeten. Det visar sig att anslaget for detta dndamal
dirmed blivit dubbelt si hégt som normalt skulle ha varit fallet.

Men, herr talman, att 6verskrida anslag och att utga fran extra statsbidrag
med budgetunderskott och stora 1dn som f6ljd ar ingen politik som vi vill
medverka till. Liksom tidigare ar foreslar vi en mer restriktiv hallning, varfor
jag yrkar bifall till reservation 1.



Anf. 143 KARL BOO (c):

Herr talman! Fore ar 1983 skedde skatteutjamningen for kyrkliga kommu-
ner genom ett statligt skatteutjimningssystem. som finansierades Gver
statsbudgeten. Kostnaderna hdrfér uppgick ar 1982 till 88 milj. kr.

Ar 1982 skedde en omliggning innebirande att skatteutjimningen for
kyrkliga kommuner fr.o.m. 1983 sker 6ver kyrkofonden. Den gillande

skatteutjamningen inom kyrkan bygger, liksom den kommunala, pa skatte-

kraftsgarantier. 1 grundgarantin ingar siledes hénsyn till geograﬁskt beting-
ade merkostnader, o.d.

Garanterad skattekraft i procent av medelskattekraften varierar fran 98 %
i storre delen av landet upp till 119 % i kommuner lingst upp i norr.

Finansieringen av skatteutjimningen skedde vid introduceringen 1983
genom att kyrkoavgiften hojdes fran 10 till 16 6re och genom att de tidigare
medlen till skatteutjimningen dverfordes till kyrkofonden. Den nuvarande
regeringen har direfter foreslagit att statens bidrag skall avvecklas under en
tvAarsperiod. Detta har ocksd en riksdagsmajoritet stallt sig bakom. Fér
nasta ar utgar saledes intc nagot statsbidrag till den kyrkliga skatteutjam-
ningen. -

Fran centern har vi inte kunnat stilla oss bakom slopandet av statsbidraget

till svenska kyrkan. Vi har dartill medverkat till en upprékning av statsbidra-
gen till andra trossamfund foér att nd den balans som Frikyrkoradet tidigare
haft som riktmirke i sina anslagskrav. Genom att statsbidraget nu ir helt
borta har denna princip om solidaritet mellan svenska kyrkan och frikyrkor-
na helt spolierats. Man maste starkt beklaga detta.
" I'sak betyder ocksé uteblivet statsbidrag att det blir svérare att finansiera
den nuvarande skatteutjimningen. Den kommer att urholkas. Det innebiir
sjdlvfallet oerhort mycket negativt for de skattekraftssvaga, oftast sma,
forsamlingarna. I en framtid ar det dirfor angeliget att garantera kyrklig
verksamhet 6ver hela landet. Man maste djupt beklaga om forutsittningarna
for detta nu spolicras genom att staten drar bort hela sitt stdd.

Fran centern har vi i &r mot denna bakgrund dterkommit med vért krav att
staten skall bevilja 88 milj. kr. till kyrkofonden for skatteutjimning inom
kyrkan. Detta dr ett krav som 1983 och 1984 ars kyrkomaten stallt sig bdl\om
Aven arets kyrkométe har mtaglt samma standpunkt.

Det ir mycket férvdnande att inte kontakterna och harmonin 4r bittre
mellan dvriga partiers representanter i kyrkomotet och hir i riksdagen. Det
verkar pa nigot sitt som att man inom de andra partierna talar med tvi
tungor: en hir i riksdagen och en pa kyrkomotet.

Utskottets betankande vittnar om nigot av en skamsenhet, f&r majoriteten
har p4 endast fem rader motiverat avslag pa motionen.

Riksdagen har tillfille att aterkomma till frigan om svenska kyrkans
ekonomi i samband med behandlingen av kompensationen for inkomstbort-
fallet pa grund av slopandet av den kommunala beskattningen av juridiska
personer. Detta inkomstbortfall for kyrkans del beriknas till betydligt dver
200 miljoner innevarande ar. I &r utgdr kompensation med endast 85
miljoner. Det blir mycket intressant att se vad kompletteringspropositionen
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innehéller i detta avseende. Dir kommer forslag om hur kompensationen till
svenska kyrkan for de uteblivna skatterna frén juridiska personer skall ske.

Med vad jag nu har sagt yrkar jag bifall till reservation 3. Har har riksdagen
nu mojlighet att visa sin vilvilja och sitt stéd till ekonomiskt svaga
férsamlingar genom att sluta upp bakom denna reservation.

I reservation nr 2 f(ﬁlrcsl_z‘ir vi fran folkpartiet och centern att, nir det géller
anslaget till byggnadsbidrag pa det kyrkliga omradet, medel for sysselsatt-
ningsskapande atgirder liaggs in i det ordinarie bidraget — detta for att
underlatta planering och prioritering av stddet for sysselsattningsatgirder.
Sarskilda pengar under ett visst ar far inte inverka pa det arliga bidraget, som
maste ha en viss kontinuitet for att plancringen skall kunna ske pa ett riktigt
satt. Detta understryker ocksd samarbetsnimnden i sin kommentar till
framstallningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall dven till reservation nr 2.

Anf. 144 ING-MARILE HANSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag helt kort erinra om att det budgetiren 1981/82
och 1982/83 anslogs till lokaler for trossamfund 11,8 resp. 12,15 milj. kr. De
diarpa foljande &ren har, som Lars Hjertén ocksa framholl, bidraget.i stort
sett fordubblats genom att man har gett syssclsdttningspengar for att
stimulera byggsysselsdttningen. Darmed har man kunnat 6ka upprustningen.
Till anslaget for bidrag till lokaler for trossamfund lade man 1983/84 en
forstarkning pa 13 milj. kr. utéver grundbidraget pa 12 milj. kr. FOr 1984/85
var anslaget i tillaggsbudget 16 milj. kr.

[ arets betinkande forutsiitter utskottsmajoriteten att regeringen om det
visar sig erforderligt av sysselsittningsskil dven under nista budgetar
kommer att lagga fram forslag till riksdagen om sadana extra medecl.

Moderaterna gar hir egentligen inte emot budgetforslaget som det ligger i
budgetpropositionen. Diremot vill reservanterna ha en sniivare skrivning.
Man vill, liksom utskottsmajoriteten, inte ge regeringen bemyndigande.
Utskottet foregriper givetvis inte med detta betdnkande ndgon riksdagens
behandling. I den moderata reservationen gors klart att moderaterna anser
att statsfinanserna dr viktigare an insatser for sysselsittningsatgirder, och det
ar cn prioritering som moderaterna str ensamma om.

I den andra reservationen, den fran centern och folkpartiet, gar man it
andra hallet. Dar sdger man att det ér beklagligt att inte extra medel for
sysselsittningsatgarder redan finns i det ordinarie anslaget. Jag tycker detta
ir litet anméarkningsvart. for det skulle bryta mot den princip vi har, att forst
se hur stor arbetslosheten ar och direfter bedéma behovet av sysselsittnings-
atgarder. Centern och folkpartict vill alltsd redan nu ge regeringen ett
bemyndigande att 1 det hir fallet 6verskrida ramen om det skulic behdvas av
sysselsittningsskal.

Jag kan bara konstatera att spinnvidden i detta fall inom de borgerliga
partierna 4r mycket stor. Tva partier vill ga lingre och ge regeringen
bemyndigande utan att drendet éver huvud taget skall foreliigpas riksdagen.
medan moderaterna inte vill visa en generés eller ens positiv instéillning till att



négra insatser kan behdva goras av sysselsittningsskil. Det vore naturligtvis
intressant att veta vilken linje som skulle ha fatt rida i en majoritetssituation.

I den andra delen, om anslag till kyrkofonden, som Karl Boo talade om,
vill jag bara siga att det inte beror pa nagon skamsenhet fran utskottsmajori-
tetens sida att motiveringen i betinkandet bara tar upp fem rader i ar, I
foregdende ars betinkande hade vi ndmligen en utforlig motivering, som
verkligen redogjorde for den fordndring som man hade gatt in for i
anslagsomldggningen. Vi menar att vi inte behover upprepa vad vi anforde i
foregiende ars betiinkande, eftersom #rets beslut bara ir ett fullféljande av
det beslut som riksdagen tog forra dret, som lade fast att man i och med detta
skulle upphdra med att limna anslag till kyrkofonden pa det sitt som skett
tidigare.

Herr talman! Med de hir korta motiveringarna vill jag yrka bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa de reservationer som ar fogade till
betédnkandet.

Anf. 145 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Nar Ing-Marie Hansson recenserade vér reservation blev det
ritt till en del. Det ar faktiskt sd att vi prioriterar starka statsfinanser, sarskilt
i dagens lige.

Vad vi har vint oss emot i majoritetsskrivningen ar att det finns en
bestillning av extra statsbidrag dir. De skil som vi anfér mot detta
redovisade jag i mitt forsta anforande, sd dem behdéver jag inte upprepa.

Anf. 146 KARL BOO (¢):

Herr talman! Utskottets ordférande séger att man inte behdver vara
skamsen for att man redovisar ett avslagsyrkande pa fem rader. Jag vill for
min del géilrna sdga att det And4 hade varit vardefullt om utskottets ledaméter
hade haft kontakt med sina partivinner i kyrkomotet och kunnat fa en
samstdmmig uppfattning dirifrAn. Om det i kyrkomotet for kort tid sedan
mycket bestdmt havdats att dessa pengar bor tillskjutas och man sedan hér i
riksdagen inte alls lyssnar till de uppfattningarna, tycker jag att det litet grand
ar att tala med tvé tungor. Pd ena stillet redovisar man en positiv syn, och pa
det andra siiger man nej.

Vi har sagt att det hir bidraget ar ytterst betydelsefullt om inte den
skatteutjimning som i dag sker 6ver kyrkofonden skall urholkas. Jag vill
ocksd sdga att den tiodring som kyrkoavgiften hdjdes med var en bra
solidaritetsforklaring fran de rikare omradena i landet till de fattigare. Men
det dr svart att gé sarskilt mycket lingre. Darfor ar bortfallet av dessa 90 milj.
kr. mycket kinnbart, om man vill behilla virdet av skatteutjimningen.

Vill vi ha en 6ppen folkkyrka dver hela landet, maste vi ocksa se till att det
finns ekonomiska forutsittningar for detta pa alla omraden nér det géller att
driva verksamheten.

Betriffande reservation 2 vill jag dn en ging understryka det viktiga i att
man kan planera de insatser som staten gor for att hjiilpa till vid byggande och
iordningstillande av lokaler for den kyrkliga verksamheten. Det har vi
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poéngterat, och vimenar att detta sker bist om vi ger regeringen en mojlighet
att vid visst tillfalle 6verskrida forslagsanslaget.

Anf. 147 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr télman! Lars Hjertén hanvisar till den moderata reservationen, dar
man sdger: "Dectstatsfinansiella Jaget 4r sddant att behovet av besparingar pa
statsbudgeten ir viktigare att tillgodose dn behovet av extra statsbidrag.”
Det extra statsbidraget géller i det hir fallet behovet av sysselsiittnings-
pengar. :

Fran utskottsmajoritetens sida sager vi: ""Utskottet utgar ifran att om det
visar sig erforderligt av sysselsattningsskél regeringen dven under nista
budgetar framlagger forslag for riksdagen om sddana extra medel.” Det visar
att vi har en vilja till detta. Hellre &n att ménniskor gir arbetsldsa ér det
riktigt att ansla medel for att skapa syssclsattning. och vi menar att det dr ett
meningsfullt och bra sitt att i sddana ligen t. cx. kunna 6ka samlingslokals-
byggandet. Dir skiljer vi oss at, och det ir kanske inte mycket mer att orda
om detta.

Karl Boo tar upp att det skulle vara en skamsenhet fran utskottets sida att
komma med en motivering pa bara fem rader. Jag vill igen hiivda att om vi
forra dret i betdnkandet hade en pé flera sidor utvecklad motivering med en
klar redogérelse for bakgrund och bedémning. di maéste det vara en
overloppsgérning att upprepa detta i arets betdnkande. Det dr inte en fraga
om skamsenhet, utan det handlar om effektivitet och rationalitet.

Anf. 148 KARL BOO (c):

Herr talman! Utskottets vice ordforande sdger att det ir rationalitet att
bara instamma och-att yrka vad man har sagt tidigare. Det vittnar om cn
villdig okéinslighet for de synpunkter som kan komma fram, i det hiir fallet
inte minst frin kyrkométets sida. Jag méste beklaga att inte riksdageniden’
omfattning som méanga ginger dr 6nskvird ~ dtminstone 1 det hiir samman-
hanget - lyssnar pa vad en sa tung och initierad instans som kyrkomotet har
att siiga. Det giller ocksd och i férsta hand — vilket jag tidigare har sagt —
partivdnner emellan.

Anf. 149 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag lyssnade pé Ing-Marie Hanssons inldgg nyligen, och det
verkar som om det skulle finnas en motsittning mellan sunda statsfinanser
och en hég sysselsittning. En hdg sysselsittning féljer vil ofta pd sunda
statsfinanser, och det idr det sambandet som vi vill se. Darfor vill vi i forsta
hand satsa pd goda statsfinanser i framtiden. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
Punkt 3

Mom. 2 (bemyndigande att Gverskrida anslaget av sysselsdttningsskil)
Forst bitriddes reservation 1 av Lars Ahlmark m. fl. med 78 réster mot 63



for reservation 2 av Karl Boo m. fl. 143 ledaméter avstod fran att rosta. Nr 116
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 149 réster mot 74 for rescrva- Torsdagen den
tion 1 av Lars Ahlmark m. fl. 60 ledaméter avstod fran att rosta. 11 april 1985

Punkt 4 (bidrag till kyrkofonden pa grund av indragna skatteut)aimnings- Anslag till studie-

medel) ) ) forbunden
Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 48 for reservation 3 av

Karl Boo och Stina Gustavsson. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

22 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkanden

1984/85:21 om anslag till studiefrbunden m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)
samt _ .

1984/85:26 om anslag till utbildning f6r administrativa, ekonomiska och
sociala yrken (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 150 TREDJE VICE TALMANNEN:

Utbildningsutskottets betankanden 21 och 26 kommer nu att debatteras i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
. debatt.

Forst upptas alltsd utbildningsutskottets betinkande 21 om anslag till
studieférbunden m. m.

Anslag till studieforbunden -

Anf. 151 BIRGER HAGARD (m): ,

Herr talman! Vuxenutbildningen har utan tvivel kommit att f& en allt
storre betydelse for det svenska samhillet. Den vilar pd fyra hornstenar:
grundvux, komvux, folkhégskolorna och studiefdrbunden. _

Det rader stor enighet om att studieférbunden bor atnjuta storsta mojliga
sjdlvstandighet. Det rader ocksi stor enighet om att studieférbunden
genomfor en stor och betydelsefull garning. Detta méirks inte minst i ett
hinseende i det betinkande som vi nu har pa riksdagens bord, och det géller
de kursplanebundna universitetscirklarna. Statsbidragen till dessa drogs in
1983. Detta har vickt ctt ramaskri over landet och i de bygder som har
drabbats av den torka som blivit foljden i utbildningshinseende. Det ar
framfor allt glesbygden och orter utanf6r de stdrsta universiteten som har
kommit att drabbas. Det var populidrt féor ménniskor att kunna f& en
kompetensgivande utbildning i universitetscirkelns form. Ménga ginger
gillde det utbildning i s. k. udda dmnen, sddan som inte ens de medelstora
universiteten méktat att kunna ge.

Fran moderat sida har vi aldrig accepterat att statsbidragen har dragits in 115
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till universitetscirklarna. De bor ter fa bli statsbidragsberittigade, dven om
finansieringen maste ske inom de angivna ramarna. Detta yrkar vi ocksa i
reservation nr 1.

[ och for sig ar det naturligtvis behjartansvirt att ge allt tinkbart stod at
studieforbunden i olika sammanhang, men det 4r ocksé alldeles givet att vi
inte har rad med detta i den statsfinansiclla situation som vi befinner oss i. Vi
maste gdra en prioritering.

For vart vidkommande ir vi villiga att i forsta hand prioritera ungdomssko-
lan, och darfor giller det att spara medel. Det finns ocksd en hel del punkter
dar man kan spara utan att det sédrskilt mycket berdr verksamheten som
sddan. Dit hér den uppsékande verksamheten. Genom att siga nej tili den
sparar vi 6,6 milj.. kr.

Vi anser det ocksd omotiverat att lata sarskilda tilldggsbidrag utgd utom i
ett par fall - till handikappverksamheten och till glesbygdscirklarna. Genom
att sidga nej till tillaggsbidrag i dvrigt sparar vindra 44 milj. kr. Det finns ocksé
andra omraden dir en hel del sparsamhet kan gora sig gillande.

Niar det giiller sjilva finansieringen av studiefdrbundens verksamhet finns
det anledning till ndgra frigetecken. I det sammanhanget ter det sig naturligt
att tinka pé vuxenutbildningsavgiften. Den ir rent principiellt tveksam. Vad
som behdvs idr en allmén Gversyn av arbetsgivaravgiften. T samband dirmed
bor en omléggning ske av finansieringen av vuxenutbildningen. Under det
instundande budgetdret bor enligt vart formenande 285 500 000 kr. anvin-
das av dessa medel for att delvis finansiera anslaget till studieforbunden.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till reservationerna 1,
2. 3 och 4 samt i dvrigt till utskottets hemstillan,

Anf. 152 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Fér vuxenstuderande har vi i Sverige flera utbildningsviigar
att erbjuda. En av dem ir studiefoérbundens verksamhet, som behandlas i
utbildningsutskottets betinkande nr 21.

Enligt av riksdagen faststalld ordning skall studieférbunden inrikta sin
verksamhet pa studier som inte dr bundna av kursplaner och kompetenskrav.
Den delen av vuxenutbildningen skall i stéllet tillgodoses av komvux. Detta
anser vi fran folkpartiets sida vara helt i sin ordning p4 grundskole- och
gymnasienivd. Diremot har vi konsekvent havdat att det pa hogskoleniva
ocks# borde finnas kursplanebunden verksamhet knuten till studieférbunden
och som kunde ni ut iiven pa glesbygden. De kursplanebundna universitets-
cirklar som tidigare fanns var ctt viktigt komplement till hogskoleutbildning-
en, inte en konkurrent.

Aven till drets riksdag har vi fran folkpartiets sida motionerat i detta
drende. Motionen foljs upp i reservation nr [ i det nu aktuella betinkandet,
och jag yrkar hirmed bifall till denna.

Nar det giller medelsberdkningen. herr talman. vill jag yrka bifall tll
reservation nr 5 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.



Anf. 153 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag vill bi§rja med att sdga att studieférbundens verksamhet
betyder vildigt mycket for den enskilde. Den betyder méjlighet att som
vuxen fé del av kunskaper som inte gavs i en kanske for kortvarig barn- och
ungdomsskola. Dessa nya kunskaper ir viktiga savil for den personliga
utvecklingen som f6r samhallsutvecklingen. Studieférbundens verksamhet

ger ocksd rika mojligheter till kulturupplevelser och bildning. Darfor ér-

stodet till studieférbundens verksamhet en viktig del i samhallets utbildnings-
och kulturpolitik.

Jzig skall med detta ga 6ver till att kommentera de fem reservationer som
finns fogade till betinkandet. Samtliga reservationer ar undertecknade av
moderaterna och/eller folkpartiet. Socialdemokraterna. centerpartict och
vpk star saledes for utskottsbetinkandet i dess helhet.

I reservation nr 1 upprepar moderaterna och folkpartiet sitt krav om att
kursplanebundna universitetscirklar skall ges statsbidrag. Utskottet finner
ingen anledning att 4ndra sitt beslut frdn 1983, som innebar att studieférbun-
den skall inrikta sitt arbete pé studier som inte 4r bundna av kursplaner och
kompetenskrav. Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr 1.

I reservation nr 2 foreslar moderaterna att riksdagen skall bestuta avskaffa
den sirskilda anslagsposten for bidrag till uppsokande verksambhet i bostads-
omraden. Denna uppsokande verksamhet dr angelagen sérskilt for att nd
grupper med lig utbildningsniva och bristande studievana. Jag yrkar dirfor
avslag pé reservation nr 2.

I'reservation nr 3 foreslar moderaterna att en storre del av kostnaderna for
studieforbundens verksamhet skall finansieras av den s. k. vuxenutbildnings-
avgiften. Utskottet kan inte tillstyrka forslaget, d& en sddan nedskérning
skulle fa omfattande och starkt negativa effekter fér de verksamheter som i
dag finansieras genom vuxenutbildningsavgiften. Jag yrkar darfér avslag pa
reservation nr 3.

I reservation nr 4 foreslar moderaterna att det totala anslagsbeloppet skirs
ned med drygt 88 milj. kr. Utskottet anser att det innebdr en kraftig
nedskiirning av den utbildning som riktar sig till lagutbildade. Varfor vill
moderaterna forsimra lagutbildades mojligheter till utbildning inom grund-
liggande fardighetsomraden? Moderaterna foreslar ju en ensidig nedskér-
ning av bidrag till grundskolekurser i svenska, matematik, samhallskunskap
och hemsprak. Jag yrkar déarfor avslag pa reservation nr 4.

I reservation nr 5 foreslar folkpartiet att-anslagsbeloppet skall skiras ned
med 36 milj. kr. Aven detta ir en kraftig nedskarning, som skulle fa allvarliga
konsekvenser for de lagutbildades méojligheter till utbildning. Det ir att
notera att folkpartiet i &r tydligen forséker att morklidgga hur besparingarna
skall tas. Forra dret krdvde folkpartiet nedskdrningar liknande moderaternas
pa svenska, matematik, samhillskunskap och hemsprak. I ar vill man bara
skara ned och hoppas vél att de studerande inte s litt skall upptécka hur de
skulle drabbas.

Jag yrkar avslag dven pé reservation nr 5.

Jag vill vidare stélla nagra fragor till Birger Hagard i anledning av hans
anforande.
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:

Det dr ju sa att det hdr betinkandet ar ett av fyra betinkanden fran
utbildningsutskottet och socialférsﬁkringsutskotfet som tar upp anslag till
vuxenutbildning i olika former. Av era motioner och reservationer framgér
det klart att ni Kraftigt vill skidra ned de kortutbildades mdjligheter till
vuxenstudier. Ni vill skdra ned statsbidragen till vuxenutbildning och
studiesociala stdd till denna med i runda tal en halv miljard kronor. Sedan
talar Birger Hagérd vackert om studieforbundens stora betydelse! Dessutom
riktar ni dessa nedskirningar pa ett sddant sitt att konsekvenserna sitkert blir
betydligt stérre 4n vad som svarar mot anslagssummans nedskérning. Och ni
hénvisar till att ni valt att satsa pa ungdomsskolan fore vuxenutbildning. Men
det ar ju inte riktigt s3. Era forslag om anslag till sdvil grundskolan och
gymnasieskolan som grundvux ar ju lagre an utskottsmajoritetens forslag. Ni
moderater talar ocksa ofta om behov av kunskaper i fardighetsimnen, men
riktar sedan ensidiga besparingsforslag mot dem som ladser exempelvis
svenska och matematik pa grundskoleniva. Vad 4r det for utbildningspolitisk
syn som har ett styrt ett sddant moderat forslag?

Stora besparingar vill ni nu rikta mot den uppsdkande verksamheten i dess
olika former. Vill ni moderater inte att studieférbunden skall fa kontakt just
med dem som har mest behov av utbildning? Genom de kraftigt hojda
avgifter som blir f6ljden av era forslag utestings frimst de som har de ligsta
inkomsterna. Ar det detta som Birger Hagérd vill? Om inte, varfor riktar ni
besparingarna s&? Anser inte ni moderater att behovet av kunskaper fér att vi
skall hinga med i den tekniska utvecklingen och annat giller dem som fatt
kortast grundutbildning? Det ir ju &nda si att en studie av alla de moderata
nedskarningsférslagen pa hela vuxenutbildningens omrade klart visar att ni
moderater menar att de som fatt en kort utbildning skall n6ja sig med den.
Det kanske ingér i de moderata anstringningarna att skapa vidgade
klassklyftor i vart samhille. Det ir vil kanske sd att en bred folklig bildning
alltid har upplevts som ett hot av konservativa krafter. Ni konservativa har
kanske innerst inne alltid tyckt att kulturupplevelser och biidning skall vara
en livskvalitet, en njutning som skall vara férbehéllen den egna klassen.

I en sddan belysning 4r det naturligtvis lattare att forstd moderaternas
ovilja mot folkbildningen. Men moderaternas agerande visar ocksa klart hur
viktigt det ar att vi som star for kultur och bildning for de breda grupperna
slar vakt om folkbildningen. '

Herr talman! Med detta har jag yrkat avslag pa samtliga reservationer och
ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 154 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Det var ord och inga visor fran Ingvar Johnssons sida! Det var
ndstan s jag borjade undra om vi gjort allt detta - det var intc diligt!

Sjalvfallet 4r det pa det viset — och det understrok jag ocksé for Ingvar
Johnsson — att vi prioriterar ungdomsskolan, och dirfor tvingas vi att gdra
andra nedskiimingar. Det ér nu s att vi faktiskt inte lingre lever i den allra
bista av virldar. Vi kanske inte alla lingre tror pa jultomen. Gjorde vi det
skulle vi naturligtvis ta pd oss spenderbyxorna, och da skulle vi se till att



kronorna verkligen rasslade ut till n den ena, dn den andra utbildningsfor-
men. Tyvirr, Ingvar Johnsson — och det ir nog hans egen finansminister
ocksd medveten om — dr det s& att vi miste géra nedskarningar.

Vi har alltsé foreslagit besparingar pd sammanlagt 21 miljarder kronor.
Det ar givet att man ocksa inom utbildningsvisendet méste dra sitt strd till
stacken i den situationen. Vi har vérldens dyraste utbildning, har det sagts,
men den &r langt ifrn den allra bésta.

Det giller i den hir situationen naturligtvis att i forsta hand satsa pa saddan
utbildning som ocksd ger kompetens och som sedan 4ven kan anvindas i
yrkeslivet. Dér har vi nér det géller vuxcnutbildningen i forsta hand grundvux
och dven komvux. Vi far hoppas att den tiden inte ar avldgsen da de
borgerliga aterigen far ta 6ver hir i landet, sitter dess ekonomi pa fotter och
aterigen far mojlighet att avstd pengar till behjartansvarda dndamaél.

Anf. 155 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Ingvar Jobnsson siger att utskottet inte ser négon anledning
att dndra sin instillning till de statsunderstodda universitetscirklarna. Jag vill
da sdga att vi fran folkpartiets sida inte heller ser nigon anledning att 4ndra
var instillning till dem. '

Nar det gillde medelstilldelningen var det. lade jag marke till, egentligen
moderaterna som fick de stora sldngarna — det noterar jag med tacksamhet -

men det stinkte ju litet grand pa folkpartiet ocksa. Jag vill dd erinra Ingvar

Johnsson om att vad det i folkpartiets férslag handlar om inte ar en minskning
av anslaget i forhéllande till forra dret; det dr fortfarande en hdjning, men det
ar en mindre héjning 4n den som féreslagits i propositionen — det vill jag ha
fastslaget hér. : .

Det ar inte forsta gdngen det sparas pa det hér sattet. Man kan ju sdga att vi
har anvint osthyvelsprincipen. Osthyveln far gi fram ganska allmant 6ver
manga olika omrédden, och detta ir inte det enda omréade inom skolans sfar
som vi tillimpat den principen p&. Jag vill ocksé erinra om att den sittande
regeringen anvént den atskilliga ganger under sitt budgetarbete.

Anf. 156 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Visst framgéar det klart av betinkandet att vi socialdemokra-
ter tillsammans med centern och vpk anser att studieférbundens verksamhet
ar viktig och darfor stér for en anslagsniva som ar hég och att moderaterna
och delvis folkpartiet inte anser det. Visst ar det, Birger Hagérd, en ensidig
sparmetod som ni anviinder nir ni inriktar er pa just grundskolekurser som
studieférbunden anordnar i svenska, matematik och samhallskunskap. Jag
forstar da inte argumentet att man. som Birger Hagard siiger. har valt att
satsa pa sadant som ger kompetens. Ger detta da inte kompetens?

Jag fycker alltsa att det ar mycket klassmissiga stindpunkter som Birger
Hagérd har framfor. Jag har svért att forsta varfor Birger Hagird forsoker
slingra sig och inte i klartext séger att man inte ser folkbildningen som nagot
viktigt. De med hundratals kronor hojda avgifter for en studiecirkel pé
grundskoleniva som modecraterna forordar ger 4ind4 sddana negativa effekter
framover.
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Dessutom ér vuxenutbildningen inte nagon speciellt stor del av vara totala
utbildningskostnader. Enligt statistik frAn SCB svarar samhillets totalkost-
nader for vuxenutbildningen fér 5.1 % av de totala studiekostnaderna. Det
ar alltsa hir som ni sitter in ett mycket hért angrepp.

Sedan vill jag till Linnea Horlén siga att dven om vi inte har kvar
universitetscirklar som &r kursplanebundna ir det fortfarande tillitet med
studier pa hogskoleniva. '

Vidare: Visst ar det kraftiga nedskarningar som ocksa folkpartiet drabbar
folkbildningen med nir man inte gor nigon upprikning med hénsyn till
penningvirdesforsédmringen. Jag vill darfor till Linnea Horlén siga att jag
tycker att hennes ord ar vackra, men de vackra orden stimmer inte dverens
med de kraftiga ekonomiska nedskérningar som hon foreslar. Det skulle
alltsd blasa ganska kalla vindar dver den folkliga kulturen och bildningen
med moderaterna och folkpartiet vid makten.

Anf. 157 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag skall erinra Ingvar Johnsson om en sak som tvd\s ha
forbightt honom. Han talar sig varm for att vi skulle vara kallsinniga
gentemot sddana Amnen som svenska och matematik, men det dr faktiskt inte
sant. Vad han talar om hir 4r ingenting annat idn de extra tilliiggsbidragen,
som vi sager inte skall utga annat én till handikappade och till glesbygdscirk-
lar. )

Star och faller den folkliga kulturen och folkbildningen med de extra
tillaggsbidragen, Ingvar Johnsson? Det dr mojligt att det ir sd i nagot Ingvar
Johnsson nirstaende studieforbund —isa fall dr det illa bestillt —men jag kan
nimna andra studieférbund, dir det inte &r s utan bra mycket bittre
bestillt. _

Naturligtvis ar det rent nonsens nir-Ingvar Johnsson vill gdra géllande att
det ar de svagaste grupperna i samhéllet som ar dc som anvénder sig av
studieforbunden och de méjligheter som dessa erbjuder. Han vet lika viil som
jag att si definitivt inte ar fallet.

Det 4r givetvis synd att det inte finns mera pengar, Ingvar Johnsson. Men
den tid &r definitivt forbi da man framstod sasom en folkets hjilte genom att
yrka pa flera och storre utgifter i samhillet. Daremot ir det méjligt att Ingvar
Johnsson kanske inte blir en folkets hjilte men i varje fall en av finansminis-
terns gunstlingar, om han i stillet anstranger sig for att spara ocksa pa detta
omrade.

Anf, 158 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Nar det giller universitetscirklarna vill jag erinra Ingvar
Johnsson om att de cirklar som gér att anordna enligt nuvarande regler far
anordnas under forutsittning att de inte foljer kursplaner som giller for
universitet och hogskolor. P4 den punkten vill vi ha cn annan ordning.

De medel som vi inom folkpartiet sparar genom att inte hdja anslaget till
studiecirklarna gor det méjligt for oss att i stillet 0ka studiebidragen. Det



kommer ocksa de vuxenstuderande till godo. Vi har med andra ord gjort en
omprioritering av vara tillgangar. '

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 159 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis omdjligt, Birger Hagérd, att plocka bort
en halv miljard kronor pa en sadan hir verksamhet och férsoka tro att det
inte skulle mirkas. Jag vill friga Birger Hagdrd om moderaterna fortfarande
star fast vid de gemensamma mal f6r vuxenutbildningen som faststalldes efter
reformen 1975, den som inleddes med orden: Vuxenutbildningen maéste
minska utbildningsklyftorna i samhillet. Den bor diarvid ges ett sadant
innehdll och en séddan utformning som verkar for social och ekonomisk
jamlikhet. Jag ifragasitter om Birger Hagard stdr for de uppfattningarna i
dag.

Nar vi skall stédja kompetens och teknisk utveckling talar Birger Hagéird
bara om civilingenjoérsnivan och civilckonomnivin, medan vi har en annan
grundsyn. Vi sager att alla maste fa del av okade kunskaper och att det
kanske dr viktigast att satsa pa4 dem som tidigare har fatt en lag utbildning.

Birger Hagérd péstar ocksa att det inte dr de svagaste och lagutbildade som
deltar i studieférbundens verksamhet. Da talar Birger Hagard antagligen for
ett honom nirstaende studieférbund. Det finns kanske statistik pa det. Men
sa ar det inte 1 andra studieforbund. Tar man bort de medel som finns for
uppsotkande verksamhet. gynnar det inte de l1agutbildade. Det kanske gynnar
dem som da redan @r vilutbiidade och kan ta at sig en stérre del av
folkbildningen genom detta.

Jag skulle 6nska att Birger Hagard gjorde ett studiebesok i en studiecirkel,
studerade all den aktivitet och det skapande som férekommer dir samt sag
hur ménniskor som har en lagre utbildning far kunskaper som ger dem en
lyftning. I fortsattningen kommer han kanske att ha en positivare instillning.

Sedan vill jag upprepa for Linnea Hérlén att jag tycker att det 4r manga
vackra ord och litet handling. Man kunde kanske citera en bok som Linnea
Horlén ofta laser och sdga att résten dr Jakobs men hinderna ar Csaus.

Andre vice talmannen anmilde att Birger Hagird och Linnea Horlén
anhallit att till protokoliet fi antecknat att de inte agde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 160 INGER WICKZEN (m):

Herr talman! For tredje aret i rad aterkommer jag med en motion om
aterinférande av den fjirde timmen nir det géller vara studiecirklar. Det sigs
ju att man kan urholka stenar med envishet, och det ir kanske det som jag
forsoker géra. Man kan kanske sdga att jag har uppndtt nagot i ar. eftersom
utskottet har forsokt vara litet mjukare i sin skrivning: det yrkas inte ett
direkt avslag.
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Jag vill emellertid kommentera vad utskottet skriver. eftersom det inte
riktigt stimmer med min uppfattning om verksamheten. Utskottet skriver
namligen att det skall bedrivas foérsoksverksamhet med friare regler.
Avsikten 4r "att finna nya former for att na cirkeldeltagare, som normalt dr
svara attrekrytera”. Vad ir detta? Ror det sig om de vanliga studiccirklarna.
dir det talas om ett fritt deltagande? Méanniskor skall alltsa anmila sig, om de
vill delta i studiecirklar. De nu ifrigavarande cirklarna ir ju frimst sidana
som man tinker anordna gecnom fackets forsorg, kurser undericke-arbetstid i
fackets regi. Sa har jag tolkat skrivningen.

Vidare skrivs det att man méjligtvis skulle kunna byta sé att det ibland blir
fraga om 4 timmar, ibland 2 timmar. P4 det siittet skulle man inte behdva
Overskrida antalct timmar. Vad d& f6r antal timmar? Om jag vill ha 4 timmar
per sammankomst och antalet sammankomster ér 10, blir det 40 timmar. Vad
261 man nu i stallet? Jo, nu rdknar man med 13 sammankomster och 3 timmar
per ging, dvs. tillsammans 39 timmar. Hela tiden maste studieférbunden
halla sig till de givna medlen. Vi har schablonbidrag och tak. Jag kan inte
fatta varfor inte studiefdrbunden sjalva skall ha mojlighet att bestimma hur
de vill handskas med sina pengar, hur verksamheten skall bedrivas och hur
ménga timmar man skall ha vid varje sammankomst. Varfor behover
studieférbunden en formyndare, som siiger ifrdn att det far bli bara 3 timmar
per gang? Ar det bittre ekonomi att bade cirkeldeltagare och cirkelledare vid
flera tillfallen skall 3ka till studiclokalen? Har jag uttryckt mig sa daligt i min
motion ndr jag pipekade de hir sakerna? Jag poédngterade att det inte &r
fraga om att gi utanfor nigra medelsramar. DArfor har jag mycket svért att
forsta vad utskottet skriver pa s. 5. Det stir att man maste forsoka finna en,
metod “att begrénsa kostnadsdkningarna vid ett eventuellt dterinférande av
den fjirde studictimmen™. Det har aldrig varit tal om nagra kostnadsékning-
ar. Inget av studieforbunden &r okunnigt om att vi har begrinsade resurser.
Vi dr vana vid att leva med de pengar som star till buds och forsoker ratta oss
darefter. Dérfér kan jag icke begripa varfor vi inte inom de givna ramarna
fritt skall fi anvinda véara timmar och vira pengar. Ar studiefdrbunden
simre dn andra pé att disponera sina medel? Det ar min friga.

I'min andra motion, 1984/85:2545, har jag -motionerat om att man
betraffande studiecirklar i estetiska &mnen for handikappade skall medge
fyra statsbidragsberittigade timmar per gang. Jag har har ett brev fran de
synskadades forening i Goteborg. Det 4r ordféranden Norma Svensson som
har skrivit brevet. Hon talar just om hur besvirligt det ér att hinna med
forberedelser, handledning och avslutning pa tre pass om 45 minuter, sarskilt
da for manniskor som ar synskadade. Det talar lingre tid att hjilpa dem. och
det tar lingre tid for dem att gora arbetena. Varféor kan man inte lita
atminstone dessa kurser redan nu f4 anvinda fyra timmar vid varje tillfille?

Det star i utskottets betinkande att statsbidrag kan utgd till fyratimmars-
sammankomster for studiecirklar som anordnas pa arbetstid. Vad ar det for
kurser? Jo, det ar fackliga kurser. Det finns inga andra kurser som gér pa
arbetstid, och det dr inte de fackliga kurserna som jag talar om. Det ir fraga
om ett begransat antal timmar som ett visst studieférbund har totalansvar for



eller sjilvt har lagt beslag pa. Darfor ar det mycket underligt att det bara ér
ett studieforbund, méjligtvis tv3, som skall kunna anvanda sig av 4 timmar
vid varje sammankomst.

Herr talman! Det idr, precis som jag sade tidigare, markligt att inte
studieférbunden kan fa fortroendet att sjdlva handskas med sina givna medel
och sjilva besluta om hur manga timmar de vill ha vid varje sammankomst.

Jag vill ocksa séga ett par ord till Ingvér Johnsson i anslutning till vad som
tidigare har anforts. Han talade sa vackert om de lagutbildade i samhéllet. De
behover ha mer matematik- och svenskundervisning, och denna maste de ges
med tilliiggsbidrag. Javisst, for 15 ar sedan och mer behévdes det. Da hade vi
inte kommit sa langt med en utbyggd grundskola, men det har vi gjort i dag.
Det 4r inte speciellt manga generationer som nu ar intresserade av att med
tillaggsbidrag lasa svenska och matematik, darfor att de har for daliga
kunskaper. Det dr faktiskt inte det. Man kan mycket vil delta i vanliga

studiecirklar inom studieférbundens ram om man har intresse av att fa mera .

kunskaper i matematik och svenska. Det gar alldeles utmairkt.

Eftersom det nimndes ett studieférbund som star Birger Hagérd och mig
ndra kan jag sdga att vi har en omfattande sddan undervisning i matematik
och svenska. Men vi behéver inga tillaggsbidrag for att fa folk att delta i de
kurserna. Dect gér alldeles utméarkt utan bidrag. Det 4r helt vanliga
studiecirklar pd normal tid pa kvéllarna. .

Herr talman! Jag tianker inte yrka bifall till mina motioner. Jag hoppas att

de vid nista tillfalle nir jag dterkommer med dem skall bli tillstyrkta av |

utskottet i stillet.

Anf. 161 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Med anledning av det sista som Inger Wickzén sade om
lagutbildade och de olika studieférbunden vill jag bara ndmna att det finns en
ganska ny statistik fran statistiska centralbyran som visar att 47 % av ABF:s
studiecirkeldeltagare bara hade folkskola som utbildning. I Vuxenskolan var
antalet 37 % och i Medborgarskolan 22 %. Jag tror att Inger Wickzén och
Birger Hagérd skall tala for det studieférbund som star dem ganska néra.

Lat mig betraffande den fjarde timmen i bl. a. konsthantverkscirklar sl&
fast att det 4r ett alldeles enhilligt utlatande som utskottet har avgett pa
denna punkt. Vi tror att det kan vara klokt att rdkna pa vad som gér att gora
inom de ramar som finns.

Inger Wickzén och jag har ett par ganger forut haft en diskussion om
huruvida den fjirde studietimmen kostar pengar cller inte. Lat mig i detta
sammanhang hinvisa till vad Elver Jonsson skriver i sin och Kenth Skarviks
motion 1893, dar det klart framgér att det kostar mer pengar. SO har
presenterat en utredning for utbildningsutskottet som ocksa visar att det
kostar mer pengar. Alla i utbildningsutskottet lat sig, efter vad jag forstar,
Overtygas av dessa argument. DAarfor 4r det inte frdga om vranghet fran
myndigheterna nir de siger att det inte ar rimligt att 1ata kostnaderna pa ett
sddant hiar omrade bara stiga.
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Anf. 162 INGER WICKZEN (m) replik: .

Herr talman! Om jag forfogar 6ver ett visst antal kronor och vill disponera
dem pa det ena eller andra sittet, ma vl det sta mig fritt. Jag har poangterati -
min motion att det inte skall kosta mera pengar — tro mig niir jag siger att det
inte gor det — didrfor att det dr inom givna regler.

Om jag har ett visst antal kronor och ett visst antal timmar till mitt
forfogande och jag vill anordna vissa cirklar med flera timmar och andra med
farre timmar, kan ju i rimlighetens namn inte detta kosta mera pengar. Det
kostar vil inte mera pengar att ha tio sammankomster med fyra timmar én
det kostar att ha 13 eller 14 sammankomster med tre timmar.

Ingvar Johnsson aberopar statistik om lagutbildade och annat. Den
statistiken tror jag inte pd, darfér att det beror ju alldeles p4 vad man har for
utgangslige nar man fragar minniskor. Om jag har erbjudit en viss sorts kurs
och man sedan fragar ett annat studieforbund utifrdn den verksamhet det
har, kan man inte dra nagra slutsatser av det. Vi frgar intc véra deltagare om
de dr lagutbildade eller ej. Alla ar vilkomna och alla far gi i de kurser som vi
erbjuder.

Anf. 163 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Att Inger Wickzén inte tror pd SCB:s siffror kan vi
naturligtvis inte géra nagonting at. men jag har faktiskt lattarc att forst Inger
Wickzéns stdndpunkter nér jag tittar pd de hér siffrorna. Om mani stallet ser
pé vilka cirkeldeltagare som har gymnasieskole- och hogskoleutbildning,
finner man ndmligen att 54 % av Medborgarskolans dcltagare i studiecirklar
har sadan utbildning. _

Da forstar jag att Inger Wickzén och Birger Hagard inte dr speciellt
intresserade av bra bidrag till studier i svenska och matematik pa grundskole-
nivd. Men det 4r en stindpunkt som ir avsedd att mer gynna det egna
studieféorbundet an att gynna folkbildningen, vill jag pdsta.

Problemet med statsbidrag for den fjarde timmen ér att statsbidragen inte
ar s& enkelt konstruerade att det klart gar att siga att det inte kostar mera
pengar. Jag vill &n en gang hanvisa till vad som star i motion 1893 pa den
punkten.

Vad Inger Wickzén talar om ir att fora dver pengar fran grundskolckurser i
svenska och matematik dels till universitetscirklar, dels till den fjarde timmen
i konsthantverk. Jag tycker intc att det iir en specielit bra uppfattning, utifran
de principer for folkbildningen som vi har varit éverens om hir i landet.

Anf. 164 INGER WICKZEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara tala om f6r Ingvar Johnsson att for 15 dr sedan
var Medborgarskolan det storsta studieférbundet nér det gillde att anordna
kurser i matematik, engelska och svenska med prio. Den sortens verksamhet
var vi verkligen stora pa, plus att vi var nastan ensamma bland studieférbun-
den om svenska for invandrare. '

S& smaningom lade ABF beslag pi de kurserna och var det studieférbund
som slog sig for brostet och sade: Det har skoter vi, det hér skall skotas pa



arbetstid, och det skall skotas genom facket!
Da plotsligt ir det detta studieférbund som ensamt ansvarar for alla de
lagutbildade i samhallet. Ja; det later fantastiskt.

Andre vice talmannen anmélde att Ingvar Johnsson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 165 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! De stora fordndringar som nu dger rum i arbetslivet
forutsatter att alla anstillda fir goda mojligheter till utbildning. Detta ar
viktigt bade for vir ekonomiska utveckling och av arbetsmarknadspolitiska
skil. Ett av de mest betydelscfulla inslagen i reglerna kring férnyelsefonder-
na dr darfér enligt min mening det fackliga inflytande som mojliggors. Detta
borgar for att fondmedlen édven tas i ansprik for utbildningsinsatser som
gynnar arbetstagarna och tar sikte pd den enskildes mera langsiktiga
kunskapsutveckling, utvecklingsmojligheter och omstallningsbehov. Utan
det fackliga inflytandet skulle risken fOr en ensidig inriktning pd de mest
nirliggande produktionsbehoven vara mycket stor.

Mot den bakgrunden ar det ocksd helt foljdriktigt att de fackliga
organisationerna nu fér fram sina egna studieférbund som viktiga utbild-
ningsanordnare for att mota omstallningsbehov och for att tiligodose den
fort- och vidareutbildning deras medlemmar behéver. Genom sina egna
studieforbund har de ett direkt inflytande pa den utbildning som stalls till
medlemmarnas forfogande.

Darfor ar det angelaget att statsmakterna ger uttryck foér en positiv
instéllning till att studieférbunden - sarskilt de med anknytning till arbetsli-
vet — Atar sig uppdragsutbildning och gor en viktig insats i den omstallnings-
process som pigdr.

LO., ABF, TCO och TBV har pekat pa behovet av fortydligande nir det
giller deras mojligheter att med statsbidrag bedriva vad de kallar yrkesinrik-
tad folkbildning. Det ar utbildning som avser att bredda de anstilldas
yrkeskunnande, att ge dem kompletterande kunskaper, orientering som
satter In yrkesutévningen i ett storre sammanhang osv. Yrkesinriktad
folkbildning ar saledes inte en snév befattningsutbildning. utan den bedrivs
helt enligt andan i var folkbildningstradition.

Enligt min mening édr det givetvis helt felaktigt att utesluta folkbildning
fran yrkesrollen och yrkesidentiteten. De insatser som organisationcrna vill
gora pd detta omride spelar en stor roll fér den enskildes utveckling i
arbetslivet och anstéllningstrygghet och ocksé fér medlemmarnas méjlighe-
ter till inflytande pa sin egen arbetssituation och deltagande i fackligt arbete.

De fackliga organisationerna och deras studieférbund maste givetvis ha
mdjlighet att i stor utstrickning sjilva formulera vad de anser vara
folkbildning och studiebchov hos sina medlemmar. En medveten eller
omedveten otydlighet skapades av folkpartiregeringen i 1980 4rs folkbild-
ningsproposition som har varit till hinder fér de fackliga organisationerna.
Det ar nu en angelagen uppgift for oss att undanrdja den oklarheten och ge
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dem klartecken for en verksamhet som de betraktar som synnerligen
angeldgen i sitt arbete.

Darfér, herr talman, dr det vilkommet att utskottet i sitt betinkande nu
undanréjt oklarheten genom sitt uttalande med anledning av motion 1345,
vilket skolverstyrelsen sedan kan utgd ifran néar den utfirdar sina nya
anvisningar.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 166 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill ta. upp fragan om bidrag till studieférbundens
pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete.

1 drets budgetproposition har anslagits en 6kning av 4 milj. kr. Det anges
av féredraganden att syftet ir att ge studieférbunden 6kade mojligheter att
utveckla kulturverksamheten genom att utbilda sdval studieférbundens
medarbetare som kulturarbetare och ledare for kulturgrupper och kulturpro-
jekt, att framstiilla limpligt studicmaterial och anskaffa pedagogiska hjalp-
medel samt inte minst att frimja verksamheten genom forskning och
utvecklingsarbete. -

I kulturutskottet, som avgivit yttrande till utbildningsutskottet i detta
drende, har vi menat att det skulle varit Iimpligare att [4ta dessa 4 miljoner gé
till kulturrddet. Man hade da direkt kunnat forfoga 6ver dem nér det géller
att samarbeta med studieférbund och ge stdd fér utvecklingsarbete.

Utbildningsutskottet har inte gitt pa den linjen utan har férordat att SO,
som disponerar 6vriga medel for ifrigavarande verksamhet, ocksa skulle fi
handha denna 6kning.

Fran kulturradet har man i yttrande Gver detta papekat att nuvarande
fordelningsprinciper nar det giller studieforbundens bidrag grundar sig helt
och héllet pa antalet studiecirkeltimmar. Man tar dir ingen som helst hiinsyn
till omfattningen av kulturverksamheten vare sig nér det giller férdeiningen
till studieférbundens centrala verksamhet eller nir det giiller férdelningen till
kulturverksamheten.

Det har fatt till effekt att man ganska kraftigt har missgynnat de
studieforbund som haft en liten andel studiecirkelverksamhet men velat
utveckla en stor kulturverksamhet. De studieférbund som ar berérda av
detta &r KFUM, SKS och FS, alltsd Frikyrkliga studicforbundet. Dessa
forbund har vint sig. till utbildningsdepartementet for att fa en dndring av
bidragsreglerna till stdnd. Kulturradet har tillstyrkt denna framstiillnihg.
men skoloverstyrelsen har velat bibehalla nuvarande fordelningsprinciper. I
SO:s yttrande med anledning av framstallningen sigs nigonting som jag
finner ganska uppseendevickande: “Schablonbidraget till cirkelverksamhe-
ten stimulerar till ideellt arbetc, medan det kostnadsrelaterade bidraget till
kulturverksamheten inte har denna effekt.™ Jag tycker att det &r uppseende-
viickande att skoloverstyrelsen inte har kinnedom om hur kulturverksam-
hetsbidraget har fordelats.

Nir man tittar pa redovisningen for budgetaret 1983/84 visar det sig att
50 % av kostnaderna for kulturverksamheten har tickts genom statsbidrag.



Vi har kunnat konstatera att det inte gitt sirskilt mycket pengar till
kulturverksamhetens pedagogiska utvecklingsarbete. utan detta har varit
klart forférdelat.

Det kan hinda att denna fraga inte hade [6sts bara genom att man lagt dver
de 4 miljonerna till kulturradet. Jag tror att man maste vidga det hela till att
gilla en 6versyn av fordelningsprinciperna totalt. Skoldverstyrelsens yttran-
de ger anledning till ytterligare oro. Det speglar cn okinslighet f6r bchovet
av att utveckla ocksa kulturverksamheten och se till det stora ideclla arbete
som dar sker. '

Naturligtvis behover studieférbunden satsa pd personalutbildning inom
dessa omraden for att anslagen skall kunna anvindas pa ett bra sitt — for att
man skall kunna bedriva ett arbete som nér eftersatta grupper, for att man
skall kunna sitta in den konstnérliga aktiviteten och kulturverksamheten i ett
pedagogiskt sammanhang och for att man skall kunna bedriva verksamheten
pé ett kvalitativt och konstnirligt hogtstiende satt. Kulturverksamheten har
inte till alla delar haft den kvalitet som hadc varit dnskvard.

Studieférbunden har hittills inte agerat for en fordndring, men jag vet att
de inte har ndgonting emot att en sddan omférdelning gors.

Nu kommer vi inom kulturradet att géra en utvirdering av hur kulturverk-
samhetsbidraget har anvénts och hur man lyckats na t. ex. eftersatta grupper.
Vi kan redan i dzig konstatera att t. ex. invandrarna varit klart missgynnade
nér det giller kulturverksamhetsbidrag. Vi kommer genom denna utvérde-
ring forhoppningsvis att fa ett underlag som stdéder uppfattningen - att
fordelningsnycklarna maste ses Over och att det maste bli ett bittre
fungerande samarbete nar det géller kulturverksamhetsbidraget. Det giller
bide fordelningen till utvecklingsarbete och samarbetet mellan skoldversty-

_relsen och kulturrddet.

Anf 167 INGVAR JQHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara i korthet siiga att vi i utskottet frimst ansett att

det dr opraktiskt med tvé olika anslag fér utvecklingsarbete. Men det ir
naturligtvis riktigt som Ing-Marie Hansson siger att dessa pengar ar avsedda
for utvecklingsarbete pad kulturomradet. Det édr viktigt att man noga féljer
upp detta, si att pcngarna kommer att anviindas ungefir efter de intentioner
som Ing-Marie Hansson hir har angett. '

-Anf, 168 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag har begiirt ordet efter att ha lyssnat till Ingvar Johnsson
och hért hans undvikande besked niir det gallde Inger Wickzéns fraga varfor
det skulle bli dyrare med den fjirde timmen. Jag tycker att det dr ett
minimikrav att Ingvar Johnsson ger ett besked om varfér tio ganger fyra
timmar kostar mer in fjorton ganger tre timmar.

" Nir studicférbunden gar ut med sina program anger man vanlmen hur
manga timmar en cirkel skall omfatta. Inom konsthantverk férsoker man i
regel ha ca 40 timmar per cirkel. Nir man da tvingas att ligga ut dessa pé tre
timmar per sammankomst, viljer man normalt 13 cller 14 ganger. Om man
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aéremot far, som alla studieférbund vill, anvdnda sig av den fjirde timmen
delar man upp kursen pa tio sammankomster. D4 star fortfarande att
forklara varfor det skulle bli sd mycket dyrare med tio ganger fyra timmar dn
med tretton eller fjorton ganger tre timmar per sammankomst.

$O:s PM ger ingen riittvisande bild av detta, diarfor att det dér inte riiknas
med att antalet sammankomster skulle bli mindre om man fick anvanda sig av
fyra timmar i stillet for tre timmar. Man har inte tagit med detta i
berikningen. Jag har sjélv diskuterat frigan med S6 och alltsa fatt detta
besked. Det ger saledes ingen rittvisande beskrivning av vad som verkligen
kommer att ske i sammanhanget. Det gar inte att dberopa den niar man
diskuterar hur kostnadsutvecklingen pa detta omrade skulle bli om den
fjarde timmen infordes.

Nu begir jag faktiskt att fa ett besked om varfor tio ganger fyra timmar blir
sd mycket dyrare som anges dn t. ex. tretton eller fjorton génger tre timmar.

Anf. 169 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Med fjorton ganger tre timmar blir naturligtvis antalet
timmar stérre dn med tio ginger tyra. Med det dr inte s& enkelt som att bara
rikna matematiskt. Jag ber aterigen att fa hiinvisa till motion 1893 som jag
niamnt flera gdnger hiir. Dir finns ctt alldeles utmirkt argument. Dér talas
det om att de studiecirklar som nu pagar vildigt ofta har en fjirde timme som
de inte tar betalt €6r — den drivs tydligen ideellt.

Detsiger sig sjilvt att det blir fler timmar som skall betalas om man sliapper
fram den fjirde timmen utan nigon motprestation. Enligt det hir enhiilliga
betinkandet skulle vi ju i lugn och ro kunna se pa det hela framéver. Jag
forstar inte Hans Nyhages aggressivitet mot detta enhélliga betinkande, dér
det dessutom till en viss del Oppnas en vagi den riktning som Hans Nyhage ar
intresserad av.

Anf. 170 HHANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag vill inte uttala mig aggressivt mot utskottsbetankandet,
for diar dppnas en mojlighet — det skall jag villigt tillstd. Men nér samtliga
studieforbund sjilva anser att de bedriver en mycket béttre verksamhet nar
de far lov att anviinda de fyra timmarna pé det sitt som vi foreslar, forstar jag
inte varfor man skall férhindra studieforbunden att gbra detta! Det gér inte,
herr talman, att dberopa att det skulle bli s& mycket dyrare. Studieférbunden
anger ju i de program som de gir ut med hur manga timmar en cirkel skall
omfatta. Sedan haller man sig till det timtalet. Om man ligger runt 40 timmar,
blir det med fyra timmar tio sammankomster och med tre timmar minst
tretton. formodligen fjorton. sammankomster. Jag inser i varje fall inte hur
det skulle kunna bli sa oerhdrt mycket dyrare med fyra timmars samman-
komster &n med tre timmars sammankomster.

Jag vill understryka vad Ingér Wickzén for en stund sedan sade: Varfér
skall det vara formyndare dver studieférbunden som bestammer hur de skall
lagga upp cirkelverksamheten, nar man klart och tydligt anger att man skall
halla sig inom angiven kostnadsram? Varfor kan inte studieférbunden sjilva



fa avgora hur de vill lagga upp verksamheten? Och nar de nu vill ligga upp
verksamheten pa fyratimmarssammankomster, varfor skall de da inte fa gora
det? Vartor detta formynderskap over frivilliga organisationer av den hir
karaktaren?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betinkande
26.)

Anf. 171 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergar nu till att debattera utbildningsutskottets betdnkande
26 om anslag till utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala
yrken.

Utbildningen for administrativa, ekonomiska och sociala yrken

Anf. 172 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det hir betankandet, UbU 26, handlar om anslag till den
s.k. AES-sektorn, dvs. utbildningen foér administrativa, ekonomiska och
sociala yrken. Man kan faktiskt siga att detta betdnkande, om man studerar
det litet nirmare, trots sin torra prosa och ibland alltfor starka kanslisvenska,
anda ger en uppfattning om de problem som har kommit att drabba den
hogre utbildningen. inte minst inom den hér sektorn.

Det ar ingen tvekan om att det for akademiker som har utbildats inom

AES-sektorn har varit och i manga fall alltjamt ir besvirligt att fa jobb. Ett-
skal till att besvérligheterna har blivit storre 4n vad de hade behdvt vara ar.

givetvis den s.k. hogskolereformen 1977, som ocksd for de filosofiska
fakulteternas vidkommande inforde en bestamd linjeindelning pd samma
sitt som vi tidigare hade sett vid exempelvis de tekniska fakulteterna och
lakarutbildningen. -

Det visar sig nu i efterhand att systemet ar stelbent. Hade de haft Amnesval
i stillet for linjeval, hade de studerande betydligt littare kunnat anpassa sig
till en forindrad arbetsmarknadssituation. Som det nu ir tas de in pa
linjerna, har att forsoka ta sig igenom och bli utexaminerade frdn dem och
finner sedan att det kanske ér daligt med jobb eller inte finns nagra jobb alls.

Vad gor man da i den situation som nu har uppstatt? Ja, det enda vi kan
gora fran riksdagens sida ar att skéra ner planeringsramarna. Det dr ocksé
vad som aterfinns i detta betinkande. Dir foreslas en nedskirning pa
forvaltningslinjen med ytterligare ett antal platser jamfért med tidigare. Vii
moderata samlingspartiet vill for var del ga ytterligare ett steg pa vigen och
skira ner med 30 platser till 750 — vi har i dag 810.

Pa samma sitt dr det med den sociala linjen: en nedskérning. Dér vill vi
ansluta oss till den uppfattning som forts fram av UHA och skéra ner med 240
platser.

En tredje linje dér vi ocksé ser det nddvindigt att gora nedskarningar ar
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linjen for personal- och arbetslivsfragor. Detta ér i och for sig en intressant
linje. Den tillkom 1983 och skulle i forsta hand ersiatta den beteendeveten-
skapliga linjen. I dag har den 630 nybérjarplatser — inte alltfor eftersokta:
hostterminen 1984 var det bara 431 forstahandsskande till 525 nybdrjarplat-
ser. Majoriteten i utskottsbetinkandet siger visserligen att denna utbildning
annu ir relativt okdnd, men om det verkligen ir riktigt tal att diskuteras. For
flertalet torde det and4 vara ként att den ar den linje som i huvudsak kom att
ersitta den betcendevetenskapliga linjen. Didremot dr det nog riktigt. som
ocksa sigs, att kravet pd arbetslivserfarenhet for tilltrade i viss man hammar
rekryteringen. Lika fullt kan viinte komma ifrén det faktum att alltfér manga
platser star obesatta. Detta ar det frimsta skalet till att vi moderater vill skira
ner denna linje med 90 platser.

Nir det sedan giller den ekonomiska utbildningen har vi moderater fran
bdrjan avvisat uppbyggandet av s. k. basblocksutbildning pa smaorter. Det
ar framst av det skilet att det blir otillracklig kvalitet i utbildningen. Ett
alltfor litet antal universitetsldrare har att p& den lilla orten forséka greppa
over alltfor stora omraden.

Detta dr ocksé ett av skilen till att vi ar kritiska mot att anordna fullstindig
ekonomutbildning med 140 podng pa de mindre hogskoleorterna. T stillet
kan man pa de mindre orterna anordna enstaka kurser. I var filosofi ligger
ocksa att vi vill ge universiteten och regionuniversiteten ansvar for det hela.

Bristen pa kvalitet i utbildningen och bristen pa resurser gor sig sarskilt
mirkbar vad galler ekonom- och juristlinjerna. Juristlinjen har de lagsta
arsstudiekostnaderna inom sektorn. Detta 4r mdjligen en av forklaringarna
till att s& fa utexamineras. Bara 23 % av dem som hdostterminen 1978 antogs
till juristutbildningen i Stockholm hade sex och ett halvt &r senare avlagt
examen — alltsd inte ens var fjarde. Situationen ar smétt katastrofal i landet
for juristutbildningarna. Det giller inte bara i Stockholm utan i landet i dess
helhet. Man jobbar nu pé de olika juridiska fakulteterna for att komma till
ritta med problemet.

Ett satt att hjalpa till i den svara situationen ir att héja kostnaderna per
utbildningsplats. Vi foresldr darfor frin moderat sida en hojning med 920
resp. 880 kr. per utbildningsplats for ekonom- resp. juristlinjen.

Jag ber med detta, herr talman, att f& yrka bifall till samtliga moderatreser-
vationer och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 173 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det var civilrittsprofessorn Ulf Bernitz som i Svenska
Dagbladet den 19 januari i ar slog larm om resultaten i juristutbildniﬁgen.
Han konstaterade, vilket Birger Hagard nyss paminde om, att endast 23 % av
de studenter som antogs till juristutbildningen i Stockholm hdstterminen
1978 hade avlagt examen sex och ett halvt ar senare. Sannolikt, sade Bernitz,
kommer inte mer 4n 30 % av arskullen ndgonsin att na fram till examen.

Det har 4r naturligtvis allvarligt. Bakom siffrorna ligger ofta personliga
tragedier. Det dr fraga om sloseri med ménskliga resurser. Frigan ar: Vad
kan man géra?



Forst och framst tyck'er jag att man bdr andra tilltradesreglerna. Genom-
gangen tredrig gymnasielinje bor krivas for alla langre hégskolcutbildningar.
Det bor giilla ocksa juristutbildningen. Vidare maste mer resurser satsas pé
utbildningen. I Stockholm &r arsstudieplatskostnaden per student mindre 4n
5 000 kr. — den lagsta i landet. Den ir 1ag ocksé i Uppsala och Lund. Det gor
att undervisningstatheten blir 1ag och att méjligheterna till undervisning i
smagrupper blir sma eller ndstan inga alis.

Det var mot den hir bakgrunden som UHA foreslog forstiarkningar for
juristutbildningen. Trots alla de goda skiilen har varken regeringen eller
utskottsmajoriteten lyssnat pa UHA, som foreslagit ett paslag for juristut-
bildningen med 673 000 kr. .

Ett motsvarande resonemang kan foras for ekonomlinjen. Tidigare har
ekonomlinjen fatt en resursforstarkning for de arsstudieplatser som motsva-
rar forsta aret i studierna. Nu behovs en forstirkning ocksd for de
arsstudieplatser som motsvarar de Gvriga fren. UHA:s forslag pa denna
punkt dr ett paslag med 1 671 000 kr. :

Herr talman! Jag tycker det ar dalig ckonomi att inte se till att jurist- och
ekonomutbildningarna far de av UHA féreslagna forstarkningarna. Det ar
inte motiverat att halla arsstudieplatskostnaderna nere pd en sa lag nivd som
utskottsmajoriteten vill. Om detta rider det, vill jag pastd, en betydande
enighet inom hogskolan i dag. .

Jag yrkar med detta bifall till reservation §.

I den nya ckonomutbildningen liser ett stort antal studenter forst vid
mindre hégskolor, for att sedan fortsitta sina studier vid regionens universi-
tet. Man laser ett s. k. basblock vid en mindre hdgskola och fortsitter sedan
vid ett universitet for att kunna avligga ekonomexamen.

I budgetpropositionen slas det fast att de studerande pd ekonomlinjens
basblock vid mindre hogskolor har ritt att fortsitta sina studier vid
universitet eller annan hogskola. UHA har begirt 2 199 000 kr. for att detta
skall fungera i praktiken. Det dr i och for sig en mycket sniv berikning. och
den bygger pa ett tillskott motsvarande bara 60 % av antalet studenter som
finns vid de mindre hdgskolorna. Trots detta har man i budgetpropositionen
utan nigon som helst motivering foreslagit att bara drygt hilften av denna
summa skall anvisas. Man frigar sig hur det skall fungera i praktiken. och den
fragan stiller minniskorna i dag ute pa universiteten. Det gors inte ndgon
fordelning pa resp. hogskola och universitet.

Konsekvensen blir att de universitet som ar skyldiga att ta emot studerande
fran basblocksorter far helt otillriackliga resurser for att ge utbildning. Detta
sker som sagt utan ndgon som helst motivering.

I folkpartiets partimotion tog vi upp ocksé den har fragan. Vi menar att om

man inte far tillrackliga resurser f6r ekonomutbildningen, d& rubbas

grundiiggande forutsittningar for den reformering som genomférdes 1983.
Det ar viktigt att varna om utbildningens kvalitet, och det gor inte
utskottsmajoriteten pa den hir punkten. '

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 9, dér jag har
foljt upp var partimotion, och jag yrkar ocksa bifall till reservation 11.
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Anf. 174 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Vi har foreslagit riksdagen att man skall begriinsa neddrag-
ningen av utbildningsplatser p4 hogskolans sociala linje. Regeringens forslag
i budgetpropositionen ar en neddragning med 150 utbildningsplatser. Vi
anser att 60 ar en mer realistisk siffra. Vi anser att det dr vanskligt att gora si
stora neddragningar som regeringen foreslar mot bakgrund av det 6kande
tryck vi i dag upplever vid kommunernas sociala férvaltningar.

Det ar ju ingen hemlighet att allt fler méanniskor tvingas sdka socialhjélp av
olika anledningar. Omkring en tredjedel av de minniskor som soker
socialbidrag i dag tvingas till detta beroende pa att de dr arbetslosa. Det hir
ar en bidragsgrund som kraftigt har okat under de senaste aren. Om
intentionerna i socialtjdnstlagen fortfarande skall vara vigledande inom
socialpolitiken &r det mot bakgrund av vad jag har sagt nu helt forkastligt att
anfora marknadsmekanismer som skil fér en uttunning av samhillets
utbildningsansvar inom den sociala scktorn. _

Herr talman! Inom utbildningspolitikens ansvarsfalt ingér bl. a. att man
skall se till att det utbildas ménniskor till verksamheter som dr nddvindiga for
samhillets funktion. Utifran samhillets funktion skapas ocksa de behov som
leder till kraven pé utbildningspolitikens omrade. Detta giller si gott som
alla utbildningsverksamheter som bedrivs.

Man kan pa ett mycket direkt siitt avlasa ett samhélles fortjdnster. fel och
brister genom att studera dess variation av utbildningsutbud — savil
kvalitativt som kvantitativt — under en tidsperiod. Men for att fa en rittvis
bild dir det nédvéandigt att underséka utifrin vilka intressepunkter, ekonomis-
ka och sociala villkor; utbildningspolitikens variation dr berocnde.

Man stiller sig fragan om det gir att jamfora arbetsmarknadsbehov av
utbildade pé de tekniska hégskolorna med arbetsmarknadsmckanismer av
samma art for utbildade till den sociala omsorgen. Jag vinder mig starkt emot
ett sddant krasst mekaniskt betraktelsesatt, som jag tycker genomskymtar i
ulskottsmajoritetené skrivning. _ .

Jag vill yrka bifall till rescrvation 3. Vi har'ocksa foreslagit en utékning av
pabyggnadslinjen fortbildning i socialt behandlingsarbete. Vivetatt detéren
enormt stor efterfrigan pa denna fortbildningsresurs. Efterfragan aterspeg-
lar inte tillndrmelsevis det stora behov som finns av denna fortbildning.
Majoriteten i utskottet inser ocksé det stora behov som finns, men anser sig
av ekonomiska skil inte kunna férorda en utbyggnad av fortbildningsverk-
samheten. Fragan ir ju: Pa vilket konto uppstar kostnaden i slutindan om
det inte nu tas itu med denna fraga? Svaret 4r inte svart att finna. Kostnaden
kommer férr eller senare att dyka upp endera hos kommuncrna eller hos de
minniskor som inte far del av det sociala behandlingsarbete som de sa vil
behover ingd i. .

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationerna 6 och 12.

Anf. 175 IRIS MARTENSSON (s):
Herr talman! Moderaterna fortsétter att driva sin tes att en fortsatt kning
av den offentliga sektorn varken dr mdjlig eller 6nskvird. Det dr inget nytt.



Darfér vill man skdra ned forvaltningslinjen med 60 nybérjarplatser.
Utskottsmajoriteten har, liksom regeringen, stannat for en'minskning med
30 platser. Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr 1.

UHA har i sin anslagsframstallning for budgetaret 1985/86 konstaterat att
arbetsmarknadsutsikterna for dem som genomgér viss utbildning har visat sig

*vara svéra att bedoma. Med hianvisning till det har utskottsmajoriteten ansett
att det r rimligt att man undviker stora férindringar i dimensioneringen av
olika utbildningar.

Aterigen ar det den offentliga sektorn som moderaterna angriper. Man
vill, som vi nyligen hort, ha en minskning med 240 nybérjarplatser p& den
sociala linjen. Jag yrkar avslag pa reservation nr 2 och dven pé reservation nr
3, dir man i det har fallet vill begrinsa kapacitetsminskningen till 60
nybérjarplatser.

Nar det giller linjen for personal- och arbetslivsfrigor och frégan om den
redan nu skall anses feldimensionerad, anser vi frin utskottsmajoritetens
sida att det ir for tidigt att kunna beddma detta. Det ar riktigt, som det sades,
att det till hostterminen 1984 fanns endast 431 foérstahandssékande till 525
nyboérjarplatser. Det kan finnas flera orsaker till detta. Sa kan t.ex. den
arbetslivserfarenhet som krivs vara svar att forvarva i ett anstréangt arbets-
marknadslidge. Utskottet har inhdmtat att UHA o6verviger om detta
behdorighetskrav kan mjukas upp. Som Birger Hagard sade kan en annan
orsak vara att utbildningen, som tillkom i samband med den s.k. AU-
reformen ar 1983, dnnu &r relativt okind.

Jag understryker att det ar for tidigt att i dag bedoma om det 4r frigaomen
feldimensionering av linjen. Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr 4.

Det 4r oss inte obekant att nir ekonomlinjen reformerades 1983 avvisade
moderaterna en etappindelning av utbildningen. I dag yrkar moderaterna
avslag pa regeringens forslag vad giiller utdkat antal nybdorjarplatser i Vaxjo,
man avvisar utbildning pa linjens basblock i Ostersund och man avvisar
fordndringen avseende ansvar for basblocksutbildningen i Kristianstad.
Reservation nr 5 visar kort och gott att moderaterna aldrig velat acceptera
den studieorganisation med basblock och férdjupningsdel som riksdagen
godkadnt. Moderaternas forslag innebar ocksa ett hot mot de mindre
hdgskolorna. Vi anser att de mindre hégskolorna fyller en viktig funktion for
den regionala utvecklingen i skilda delar av landet. Dérfor vill vi ge dem
mojlighet till utveckling. Utbyggnad av ekonomilinjen i Ostersund, Vixjo
och Kristianstad dr exempel pa detta.

Nir det galler vpk-reservationen, dir man foreslar en utbyggnad av
pabyggnadslinjen fortbildning i socialt behandlingsarbete med 40 platser att
fordelas med 20 platser vardera vid hogskolorna i Ostersund och Orebro, har
vi noterat att statsradet av ekonomiska skil inte finner det realistiskt att i
ndgon stérre omfattning mota férevarande utbildningsbehov genom ett ckat

- antal platser pd pabyggnadslinjen. -

. I reservationerna 7 och 8 frin moderaterna och folkpartiet begérs
resursforstiarkning till ekonomlinjen och juristlinjen. I den's. k. brédtexten i
reservationerna finns det delar som dven utskottsmajoriteten instimmer i;
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det giller kvaliteten, Nir det giiller kvalitetsbegreppet har UHA i sin senaste
anslagsframstallning redogjort for sin syn. Bl. a. framholls att mojligheterna
att ge en kvalitativt god utbildning uppenbart ar beroende av de ekonomiska
resurserna. Detta ar viktigt. Erfarenhcterna visar att det inte finns nagot
direkt och entydigt samband mellan utbildningsresultat och resurser som
stalls till forfogande. Det ar kostnadsskil som gor att utskottsmajoriteten
inte nu kan tillmotesgd onskemal om forstarkningar av resurserna till
arsstudieplatser vid bida linjerna. Jag vill emellertid starkt understryka att vi
ser mycket allvarligt pd de problem som har redovisats, och vi kommer att
prova alla mojligheter att finna 16sningar.

Nir det giller vissa resurser for ekonomlinjens fordjupningsdel anser
utskottsmajoriteten, som delar statsradets uppfattning, att erfarenheterna
far visa i vilken utstrackning de studerande viljer att fortsitta sina studier
efter basblocket och om behovet av ytterligare medel for dndamélet
foreligger.

Med detta yrkar jag avslag pd reservation nr 9. Dirmed yrkar jag avslag pd
samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 176 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som Iris Martensson sdger att vi
moderater vill minska den offentliga sektorn, men det kan hon kanske i och
for sig inte utldsa av de siffror som ir aktuella i detta sammanhang. Jag tar
emellertid hennes generella pastadende for gott. Vad Iris Martensson kan
konstatera hir éir att nir socialdemokraterna vill minska med 30 platser vill vi
minska med 60 och nir socialdemokraterna vill minska med 150 platser vill vi
minska med 240. I och for sig dr det kanske inte sd hipnadsvickande i
sammanhanget.

Det ir inte sé att vi utbildar dessa minniskor for den. offentliga sektorns
skull, utan vad det giller for oss ar att se till att de som utbildar sig f6r den
offentliga sektorns yrken ocksé far jobb. Om de inte kan fa jobb far vi se till
att utbilda farre. Vi har inte rad att utbilda for arbetsloshet.

Det ar alldeles riktigt att kravet pa arbetslivserfarenhet for att bli antagen
till utbildning pa linjen for personal- och arbetslivsfragor kan betyda en del.
Men det ar uppenbart att vi inte kan minska kraven om det dr sa att man inte
uppfyller dem, utan vi far i s fall ordna med andra foriandringar. Vi vill ju
inte ha en kvalitativt samre utbildning.

Vi har aldrig accepterat basblocksutbyggnaden. Vi tror inte pa dem av skl
som jag antydde férut. Utbildningen blir kvalitativt sett for dalig. Det blir
alltfor fa ldrare som skall ombesdrja alltfér mycket, och den lilla hégskoleor-
ten har inte mdjligheter att stalla upp pa det sitt som 4r angeldget i dessa
sammanhang. Over huvud taget nar det giller mindre hégskolor vill jag
betona att utbildning inte dr ndgonting som man kan portionera ut som snus,
En forutsattning for att utbildning 6ver huvud taget skall anordnas ar att den -
hela tiden uppratthaller kvalitetskravet. Gor den inte det dr det ndstan bittre
med ingen utbildning alls. D4 inger man inte manniskorna nagra forvintning-
ar i onddan.



Nir det giller forstarkning av - jurist- och ekonomutbildningen, samt
ekonomlinjens férdjupningsdel, siger Iris Martensson: Vi ar beredda att
prova alla mojligheter. Det dr bra, men ndr r ni beredda att gora det?
Situationen ar redan nu smatt katastrofal, vilket dr omvittnat fran alla hall.
Nar vi da foreslagit atgarder fér att omedelbart kunna komma till ratta med

“de virsta bristerna ir det forvanande att socialdemokraterna trots allt inte vill

ga med pa dem.

Anf. 177 JORGEN ULLENHAG (fp) replik: .
~ Herr talman! Fran folkpartiets sida stallde vi oss bakom férslaget om
basblock och férdjupningsdel i ekonomutbildningen, liksom socialdemokra-
terna gjorde. Men vi utgick frén att det var fullstindigt sjalvklart att om man
gjorde detta skulle man ocksé ge universiteten och hogskolorna en chans att
genomfora utbildningen. Nu har UHA foreslagit att drygt 2 milj. kr. skall
anslas till de universitet som skall ta emot studenterna frén de mindre
orterna. Regeringen siger da utan ndgon motivering att det ricker med drygt
1 miljon. Nu sitter man pa universiteten och vet inte vad man skall gora.

Jag vill fraga Iris Méartensson: Vilket rad har socialdemokraterna att ge till
dem som nu jobbar med detta pd universiteten? Skall de sdga nej till
studenterna fran de mindre orterna? 1 propositionen ges inget rad. De
kommer sdkert att med stort intresse lasa protokollet fran denna debatt,
eftersom de hittills inte har fatt nagot besked pa denna punkt. Vad skall de
alltsd gora?

Vad har UHA gjort for fel i sina berikningar? Kan vi fa nagot litet tips om
pa vilket sitt UHA har missat grovt, eftersom socialdemokraterna inte ér
beredda att inte féresld mer dn hélften av vad vi har gjort? Fattar man ett
beslut om basblock och fordjupningsdel far man ocksé ta konsekvenserna av
det i praktiken och se till att det kan genomforas.

Till sist, herr talman, siger Iris Martensson att man skall prova alla
moijligheter for att klara kvaliteten i ekonom- och juristutbildningen. Den
allra enklaste mdjligheten dven pd denna punkt ar att folja det konkreta
forslag till kvalitetsforstirkningar som UHA har lagt fram. Varfor har
soctaldemokraterna inte gjort det?

Anf. 178 TRIS MARTENSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst citera en mening fran en rescrvation som Jérgen
Ullenhag stér for: "Utskottet noterar att det medelsbchov avseende cko-
nomlinjens férdjupningsdel som UHA redovisat grundas pd en forsiktig
berékning.”

Detta ar litet konstigt, for i alla sammanhang brukar Jorgen Ullenhag
papeka att vad UHA har sagt absolut ir det mest tillforlitliga. Nu fragar han
vad UHA har gjort for fel.

Jag kan tala om fér Jorgen Ullenhag att det pa den nya ekonomlinjen finns
mdjlighet till etappavgéng efter genomgéng av basblocket. Den moéjligheten
finns forsta gangen infor budgetaret 1985/86. Man kan inte nu veta hur stor
denna avging blir och darmed hur stort behov av utbildning inom férdjup-
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ningsdelen av linjen blir eller hur det fordelar sig mellan olika orter. Dirfor
har regeringen beréknat ett belopp pa 1,2 miljoner under en post till UHA:s
disposition att fordelas med utgangspunkt i behoven pé de skilda orterna.

Det liter inte sa positivt nir Birger Hagird talar om dc mindre
hégskolorna. Jag skulle vilja fraga Birger Hagard: Hur tror moderaterna att

" denna kategori lirare kinner sig, nar de frin moderat hill flera ganger i

utbildningspolitiska debatter far hora att de ir okvalificerade for sina
uppgifter?

Birger Hagérd stéllde en fraga Nar skall det ske nagonting? Vi har ju tagit
upp frigan om ekonomin, och jag trodde inte att jag i denna utbildningspoli-
tiska debatt skulle behdva pdminna moderaten Birger Hagard om vem det dc
som har forsatt landet i den svira ekonomiska situation som vi nu befinner
oss i. Det tar tid, och det kinns svart for alla, nér ett budgetunderskott pa 87
miljarder, som ni lamnade efter er, skall aterstéllas. Innan vi kan komma till
ritta med det har viinget annat alternativ for dagen. Hade vi daremot haft en
ekonomi i balans nér vi aterfick regeringsmakten hosten 1982, hade vi siikert
sluppit dessa reservationer i dag. '

Anf. 179 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag till Iris Martensson siga att det scnaste
pastaendet var smatt fantastiskt med tanke pa att den socialdemokratiska
regeringen pa tvd och ett halvt ar har lyckats astadkomma lika mycket
statsskuld som de borgerliga regeringarna tillsammans lyckades med under
sex ar. S& nog tycker jag i och for sig att regeringen Palme tar priset i det
hidnseendet.

Den centrala frdga som Iris Mértensson stillde till mig gillde hur den
lararkategori vid de mindre hogskolorna ser ut som man uppfattar som
okvalificerad. Nu behéver man i och for sig inte uppfatta den som
okvalificerad. Problemet ar bara det att det ar alltfér fa lirare som skall
ombesdrja alltfor mycket. Nir vanliga universitet har dtminstone tio tolv
specialister har man vid smahégskolorna pé sin hojd att tillgé en, tva eller
mojligen tre. Jag har sjilv variti den situationen nir man en géng byggde upp
vad som da hette universitetsfilialen i Linkdping. Jag hade att ensam
tillsammans med en universitetsadjunkt ombesdrja allt dir. Det gick under
en kort tid av entusiasm, men jag forsakrar att det 4r en alldeles for liten stab
f6r att man i langden skall kunna hélla sig & jour med hela den utveckling som
en universitetsldrare maste behidrska. Det dr det frimsta skilet i det hér
sammanhanget. Detta klaras béttre fran regionuniversiteten. De kan serva
pa ett helt annat siitt an dessa sma sjilvstindiga enheter, som tyvirr inte har
mdjligheten. Och vi har inte heller mdjlighet att ge dem resurser for att de
skall kunna I6sa uppgifterna pa ett vettigt satt.

Anf. 180 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Till Iris Martensson vill jag siga att jag ofta hrukar lvssna pa
vad det ansvariga dmbetsverket siiger av den enkla anledningen att dir finns
sakkunskap. Till &mbetsverket dr knutna ett antal planeringsberedningar



med representanter for universitet och hdgskolor i hela landet. Jag tycker det
ir utomordentligt intressant att ta del av de forslag som ambetsverket ligger
fram.

Nu har man gjort den beddmningen pd dmbetsverket att det behdvs drygt 2
milj. kr. for att klara ekonomutbildningen pd ett vettigt satt. D& siger
regeringen att det ricker med drygt hilften — och anfor inte ndgon som helst
motivering. Tyvirr har vi inte heller har i dag fatt veta vad de berikningar
man har gjort i regeringskansliet grundar sig pa. Det ar vél helt enkelt sa att
man hoftat till ett belopp och sedan lagt fram det forslaget utan nagra
motiveringar. S& har socialdemokraterna i utbildningsutskottet snallt stallt
upp pé detta. Den hir debatten har ju klart bekraftat att ndgon analys som
visar nagot annat 4n den UHA har gjort, det finns inte.

Herr talman! D4 aterstér fragan till Iris Martensson: Vad skall de nu gora
vid universiteten? Skall de séga nej till studenter frén de mindre orterna?
Skall de ytterligare minska kostnaderna per utbildningsplats, eller vad skall
de gora? Nagot svar ar vil 4nda majoriteten skyldig dem som sitter ute pé
universiteten och undrar vad de skall gora!

Anf. 181 IRIS MARTENSSON (s) replik:

Herr talman! Man kan inte nu veta hur det kommer att bli. Man vet inte
hur stort behovet blir av utbildning inom ekonomlinjens férdjupningsdel och
hur utbildningen kommer att fordelas mellan olika orter. Det ar darfér som
regeringen har beriknat detta belopp. Vi far se hur det kommer att te sig litet
langre fram. Jag tror sidkert att det kommer att I6sa sig, men Jérgen Ullenhag
spetsar ju till debatten som om det skulle vara oerhort svart att klara ut detta.
Det iir inte alls ovanligt att Jorgen Ullenhag med sin debatteknik angriper
regeringen hért. Det ir nu andra gdngen jag férklarar for honom hur vi ser pa
den hir frigan. Om Jorgen Ullenhag lugnar sig kommer detta att bli bra i
framtiden.

Andre vice talmannen anmilde att Jorgen Ullenhag anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 182 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det hir betinkandet behandlar, liksom s méanga andra
betinkanden som ror hogskolefragor, motionskrav om kvalitetsforstark-
ningar pd olika omrdden inom bl. a. hogskolan. Sidana krav ar nistan alltid
vilmotiverade. Vi behdver kvalitetsforstiarkningar pd manga omraden inom
var hogskoleutbildning. Det maste vara en stravan att successivt ocksa
forsoka fa till stind de kvalitetsforbattringarna.

Samtidigt maste jag siga att vi ju alla vet vilket statsfinansiellt lage vi har
att leva med ett bra tag. Det gor att vi mdiste géra mycket hérda
prioriteringar. Vi har i vara motioner till arets riksdag valt att prioritera vissa
omrédden inom hdgskolan for kvalitetsforstirkningar, andra later vi vanta.
Det gor att vi inte kunnat ga med pé négra av de yrkanden som behandlas i
det hir betdnkandet. Vi hoppas kunna &terkomma till en del av de hir
omradena.
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Men jag vill ind4 kommentera ett omride sérskilt — det giller juristutbild-
ningen. [ debatten har redan det faktum redovisats att man har en mycket lag
examinationsfrekvens. Den ar av storleksordningen 23 %. Det ar helt klart
attdetildngden 4r en ohéllbar situation. Vi ir helt medvetna om att det kravs
atgarder och att det kravs speciella kvalitetsforstarkningar for att f3 till stind
en mera rimlig situation nar det giller juristutbildningen.

En Iag per capita-kostnad &r naturligtvis en viktig faktor som man har
anledning att angripa. Men det finns ocksa andra faktorer som spelar roll for
de problem som juristutbildningen just nu har. Det krivs alltsd en mer
grundlig reform av juristutbildningen. Man behéver se 6ver utbildningens
upplaggning, man behdver se éver intagningskraven.

Ett alldeles speciellt problem nér det giller juristutbildningen ar forknip-
pat med kravet pa tingsmeritering. Antalet notarietjanster tillgangliga for
unga jurister som vill tingsmeritera sig har under arens lopp sjunkit i
betydande grad, och man kan ifrigasitta om detta inte rent av ar en av de
viktigaste begransningsfaktorerna. Manga juridikstuderande har pa goda
grunder den uppfattningen att deras utbildning blir ganska meningslos om
den inte kan avslutas med en tingsmeritering.

Detta visar att det krévs cn rad atgiirder om vi skall komma till ratta med
juristutbildningens problem. Det kan ocksa finnas anledning, tror jag, att se
Over planeringsramarna for juristutbildningen. Om vi lyckas genomfOra
kvalitetsforbéttringar som innebar cn mer rimlig cxaminationsfrekvens men
har samma intagning till juristutbildning och samma tillgang till notarietjans-
ter for tingsmeritering som vi har i dag blir resultatet kanske bara att vii dnnu
hogre grad 4n i dag utbildar for arbetsloshet.

Sammanfattningsvis, herr talman, krivs det alltsi ett atgardspaket. Vi
forutsatter, efter de skrivningar som utskottet pa den har punkten gjort, att
regeringen ganska snart kommer tillbaka med forslag till atgirder for att
forbattra kvaliteten pa juristutbildningen, for att genomféra de reformer som
kan vara nddvandiga nir det giller intagning, méjligheter till tingsmerite-
ring, planeringsramar, osv. Detta bor rimligen ske inom det nirmaste &ret.

Jag vill gidrna avslutningsvis sdga att om centern inte befinner sig i
regeringsstillning om ett &r — vilket ju kan tdnkas — kommer vi ifran centerns
sida att aktualisera den har fragan igen motionsvigen, om inte den regering
som i s fall finns kommer tillbaka med forslag till férbéttringar nir det galler
juristutbildningen.

Jag vill till sist bara yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 183 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet i detta drende for att tala ngot om
gerontologi i psykologutbildningen, eller kanske rittare sagt avsaknaden av
gerontologi i denna utbildning. Jag skall alltsa tala om motion 1026, som Nils
Nordh och jag har vickt.

Aldrandet innebar 6kade risker for savil psykiska som fysiska forandring-
ar hos manniskan. Detta skeende innebir ocksé ofta stora pafrestningar for
bade den aldre sjilv och de anhoriga. Samtidigt ar dven diagnos och



behandling av dldre personer med psykiska storningar ett mycket eftersatt
omrade inom vér sjukvérd.

Nér vi nu ér i full fird med att férandra psyk- och dldringsvarden, ar ju var
foresats att skapa bittre forutsittningar fér varje ménniska att leva och bo
sjalvstindigt samt verka under s& normala levnadsforhallanden som mdijligt.
Men det ar da inte minst viktigt att en ménniska med psykiska problem far
ratt diagnos. I takt med att institutionsvarden for psykiskt sjuka och aldringar
minskar i omfattning och primir- och 6ppenvarden byggs ut, accentueras
ocksa behovet av psykologer med sarskilda kunskaper om just &ldrandet.

Vid institutet for gerontologi i Jonkdping, som har landstinget ssom
huvudman, finns en fortbildning for psykologer inom dmnesomréadet geron-
tologi. Detta ar en utbildning som har tillkommit darfor att det med 4ren har
visat sig finnas ett behov hos de yrkesverksamma psykologerna av fortbild-
ning justidetta dmne. Nir det géller den grundliggande psykologutbildning-
en saknas daremot i de flesta fall imnet gerontologi i utbildningen. Detta

menar vi— och dven de som dr verksamma inom omradet — vara en brist, Det

ar angeldget att innehallet i psykologutbildningen forandras sé att grundlag-
gande kunskaper om normal psykologisk utveckling och psykiska storningar,
som ju kan upptriada under dldrandet, blir en del av psykologutbildningen.

Utskottet foreslar att riksdagen skall avsld motionen. Utskottet foreslar
detta utan att ta stéllning till &mnet. Man gor det helt av principskil och
héanvisar till den ansvarsférdelning som giller. Utskottet erinrar om att det
“éligger linjenimnd att frimja utvecklingen av utbildningen inom sitt

ansvarsomrade med beaktande av samhillets och yrkeslivets krav, enskilda -

individers dnskemal och forskningens utveckling”. Utskottet sdger ocksé i
sitt betéinkande att "UHA bl. a. har att f6lja utvecklingen av utbildning inom
landet samt att fraimja och samordna arbetet med att utveckla utbildningen
inom hogskolan™. Avslutningsvis papekar utskottet att dessa fragor naturli-
gen bor komma upp till bedémning i linjendmndernas arbete.

Jag vill avsluta mitt anférande med att uttrycka forhoppningen att UHA
och berérda linjenimnder uppmérksammar behovet av gerontologi i psyko-
logutbildningen och é4ven vidtar de atgiarder som krévs for att fa en dndring
till stand.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

Utbildningsutskottets betinkande 21
Mom. 5 (kursplanebundna universitetscirklar)

Utskottets hemstillan bif6lls med 199 roster mot 86 for reservation 1 av Per
Unckel m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (medel for uppsokande verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Per Unckel m. fl.
- bifolls med acklamation.
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Mom. 12 (vuxenutbildningsavgiften)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Per Unckel m. fl.
— bifélls med acklamation.

Mom. 13 (medelsberikningen)

. Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 4 av Per Unckel m.fl.,
dels reservation 5 av Linnea Horlén,

bif6lls med acklamation.

Ovriga moment .
Utskottets hemstéllan bifélis.

‘Utbildningsutskottets betinkande 26

Mom. I (plancringsramar for forvaltningslinjen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Per Unckel m. fl.

_ bifolls med acklamation.

Mom. 2 (planeringsramar for sociala linjen)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 2 av Per Unckel m.f{l.,
dels reservation 3 av Bjorn Samuelson,

bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (planeringsramar for linjen for personal- och arbetslivsfragor)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 4 av Per Unckel m. fl.
— bifélls med acklamation.

Mom. 4-6 (ansvaret for ekonomutbildningen i Kristianstad, inrdttande av
ekonomlinjen i Ostersund och plancringsramar for ekonomlinjen)

. Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 5 av Per Unckel m. fl.
— bifélls med acklamation. e

Mom. 9 (pabyggnadslinjen fortbildning i socialt behandlingsarbete)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 268 roster mot 16 for reservation 6 av
Bjorn Samuelson. ' '

Mom. 11 (resursforstirkning for ekonomlinjen och juristlinjen)
Utskottets hemstallan, som stélldes mot
dels rescrvation 7 av Per Unckel m. fl.,
dels reservation 8 av Jorgen Ullenhag,

bifolls med acklamation.



Mom. 12 (vissa resurser for ekonomlinjens foérdjupningsdel)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 9 av Jorgen Ullenhdg
- bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

23 § Morgondagens sammantride

Anf. 184 ANDRE VICE TALMANNEN:
" Da dagens debatter tagit mindre tid i ansprék dn beraknat, kommer - i
motsats till vad som tidigarc angivits — ndgon drendebehandling inte att 4ga
rum vid morgondagens sammantriide. '

24 § Livsmedelsforskning

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1984/85:27 om livsmedels-
forskning (prop. 1984/85:121).

Anf. 185 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! T motion 2857 av vénsterpartiet, kommunisterna betonas
behovet av ett svenskt kollektivforskningsinstitut dar minskad sarbarhet,
konsumentinflytande och alternativa produktionsmetoder dgnas stérre upp-
mirksamhet an hittills. Skall man ge folket en 6kad makt dver maten, minska
storskaligheten 1 produktionen och sétta stopp for kemikaliseringen, krivs
Okade forskningsinsatser och framfor allt forskningsinsatser som inte dirige-
ras och finansieras av godselmedels- och vaxtgiftsintressenter.

Vad som behovs ar en kollektivt uppbyggd forskning, dér savil miljororel-
sens som livsmedelsarbetarnas och konsumenternas erfarenheter tas till vara
och dir forskare tillsammans med férutnimnda intressegrupper utvecklar
forskning obunden-av kemikalieintressenter och multinationella och natio-
nella jattar inom livsmedelsproduktionen.

Det finns viktiga kvalitets- och hilsoaspekter som skulle kunna tlllgodoses'

mycket bittre &n hittills om vpk-férslaget om ett kollektivforskningsinstitut
bifélls. . :

Herr talman! Jag vill yrka bifall-till vpk-reservationen vid detta betén-
kande.

Anf. 186 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag vill meddela kammarens ledaméter -att jag kommer att
yrka bifall till motion 2602, men att jag inte avser att begira votering.

I foreliggande betinkande 27 frin jordbruksutskottet finns en motion av
Gunnar Bjork i Gavle och mig om miljoproblem i Gavleborgs lan, namligen
kvicksilverhalten i var insjofisk.
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Denna fraga, som alltsd r en allvarlig milj6fraga, har jordbruksutskottet
stoppat in i ett betiinkande om livsmedelsforskning.

Egentligen skulle man vél inte just denna dag grila pa jordbruksutskottet
eller i varje fall inte pa dess ordférande, men jag maste tyvirr gora det.
Behandlingen av denna motion 6ver huvud taget ar en byrakratins triumf.
Den visar hur inkrokt riksdagen ar i sig sjélv och sitt arbetssétt. Oavsett vad
som hénder i verkligheten och till synes omedveten om verkligheten skriver
man sina utskottsbetinkanden. Vad en motiondr skriver och tycker noncha-
lerar man eller avfardar utan att ndrmare sitta sig in i fragan.

Nir lanets riksdagsmin i januari i &r fick information om situationen i lanet
pa olika omraden blev vi ndrmast chockade av den rapport som naturvérd-
senhetens chef gav och som visade hoga kvicksilverhalter i ldnets insjofisk.
Kvicksilverhalten i fisk &r ju ett matt pa forsurning. Darfor ar naturligtvis
denna frdga en miljéfréga'som inte har sarskilt mycket med livsmedelsforsk-
ning att goéra. :

Vi skrev omedelbart en motion och det ir alltsd den som behandlas hir och
nu.

Det finns bedémare som menar att den hdga kvicksilverhalten i sjilva
verket dr en naturkatastrof. Av 140 undersokta sjoar visar sig bara 4 ha fisk
som man bor kunna ita.

Kvicksilverhalten i insjofisk ar ett allvarligt miljoproblem. Géavleborgs ldn
ar det ldn som drabbats hardast. Genomsnittshalten i lanets sjoar berdknas
enligt naturvirdsenheten ungefar ligga pa svartlistningsgransen. Om man
undersdkte alla sjdarna skulle man enligt naturvardsverkets bedémning
behova svartlista ungefar halften.

Man tror att kalkning har gynnsam effekt, men sammanhangen ar inte helt
klarlagda. Lings Norrlandskusten varierar medelhalten i enkilosgidda
mellan 0,6 och 1,0 mg/kg, jamfort med 0,3 mg/kg i nordligaste delen av
landet. '

De forhojda kvicksilverhalterna i fisk beror huvudsakligen pa tidigare
utslapp av kvicksilver och den 6kade férsurningen. De métmetoder som
anvands ir osdkra, eftersom kvicksilverhalten i fisk 6kar med fiskens alder.
Det ar enkilosgéddor som analyéeras nu. Det dr nodvindigt att komma fram
till battre metoder for att bedoma kvicksilverhalten.

Den kalkning som ir pd gang i Gavleborgs lan maste fortsitta, si att
diarmed kvicksilverhalten kan minskas. Naturvardsverket har foreslagit ett
sirskilt program for detta.

Situationen i Gévleborgs sjoar var hett stoff under nigra dagar nyligen i
massmedia, béde lokalt och pa riksniva. Jag hade, som s& manga andra, en
from forhoppning att den informationen skulle nd fram ocks till jordbruks-
utskottet och innebira en puff for motionen. I lokalpressen skrevs: “Efter
den riksomfattande uppméarksamhet som lansstyrelsens rapport har fatt
beddmer vi det som troligt att motionérerna far stort gehor {or sina krav néar
riksdagen skall behandla motionen.”

Det ar naturligtvis den sjélvklara reaktionen fran folk utanfér det har
huset. Det kinns inte sirskilt uppmuntrande att komma hem med betankan-



det om livsmedelsforskning och en totalt avslagen motion. Vad goér man
annat 4n rycker pa axlarna at riksdagen?

Dessutom tar utskottet ytterligare ett steg som ocksa méste krltlserds Det
stdr s& hér i betankandet:

"Det kan tilliggas att ett motionsyrkande om Oversyn av det okade
resursbehovet hos lansstyrelsen i Gavlebors 1an inom kort kommer att
behandlas av bostadsutskottet. Jordbruksutskottet har efter remiss avgett
yttrande éver motionen — — —. [ yttrandet avstyrker utskottet motionen med
hénvisning till att det — inom ramen for den dvergripande bedémning av
lansstyrelsens resursbehov som ankommer pé riksdagen — inte finns tillrack-
ligt underlag for att peka ut ett visst ldn sésom mera belastat av miljostérning-
ar @n andra.” :

Det har tycker jag 4r ritt fantastiskt — att det inte skulle finnas “tillrackligt
underlag” fér att peka ut ett visst lin sdsom mera belastat av miljostorningar
4n andra lén. Vilket underlag har man i utskottet for det pastdendet? Det lar
vill inte vara nagonting 6éver huvud taget. Det ir ett tyckande man for fram,
som man inte har nigot belégg fér och som innebiir att bostadsutskottet far en
direkt felaktig information nir det skall ta stillning till lansstyrelsernas
resursbehov. '

Mot bakgrund av det underlag som vi fatt fram fran naturvardsenheten i
lanet finns det verkligen anledning att peka ut ldnet som mer belastat dn
andra lan nir det géller forsurning och kvicksilverhalt.

Det rader nu stor oro i ldnet infor de skrackrapporter som vi fatt.
Fritidsfisket hotas, och det dr viktigt att vi gor allt vad vi kan mot
forsurningen. Forskningen maste ga vidare, mitmetoderna méste utvecklas
och kvicksilverbatterierna maste tas till vara. Vi maste ocksé se till att gravida
kvinnor far information om vikten av att avhdlla sig fran att ata fisk med
kvicksilver i.

Jag tycker faktiskt, herr talman, att detta ar en litet trist behandling av inte
bara en utan tvd motioner fran mitt lan. Jag forstar gver huvud taget inte
varfér yrkande 2, som giller linsresurserna, inte hénvisats till bostadsutskot-
tet utan behandlats av jordbruksutskottet.

Mot bakgrund av den mycket svarartade milj6situationen nér det giller
Gaévleborgs insjoar och mot bakgrund av den oro som ldnsborna kdnner
yrkar jag bifall till motion 2602.

I detta anférande instimde Gunnar Bjork i Gévle (c) och Bertil Mabrink
(vpk).

Anf. 187 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Den svenska livsmedelskedjan — hela vigen for livsmedlen
fran jord eller hav till bord — moter i dag stora problem. Det ar bristande
balans mellan produktion och konsumtion som kraver en flexibilitet, mera
produkt-, process- och teknikférnyelse. Vi moter 6kade krav pa kvalitet och
samtidigt billigare priser. Vi fir manga forskningsrapporter som skapar oro
och dkade krav pé egenskaper hos livsmedlen. Det &r bra att vi har en aktiv
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och oradd livsmedelsforskning, men den méste ocksd ha resurser och
mojligheter till ny produkt- och teknikutveckling. Under ett ar, namligen
1982-1983. pagick den utredning om livsmedelsforskning som har avgivit en
hel del av de forslag vilka tagits upp i proposition 121, som vii kvéll behandlar
i samband med detta betidnkande fran jordbruksutskottet. .

Den livliga diskussionen om livsmedlens kvalitet och de metoder som
anvands vid framstillning av livsmedel har satt livsmedelsforskningen i fokus
p4 manga satt. Man har observerat flera samband mellan matkvalitet,
kosthall och hilsa. Savil jordbrukare som livsmedclsproducenter och
konsumenter stiiller i dag flera frigor om olika aspekter pa livsmedel, och
forskningen har en svar uppgift i att sdvil 6ka de grundlaggande kunskaperna
om ravarornas férvandling till fardiga livsmedel som folja med nér det giller
alla nya medel och metoder som teknikutvecklingen har initierat.

Séval utredningen som propositionen anser att statens uppgifti livsmedels-
forskningen framst skall gilla insatser for sddan forskning som leder till

- kunskapsuppbyggnad inom olika led i livsmedelskedjan. Det skall ocksa bli

en intensifierad forskning kring sambanden mellan kost och hilsa.

I propositionen foreslds att skogs- och jordbruksforskningsradet far en
sammanhéallande funktion inom livsmedelsforskningen. Darfor har ocksi
detta forskningsrad nu fatt en bredare sammansittning in tidigare. Radet har
aven fitt som uppgift att under varen 1985 ligga fram ett program for sin
framtida verksamhet. Radet far i propositionen ett med 6 milj. kr. 6kat
anslag. Det ir avsikten att detta-program skall omfatta dven forskning kring
leden efter ravaruproduktionen, i motsats till vad som tidigare varit fallet.

Forutom vid hégskoleinstitutioner har livsmedelsforskning bedrivits bl. a.
vid ett halvstatligt forskningsinstitut i Goteborg; SIK, svenska livsmedelsin-
stitutet. Dess verksamhet finansieras till hilften av niringslivet och till
hilften av staten. Dess statliga finansiar kommer fortfarande att vara
styrelsen for teknisk utveckling, STU, och avsikten ar att dess omfattning och
inriktning skall vara oférindrad.

Utdver detta institut bedomer jordbruksministern och utskottet inte att
det finns stora mojligheter att bedriva en av naringslivet och staten
gemensamt finansierad forskning. Eftersom man redan vid SIK bedriver en
livsmedelsteknisk forskning, dar savél industri och livsmedelsverk som
konsumentrepresentanter och forskare deltar i ledningen, kan man till viss
del anse det av vpk motionsvis framférda kravet tillgodosett. Ocksa vid
lantbruksuniversitetet har man skt 6kade kontakter med olika konsument-
grupper och breddat ledningen med representanter {6r olika fackliga
intressen pé livsmedelsomradet.

Om man bemodar sig med en lasning av lantbruksuniversitetets verksam-
hetsberittelse, fir man en klar bild av att forskningsprojekten i 6kad
utstrackning priglas av 6kad medvetenhet om hinsynen till miljon, livsme-
delskvalitet och olika konsumentintressen. Diarfor anser inte jag, och inte
heller utskottsmajoriteten, att man-skall skapa nya institutioner for livsme-
delsforskning, utan man skall genom férdjupning och samordning sdka ge
den angeldgna livsmedelsforskningen en 6kad bredd och slagkraft.



Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag och avslag pa
reservationen om kollektiv forskning.

Betriffande det som Gunnel Jonédng i litet bittra ordalag anforde over
behandlingen av hennes motion vill jag siga foljande. I forsta delen av
motionen krévs att man skall skapa nya matmetoder f6r att mata kvicksilver-
‘“halter. Det ir alltsi en friga som har med livsmedelsforskning att gora.

Nar det giller sjalva fragan om vilken kvicksilverhalt som finns i sjéarna
och pa vilket sitt detta paverkar konsumtionen av livsmedel, vill jag
framhalla att det aligger livsmedelsverket att se till att man kommer med
bestammelser.

Aven pa livsmedelsverket utfors ju en hel del undersokningar av forsk-
ningskaraktir pa detta omréade. Vi vet att det 4r forsurningen som har gett
mycket tungmetallutfallningar i sjdarna och som har lett till en Okad
kvicksilverhalt i fisk.

For nagra ar sedan hade vi manga sjdar som innehdll kvicksilver, men
sedan man slutade med kvicksilverbetningen forsvann detta kvicksilver och
man kunde aterigen frisldppa fisket i sjdarna.

Nu &r vi dterigen i den situationen att det finns hogre kvicksilverhalter. P
livsmedeclsverket haller man for narvarande pd att bedéma om man tvunget
skall forbjuda fiske i sjdarna cller om det kan racka att, som man nu har gjort,
uppmana gravida kvinnor att inte 4ta fisk fran insjoar darfor att kvicksilver i
si pass sma méngder som finnsi fisk inte direkt ar skadligt for vuxna personer
men vil kan vara det for foster i ett tidigt skede.

Jag vill girna sdga ndgra ord om varfér motionen behandlas hir. Det ér ju
sa att fiskens livsmiljo ocksa &r en friga som berdr forskningen bade vid
livsmedelsverket, vid SIK och vid lantbruksuniversitetet, och darfor har
frdgan tagits upp i detta sammanhang. Jag kan i 6vrigt hanvisa Gunnel
Jonang till att ldsa en mycket bra artikel i imnet i Var Foda.
 For ovrigt ar detta inte en friga som 4r begrinsad enbart till Gavleborgs
lan. Det finns sjoar i en stor del av landet som har samma problem. Darfér
har utskottet inte ansett att man enbart skulle tinka pa resursbehovet hos
lansstyrelsen i Gévleborgs lan, utan frdgan bor tas upp 1 ett storre
sammanhang.

Med detta yrkar jag avslag pd motionen och bifall till utskottets.hem-
stillan.

Anf, 188 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag skulle 6nska att jag kunde dela Grethe Lundblads
positiva férhoppning om den forskning som bedrivs och kommer att
bedrivas, men det har ar en delvis niringsfinansierad forskning, och dirmed
blir det en styrning som inte medger den obundna. kollcktiva forskningsre-
surs som vi har avsett.

Anf. 189 GUNNEL JONANG (c):
-Herr talman! Helt kort vill jag sdga att det naturligtvis 4r sa att
kvicksilverhalten i fisken dr ett symtom, ett matt pa den férsurning som ar fér
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handen. Det gér att detta, som jag ser det, framfor allt ar en miljofraga.

Jag skulle vilja friga Grethe Lundblad varfér man har behandlat de tva
motionerna, som bada handlar om resurserna till Gavleborgs lans lansstyrel-
se, olika. Varfor har den ena behandlas av jordbruksutskottet och den andra
dverlamnats till bostadsutskottet?

Anf. 190 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Fragan om till vilket utskott motioner hinvisas bor naturligt-
vis tas upp med talmanskonferensen och kammarkansliet och inte med
utskotten.

Jag kan dock tala om fér Gunnel Jondng, om det kan vara nigon trost for
henne, att livsmedelsverkets styrelse har sett med stort allvar pa dessa fragor.

Vi anser alltsa inte att detta ar en fraga som kan Igsas regionalt, utan den
maste l6sas genom att man 6ver hela landet undersoker orsakerna till denna
Okade kvicksilverhalt och forsoka ta reda pa hur man skulle kunna undvika
att denna — man kan gott sdga det — miljoskada skall bli ett hot mot
minniskors hiilsa.

Darfor har ocksa livsmedelsverket pa ett mycket tidigt stadium gétt ut och
talat om vilka risker som finns. Man har som sagt varnat de grupper i
befolkningen som ar sirskilt utsatta med anledning av denna férhéjda
kvicksilverhalt. '

Det bista vi kan goéra ar naturligtvis att forsoka minska forsurningen i
landct. men tills detta sker kommer livsmedelsverket att mycket noga bevaka-
denna fraga.

Overliaggningen var harmed avslutad.
Mom. 5 i (kollektiv forskning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservationen av Paul Lestander
- bif6lls med acklamation.
Mom. 9 (kvicksilver i fisk m.m.) .
Utskottets hemstillan — som stélldes mot motion 2602 av Gunnel Jonéng

och Gunnar Bjérk i Givle i motsvarande del - bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

25 § Kammaren atskildes kl. 23.40.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



