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Regelverket for framtidens el- och gasnat

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen av principer for
véirdering av elnétens kapitalstruktur och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Motivering

Sverige behdver ett robust elsystem som pa sikt klarar av att producera och leverera upp
till dubbelt sa mycket el som i dag. Staten behover darfor mojliggéra omfattande
investeringar i alla fossilfria kraftslag och i elnétet. Det behover byggas ut snabbare men
kostnadseffektivt. Svenska kraftnit bor ges en tydligare roll i frdga om att arbeta for att
elsystemet ska kunna utvecklas i takt med behoven. I denna atgird ingar bl.a. ett mer
proaktivt arbete med nationell néitplanering samt att tydliggora forutséttningar for att
frimja flexibilitet vid anslutning av nya elkrdavande verksamheter. Det kan handla om
att anpassa elanviandning for att minska effekttoppar och optimera nyttjandet av elnéten.

Samtidigt som behoven av en stor och snabb utbyggnad av elnéten &r det viktigt att
kostnaderna for utbyggnaden av elnétet dr rimliga for elkunderna, oavsett var i landet
man bor. Sveriges elndtsavgifter har under lang tid 6kat snabbare bade dn i vara
grannlinder och i forhallande till inflationen och svarar for en vixande andel av de
totala elkostnaderna.

I dag svarar 160 foretag av varierande storlek, med olika associationsform, dgande
och finansiering for Sveriges distribution av el. Dessa foretag innehar ensamrétt att
distribuera el inom ett visst omrade, dvs. de utgoér legala monopol. Vart fjiarde ar
bestimmer Energimarknadsinspektionen (EI) de maximala intékterna for Sveriges
elnétsforetag, vilket styr hur hoga elndtsavgifterna kan bli, enligt en modell som
infordes 2011.

Med anledning av den s.k. Tysklandsdomen foreslar nu regeringen att foreskrifter
med detaljerade kriterier for intdktsramens storlek bor finnas pa en ldgre normniva an



lag och att regeringen ska ges mojlighet att lata tillsynsmyndigheten, dvs. EI, meddela
foreskrifter som ror detta. EI ska alltsd mer sjdlvstdndigt kunna faststélla eller godkdnna
overforings- eller distributionstariffer eller metoder for berdkning av dem. Det finns
emellertid skl att overviga framtida fordndringar av detta synsitt nir ytterligare
jamforelser med andra ldanders gjorts och om analyser av réttstillimpningen 1 unionen
Oppnar for detta.

Vi menar att en ny modell skulle behdva inforas som sédnker avkastningen for
elndtsbolagen men som ocksa ger betalt for insatser som effektiviserar anvdndningen
och innovationer. Hir finns komplicerade fragor att ta hinsyn till som ror princip for
vérdering av ndtinfrastrukturen, lagen om sérskilt investeringsutrymme, vilka delar av
kapaciteten som bor ingé och vilken kalkylrdanta som bor anvéndas. Konsekvenser for
olika kundkategorier behover belysas.

I en rapport nyligen definieras ett antal problem med nuvarande modell, som alltsa
framgent framst blir en fraga for EI att hantera i sitt arbete med foreskrifter. De problem
som lyfts dr for det forsta att de flesta elnétsforetag har intdkter som varaktigt ligger
under intdktsramen. Det betyder att intdktsramen inte fungerar som instrument for att
styra elnétsforetagens priser och arbete med effektivisering och kvalitetsutveckling.
Vidare finns en svag koppling mellan 16nsamhet i nyinvesteringar och incitament att
investera. Det beror dels pa att anldggningar som dnnu inte tagits i drift inte far riknas
in 1 kapitalbasen, dels pd att byggkostnadsindex, som anvénds vid virderingen, under en
langre tid stigit i forhallande till KPI. Darmed blir uppvérderade gamla anldggningar,
som varderas till nuanskaffningsvérde, viktigare for foretagens 16nsamhet dn avkast-
ningen pa nya investeringar. Slutligen anges att aterkommande rittsliga tvister mellan
elndtsforetagen och EI, inte minst vad géller den reala kalkylrdntan, medfort att intékts-
ramarna 1 hog grad kommit att faststillas av forvaltningsdomstolar och inte av den
reglerande myndigheten. Konsekvensen ér att de kalkylréntor som slutligen faststéllts
har varit forhallandevis hoga, bl.a. beroende pa finansiell risk som kompenserats med
riskpremier. Stora variationer mellan olika tillsynsperioder har bidragit till osdkerhet
och darmed finansiell risk.

Négra tinkbara inslag 1 reformering &r att bredda definitionen av kapitalbas sé att
aven anldggningar som dr under uppforande eller fardiga men &nnu inte tagits 1 drift
ingar. Redan avskrivna anldggningar som fortfarande &r i drift bor kanske inte ldngre
inga i basen. Anldggningarna bor eventuellt varderas efter anskaffningsvérde justerat
med KPI i stillet for nuanskaffningsvérde justerat med byggkostnadsindex. Om den
reala kalkylrantan gors mer langsiktig och forutségbar skulle riskpremien minska och
ddrmed kunna leda till en l4gre real kalkylrdnta och 1 forlangningen séledes lagre
elnitsavgifter.

En frdga i sammanhanget 4r dven i vilken utstrickning som foretagen ska medges
s.k. rullning av ej intecknad intdktsram. Det &r en fraga som borde analyseras samman-
taget med fordndringar som kan paverka incitamenten att investera, som vérdering av
kapitalbas och valet av indexering.

Nir det giller regelverket for gasnédt menar vi att det Sverige framst behover ér en
nationell strategi och plan for vitgasutbyggnad och vitgasinfrastruktur, som behover
samplaneras med infrastrukturen for el. I dag 4r TSO:n, dvs. den stamnétsansvarige, pa
gassidan ett privat foretag. Vi menar att det bor vara en statlig aktor. Nér vitgasen blir
en allt storre resurs ekonomiskt och spelar en storre roll 1 vart energisystem ér det
rimligt att sddan infrastruktur dgs och drivs inom ramen for det offentligas kontroll.
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