Lagutskottets betankande
1988/89:L.U33

Vardnad om barnm.m. o ©71988/89.
- C ' LU33

Sammanfattning

Ibetinkandet behandlar utskottet tio motioner som pé olika satt anknyter till
reglerna om vardnad och umginge med barn. I motionerna tas upp fragor om
bl.a. domstols sammansittning i mal om vardnad och umgdnge och juridiskt
bitrdde 4t barnet i sddana mal samt vidare sporcmal om interimistiska beslut,
vardnadsutredningar, samarbetssamtal. handliggningen av verkstillighets-
fragor och resckostnader m.m. vid utévande av umginge med barn. Tre av
motionerna berér ocksa reglerna om underhallsbidrag och i en av motionér-
na tas upp frigan om ritt fér forilder som inte dr vardnadshavare att ta del av
sekretesskyddade uppgifter om barnet. Vidare behandlar utskottet ett
motionsyrkande om faderskapspresumtion vid sdmb'ofélhfllldnden och en
motion vari begirs inforande av en borgerllg namngnmngsceremom som
alternativ till den religiésa dopakten.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motion:s'j/r‘keihden.'

Till betankandct har fogats tre reservationer (fp).

Motionerna

1988/89:L407 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari med hanwsmng till vad som
anforts i motion 1988/89:S0251 yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regermgcn tlll kinna vad i motlonen
anférts om ny lagstiftning om vérdnad och umginge med barn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnpsykolog eller motsvarande barnexpert vid handlaggning av
virdnads- och umgéngesmal.

1988/89:L408 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)\an med hdnwsmng till vad som
anforts i motion 1988/89: A804 yrkas

1. att riksdagen begar forslag hos regeringen om att infora faderskapsprc-
sumtion fOor man som &r stadigvarande boende hos barnets mor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i- .
motionen anforts om idndrade regler vid separationer. .

1988/89:L409 av Karl Hagstrom (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna-vad i motionen
anforts om behovet av en utvirdering av reglerna om gemensam vérdnad,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i‘motionen
anforts om behovet av stod och information till fordldrarna.
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1988/89:1.410-av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sinmening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om behovet av en Gversyn av.de

processrittsliga och administrativa forutsiattningarna fér en.samordnad

prévning 1 mal rérande barn.

1988/89:L411 av Kaj Larsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motionen
anforts om behovet av lagstiftning som innebir att foralder skall laggas att
hos socialforvaltningen diskutera véirdnadsfrigan innan den avgdrs,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av lagstlftmng som innebdr att vardnadsutrednmgar skall
vara avslutade inom tre méinader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioner

anforts om behovet av skirpta regler for att tillforsakra en forilder méd
umgiingesritt mojligheten att faktiskt utéva umginget och att lagtexten
fortydligas s att riitten dven under pagaende process skall besluta om fortsatt
umginge och att den som saboterar umgénget blir frintagen vardnadsratten
om detta inte ar i strid med barnets basta,

4. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kanna vad i motionen
anforts om lagstiftning som innebir att barn i vardnadstvister far ett cget
juridiskt ombud, :

S. att riksdagen som sin mening ger regcrmgen till l\anna vad i motionen
anforts om ekonomiskt st6d for resekostnader i vissa umgingessituationer.

6. att riksdagen som sin mening ger feg_eringen till kénna vad i motionen

anforts om lagstiftning som innebir att i tvistiga fall skyldigheten att betala
underhailsbidrag alltjamt skall bestimmas av domstol men att faststéllandet
av bidragsbeloppets storlek skall ankomma pé forsakringskassan,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen

anférts om att den umgingesberittigade fordldern jamstélls med den
vardnadsberittigade géllande barnets sekretess.

1988/89:1.412 av Per Stenmarck och Ewy Mbéller (bdda m) vari yrkas att
riksdagen bestutar om sddan féridndring av 6 kap. 1S § forildrabalken att
barnens ratt till umginge med badda forildrarna tryggas.

1988/89:1.413 av Maria Leissner'(fp) vari yrkas att riksdagen hos fegeringen
begar forslag om en forandring av 7 kap. foridldrabalken med den innebérd
som anges i motionen.

1988/89:L.414 av Margit Gennser (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya regler vid indexupp-
rikning av underhilisbidrag till barn i enlighet med motionen,

2. att riksdagen beslutar att kostnader for resor m.m. i samband med
utnyttjandet av umgingesritten med barn i skllsmassoforhallanden skall
goras avdragsgilla. )

1988/89:L.416 av Alf Wenncrfors (m) vari yrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndring av reglerna om gemensam vardnad. '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om foréldrars ritt till avdrag tor resor for att himta och lamna barn
resp. barns resor,
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3. att-riksdagen som sin mening ger regerifigen till kanna vad i motionen
anforts om att forildrabalken skall ges en 6kad inriktning pd vardnadstaga-
rens ansvar for att den férialder som har umgingesritt med det gemensamma
barnet ges mojlighet till en god, regelbunden kontakt med barnet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om betydelsen av beslut om interimistisk vardnad.

1988/89:1.417 av Ingrid Hemmingsson och Wiggo Komstedt (bada m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag om atgérder for att sikra
foraldrars och barns umgéngesratt enligt de i motionen anforda riktlinjerna:

1988/89:L.420 av Kent Carlsson och Anneli Huithén (bada s) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
inforandet av en borgerlig namngivningsceremoni.

Inledning

Den svenska familjeritten har sedan borjan av 1970-talet varit foremal for en
fortlopande reformering. Ar 1973 dndrades forildrabalkens (FB) regler om
vardnad om barn (prop. 1973:32, LU 20). Reformen innebar bl.a. att fragan
om vem av makarna som bir skulden till sdndririgen inte far tillméitas
betydelse vid avgorandet av vem av dem som efter skilsmissan skall fa
vardnaden om barnen. Samtidigt med #ndringarna i skilsmassoreglerna
infordes bestimmelser som syftade till att stirka faders mojligheter att fa
virdnaden om sina barn i de fall forildrarna inte 4r gifta med varandra.
Bestimmeclserna innebiér att féraldrarna likstills nér det galler rétten att efter
sirskild provning f& vardnaden om sina barn.. a

Ett annat viktigt steg i reformarbetet togs 4r 1976 da det infordes en
madjlighet for fordldrar, som inte &r gifta med varandra eller som har skilt sig,
att efter provning av domstol f4 gemensam vardnad om sina barn. Vidare
utmoénstrades termerna barn i dktenskap och barn utom iktenskap ur
lagstiftningen som ett led i avvecklingen av den sirreglering som gallt for
barn till foraldrar som inte varit gifta med varandra. [ detta lagstiftningsiren-
de begirde riksdagen p& hemstillan av lagutskottet att forslag till nya regler
om underhallsbidrag skulle 1aggas fram med fértur (prop. 1975/76:170, LU
33). L L
Riksdagens begéran ledde till att det ar 1978 foretogs en genomgripande
reform av underhéllsreglerna i FB som bl.a. inncbar att dessa — liksom
bestimmelserna om bidragsforskott — anpassades till de nya vardnadsregler-
na (prop. 1978/79:12, LU 9). _

I bérjan av &r 1983 fattade riksdagen beslut om andringar i bl.a. FB:s
bestaimmelser om vérdnad och umgéinge (prop. 1981/82:168, LU 1982/

83:17). Ett av syftena med lagéndringarna var att starka barnens rattsliga

stillning. Genom lagéndringarna blev det bl.a. mojligt for makar att utan
sarskilt domstolsbeslut efter en skilsméssa gemensamt utéva vardnaden om
sina barn. Vidare foérenklades forfarandet i fall da ogifta forildrar som bor
tillsammans med sina barn vill fA gemensam vdrdnad om barnen. 1 de
indrade bestimmelserna slas ocksa fast att barnets virdnadshavare har
.ansvar for att barnets behov av umginge med den andre forildern
tillgodoses. '
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Under varen 1983 antog riksdagen ocksd dndringar i FB:s bestimmelser
om verkstillighet av allmén domstols avgdranden om véardnad och umginge
(prop. 1982/83:165, LU 41). Andringarnd innebdr bl.a. att mojligheterna att
besluta om polishamtning av barn begrinsats och att linsrittens befogenhet
att vigra verkstillighet i viss .man utdkats. Vidare ges allman domstol
moijlighet att, i samband med avgdrande om vardnad eller umgénge. i vissa
fall férordna om verkstéllighet.

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens ratt med uppdrag
att Gverviga olika atgarder for att stiarka barns rittsliga stallning. Utredning-
en skulle enligt direktivén sjilv kartlagga problemomradet och ange i vilka
amnen lagindringar borde komma.ifraga. Utredningens forsta delbetiankan-
de (SOU 1978:10) Om f6érbud ‘mot aga resulterade i att det i FB infordes
forbud mot aga av barn. I sitt andra delbetdnkande (SOU 1979:63) Om
foraldraansvar m.m. lade utredningen fram forslag om bl.a. regler om
vardnad. umgéinge och 6verldimnande av barn. Vissa av forslagen kom att
ligga till grund for de dndringar i FB som genomfordes &r 1983. Betankandet
inncholl ocksa forslag 'om talerétt och representation for barn'i mal om
vardnad m.m. Aren 1982 och 1984 fick utredningen tillaggsdirektiv for sitt
arbete. Salunda skulle utredningen bl.a. underséka om — och i s& fall i vilken
utstrickning ~ barn skall ha taleritt i mil om vardnad m.m. Utredningen
skulle iiven utreda huruvida domstolarna vid handliggningen av sddana mél
bor tillféras barnpsykologisk sakkunskap. Utredningen, vars terstaende
uppgifter numera Sverforts till férmynderskapsutredningen (Ju 1984:07).
avgav i borjan av ar 1987 sitt tredje och sistd delbetiankande (SOU 1987:7)
Barnets ritt 3. Om barn i vardnadstvister = taleFétt for barn m.m. . vari bl.a.
de nyss angivna frigorna behandlas. Betinkandet har remissbehandlats och
dvervigs for nirvarande inom justiticdepartementet.

Pa begiran av riksdagen (SoU 1985/86:29) tillkallade: regeringen under
varen 1987 en kommitté med uppgift att gora eil dversyn av reglerna {or
underhillsbidrag och bidragsférskott. Riksdagens begéran foranleddes av
riksdagens revisorers forslag (fors. 1985/86:17) angdende statens utgifter for
bidragsférskott m.m. samt motioner angiende olika frigor om underhéllsbi-
drag och bidragsforskott. 1 forslaget forordade ‘revisorerna bl.a. att en
utredning angiende ett helt nytt systéem foristatens stéd till barn som inte
lever tillsammans med bada sina foraldrar kom tlll stind samt att dirvid vissa
delar av FB sags over. _ '

I direktiven for ovcrsynshrbetét (dir. 1986:30) som hénvisar till socialut-
skottets ovan naimnda betiankande (SoU 1985/86:29) liksom till forslaget fran
riksdagens revisorer framhélls bl.a. att reglerna om underhallsbidrag och
bidragsforskott har behandlats ingéende av'tva statliga utredningar, familje-
lagssakkunniga och ensamforalderkommittén. Endast cn begrinsad del av
de forslag som avlamnats har kunnat genomféras, vilket enligt direktiven

visar hur komplicerat omradet ar: T direktiven framhalls dock att det arbete-

som utforts av de ndgmnda kommittéerna och av riksdagens revisorer ger en
god bild av de tankar och férslag till alternativa re'ge'lutformningar som finns
och funnits pa omradet samt att mdtenalet gcr ‘en god grund for den nya
utredningen. :

I direktiven ansluter sig departcmchtschéféh"till socialutskottets uppfatt-
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ning att det dr angeldget att fa en allsidig belysning och diskussion av de
grundldggande fragorna om bidragsforskottets konstruktion och dess an-
knytning till FB:s regler om underhéllshidrag. For detta dndamal fordras
ytterligare faktaunderlag om den ckonomiska och sociala situationen for
savdl underhillsskyldiga som for underhallsberattigade barn och deras
vdrdnadshavare. Utifran det faktamaterial som redan finns och det som
- utredningen kan inhdmta bor géras noggranna analyser som beaktar faktorer
sasom skillnader i inkomst. familjesituation, bostadssituation m.m. De
sociala konsekvenserna av olika lagregleringar bor sirskilt belysas. Det
anges ocksd att resultatet bor laggas till grund for forutsattningslosa
dverviganden angiende utformningen av sambhdllets stéd till barn som inte
lever samman med bada sina forildrar. Aven fragor om underhallsbidrag bér
kunna provas. '

Kommittén bor vidare, anges.det, ha frihet att préva om de nuvarande
reglerna 6ver huvud taget bor bibehallas eller om underhéllsbidrag och/eller
bidragsforskott kan erséittas med andra stodformer och/cller med nya sitt att
uppfylla foraldraférpliktelser. I anslutning hartill erinras i direktiven om att
olika fragor om brister i bidragsforskotts- och underhéllsbidragsreglerna
behandlats av revisorerna och i motioner i riksdagen. Enligt dircktiven bor
dessa frigor fritt kunna provas av kommittén.

Fragor om vardnad och umgénge m.m.

Gallande ordning

16 kap. FB regleras vem som skall ha vdrdnaden om ett barn samt fragor om
barnets umginge med annan #n virdnadshavaren. Den grundliggande
regeln om vem som skall ha vardnaden finns i 6 kap. 3 § FB. Diir anges att
barnet fran fédseln star under vardnad av bada forildrarna, om dessa ar gifta
med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingér forildrarna senare
iktenskap med varandra star barnet fran den tidpunkten under vardnad av
bada foraldrarna. Den gemensamma vardnaden fortsétter i princip att giilla
ocksd efter en dktenskapsskillnad mellan foraldrarna. Ogifta foréldrar kan -
om inte domstol tidigare beslutat i vardnadsfragan — genom en anmalan till
pastorsimbetet fi gemensam vardnad om sina barn (6 kap. 4 § FB). Om
forildrarna har gemensam vardnad om barnet skall ritten pa begiran av
nigon av forildrarna besluta att vardnaden skall anfortros endast cn av dem
efter vad som ar bést for barnet. Inom ramen for ett dktenskapsskillnadsmal
kan ritten fatta ett sidant beslut dven utan yrkande om gemensam vardnad
uppenbart dr oférenlig med barnets bista (6 kap. 5§ FB). Harendast denena
foraldern vardnaden om barnet kan vardnaden dverflyttas till den andra om
detta ar bast for barnet (6 kap. 6 § FB).

Om négon av fardldrarna vid utdvandet av vardnaden gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorg om barnet pa ett siitt
som medfoér bestiende fara for barnets hilsa eller'utvcckling skall ritten
besluta om dndring i vardnaden. Ar bada forildrarna pa angivet siitt
olampliga som vardnadshavare skall vardnaden éverflyttas till en cller tva
sirskilt forordnade formyndare (6 kap. 7 § FB).
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FB innehaller ocksd bestimmelser om att barnets vardnadshavare har
ansvar fér att barnets behov av umginge med en foridlder som inte ar
vardnadshavare sa langt mojligt tillgodoses (6 kap. 15 § FB). Barnet har
dessutom ritt till umgéinge med annan som stdr barnet sdrskilt ndra. Om
barnets vdrdnadshavare motsitter sig det umginge som begirs av en foralder
som inte ir vardnadshavare, skall ratten pa begiran av den forialdern beslutai
umgangesfrigan efter vad som &r bist for barnet.

I 6 kap. 20 § FB stadgas att réitten i mal eller drenden om vérdnad eller
umgénge, for tiden till dess att ett lagakraftvunnet avgg’irandé foreligger, far
besluta om vardnad eller umgénge efter vad rétten finner skaligt. Innan ett
sadant interimistiskt beslut far meddélas skall motparten ha haft tillfalle att
yttra sig. Ritten kan ocksé inhimta upplysningar i fragan fran socialndmn-
den. Ett interimistiskt beslut far verkstéllas lpZ?l samma sitt som en dom som
har vunnit laga kraft men kan nir som helst dndras av ritten.

I mal om virdnad och umgiinge ar ritten skyldig att se till att vardnads- och
umgingesfragorna blir utredda i erforderlig omfattning. Fore avgdrandet av
saken skall socialnimnden horas eller, om det ar tillrickligt, beredas tilifalle
att yttra sig. Barnet far horas infor ratten, om sirskilda skil talar for det och
det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av det (6 kap. 18 § FB).
Domstolen kan forklara ett mal om vardnad eller umgiinge vilande om samtal
i syfte att na enighet i frigan bar inletts mellan parterna genom socialndmn-
dens eller niigot annat organs forsorg (6 kap. 19 § FB). I vissa fall kan
domstolen, pd yrkande av part, kombinera ett avgérande om vardnad eller
umginge med ett férelaggande vid vite for motparten att lamna ifrén sig
barnet (6 kap. 21 § FB). _

Mal om vardnad och umginge samt om Overflyttning av vardnaden
handliggs av allmin domstol, dvs. i férsta instans av tingsrdtt med mojlighet
for den forlorande parten att overklaga avgdrandet till hovritt och darefter,
undcr vissa forutsattningar, till hégsta domstolen.

I 21 kap. FB-finns bestimmelser om verkstillighet av allmin domstols
avgoranden om vardnad och umgénge m.m. Mal om verkstillighet handliaggs
av de allmanna forvaltningsdomstolarna, dvs. i férsta instans av linsritt vars
avgéranden kan Overklagas till kammarratt och direfter, under vissa
forutsittningar, till regeringsratten. Nir Linsratten forordnar om verkstallig-
het kan den féreligga vite eller, under sirskilda forutsattningar, besluta om
polishdmtning (21 kap. 3 § FB). Lansratten fir innan den férordnar om
verkstillighet uppdra at en lamplig person att verka for ett frivilligt
overlamnande. Uppdrégct skall enligt huvudregeln vara slutfort inom tva
veckor, men om forutsittningar finns for en frivillig uppgdorelsc far lansratten
forlanga tiden (21 kap. 2 § FB). Om barneét har fyllt tolv ar skall dess vilja
beaktas i verkstillighetsmalet. Detsamma géller om barnet inte har fyllt tolv
ar men natt sadan mognad att dess vilja bor beaktas (21 kap. 5'§ FB).
Lansriitten kan vigra verkstillighet om det dr uppenbart att forhallandena
har andrats sedan allmian domstol fattade sitt beslut och det av hédnsyn till
barnets basta dr pakallat att frigan om vardnad eller umgéinge tas upp pa
nytt. Om ldnsritten pa nu angivna skél végrar verkstéllighet skall vardnads-
eller umgingesfrigan tas upp av allman domstol om den som har’ sokt

verkstillighet, dennes motpart eller socialnimnden gér ansékan hirom (21 -
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kap. 6 § FB). Diremot kan ldnsratten inte sjilv pakalla att saken prévas i
allmin domstol. ' '

Aven i andra fall kan lansritten vigra verkstillighet, nimligen om det
finns risk som inte dr ringa fOr att barnets kroppsliga eller sjélsliga hilsa
skadas (21 kap. 6 § FB).

Allman forvaltningsdomstol handliigge-r ocksé mal enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). I dessa mal skall domstolens bedémning avse bl.a. fragan om
det foreligger risk som inte ar ringa for att et barns kroppsliga eller sjilsliga
hilsa skadas i vissa angivna situationer. '

I samtliga nu angivna maltyper har domstolen méjlighet att férordna
sakkunnig att avge yttrande. En sakkunnig ingdr inte i domstolen utan utgér
blott ett bevismedel.

Motionsmotiveringar

Motiveringen till yrkandena i motion L4007 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Aterfinns i motion $0251 om barns livsvillkor. I sistnimnda motion anférs att
frigorna om vardnad och umgéange vid skilsméssa dr av avgérande betydelse
for barn och forildrar men att de nuvarande reglerna i flera avseenden ar
bristfalliga. Enligt motiondrerna har de problem som nuvarande regler for
med sig accentuerats under senare ar. Trots att regeringen i olika samman-
hang, bl.a. genom riksdagsuttalanden varen 1988, uppmarksammats pé
problematiken har nagra forslag till indringar i regelsystemet inte framlagts.
Motiondrerna anser att frigorna ar s angeligna att en 16sning lagstiftnings-
vagen inte langre far fordrojas (yrkande 1). I motionen pekas pi ett flertal
atgirder som bor genomforas. Motionarerna framhaller inledningsvis att det
ar angelaget att den av riksdagen begirda utvirderingen av verksamheten
med s.k. samarbetssamtal slutfors fore den 1 juli 1989. Bland de lagstiftnings-
atgarder som bor dvervigas anger motiondrerna dndringar i reglerna om
interimistiska beslut rérande vardnad och umginge i svfte att besluten inte
skall f4 en styrande inverkan pé det slutliga avgérandet. En l6sning hirvidlag
anser motiondrerna vara att det interimistiska beslutet far avse endast den
faktiska virden, dvs. frigan om vilken forilder som skall ha barnet boende
hos sig och som skall svara for den dagliga omsorgen, medan den rittsliga
vardnaden inte skulle beroras. Ett annat problem som méste 16sas ar de 14nga
handlaggningstiderna for virdnadstvister. Sarskilt angeldget ér enligt motio-
nérerna att tiden for genomforande av vardnadsutredningarna nedbringas till
forslagsvis 34 manader. Malet skulle kunna uppnds om domstolen fick
Okade styrfunktioner genom att ges ratt att i det enskilda fallet bestimma
vardnadsutredningens omfattning och inriktning samt den tid inom vilken
utredningen skall vara slutford. T sammanhanget framhalls att slutresuitaten i
vardnadstvister bor vara att den gemensamma virdnaden skall fortsétta
utom i fall d& det inte &r forenligt med barnets bésta.

Vidare kritiserar motionarerna reglernai 6 kap. 15 § FB om umgénge med
barn. En grundlaggande brist anscr motionirerna vara att hansynen till vad
som ir bast for barnet inte tillréckligt klart markeras i lagrummet. Motioni-
rerna pekar pd fall dir umgédnge tillerkants en forilder trots att detta
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uppenbarligen inte varit forenligt med barnets basta och vander sig ocksd mot
att beslut i umgangesfragor oftast utformas pa ett schablonartat sitt och inte
ar anpassade till forildrarnas och barnets under dren vixlande forhallanden.
Ett sétt att forbittra reglerna skulle enligt motionérerna vara att i paragra-
fens forsta stycke ersitta formuleringen om att barnets behov av umginge
skall ’sa langt mojligt tillgodoses™ med uttrycket “tillgodoses efter vad som
ir bast for barnet”. Vidare skulle en’ precisering kunna ske av olika
omstidndigheter som skall beaktas vid beddmningen av vad som ar bast fér
barnet, frimst da sddana forhallanden som barnets alder och mognadsgrad,
den kdnslomissiga anknytningen mellan barnet och den forilder som inte har
vardnaden, barnets egen instéllning samt forildrarnas inbordes forhallande.

I motionen gors ocksa gillande att lansriatten bor ha mojligheter att vigra:

verkstillighet av vardnads- och umgéingesavgéranden i samtliga fall da
verkstillighet inte dr forenlig med barnets bista. Lansritten bor vidare ha
mojlighet att med bindande verkan dterforvisa vardnads- och umgéingesfra-
gor till allmén domstol for omprdvning.

I syfte att motverka s.k. umgingessabotage forordar motionirerna att
vardnadshavarens ansvar for att barnet far tillfille till umgénge mcd den
andra forildern skall ytterligare betonas i FB. Vidare anser motioniirerna att
virdnadsbeslut bér kunna ompr(jvas i 6kad omfattning under hiinsynstagan-
de till vem av forialdrarna som kan antas vara mest benigen att tillgodose
barnets bechov av umgiinge. _ '

Motionirerna framhéller ocksd att innebdrden av umgiingesritten kan
forstirkas om den forilder som inte har vardnaden ges en lagfist ritt att fa
information i viktigare angeliigenheter som rdr barnets hilsa och framtid.

I motionen begiirs dven ett sirskilt tillkinnagivande (yrkande 2) om att vid
handliaggningen av bl.a. virdnads- och umgingesfrigor domstolen nir sa
behovs skall kunna utdkas med en ledamot som har ingdende kunskaper om
barns utveckling och behov.

I motion A804, som innehéller motiveringen till yrkande 2 i motion L408
av Bengt Westerberg m.fl. (fp). framhalls att ménga separationer leder till
svara vardnadstvister. dar mannen blir den som till slut drar det kortaste
striet. Motiondrerna hinvisar till att det i andra liinder, bl.a. Storbritannicn,
fordras att makarna ar dverens om hur virdnaden om barnet skall ordnas
innan de kan ta ut skilsmassa. Enligt motiondrerna bor det dvervigas att
inféra en liknande regel for svenskt vidkommande.

I motion L409 av Karl Hagstrom (s) anser motioniren att reformen om
gemensam vardnad som genomfdrdes ar 1983 ar lovviird men att det nu ir
angelaget att utvirdera denna reform. Vidare anscr motiondren att det ar
angeliget att forildrar ges mer hjilp och information for att Klara av den
gemensamma virdnaden.

I motion L410 av Lena Ohrsvik (s) papekas att gillande ordning for
handlaggningen av mil om virdnad och umginge samt mél om tillimpningen
av socialtjinstlagstiftningen medfor att ett drende rérande ett barn samtidigt
kan provas av olika instanser och med tillimpning av skiftande regler. Flera
processer kan ocksd pagd samtidigt. Enligt motioniren behovs dirfor en
béttre samordning av reglerna i FB och socialtjinstlagstittningen. Motioni-
ren erinrar om att riksdagen med hinvisning till forslag fran utredningen om
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barnens ritt tidigare avslagit en motion i saken och framhiller att det
forslaget inte loser det aktuella problemet.’

I motion L411 av Kaj Larsson m.fl. (s) foreslas att reglerna om vardnad och
umgange dndras i flera olika hinseenden. Syftet med forslagen dr enligt
motionirerna att fordldrarna ocksé efter en skilsméssa skalt ha ett gemen-

samt férildraansvar och att barnets stallning skall stiirkas, bl.a. nér det giller

mdjligheten till kontakter med fordlder som inte har virdnaden. Fé6r att
underlatta cn uppgorelse i godo mellan tvistande fordldrar bor enligt
motiondrerna en regel inféras om obligatoriska samarbetssamtal under
formedling av socialfijr-valtningen innan ratten fattar interimistiskt beslut i
arendet (yrkande 1). Motiondrerna anser vidare att interimistiska beslut i
virdnadsmal skall avse endast barnets bostad. Av stor betydelse dr ocksé att
tidsatgAngen for vardnadsutredningarna nedbringas. Motionirerna anser att
det bor dligga de sociala myndigheterna att se till att vardnadsutredningarna
ar klara inom tre manader (yrkande 2).

Motionarerna anfor vidare att barnets umgiinge med béada forilldrarna har
mycket stor betydelse och att det darfor ar oacceptabelt att vardnadshavaren
- som det visat sig i manga fall — saboterar eller helt omdjliggdr barnets
umginge med den andra fordldern. Enligt motiondrerna bor den forilder
som saboterar rattens beslut om umginge kunna frantas virdnaden, om det
inte ar ofdrenligt med barnets bésta. Vidare. papekas ocksa vikten av att
umginget utformas s& att barnet tillforsdkras en vardagskontakt med

foralderni fraga och inte bara vid helger m.m. Ett annat problem som méste

ldsas dr att den ena fordldern oftast tappar kontakten med barnet under den
tid tvist om umganget pagir. I syfte att férkorta processtiderna anser
motioniirerna att processer inte bor fa foras i flera olika rittsinstanscr
samtidigt. Dessutom bor det interimistiskt beslutas om fortsatt umginge
under processen. Motiondrerna begir ett tillkinnagivande i enlighet med det
anforda (yrkande 3).

Vidare framhalls i motionen att barnet méste skyddas fran att utsiittas for
psykisk pressivardnads- och umgéngestvister. Motiondrerna begir (yrkande
4) i det sammanhanget ett tillkinnagivande om behovet av lagstiftning som
innebdr att barn i sidana tvister fir rétt tilf ett eget juridiskt ombud.

I motionen tas ocksd upp fragor om underhallsbidrag, om ekonomiska
bidrag till resekostnader i vissa umgingessituationer och om barns sekretess-
skydd. Dessa fragor behandlas i senare avsnitt av betinkandet.

I motion L416 av Alf Wennerfors (m) framhéller motioniiren att ¢n god
regelbunden kontakt med bagge forédldrarna ar av central vikt for ett barns
sjdlvkansla, identitet och utveckling. Ansvaret for att det eftcr en separation
skapas goda och néra kontakter mellan gemensamma barn och forildrarna
avilar enligt motionéren i férsta hand dem sjilva. For att 6ka férutséttningar-
na for en sadan kontakt féreslar motioniren emellertid olika atgirder.

Motionéren framhaller att det f6r narvarande finns alltfér stora méjlighe-
ter for en vardnadshavare att pd olika sitt forsvira kontakten mellan
umgingesberittigad fordlder och barn. Motionéren anser (yrkande 3) darfor
att FB skall ges en 6kad inriktning pa virdnadshavarens ansvar fér att den
umgiingesberittigade fordldern skall fa méjlighet till en god regelbunden
kontakt med .barnet och yrkar tillkdnnagivande didrom. Vidare riktar
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motionéren kritik mot det interimistiska beslutets betydelse for det slutliga
avgdrandet och anser det angeldget (yrkande 4) att en |9sning dstadkoms dir

detta besluts betydelse for det slutliga avgérandet reduceras. Motioniren tar

ocksd upp frdgor om gemensam virdnad vid samboforhéllanden och
avdragsriitt for resekostnader i samband med umginge med barn. Dessa
sporsméal behandlas i senare avsnitt av betdnkandet. - :
[ motion L417 av Ingrid Hemmingsson och Wiggo Komstedt (m) betonas
barnens behov av nira kontakter med bada sina forildrar ocksa efter det att
forildrarna separerat. Motionidrerna framhéller att det féorekommer skils-
missor som leder till upprepade och onddiga virdnadstvister. Sidana
utdragna vardnadsprocesser kan enligt motioniarerna medfora att den ene
foraldern under lang tid har svérigheter eller helt saknar méjlighet att
uppritthalla kontakten med barnet och att det senare blir svart for foraldern

att ateruppta kontakten. Motiondrerna anser det nodvandigt att man

forsoker forhindra att fordldrarna och barnen orsakas onddigt -lidande i
samband med skilsmassor och att tiden for vrdnadsprocessen forkortas utan
att rittssikerheten och kvaliteten forsdmras. Detta syfte bér kunna nas om
handliggningen blir effektivare och det bor darfor dvervigas om inte det i
praktiken dubbla processandet infor socialndmnden och domstolen kan
slopas. Motionirerna férordar att socialndmnden vid vardnadsutredningen
inte skall ha nagot ansvar utover att foresld vem som skall avge yttrande till
domstolen. I motionen framhélls vidare att det forekommer att en forilder
som forlorar en vardnads- och umgédngesprocess tamligen omgéende sétter i
gang en ny sadan. I syfte att motverka uppslitande och tidsédande vardnads-
och umgéingestvister mellan férildrarna anser motionérerna att en viss tid
bor ha forflutit sedan vardnadsfrigan senast genom dom vann laga kraft
innan en ny talan skall fa vickas. Aven de interimistiska beslutens styrande
verkan tas upp av motionérerna, som anser att dessa beslut bor inskrénkas till
att avse enbart var barnet skall bo.

Enligt motionirerna méste storre hiinsyn tas till barnens uppfattning. Ett
siitt att ta till vara barnens onskemal skulle vara att tillsatta ett offentligt
bitride som stéllforetridare i mal dar forildrarna inte kan komma Overens.

Det offentliga bitradet skulle ha behorighet att foretrida barneti alla delar av

malet.
Motionirerna forutsitter att forslag till Andrade regler snarast framliaggs i

syfte att det skall skapas reella mojligheter for barnen att uppritthalla goda

relationer till bada forildrarna dven efter det att en vardnadstvist avgjorts.

Pagdende arbete

Frigan om expertmedverkan i de allmidnna domstolarna har dvervigts av
rittegangsutredningen. I betinkandet (SOU 1987:13) Expertmedverkan och
specialisering foreslar utredningen att tingsriitterna och hovritterna skall fa
en generell mdjlighet att férordna en expert som sérskild ledamot i rétten.
Reglerna i FB om rittegingen i virdnads- och umgingesmal foresias iindrade
sa att expert kan medverka vid avgérande av sadana mal. Rittegingsutred-
ningens forslag har remissbehandlats och 6verviags fér narvarande inom
justiticdepartementet.

1988/89:1.U33

10



Inom justitiedepartementet Gvervags ocksa den framtida-utformningen av

domstolsvidsendet. Inom departementet har upprittats en promemoria, (Ds .

Ju 1989:2) Domstolarna i framtiden — en idéskiss, vari bl.a. anférs att vissa
grupper av mal kan {6ras Over fran lansritterna till tingsratterna. Det
framhalls att flera av liansratternas malgrupper har berdringspunkter med
dem som handléggs vid tingsritterna. I promemorian pekas hirvidlag pa
bl.a. mal enligt lagstiftningen om vard av unga och mél om verkstillighet
enligt 21 kap. FB. Vad som anférts leder enligt promemorian till den
slutsatsen att lansritternas nuvarande uppgifter i framtiden bér foérdelas
mellan kammarrétterna och tingsratterna och att lansrattsorganisationen kan
avvecklas. Promemorian remissbehandlas fér niarvarande.

Utredningen om barnens ratt foreslog i sitt andra delbetdnkande (SOU .

1979:63) omfattande dndringar i férildrabalkens regler om vardnad, um-
ginge och dverlamnande av barn. Forslagen. lades till grund for ny
lagstiftning om vardnad och umginge m.m. (prop. 1981/82:168 och 1982/
83:165, LU 1982/83:17 och 41). Vissa av utredningens forslag ansigs dock
bora Overvigas ytterligare. Det gillde bl.a. frAgan om taleritt och represen-
tanter f6r barn i mal om vardnad m.m.

I tilliggsdirektiv ar 1982 gavs utredningen i uppdrag att fullfélja arbetet -
med fragan om taleritt och representanter for barn i virdnadsmal m.m.

Utredningen skulle ocksa dverviga hur barns rittsliga stallning kan starkas i
mél och arenden enligt socialtjanstlagen och LVU. Vidare lades en del
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ytterligare uppgifter pa utredningen. Det-géllde dels en utviirdering av 1974 .

ars formynderskapslagstiftning och fragor i dvrigt rorande lagstiftningen om
formynderskap och godmanskap. dels en Oversyn av lagstiftningen om

adoption och dels vissa frigor om skydd for ofédda och om idktenskap med-

minderariga. .
Utredningen fick dr 1984 nya tilliggsdirektiv. Enligt dessa skulle utred-

ningen i fortsattningen &verviga frigor om talerétt och representation foér -

barn i mal om virdnad m.m., barns rattsliga stallning enligt socialtjanstlagen
m.m., handlaggningen av mal eller 4renden om vardnad om eller vard av
barn och sekretesskydd. for barn. T direktiven angavs narmare utredningens
uppgifter i dessa delar. Dessutom skulle utredningen - fullflja sitt tidigare
uppdrag betriffande vissa fragor om adoption.

I tilldggsdirektiven angavs bl.a. att utredningen borde 6verviiga i vad mén
man bor vidta siarskilda-dtgiirder for att tillféra domstolarna barnpsykologisk
sakkunskap vid handlaggningen av sédrskilt kompliccrade mai eller arenden
om vardnad om eller vard av barn och att utredningen i namnda fragor skulle
samrada med réttegngsutredningen som, enligt uppgift i direktiven, i sitt
fortsatta arbete torde komma in-pé nargrinsande fragor.

Utredningen om barnens ratt avgav som inledningsvis ndmnts i januari
1987 sitt tredje delbetinkande (SOU 1987:7) Barnets ratt 3. Om barn i
vardnadstvister — taleriitt for barn m.m.. vari bl.a. liggs fram forslag i de av.
utredningen tidigare behandlade fragorna om barn i vardnadskonflikter och

barns rittsliga stdllning i mal som roér barns personliga angeligenheter. 1.

betinkandet foreslas bl.a. att barnet far taleriitt i mal om virdnad och
umginge, dvs. blir en med féraldrarna 1 princip likvardig part i sddana mal,
att barnet fr.o.m. tolv ars lder far ritt att sjilvt fora sin talan, att barn under
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tolv ar skall kunna fa ett offentligt bitriide som i cgenskap av dess sirskilda
stallforetradare far féra barnets talan infér domstolar och andra myndigheter
samt att ocksa barn ver tolv drs dlder skall ha méjlighet att fa stdd och hjalp
av ett offentligt bitriide. Vidare foreslds att det sekretesskydd som rittsord-
ningen tillférsikrar varje medborgare i friga om barn skall gélla ocksd i
férhallande till vardnadshavaren i vissa fall och att barn under tolv dr under
vissa forutsattningar skall ha mojlighet att fa socialt bistind dven om
vardnadshavaren inte samtycker till det.

Utredningen uppmérksammar ocksa frigan om de interimistiska beslutens
styrande inverkan pd de slutliga avgdrandena i vardnadstvister. For att
motverka sddana effekter foreslar utredningen att domstolen s langt det dr
mdjligt férsdker undvika att meddela interimistiska beslut om virdnad. Om
det trots allt blir nddvéndigt att fatta ett interimistiskt beslut skall domstolen i
forsta hand tillgripa en av utredningen foreslagen ny majlighet att bestimma
endast var barnet skall bo under tiden fram till dess vardnadsfrigan slutligt
avgors.

I utredningens betéinkande forestas vidare att tgarder vidtas med syfte att
motverka upprepade och onddigt 1angdragna vardnadsprocesser. Som ett led
i denna strivan foreslds att socialniimnden inte lingre skall yttra sig i
vardnads- och umgingesprocesser. Hirigenom skulle de rattegingsliknande
forfaranden som ibland férekommer hos socialndmnden kunna undvikas.
Domstolen foreslis t4 dkade styrfunktioner genom att vardnadsutredningens
omfattning och inriktning skall bestimmas 1 samrad med utredaren och
genom att domstolen skall kunna faststélla cn tid inom vilken utredningen
skall vara slutford. I fall da den som forlorat en vardnads- eller umgéngespro-
cess inom kort tid darefter ph nytt vicker talan infér domstol forestar
utredningen att domstolen under vissa forutsdttningar skall kunna meddela
dom pé handlingarna och utan att stimning utfirdas.

Aven sporsmilet om expertmedverkan har tagits upp av utredningen om
barnens ritt. 1 betinkandet hiinvisas till rattegingsutredningens ovan
namnda forslag. Enligt utredningen om barnens riitt finns det inte anledning
att for niarvarande fora fram tanken pé att speciellt {6r mal om barn infora en
ordning med séirskilda barnpsykologiska experter i domstolen. Utredningen
vill dock inte utesluta att det kan férekomma mal dir det skulle kunna vara
till fordel om det medverkade en expert.

Fragan om det bor dppnas en mdjlighet till expertmedverkan bor enligt
utredningen bedémas i samband med rittegdngsutredningens forslag. Utred-
ningen om barnens riitt forordar for sin del att domstolarnai 6kad omtattning
bor foérordna att en erfaren barnpsykolog, barnpsykiatriker eller annan med
sirskilda kunskaper om barn och barns behov skall anlitas som sakkunnig vid
handliggningen av mal om barn.

Det av utredningen om barnens riitt i januari 1987 dverlamnade betinkan-
det har remissbehandlats och forslagen oOvervigs for nirvarande inom
justitiedepartementet. Justitiedepartementet holl i mars 1988 bl.a. som ett
led i beredningsarbetet dverlidggningar med ett stort antal myndigheter och
organisationer rorande reglerna om vardnad om och umgiinge med barn. Vid
overlaggningarna forckom ingacnde diskussioner av fragor med anknytning
saval till utredningens férslag som till flertalet av de i lagutskottets
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betinkande LU 1987/88:33 behandlade motionsyrkandena. Departementets
beredningsarbete berdknas resultera i en departementspromemoria till
sommaren 1989.

Sedan riksdagen (LU 1986/87:25) varen 1987 begirt att verksamheten med
samarbetssamtal m.m. i vardnads- och umgéngeskonflikter skulle utvirderas
har regeringen (socialdepartementet) i beslut den 14 januari 1988 uppdragit
at socialstyrelsen att foreta den begirda utviirderingen samt att underséka
hur verksamheten med familjeradgivning skall kunna tryggas. I uppdraget
ingdr dven att utreda i vilken utstrickning samarbetssamtal férekommer for
nirvarande, hur dessa leds och vilka kvalifikationer som fordras hos
samtalsledarna. Vidare ingdr att utvirdera i vilken mén sadana samtal leder
till att foraldrarna blir 6verens om hur vardnads- och umgéngesfragorna skall
16sas vid separationen samt i vilken utstrickning enigheten bestar i tiden efter
separationen.

Uttalande av justiticombudsmannen

Justiticombudsmannen (JO) har i sin vid riksmétet 1982/83 avgivna imbets-
berittelse gjort vissa uttalanden rérande handliggningstider i vardnadsiren-
den (s. 189 ff). Sélunda bér enligt vad JO uttalade en vardnadsutredning, om
samarbetssamtal inte &ger rum och speciella férhdllanden inte foranleder
annat, kunna slutforas inom sadan tid att socialnimndens yttrande ar
domstolen till handa inom tre eller hégst fyra mdnader frin det begéiran om
yttrande inkom till socialfdrvaltningen. I den utstriickning som samarbets-
samtal férekommer maste emellertid godtas att lingre tid forflyter, innan
domstolen kan fi yttrandet. Aven i dessa scnare fall bor dock tillses att lingre
tid intc anslas in som ar nédvandigt for att uppna dndamalet med samtalen
cller for att konstatera att man inte uppnir syftet med dem. Detta bor i
flertalet fall kunna ske inom loppet av tre eller hogst fyra manader. Aven om
bade samarbetssamtal dger rum och véardnadsutredning sker, bor alltsd
yttrandet kunna vara domstolen till handa inom sju eller hogst dtta méanader.

Fragornastidigare behandling i riksdagen

‘Riksdagen har under senare érvid flera tillfillen behandlat motioner rérande
FB:s regler om vérdnad och umginge. Senast provades vardnads- och
umgingesfragor varen 1988 med anledning av ett flertal motioner med
samma syften som de nu aktuella motionerna. Pa forslag av lagutskottet
avslog riksdagen motionerna med hénvisning i huvudsak till att spérsmalen
skulle komma att tas upp under regeringens beredning av férslagen i det sista
delbetinkandet fran utredningen om barnens ritt. Betriaffande de nirmare
skdlen for och innebdrden av utskottets stillningstaganden hidnvisas till
utskottets betdankande LU 1987/88:33.

1** Riksdugen 1988/89. 8 saml. Nr33
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Underhéllsbidrag till barn, kostnad for- umgange med

barn, m.m.

Gaéllande ordning

Som framgér av den inledningsvié limnade redogorelsen skedde ar 1978

genomgripande fordndringar i FB:s regler om underhallsbidrag till barn. Nu
gillande bestimmelser innebir i huvudsak féljande. .
Forildrarnas underhallsskyldighet galler i princip till dess barnet tyller 18

ar men kan i vissa fall utstrackas till dess barnet blir 21 &r. Underhillsplikten
ar numera aldrig ovillkorlig utan beror av férildrarnas ekonomiska férméga .
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och barnets behov. Forildrarna skall sinsemellan ta del i kostnaderna for

barnets underhall efter vars och ens formdiga. En fordlder har ritt att
forbehalla sig ett belopp for sitt eget underhéll nir underhéllsbidraget skall
bestammas till ett barn. Forbehall far ocksa ske for skilig bostadskostnad. [
vissa fall kan den underhallsskyldige férbebéllas dven belopp fér hemmava-
rande makes cller samboendes underhall. Ocksa forsorjningsskyldighet mot
egna barn som vistas hemma beaktas nar bidraget skall beriknas.

Enligt 7 kap. 2 § FB skall fordlder fullgora sin underhallsskyldighet genom
att betala underhallsbidrag till barnet om férildern inte har vardnaden om
barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet. Om f6rildrarna

har gemensam vardnad foreligger skyldighet for férilder att utge underhalls-

bidrag om barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra forildern.
Underhalisbidraget skall vanligtvis betalas forskottsvis for kalenderméanad

till virdnadshavaren eller vid gemensam vérdnad till den forilder som bor -

tillsammans med barnet.

En foralder som dr skyldig att betala underhallsbidrag har enligt 7 kap. 4 §
FB ritt till avdrag pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig under
cn sammanhéngande tid av minst fem hela dygn. Avdraget dren fyrtiondel av
underhéllsbidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos foraldern. Varar
vistelsen en hel ménad, blir avdraget alltsd tre fjardedelar av det méanatliga
underhallsbidraget. Om det finns sdrskilda skl kan domstol bestamma andra
villkor for denna avdragsratt. Forildrarna kan ocksa sjdlva avtala om andra
avdragsregler och far ocksa sluta s.k. nettoavtal. Sddana nettoavtal innebir

att underhdllsbidraget redan frin borjan reduceras med hinsyn till den .

bidragsskyldiges umgidnge med barnet.

Om den icke vardnadshavande forildern ar bosatt pd annan ort kan
utévandet av den foralderns umginge med barnet vara forenat med sdrskilda
kostnader. Nagon generell méjlighet for den fordldern att, utéver vad som
foljer av de nyssnamnda reglerna i 7 kap. 4 § FB, fé ersiittning f6r sidana
kostnader finns inte. '

Underhallsbidrag faststalls genom avtal eller av allmdn domstol genom
dom. I princip har foraldrarna full frihet att traffa avtal om underhallsbidrag.
Dom eller avtal om underhallsbidrag kan jamkas. bl. a. om dndring i
forhallandena foranleder det. Vidare kan ett lopande underhallsbidrag
omprovas efter sex ar utan att nagon andring i forhallandena intrétt.

Underhallsbidrag till bl. a. barn 4r indexreglerade genom att de enligt
lagen (1966:680) om dndring av vissa underhéllsbidrag skall justeras varje ari
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forhdllande till penningvirdets fordndring. Anpassningen av bidragets
storlek foljer dndringarna i basbeloppet. Andringen av underhallsbidraget
till barn var tidigare begransad till sju tiondelar av det procenttal med vilket
basbeloppet dndrats, och dndring skulle ske forst om basbeloppet dndrats
med minst § 9. Efter lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1987 f6ljer
andringen av underhdlisbidraget helt andringarna av basbeloppet. Fordran
pa obetalda underhallsbidrag preskriberas efter tre ar.

Nira samband med reglerna om underhallsbidrag har bestdmmelserna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsforskott far limnas nér barnet
ar bosatt i Sverige. Ar barnet inte svensk medborgare krivs att virdnadsha-
- varen dr bosatt hir och att denne eller barnet vistats hiar sedan minst sex
ménader. Bidragsférskott utgdr i princip nir ingendera av foraldrarna eller
bara den ena foridldern har virdnaden om barnet. Bor barnet tillsammans
med en forilder som inte dr vardnadshavare utgar dock inte formanen. Har
bada foraldrarna vardnaden gemensamt kan bidragsforskott utga om den ene
forildern inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Bidragsforskott lamnas
inte om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skal underlater att bidra
eller att medverka till att fa underhéallsbidrag eller faderskap till barnet
faststallt. Aven i vissa andra fall kan bidragsforskott vigras, bl. a. om
faststillt underhéllsbidrag betalas i vederborlig ordning och bidraget inte
understiger vad som kan utga i bidragsforskott.

Bidragsforskott utgar normalt 1angst till dess barnet fyller 18 &rochiregel -
efter lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1987 — med 40 % av
basbeloppet per ar. Om den underhéllsskyldige betalar det faststallda
underhéllsbidraget och dctta ar lagre dn vad som kan utgd i form av
bidragsforskott, utgér bidragsforskottet skillnaden mellan underhallsbidra-
get och 40 % av basbeloppet. Nagot dterkrav riktas i dessa fall inte mot den
underhélisskyldige. Vidare giller att om ett faststillt underbillsbidrag
uppenbarligen understiger vad den underhallsskyldige bor betala i bidrag,
utgar bidragsforskott inte med hogre belopp én underhallsbidraget.

Nir en underhallsskyldig har delgivits beslut om att bidragsforskott har
beviljats, skall inbetalningarna av underhallsbidtaget upp till bidragsfor-
skottsnivan i fortsattningen goras till férsakringskassan. Utgivna bidragsfér-
skott skall i princip aterbetalas av den bidragsskyldige foraldern. Den ovan
redovisade ritten till avdrag pad underhdllsbidrag foreligger ocksa da
bidragsforskott utgdr. Om den underhéllsskyldige har ratt att gora avdrag
minskas utgdende bidragsforskott i motsvarande man.

For en utforligare redogérelse for bestimmelserna om underhallsbidrag
och bidragsforskott hanvisas till lagutskottets yttranden LU 1985/86:2 y och
LU 1986/87:3 y samt till socialutskottets betinkanden SoU 1985/86:29 och
SoU 1986/87:10.

Motionsmotiveringar

I motion L411 av Kaj Larsson m.fl, (s) anfors att orsaken till att en del
skilsmidssobarn inte har nigot egentligt umginge med den ena férildern kan
vara geografiska avstand i férening med brist p& ekonomiska resurser. For att
stodja dessa barn bor, framhaller motionidrerna, staten genom forsikrings-
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kassan bidra med ctt visst antal resor och dvernattningsmdjligheter pa -
barnets hemort. Harutover bor de forildrar som sjalva star for resor ges réitt -

till avdrag darfor i sin sjilvdeklaration. Motiondrerna begir (yrkande 5) ett
tillkdnnagivande om det anférda. 1 anslutning hértill framhalls att de
forildrar som av skilda anledningar inte vill ha umgéinge med sina barn bor
betala ett hogre underhéllsbidrag for att kompensera vardnadshavaren for
dennes merutgifter till foljd av det uteblivna umginget. Motionirerna
kritiscrar vidare reglerna for faststillande och utbetalning av underhéllsbi-
drag. Enligt motioniirerna ir reglerna krangliga och bidrar till att konflikter

uppkommer mellan parterna. Motionirerna anser (yrkande 6) att under--

hallsbidragets storlek skall faststillas av forsdkringskassan och inte som i dag
av domstol. Forsikringskassans beslut om storlcken av underhéllsbidraget
skall vara baserat pd inkomst och det antal barn som den bidragsskyldige har
forsorjningsplikt for. Besluten skall kunna &verprévas av en sirskild
forsikringsnimnd, vars beslut skall kunna overklagas hos domstol.

I motion L414 av Margit Gennser (m).anfors att de nuvarande reglerna om -

automatisk indexuppriikning av faststillda underhalisbidrag kan skapa
betydande svarigheter for bidragsgivaren, eftersom dennes nominella 16ne-
okningar i regel inte rdcker for att kompensera indexupprikningen av
bidraget. Effekten hirav forstirks av de skattekonsckvenser som intrider vid
inkomstokning. Med tiden kan det darfor uppsta en betydande skevhet i de
ekonomiska relationerna mellan den bidragsskyldige och den forilder som
uppbir bidraget. Enligt motioniiren finns det ingen sjdlvklar 16sning pa detta
problem. men en mojlighet kan vara att anpassa indexhdjningen sa att den

inte Overstiger de genomsnittliga realldonehdjningarna under aret (yrkande

1).

I samma motion tas ocksa upp frigan om resekostnader vid utévande av
umginge med barn. Enligt motiondren kan en franskild make som inte har
vardnaden om barnen men som vill utnyttja sin umgangesritt ofta adra-sig
betydande kostnader for resor. For att skilsmissor i sddana situationer inte
skall leda till att kontakten mellan den maken och barnen bryts bor
resckostnaderna goras avdragsgilla vid inkomstbeskattningen, pé liknande
sitt som dr mojligt betriiffande kostnad for dubbel bosittning. Motioniiren
yrkar att riksdagen beslutar om sidan avdragsrite (yrkande 2).

Aven i motion L416 av Alf Wennerfors (m) framhalls att foréldrar bor ges
ritt till avdrag upp till en viss niva for kostnader for resor for att hiimta och
limna barn resp. for barns egna resor (yrkande 2).

I motion L412 av Per Stenmarck och Ewy Mdller (m) framhalls att ett

hinder for ett vil fungerande umgiinge kan vara att forildrarna inte kommit
Overens om fordelningen av den kostnad som umginget medfor. Motioniirer-
na hdvdar att det t.o.m. forekommer att en vardnadshavare flyttar langt fran
den andre fordldern {or att pa sa vis forsvira eller omojliggdra umginget.
Linga resor kan i sddana fall innebitra dryga kostnader for den foérilder som
inte har vardnaden. Med hinsyn hirtill och under anférande att det dr av
storsta vikt for barnet att det har fortldpande kontakt med bida foraldrarna
yrkas i motionen att 6 kap. 15 § FB forses med ctt tillagg av innebord att
kostnaderna for umginget skall delas lika mellan forildrarna, om ¢j annat
avtalats. Motiondrerna hiinvisar darvid tll att lagutskottet tidigare (LU
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1987/88:33) framhallit att det dr angeldget att problemet med resekostnader
far en 16sning och motiondrerna anser att det bor ankomma pé utskottet att
utarbeta forslag till erforderlig lagtext.

Utformningen av reglerna om ratt till avdrag pd underhallsbidrag vid
umginge med barn kritiseras i motion L413 av Maria Leissner (fp). Enligt
motioniiren befinner sig de fordldrar som ir skyldiga att betala underhallsbi-
drag i ett underlige av flera anledningar. Motiondren framhaller att de
underhallsskyldiga foraldrarna ytterst sillan har barnet hos sig sa lang tid som
fem dygn i strick och att en foéralder naturligtvis har utgifter for barnet dven
om det vistas hos denne under endast en kortare tid. Enligt motionéiren bor
avdrag pa underhallsbidrag f4 ske redan nir foridldern har barnet hos sig
under en sammanhingande tid av ett dygn. Avdrag for varje dygn bor vidare
alltid fa goras med 1/30 av det manatliga underhallsbidraget.

Pagaende utredning

Som angivits i det foregiende tillkallade regeringen viren 1987 en kommitté
(8 1986:05) med uppgift att gora en 6versyn av reglerna for underhéallsbidrag
och bidragsforskott. Kommittén skall enligt sina direktiv bl. a. forutsitt-
ningslost se Over reglerna om underhallsbidrag, bidragsforskott och andra
se for de uppgifter som anfortrotts kommittén har lamnats i betankandets
inledande avsnitt (s. 4) vartill hinvisas. Utredningens arbete beriiknas vara
avslutat under ar 1989. '

Fragornas tidigare behandling

Motioner rérande underhallsbidrag till barn och kostnader for umgangesre-
sor m.m. har vid flera tilifallen tidigare, senast varen 1988, behandlats av
riksdagen med anledning av motioner med samma syfte som de nu aktuella.
sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU 1987/88:33) erinrade utskottet
om att regeringen varen 1987 tillkallat en kommitté med uppgift att gora en
oversyn av reglerna for underhillsbidrag till barn och bidragsforskott. Vidare
pekade utskottet pd att kommittén enligt sina direktiv bl.a. forutsittningslost
skall se Over bestammelserna om underhéllsbidrag, bidragsforskott och
andra regelsystem som pidverkar sirlevande foridldrars ekonomi. Med héinsyn
till det salunda pigaende utredningsarbetet borde enligt utskottets mening
motionerna savitt de avsdg frigan om underhallsbidrag till barn inte
foranleda nagon riksdagens atgird. ‘ :

Betriffande frigan om resekostnader vid utévande av umgénge med barn
understrok utskottet —ilinje med vad utskottet uttalat da spdrsmalet tidigare
aktualiserats i riksdagen — att det ar olyckligt om ckonomiska omstindigheter
lagger hinderi viigen for barnets umgénge med den ene av sina foraldrar. Mot
bakgrund av vad utskottet hade framhallit tidigarc om barnets behov av goda
och nira relationer till bada sina fordldrar var det enligt utskottets mening
angeliiget att problemet med resekostnaderna fick en losning. Utskottet
erinrade om att utskottet tidigare (LU 1985/86:2 y och 1986/87:25) iiven stéllt
sig positivt till att sporsmalet i hela sin vidd tas upp till dverviiganden i
samband med den pagaende Gversynen av reglerna for underhalisbidrag och
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bidragsforskott. Utan att i sak ta stillning till hur frigan skulle 16sas foreslog

utskottet att motionerna i forevarande del jimte utskottets betinkande I

arendet borde overlaimnas till kommittén for Oversyn av reglerna fér
underhéllsbidrag till barn och bidragsforskott for att tas i beaktande vid
utredningsarbetet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Fragan om umgingeskostnader har aktualiserats dven inom Nordiska
radet. I Juridiska utskottets betankande 6ver Nordiska ministerradets planer
fér det nordiska samarbetet (C2) har Juridiska utskottet foreslagit att
Nordiska riddet hemstiller till Nordiska ministerradet att i samband med en
genomgéng av reglerna om vardnad, m.m. ocksa underséka mojligheterna
for ekonomisk hjilp fran sambhillets sida till de foraldrar och barn som efter
en skilsméssa kommer att bo sd langt frdn varandra att utévandet av
umginget blir en ekonomisk borda. Forslaget har antagits vid Nordiska
ridets 37:¢ session ar 1989.

Faderskapspresumtion m.m. vid
samboférhallanden

Gallande ordning

De grundliiggande reglerna rorande faderskap till barn aterfinns i 1 kap. FB.
Ar vid barns fodelse modern gift skall enligt 1 kap. 1 § FB mannen i
iktenskapet anses som barnets far (den s.k. faderskapspresumtionen).

Ar situationen vid barnets fddelse den att det inte finns nagon faderskaps-
presumtion skall faderskapet faststillas geriom erkdnnande eller dom. Om
barnet dr underarigt ankommer det p socialndmnden att férsdka utreda vem
som ir far till barnet och se till att faderskapet faststills. Om faderskapsfra-
gan kan bedomas med tillricklig sdkerhet pd grund av socialnimndens
utredning bér niimnden bereda mannen i friga tillfalle att erkanna faderska-
pet. Nimnden bor verka for att blodundersokning dger rum betréaffande
modern, barnet och den som kan vara fader till barnet, om denne begir det
cller anledning finns till antagande att modern haft samlag med mer an en
man under tid d4 barnet kan vara avlat.

En niarmare redovisning for vad som géller betraffande socialnimndens
utredningsskyldighet i faderskapsarenden har ldmnats i betankandet LU
1986/87:25 vartill hianvisas.

Faststalls faderskapet genom dom skall ratten pa talan av barnet eller den
som féretrader barnet forklara en man vara far till barnet, om det ir utrett att
han har haft samlag med barnets mor under barnets konceptionstid och det
med hiinsyn till samtliga omsténdigheter ér sannolikt att barnet avlats av
honom.

Gillande bestaimmelser om forutsittningarna for gemensam véardnad har
redovisats ovan (s. 5.).

Motionsmotivering

Motiveringen till motion L408 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) aterfinns i
motion A804 om jamstilldheten. I sistnAmnda motion framhalls att manga av
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nu gillande bestimmelser och myndighetsrutiner begransar miannens moj-.
ligheter att ta ansvar for sina barn samt att ogifta fiders ansvar, skyldigheter .
och rittigheter gentemot barnen bor stirkas. Motionérerna konstaterar att .

en ogift fader méste anmila sig som vardnadshavare till sitt eget barn medan

en ogift moders virdnadsskap erkdnns automatiskt. Enligt motiondrerna bor

man prova mdjligheten- att infora faderskapspresumtion for fader som
stadigvarande sammanbor med barnets moder.
I motion L416 av Alf Wennerfors (m) yrkas &ndring av reglerna om

gemensam vardnad (yrkande 1). Enligt motiondren skulle det vara positivt,

om det blev naturligt i samboférhéallanden att foréldrarna redan i samband
med att fadern erkénner faderskapet infor den sociala myndigheten anmilde
att virdnaden om barnet skall vara gemensam. Motionidren anser att en

sadan ordning skulle underlitta kontakterna mellan barnet och dess fader .

och hinvisar till undersékningar som tyder pa att samboforhéllanden ofta
upploses innan barnet nétt ett ars alder och att fadern-dérefter i manga fall
har dalig kontakt med barnet.

Fréagans tidigare behandling

Motioner om inférande av en faderskapspresumtion vid samboforhallanden
har tidigare behandlats flera génger av riksdagen, senast viren 1987 och
varen 1988, och har dirvid avslagits (LU 1986/87:25 och LU 1987/88:25).

D4 fragan prévades 1987 understrok utskottet att utgéngspuhktcn for
reglerna om faststillande av faderskap och virdnad maste vara omtanken om
barnets basta och att reglerna inte far utformas pa sddant satt att risker kan
uppkomma for att barncts rittighcter pa nagot sitt blir asidosatta. Nir
faderskapet faststills genom erkidnnande ar det darfor, fortsatte utskottet,
viktigt att det verkligen 4r fadern och inte ndgon annan som skriver pa
erkiinnandet, eftersom ett felaktigt faderskapserkannande senare kan fa
mycket olyckliga konsekvenser f0r barnet. Sammanfattningsvis konstatera-
de utskottet att gallande regler ger ogifta fordldrar och sirskilt da de
samboende méjlighet att fa faderskapet och mannens vardnad om barnet
avgjorda pé ett enkelt sitt. Utskottet hinvisade hérvidlag till att det inte

foreligger ndgot hinder mot att paborja en faderskapsutredning innan barnet .

ir fott samt att rutinerna for handldggningen av faderskapsiarenden var

sddana att inga parter behovde utsiittas for integritetskrinkande frigor. .

Aven om utskottet i och for sig vil kunde forstd att cn ogift far i direkt

anslutning till barnets fodelse ocksa i rittslig bemirkelse vill bli far till sitt .

barn ansag utskottet att inférandet av en faderskapspresumtion for en
samboende svérligen lit sig goras.

Vid 1988 érs riksdagsbehandling av sporsmalet framholl utskottet att vad
som tidigare anforts fortfarande dgde giltighet. Utskottet vidholl darfor sin
uppfattning att hiinsynen till barnets bista kriver att i de aktuella fallen
faderskapet faststills under medverkan av socialnimnden. I linje med
tidigare uttalanden understrok utskottet vikten av att faderskapsirenden
handliggs pd ett s enkelt sitt som 4r mojligt med hénsyn till barnets
intressen och under former som inte behdver uppfattas som integritetskrin-
kande. Utskottet ansig det dirfor tillfredsstéillande att socialstyrelsen hade
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beslutat om nya formulir for faderskapsutredning. ‘De nya formuliren 1988/89:LU33
innebar enligt utskottet bl.a.” férenklade rutiner for faststillande av fader-

skap till barn vars fordldrar &r sammanboende vid barnets fodelse men inte

var det under konceptionstiden. For att de forenklade rutinerna skall fi

tillimpas i1 dessa fall fordrades dock, pipekade utskottet. att parterna hade

stadigvarande forbindelse med varandra vid tiden for konceptionen.

Som redovisats ovan genomfoérdes dr 1983 findringar i FB:s bestimmelser
om vérdnad och umginge. Andringarna innebar bl.a. en forenkling av
forfarandet for ogifta forildrar att efter anmiilan till pastorsimbetet kunna fa
gemensam vardnad om sina barn. I lagstiftningsirendet (prop. 1981/82:168,
LU 1982/83:17) framholl utskottet att fordldrarna har mojlighet att av
socialndmnden f information om innebérden av gemensam véardnad- samt
rad och stéd vid sitt stallningstagande till vilken vardnadsform de skall villja.
Enligt utskottet gav de nya reglerna forildrarna mojlighet att redan i
samband med att faderskapet faststills anmila sitt dnskemdl om gemensam
vardnad och genom férmedling av socialnimnden fa anmilan vidarebeford-
rad till pastorsimbetet. Utskottet ansdg det foreslagna forfarandet enkelt
och arbetsbesparande for forildrar och domstolar. Utskottet papckade
ocksa att i de fall socialnaimnden medverkar det finns vissa garantier for att
forildrarna inte fattar odverlagda beslut.

Visst uttalande i riksdagen

Justitieministern besvarade den 14 april 1989 (RD 1988/89:97) en fraga av
Ewa Hedkvist Petersen (s) vari hon begirde besked om huruvida justitiemi-
nistern var beredd att ta initiativ sd att ogifta foraldrar mer regelmiissigt
erhiller gemensam virdnad om sina barn. Ministern framholl dirvid att det
enligt hennes mening finns anledning att efterstriva en 6kad anviindning av
institutet gemensam vardnad. och att man inom justitiedepartementet for
nirvarande undersoker vilka méjligheter som kan finnas for att uppni detta.
Enligt justitieministern kommer resultatet av arbetet att presenteras i en
departementspromemoria som beriiknas kunna framliggas under véren
1989. Justitieministern anférde i svaret att det var for tidigt att gi in pa
konkreta forslag men att man dverviiger inom justitiedepartementet bl.a. om
man genom praktiska forenklingar kan géra den gemensamma vardnaden
mer lattillgiinglig for ogifta forildrar. 1 mycket ar sporsmalet, fortsatte
ministern, ett informationsproblem, och hon ansag att det kan vara limpligt
att information lamnas i samband med framlidggandet av departementspro-
memorian.

Sekretesskydd for barn

Gaillandc ordning

Enligt 14 Kap. 4 § sckretesslagen (1980:100) giller sekretess till skvdd for
enskild i princip inte i forhallande till den enskilde sjalv. Den enskilde kan i
princip ocksa efterge den sekretess som giller till hans forman. Ar det friga
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sddana uppgifter som ir sekretesskyddade i barnets intresse och att efterge
sekretessen. Ritten for vardnadshavaren att ta del av uppgifter som ar
sekretesskyddade i barnets intresse toljer av bestimmelsernai6kap. 1,2 och
11 §§ FB om att virdnadshavaren ansvarar for barnets personliga forhillan-
den. Da den underarige uppnéatt en viss mognad och utveckling anses dock
befogenheterna i sekretesshinseende tillkomma honom sjilv. Nagon ut-
trycklig aldersgréns finns inte men om det ir friga om en person som kommit
upp i tonaren torde han manga ginger fa anses ha natt sidan mognad att han
ar berittigad till ett visst skydd for sin integritet dven gentemot forildrarna.

I frdga om hélso- och sjukvardsomradet géller enligt 7 kap. [ § sckretessla-
gen sekretess for uppgifter om enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forhallanden. Sckretessen pa hilso- och sjukvardsomradet avgriinsas med ett
s.k. omviint skaderekvisit. Det innebiir att en uppgift inte fir limnas ut. om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller hans
nérstiende lider men. en presumtion saledes for sckretess. Nar det didremot
iar fraga om uppgifter pa skolans omrade galler enligt 7 kap. 9 § sckretess
endast om det kan antas att den som uppgiften rér eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rdjs. Ett sddant s.k. rakt skaderekvisit
innebir presumtion for offentlighet. Betriffande uppgifter som hanfor sig til!
psykologisk undersokning eller till psykologers och kuratorers verksamhet
giller dock ctt omvint skaderekvisit.

I proposition 1988/89:67 om sckretessfriigor inom undervisningsviisendet
m.m. féreslds dndringar i sekretesslagen av innebdrd bl.a. att sekretessen till
skydd for en underarig skall gilla dven i férhallande till vardnadshavaren
under vissa forutsittningar.

Motionsmotivering

I motion L411 av Kaj Larsson m.fl. (s) framhalls att géllande sckretesskvdd
far genom anknytningen till virdnaden till féljd att den fran virdnaden skilde
forildern drabbas pa ett orattfardigt sitr. Aven icke vardnadshavande
fordlder maste enligt motionarerna ha mojlighet att engagera sig i sina barns
liv. Vid barns sjukhusvistelse. skolgang och utbildning ér informationen till
umgingesforildern starkt begrinsad cller delvis oméjliggjord. De negativa
effekterna som nuvarande sekretesskydd medfor innebir enligt motionérer-
nas mening cn allvarlig férsvagning av barnets sociala niitverk. Motionirerna
begir (yrkande 7) ett tillkinnagivande om att bada forialdrarna bor vara
jamstéllda i sckretessammanhang.

Tidigare riksdagsbehandling

Haosten 1988 behandlade konstitutionsutskottet en motion vari begiirdes en
dversyn av sekretessreglerna for halso- och sjukvdrden i syfte att forbirtra
mojligheterna f6r en franskild forilder med umgiingesritt att fa upplysningar
om eget barn som idr intaget for vard. T sitt av riksdagen godkiinda
betinkande (1988/89:KU14) framhdll konstitutionsutskottet — med hiinvis-
ning till ett av socialstyrelsen i drendet avgivet remissvar - att det pd omradet
tick anses foreligga ett visst utrymme for uppgiftslimnande av aktuellt slag
till den forilder som inte har vardnaden om sitt barn. iven om virdnadshava-
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rens samtycke saknas. Vidare framholl konstitutionsutskottet att det sjalvfal-
let ir angelaget att Atgirder vidtas om nuvarande ordning medfér oligenhe:
ter i praktiken for den foridlder som endast har-umgingesratt. Enligt
utskottets mening hade det dock inte framgdtt att situationen skulle vara

sddan att det var pakallat att ta det i motionen begérda initiativet. Utskottet.

avstyrkte darfor motionen.

Borgerlig namngivningsceremoni

Gillande ordning

Nagra sirskilda formforeskrifter eller krav p& ceremonier uppstills inte i
namnlagen (1982:670) nar det géller barns forviarv av efternamn och
fornamn. Betriaffande efternamn ar huvudregeln att barn till féraldrar med
gemensamt efternamn erhaller det namnet redan vid fédelsen. Har féraldrar-
na olika efternamn och har de tidigare gemensamma barn far det nya barnet
det namn som dess yngsta syskon bar. I andra fall skall féraldrarna inom tre

manader till pastorsimbetet anmila vilket efternamn barnet skall biara. Gors -

inte anmaélan i ratt tid anses barnet vid fodelsen ha forviarvat moderns
efternamn. Vilka férnamn barnet skall ha bestims av foraldrarna, och de
skall inom tre méanader fran barnets fodelse anméla fornamnen till pastors-
dmbetet. Med anmilan om férnamn till pastorsimbetet jamstélls sddan

anmalan som vid dop inom svenska kyrkan gors om férnamn till dopforrat--

taren.

Motionsmotivering

I motion L420 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (s) erinrar motionarerna
om att det till den kyrkliga vigsel- resp. begravningsakten finns borgerliga
alternativ. Motionirerna efterlyser i konsekvens hirmed en borgerlig
namngivningsceremoni som alternativ till den religidsa dopakten. Praktiskt
skulle sporsmélet enligt motiondrerna g att l6sa pé sddant satt att
exempelvis de som i dag utbildas och utses till forréttare av borgerlig vigsel
dven instrueras att tjanstgora som forrittare av borgerlig namngivningscere-
moni. I denna ceremoni skulle, férutom sjalva namngivningen och eventuellt

utseende av faddrar, ocksd kunna ingd vigledande ord om férildrarnas .

ansvar for barnet.

Visst uttalande i riksdagen

Davarande civilministern Bo Holmberg besvarade den 17 februari 1984 en
friga av Margé Ingvardsson (vpk) vari hon begirde besked om regeringen
avsig att foresla nagra atgirder for att borgerliga namngivningsceremonier
skall f4 samhillets stdd och bli ett alternativ till den kyrkliga ritualen. I sitt
svar framholl civilministern bl.a. att det kristna dopet som sadant inte. som
manga tror, iir en namngivningsceremoni. Dopet dr ett av kyrkans sakrament
och innebér att den som dops tas upp i den kristna kyrkans gemenskap. Enligt
civilministern borde det sjilvfallet std var och en fritt att vid namngivning av
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barn anordna nigon form av ceremoni som alternativ til det kyrkliga dopet.
P liknande siitt anordnas ju, fortsatte civilministern, borgerliga begravning-
ar som ett alternativ till. de kyrkliga. Sddana ceremonier borde dock ha en
helt frivillig pragel. En vigsel har till skillnad frdn dop och begravningar
rattsverkningar for enskilda méanniskor och for det allmanna. Enligt civilmi-
nistern har det darfor ansetts angeliget att samhéllet kan ge ett alternativ till
den kyrkliga vigseln. .

Mot bakgrund av vad som anforts var civilministern inte beredd att foresla
négra atgarder for att en borgerlig namngivningsceremoni skulle fi samhil-
lets stod.

Utskottet

Inledning

I betankandet behandlar utskottet tio motioner som pé olika sdtt anknyter till
reglerna om vardnad och umgénge med barn. I motionerna tas upp frigor om
bl.a. domstols sammansittning i mal om vardnad och umgénge och juridiskt
bitriade at barnet i sidana mal samt vidare sporsmal om interimistiska beslut,
vardnadsutredningar, samarbetssamtal och handlaggningen av verkstallig-
hetsfragor dvensom om resekostnader m.m. vid utdvandet av umgénge med
barn. Tre av motionerna beror ocksé feglerna om underhallsbidrag, ochien
av motionerna tas upp frégan om ratt for foralder som inte ér vardnadshavare
att ta del av sekretesskyddade uppgifter om barnet. Vidare behandlar
utskottet ett motionsyrkande om faderskapspresumtion vid samboférhallan-
den och en motion vari begérs inférande av en borgerlig namngivningscere-
moni som alternativ till den religiésa dopakten.

Som en allmén bakgrund till motionsyrkandena vill utskottet erinra om att
den svenska familjeritten sedan borjan av 1970-talet har varit foremal for en
fortlopande reformering. Ar 1973 dndrades forildrabalkens (FB) regler om
vardnad om barn (prop. 1973:32, LU 20). Reformen innebar bl.a. att frigan
om vem av makarna som bar skulden till sondringen inte far tillmétas
betydelse vid avgorandet av vem av dem som efter skilsmissan skall fa
vardnaden om barnen. Samtidigt Andrades reglerna om vardnad av barn till
ogifta forildrar sa att fordldrarna likstélldes nér det géller mojligheten att
efter sarskild provning fa vardnaden om barn. Ett annat viktigt steg i
reformarbetet togs ar 1976 (prop. 1975/76:170, LU 33) da det inf6rdes en
méojlighet for fordldrar, som inte ar gifta med varandra eller som har skilt sig,
att efter provning av domstol f4 gemensam virdnad om sina barn. .

Ar 1978 foretogs en genomgripande reform av underhallsreglerna i FB
som bl.a. innebar att dessa — liksom bestimmelserna om bidragsfﬁrskott -
anpassades till de nya vardnadsreglerna (prop. 1978/79:12, LU 9).

1 bérjan av ar 1983 fattade riksdagen beslut om &ndringar i FB:s’

bestaimmelser om véardnad och umgénge (prop. 1981/82:168, LU 1982/
83:17). Genom lagandringarna blev det bl.a. majligt for makar att cfter
skilsmissa gemensamt utéva vardnaden om sina barn utan sirskilt domstols-
beslut. Vidare forenklades forfarandet i fall da ogifta féraldrar som bor
tillsammans med sina barn vill f4 gemensam virdnad om barnen.
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Under véren 1983 antog riksdagen ocksa dndringar i FB:s bestimmelser
om verkstillighet av allmin domstols avgdéranden om virdnad och umgénge
(prop. 1982/83:165. LU 41). Andringarna innebir bl.a. att majligheterna att
besluta om polishidmtning av barn begrinsades och att linsréttens befogen-
het att viagra verkstillighet i viss min utdkades.

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt med uppdrag
att Gverviiga olika atgirder for att stirka barns rittsliga stallning. Utredning-
en skulle enligt direktiven sjalv kartligga problemomradet och ange i vilka
amnen lagandringar borde komma i fraga. 1 delbetiinkandet (SOU 1979:63)
Om forildraansvar m.m. lade utredningen fram forslag om bl.a. regler om
virdnad, umgiinge och dverlamnande av barn. Vissa av forslagen kom att
ligga til] grund for de andringar 1 FB som genomfdrdes ar 1983. Betéankandet
inneholl ocksd forslag om talerétt och representation for barn i mal om
vardnad m.m. Aren 1982 och 1984 fick utredningen tillaggsdirektiv for sitt
arbete. Silunda skulle utredningen bl.a. underséka om — och i sa fall i vilken
utstrickning — barn skall ha talerétt i mal om virdnad m.m. Utredningen
skulle dven utreda huruvida domstolarna vid handliggningen av sidana mal
bor tillféras barnpsykologisk sakkunskap. Utredningen. vars aterstiende
uppgifter numera 6verforts till fdrmynderskapsutredningen (Ju 1984:07),

avgav i bérjan av ar 1987 sitt tredje och sista delbetiinkande (SOU 1987:7) |

Barnets ritt 3. Om barn i vardnadstvister — taleritt for barn m.m., vari bl.a.
de nyss angivna fragorna behandlas. Betdnkandet har remissbehandlats och
Overvigs for niarvarande inom justitiedepartementet.

Justitiedepartementet anordnade i mars 1988 en hearing om vardnads- och
umgingesfragor. Syftet med hearingen var enligt vad utskottet inhdmtat att
departementet skulle fa underlag fér cn beddmning av hur vardnads- och
umgiingeslagstiftningen fungerar och om ndgra dndringar i denna lagstiftning
behovs.

Pd begiiran av riksdagen (SoU 1985/86:29) tillkallade regeringen under

varen 1987 en kommitté med uppgift att gira en dversyn av reglerna fér
underhillshidrag och bidragsforskott. Riksdagens begéran foranleddes av
riksdagens revisorers forslag (fors. 1985/86:17) angacnde statens utgifter for
bidragsférskott m.m. samt motioner angaende olika frigor om underhatlsbi-
drag och bidragsforskott. En narmare redovisning av direktiven fér dversyns-
arbetet har lamnats ovan. '

Scdan riksdagen (LU 1986/87:25) varen 1987 begart att verksamheten med
samarbetssamtal m.m. i virdnads- och umgéangeskonflikter skulle utvirderas
har regeringen (socialdepartementet) i beslut den 14 januari 1988 uppdragit
at socialstyrelsen att foreta den begiirda utvérderingen samt att undersdka
hur verksamheten med familjeradgivning skall kunna tryggas. En niirmare
redogdirelse for uppdraget har limnats ovan (s. 13).

Fragor om vardnad och umgéinge m.m.

Regler om vemn som skall ha vardnaden om ctt barn finns i 6 kap. FB. Den
grundliggande bestimmelsen 4r att barnet trin fodelsen star under vardnad
av bada férildrarna. om dessa ar gifta med’ varandra. och i annat fall av
modern ensam. Ingér fordldrarna senare dktenskap med varandra star barnet
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frin den tidpunkten under virdnad av bada forildrarna. Den gemensamma
vardnaden fortsatter i princip att gilla ocksa efter dktenskapsskillnad mellan
foraldrarna. Ogifta foraldrar kan — om inte domstol tidigare beslutat i
vardnadsfrigan — genom ‘en anmélan till pastorsimbetet fi gemensam
vardnad om sina barn. Om forildrarna har gemensam vardnad om barnet
skall ratten pa begiran av nagon av forildrarna besluta att vardnaden skall
anfértros endast en av dem efter vad som dr bist f6r barnet. Inom ramen for
ett dktenskapsskillnadsmal kan ritten fatta ett saddant beslut dven utan
yrkande, om gemensam vardnad uppenbart ir oférenlig med barnets bista.
Har endast den ena fordldern vardnaden om barnet kan vardnaden
Overflyttas till den andra om detta dr bast f6r barnct. Om nagon av
torialdrarna vid utdvandet av vardnaden gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller i Svrigt brister i omsorg om barnet pa ett sitt som medfor
bestdcnde fara for barnets hilsa eller utveckling skall ratten besluta om
dndring i virdnaden. Ar bida forildrarna pa angivet sitt olimpliga som
vardnadshavare skall vardnaden gverflyttas till en eller tva séirskilt forordna-
de formyndare.

FB innchaller ocksa bestimmelser om att barnets vardnadshavare har
ansvar for att barnets behov av umginge med en férilder som inte ér
virdnadshavare sd langt nidjligt tillgodoses. Om barnets vardnadshavare
motsitter sig det umgénge som begérs av en forilder som inte dr virdnadsha-
vare, skall riittten pa begiran av den forildern besluta i umgiingesfragan efter
vad som ar bist for barnet.

I mél om vérdnad eller umgénge far riatten. for tiden till dess att ett
lagakraftvunnet avgoérande foreligger, besluta om vardnad eller umgiinge
efter vad riitten finner skéligt. Innan ctt sddant interimistiskt beslut far
meddelas skall motparten ha haft tillfillc att yttra sig. Ritten kan ocksi
inhimta upplysningar i frigan frin socialndmnden. Ett interimistiskt beslut
far verkstillas pd samma sitt som en dom som har vunnit laga kraft men kan
niir som helst indras av rétten. '

Ratten ar skyldig att se till att vardnads- och umgingesfrigorna blir
utredda i erforderlig omfattning. Fore det slutliga avgdrandet av saken skall
socialnimnden horas eller, om det ir tillrickligt, beredas tillfille att yttra sig.
Barnet far horas infor ritten, om sarskilda skl talar for dét och det ir
uppenbart att barnet inte kan ta skada av det. Vidare kan domstolen forklara
ett mal om vardnad eller umgénge vilande om samtal i syfte att nd enighet i
fragan har inletts mellan parterna genom socialnimndens eller nigot annat
organs forsorg.

Mal om vardnad och umgiinge handldggs av allmén domstol. dvs. i forsta
instans av tingsratt med mojlighet fér den forlorande parten att overklaga
avgorandet till hovriitt och direfter. under vissa forutsittningar. till hogsta
domstolen. I vissa fall kan allmiin domstol. pd yrkande av part, kombinera ett
avgorande om vardnad cller umgiinge med ett foreliggande vid vite fér
motparten att lamna ifrin sig barnet.

Mal om verkstillighet av sddana avgéranden av allméin domstol som rér
vardnad och umginge handliggs av allman férvaltningsdomstol, dvs. i forsta
instans av linsrétt, vars avgéranden kan Overklagas till kammarritt, och
didrefter. under vissa forutsittningar. till regeringsrétten. Nar férvaltnings-
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domstolen forordnar om verkstallighet kan den foéreldgga vite eller, under
sarskilda forutsattningar, besluta om polishamtning. Lansratten fir innan
den férordnar om verkstillighet uppdra &t en lamplig person att verka for ett
frivilligt overlimnande. Om barnet har fyllt tolv ar skall dess vilja beaktas i
verkstillighetsmalet. Detsamma galler om barnet inte har fyllt tolv &r men
nitt sidan mognad att dess vilja bor beaktas.

Lansratten kan végra verkstallighet om det dr uppenbart att f()rhallandena

har andrats sedan allmin domstol fattade sitt beslut och det av hansyn till -

barnets basta dr pakallat att frigan.om vardnad eller umginge tas upp pa
nytt. Om lansratten pa nu angivna skal vagrar verkstéllighet skall virdnads-
eller umgéngesfrdgan tas upp av-allmin domstol om den som har:sékt
verkstillighet, dennes motpart eller socialndmnden gor-ansékan hiarom.
Daremot kan lansritten inte sjilv pakalla att saken prévas i allman domstol.
Aven i andra fall kan lansritten vigra verkstillighet, nimligen om det finns
risk som inte r ringa fOr att barnets kroppsliga eller sjélsliga hiilsa skadas.

Allmén férvaltningsdomstol handligger ocksd mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620) och ]agen (1980:621) med siirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). I dessa mal skall domstolens bedémning avse bl.a. fragan om
det téreligger risk som inte ar ringa for att ett barns kroppsliga eller sjalsliga
hilsa skadas i vissa angivna situationer.

T samtliga nu angivna maltyper har domstolarna méjlighet att forordna ..

sakKunnig att avge yttrande. Den som forordnats som sakkunnig kan ocksé
héras infor ritten. En sakkunnig ingér inte i domstolen utan utgdr blott ett
bevismedel. o

1 motion L409 av Karl Hagstrom (s) framhalls att reformen om gemensam
vardnad som genomfordes ar 1983 ar lovviard men att det @r angeliget att
denna reform nu utviirderas. Motiondren begir tillkdnnagivande dirom
(yrkande 1) liksom om vikten av att foraldrar ges mer stéd och information
for att klara av den gemensamma véirdnaden (yrkande 2).

Motiveringen till motion L407 av Bengt Westerberg m fl. (fp) aterfinns i

motion S0251 om barns livsvillkor. Motiondrerna riktar kritik mot de
nuvarande reglerna om vardnad och umgénge som de anser i flera avseenden
vara bristfilliga. Enligt motiondrerna har de problem som nuvarande regler
for med sig accentuerats under scnare ar. Trots att regeringen i olika
sammanhang. bl.a. genom riksdagsuttalanden varen 1988, uppmérksammats
pé problematiken har nagra forslag till &ndringar i regelsystemet inte lagts
fram. Motiondrerna anser att fragorna ir sd angeldgna att en lOsning
lagstifiningsvigen inte lingre far fordrojas (yrkande 1). I motionen pekar
motionérerna pa en rad spdrsmal som enligt deras mening bor atgardas. Hit
hor den av riksdagen begiarda utvirderingen av verksamheten med s.k.

samarbetssamtal, och motionirerna. anser att. socialstyrelsens uppdrag att -

utviirdera den verksamheten bor vara klart fore den 1 juli 1989. Vidare
framhalls att interimistiska beslut intc bor fa ha en styrande inverkan pa det
slutliga avgorandet i vardnadsfragorna och darfor endast skall fa avse faktisk
viardnad samt att vardnadsutredningar bor vara slutférda inom viss tid,
forslagsvis tre—fyra manader. Slutresultatet i virdnadstvister bor vara att den
gemensamma vardnaden skall fortsitta utom i de fall. da det inte 4r forenligt
med barnets bésta. Enligt motiondrerna bor ocksd. umgéngesreglerna
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forbattras sd att-umgénget utformas efter vad-som ar bést for barnet och att
dven foéralder som inte har vardnaden ges en lagfast ritt till information om
viktigare angeldgenheter som ror barnets halsa och framtid. Vidare férordas
Okade mojligheter for lansritten att vigra verkstéllighet av vardnads- och
umgingesavgoranden i samtliga fall da verkstillighet inte ar forenlig med
barnets bista samt mojlighet for linsratten att kunna aterforvisa verkstillig-
hetsmal till allmédn domstol for prévning. Slutligen bor vardnadsbeslut enligt
motiondrerna kunna omprovas i syfte att forhindra umgéngessabotage.

I motion L408 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), vari hinvisas till motion
A804 om jamstélldheten, begirs tillkinnagivande om att det bor 6vervagas
att i Sverige infora en liknande regel som-den i bl.a. Storbritannien med
innebord att fordldrarna skall vara éverens om hur virdnaden om barnet
skall ordnas innan de kan ta ut skilsméissa (yrkande 2).

I motion L411 av Kaj Larsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivanden om.

behovet av lagstiftningsatgirder i flera olika hanseenden. For att underlatta
en uppgorelse i godo mellan tvistande foréldrar bor enligt motionarerna en
regel inféras om obligatoriska samarbetssamtal under férmedling av social-
forvaltningen innan ratten fattar interimistiskt beslut i drendet (yrkande 1).
Motiondrerna anser vidare att vardnadsutredningar skall vara avslutade
inom tre méanader (yrkande 2), att den férilder som inte har vardnaden bor
tillférsikras mojlighet att faktiskt utdva umgénget och att FB:s bestimmelser
fortydligas sa att réitten dven under padgdende process i umgingesfragor skall
besluta om fortsatt umgange och att den som saboterar umginget blir
frantagen vardnaden om detta inte star i strid med barnets bésta (yrkande 3)
samt att barn i virdnadstvister far ett cget juridiskt ombud som ser till barnets
intresse (yrkande 4). S

I motion L416 av Alf Wennerfors (m) framhalls att en god. regelbunden
kontakt med bagge foridldrarna ar av central vikt for ett barns sjalvkansla,
identitet och utveckling. I syfte att 6ka mojligheterna till en sddan kontakt
dven efter en skilsmissa mellan fordldrarna yrkar motionéren tillk&nnagivan-
den dels om behovet av att FB gors mer inriktad pa vardnadshavarens ansvar
sa att den andre forédldern far mojlighet till en god och regelbunden kontakt
med det gemensamma barnet (yrkande 3), dels om behovet av dndrade regler
for interimistiska beslut s& att de ej far-en styrande verkan (yrkande 4).

Aven i motion L417 av Ingrid Hemmingsson och Wiggo Komstedt (m)
betonas barnens behov avniira kontakter med bada sina férildrar ocksa efter
det att fordldrarna separerat. Motionérerna begir forslag till atgarder for att
sdkra forildrarnas och barnens umgéngesmojligheter. Detta syfte bor enligt
motionirerna kunna nas om handliggningen av vardnadsmal blir effektiva-
re, och det bor darfoér fvervigas ominte det i praktiken dubbla processandet
infor socialnimnden och domstolen kan slopas. Motiondrerna forordar att
socialndmnden vid vardnadsutredningen inte skall ha ndgot ansvar utéver att
foresla vem som skall avge yttrande till domstolen. I syfte att motverka
uppslitande och tidsédande vardnads- och umgéngestvister mellan forildrar-
na anser motionirerna att sddana tvister inte bor fa tas upp till ny prévning
forran viss tid forflutit sedan frigan senast avgjordes. Slutligen anser
motiondrerna att interimistiska beslut bor inskréinkas till att avse enbart var
barnet skall bo samt att barnet bor fa mojlighet till ett offentligt bitrade.
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Som utskottet framhdllit da frigor om véardnad och umginge tidigare
behandlats i riksdagen (se senast LU 1987/88:33) har barn behov av niira och
goda relationer med bada sina forildrar dven i de fall da forildrarna inte
lingre lever tillsammans. Det ligger i sakens natur att sidana relationer bist
friimjas om fordldrarna kan komma éverens om hur vardnads- och umging-
esfrigorna skall losas sa att dessa frigor inte behéver bli foremal for
langdragna och upprivande processer infor domstol. Att samférstandslos-
ningar kan uppnas ir ocksa av betydelse nér det giiller att forhindra f&r barnet
negativa konsckvenser av foriildrarnas separation och skapa {orutsittningar
for ett fortsatt samarbete mellan forildrarna i viktigare frigor som ror
barnet. Det torde emellertid forhdlla sig s§ att en separation endast
undantagsvis kan genomforas i fullt samforstand och utan svérigheter for
forildrarna och barnen. Manga ganger ir konflikterna djupa och uppslitan-
de, nagot som paverkar barnen negativt och gor det svirt for forildrarna att
uppriitthilla ett samarbete i framtiden. Mot den bakgrunden anser utskottet i

likhet med motionirerna att det ar angelaget att reglerna i FB ér utformade-

sd att de i1 storsta mojliga utstrickning skapar forutsittningar for att
vardnads- och umgiingesfrigorna trots konflikterna mellan foraldrarna kan
16sas pad ett sitt som gor det mojligt for barnen att kunna uppritthalla
kontakten med bada forildrarna sedan dessa separerat och att reglernaiiven i
ovrigt tillgodoser barnens intressen. Enligt utskottets mening far de nuvaran-
de bestammelserna pd omradet i sig anses ha en i viisentliga avseenden
lamplig utformning. Det sagda utesluter emellertid inte att det finns ett
behov av cn Gversyn av bestimmelserna i. vissa hénscenden i syfte att
vtterligarc tillgodose barnens intressen. En sd langtgdende andring som
foresprakas i motion L408 ir utskottet dock inte berett att stélla sig bakom.
Att forildrarna inte skulle ha ratt till skilsmissa forriin de kommit éverens i
virdnadsfragan kan enligt utskottets mening inte anses forenligt med
principerna i vir svenska familjeriittsliga lagstiftning och torde inte heller
gagna barnen. .

Utskottet erinrar om att utskottet varen 1988 ingacnde behandlade
motioner vari framférdes i allt viisentligt samma synpunkter som i de i ar
viickta motionerna [.407. L408, L411. L416 och L417. Utskottet konstatera-
de da (LU 1987/88:33) att spérsmélen antingen tagits upp av utredningen om
barnens ritt i det inledningsvis niimnda betéinkandet (SOU 1987:7) Barnets
ratt 3. Om barn i vardnadstvister — taleriitt for barn m.m. cller aktualiserats
vid den av justitiedepartementet i mars 1988 anordnade hearingen. Utskottet
ansdg att regeringens stillningstagande till de olika frigorna inte borde
foregripas.

Enligt vad utskottet nu inhamtat pagar for nirvarande inom justitiedepar-
tementet arbete med en departementspromemoria rérande reglerna om
virdnad och umgiinge. Till grund for arbetet ligger forslagen fran utredning-
en om barnens ritt och vad som framkom vid den ndmnda hearingen.
Promemorian berdknas bli framlagd till sommaren 1989, Enligt utskottets
mening bor riksdagen lika litet nu som varen 1988 foregripa regeringens
stillningstaganden. Med hinsyn till fragornas vikt utgr utskottet dock fran
att regeringen snarast mojligt framligger forslag till de dndringar i FB som ar
pakallade.
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Vad sarskilt galler den i motionerna L407 och L411 upptagna frigan om
samarbetssamtal vill utskottet nu liksom varen 1988 ocksd hinvisa tili den
utviirdering av verksamheten med samarbetssamtal som socialstyrelsen
foretar pd regeringens uppdrag. Enligt vad utskottet inhdmtat beriknas
socialstyrelsen redovisa -resultatet av uppdraget 1 bdrjan av juni ménad
1989.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L407 yrkande 1.
1408 yrkande 2, L411 yrkandena 1, 2, 3 och 4, L416 yrkandena 3 och 4 och
L417. : : .

Vad hirefter angar den i motion L409 begiirda utviarderingen av reglerna
om gemensam vardnad och den dartill anknutna friagan om stdéd och
information till fordldrar om denna vardform utgar utskottet med hinsyn till
vad justitieministern nyligen anfort vid besvarandet av en fraga i riksdagen
(se nedan s. 35) frdn att spérsmalen — utan nigot sarskilt tillkannagivande i
saken fréin riksdagens sida — dvervigs under det pagiende beredningsarbetet
inom justitiedepartementet. Nigon riksdagens vidare dtgird med anledning
av motion L409 ar darfor inte crforderlig. och utskottet avstyrker bifall till
motionen.

I motion L407 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) tas upp fragan om
expertmedverkan i virdnads- och umgingesmal. Motionirerna foérordar
(yrkande 2) att ritten vid handliggning av mal om bl.a. virdnad och
umgéinge skall kunna utdkas med en ledamot som har inghende kunskaper
om barns utveckling och behov.

Som nirmare redovisats ovan (s. 10 ff.) har fragan om expertmedverkan
behandlats av bade utredningen om barnens ritt i det tidigare nimnda
betiankandet (SOU 1987:7) och av rittegangsutredningen i betiinkandet
(SOU 1987:13) Expertmedverkan och specialisering. I riksdagen aktualise-
rades fragan viren 1988 med anledning av en motion med samma syfte som
motion L407. I sitt av riksdagen godkinda betiinkande i drendet (LU
1987/88:33) framholl utskottet att det i mal som rér barn ofta finns behov av
siirskild sakkunskap i fraga om barns forhallanden. Aven om gallande regler
medger att en expert anlitas av domstolen som sakkunnig fanns det enligt
utskottet anledning att Gverviiga om inte expertis bér kunna utnyttjas i stérre
utstrickning dn vad som sker i dag. En utbyggnad av sakkunniginstitutet
kunde dirvidlag vara en framkomlig vig. Utskottet ansag dock inte att
riksdagen genom nagra uttalanden om hur fragan skall [6sas borde féregripa

regeringens stillningstaganden till forslagen frin utredningen om barnens

riitt och rattegngsutredningen.

De bada namnda forslagen dvervigs alltjamt inom justitiedepartementet.
Lika litet som varen 1988 bor riksdagen nu genom nigra uttalanden foregripa
regeringens stillningstaganden, och utskottet avstvrker darfor bifall till
motion L407 yrkande 2.

I motion L410 av Lena Ohrsvik (s) pipekas att gillande ordning for
handldggningen av mil om vardnad och umgiinge samt mal.om tillaimpningen
av socialtjinstlagstiftningen medfdr att ctt drende rérande ett barn samtidigt
kan prévas av olika instanser och med tillimpning av skiftande regler. Flera
processer kan ocksd pagd samtidigt. Enligt motionéren behovs darfor en
béttre samordning av reglerna i FB och socialtjanstlagstiftningen. Motioni-
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ren erinrar om att riksdagen med hinvisning till forslag fran utredningen om

barnetstitt tidigare avslagit en motionisaken och framhéller att det forslaget

inte 16ser det aktuella problemet.

Utskottet erinrar om att den framtida utformningen av domstolsvisendet-

for narvarande Overvégs inom justitiedepartementet. Inom departementet
har nyligen uppréttats en promemoria, (Ds 1989:2) Domstolarna i framtiden
- en idéskiss, vari bl.a. anférs att vissa grupper av mal, som for niirvarande
handliggs av ldnsrétterna har beroringspunkter med-mal som handliggs av

tingsritterna och darfor kan dverforas fran lansratterna till tingsritterna. -
Som exempel pa en malgrapp som karn 6verflyttas namns i promemorian mal -

enligt lagstiftningen om vard av unga (LVU) och verkstillighetsmél enligt 21
kap. FB. I promemorian dras den slutsatsen att linsritternas nuvarande
uppgifter i framtiden bor fordelas mellan kammarritterna och tingsritterna
och att lansrattsorganisationen bor avvecklas. Promemorian ar f6r narvaran-
de foremal for remissbehandling. I avvaktan pa regeringens stéllningstagan-
den till den framtida domstolsorganisationen bér enligt utskottets mening
motion L1410 inte foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen. i

Underhélisbidrag till barn

Nu géllande bestimmelser om underhéllsbidrag till barn innebir i huvudsak .

foljande. Foraldrars underhillsskyldighet galler i princip fram till dess barnet
fyllt 18 ar. Underhéllspliktens omfattning beror av foraldrarnas ekonomiska
férmaga och barnets behov. En forélder har ritt att forbehdlla sig ett belopp
for sitt eget underhill nir underhdllsbidrag skall bestimmas till ett barn.

Forbehall far ocksa ske for skilig bostadskostnad. T vissa fall kan den
underhéllsskyldige férbehallas dven belopp for hemma_varande makes eller
samboendes underhall. Ocksa forsorjningsskyldighet mot eghu barn som
vistas hemma beaktas nar bidraget skall beriiknas. Den forilder som inte har
vardnaden om barnct och inte heller vz_xruktigt bor tillsammans med barnet
har att fullgéra sin underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag
till barnet. Om foéraldrarna har gemensam vardnad foreligger skyldighet for
forilder att utge underhallsbidrag om barnet varaktigt bor tillsammans med
endast den andra forildern.

En forilder som dr skyldig att betala undcrhallsbldrag har ratt till avdrag
pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig under en sammanhéng-
ande tid av minst fem hela dygn. Avdraget ér en fyrtiondel av underhéllsbi-
draget for varje helt dygn som barnet vistas hos fordldern. Om det finns

sdrskilda skal kan domstol bestimma andra villkor for denna avdragsritt.

Férildrarna kan ocks sjilva avtala om andra villkor.

Underhallsbidrag faststélls genom avt tal eller av allmiin domstol g Eenom
dom. I princip har forildrarna full frihet att triffa avtal om underhallsbidrag.
Dom eller avtal om undcrhﬁllsbidrag kan jdmkas, bl.a. om &ndring i
forhallandena foranleder det. Vidare kan ett I6pande underhallsbidrag
omprovas efter sex ar utan att niigon dndring i forhallandena intriitt.

Underhallsbidrag till barn dr indexreglerade genom att de enligt lagen
(1966 680) om dndring av vissa underhallsbidrag skall justeras varje dr i
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forhallande till penningvirdets forandring: Efter lagandring som tridde:1
kraft den 1 januari 1987 féljer &ndringen av underhdllsbidraget helt
indringen av basbeloppet.

Nira samband med reglerna om underhélisbidrag har bestimmelserna i
lagen (1964:143) om bidragsfoérskott. Bidragsforskott -utgar i princip nér

ingendera eller bara den ena foraldern har virdnaden om barnet. Normalt

utgar bidragsforskott med 40 %% av basbeloppet per ar. Nar en underhélls-
skyldig har delgivits beslut om att bidragsforskott har beviljats, skall
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inbetalningarna av underhallsbidraget upp till bidragsférskottsnivan i fort- . -

sittningen goras till forsidkringskassan. Utgivna bidragsforskott skall i .

princip 4terbetalas av den bidragsshyldige foraldern. Den ovan redovisade
ritten till avdrag pa underhallsbidrag foreligger ocksd da bidragsforskott
utgar. Om den underhalisskyldige har rétt att gora avdrag minskas utgende
bidragsforskott i motsvarande man.

I motion L411 av Kaj Larsson m.fl. (s) anfors att reglerna for faststalldnde

och utbetalning av underhéllsbidrag ar svartillampade och bidrar till att
konflikter uppkommer mellan parterna. Motionidrerna anser att underhélls-
bidragets storlek skall faststallas av forsakringskassan och inte som i dag av
domstol. Forsakringskassans beslut skall enligt motionédrerna kunna ompro-
vas av sdrskild forsdkringsnamnd, vars beslut skall kunna dverklagas till
domstol. Domstolen skall ocksd i tvistiga fall avgoéra om underhallsskyldighet

foreligger dver huvud taget. Motionarerna begir (yrkande 6) att det anforda -

ges regeringen till kdnna.
I motion L414 av Margit Gennser (m) anfors att de nuvarande reglerna om
indexupprikning av underhallsbidrag kan skapa betydande svarigheter for

den underhallsskyldige, eftersom dennes nominella [6nedkningar i regel inte

ricker for att kompensera bidragsupprakningen. Effekten hirav forstirks av
de skattekonsekvenser som intrider vid inkomstdkning. Med tiden kan det
uppstd en betydande skevhet i de ckonomiska relationerna mellan bidragsgi-
varen och den foralder som uppbir bidraget. Motiondren begér (yrkande 1)
att regeringen skall limna forslag till nya regler for bidragsupprakningen.
Motioniren anf6r dirvid att en Iosning pa problemet kan vara att anpassa
indexhdjningen sa att den inte Sverstiger de genomsnittliga realidnehdjning-
arna under aret.

Utformningen av reglerna om ritt till avdrag p&d underhéllsbidrag vid
umginge med barn kritiseras i motion L413 av Maria Leissner (fp).

Motioniren begar forslag till en sddan dndring i 7 kap. FB att avdrag p4
underhéllsbidrag far goras redan da den bidragsskyldige haft barnet hos sig

under en sammanhingande tid av ett dygn och ‘med en trettlondel av det
manatliga underhallsbidraget.
Utskottet erinrar om att regcrmgen varen 1987 tillkallade en kommitté (S
1986:05) med uppgift att géra en Gversyn av reglerna for underhalisbidrag till
barn och bidragsférskott: Kommittén skall som nidrmare redovisats ovan
(. 4) enligt sina direktiv bl.a. forutsittningslost se dver bestimmelserna om

underhéllsbidrag, bidragsférskott och andra regelsystem som pa\erkar"

sirlevande forildrars ekonomi.
Med hansyn till det utredningsarbete som salunda pagar bor motionerna
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L411 yrkande 6, L414 yrkande 1 och L413 inte féranleda ndgon atgiird frin
riksdagens sida. Utskottet avstyrker f6ljaktligen bifall till motionerna i denna
del.

Kostnader for umgéiinge med barnm.m.

Enligt 6 kap. 15 § FB har barnets vardnadshavare ett ansvar for att barnets
behov av umginge med en férilder som inte dr vardnadshavare s& langt
majligt tillgodoses. Motsiitter sig barnets vardnadshavare det umgénge som
den andre forildern begir provar domstolen frdgan om umgingesratt.
Domstolen skall dirvid besluta om umgénge cfter vad som ar bast for
barnet. -

Om den umgiingesberiittigade forildern ar bosatt pa annan ort dn barnet
kan ett utdovande av umgéngesriitten vara forenat med sdrskilda kostnader.
Nagon generell mojlighet f6r den umgiingesberattigade foraldern att fa

bidrag till sadana kostnader utéver vad som fol]er av ritten till avdrag pa

underhallsbidraget finns inte.

I motion L411 av Kaj Larsson m.fl. (s) framhdlls vidare att i de fall
foridldrarna bor pé skilda orter barnet ofta inte har nagot egentligt umgénge
med den forilder som barnet inte bor hos pé4 grund av brist p4 ekonomiska
resurser. Motiondrerna anser att samhillet bor stédja dessa barn genom att
lamna bidrag till ett visst antal umgangesresor per ar. Harutover bor de
forildrar som sjilva star for resor ges ratt till avdrag darfor i sin :sjiilvdcklara-
tion. Motionidrerna begar (yrkande 5) att det anférda ges regeringen till
kinna. ' '

Per Stenmarck och Ewy Moller (m) framhalleri motion L412 att ett hinder
for eti vill fungerande umgiinge kan vara att forildrarna inte kommit Gverens
om foérdelningen av den kostnad som umginget medfor. Om den forilder
som har virdnaden om barnct flyttar langt frdn den andra forildern kan
denne fi vidkidnnas dryga kostnader for utovandet av umgénget. Med hiinsyn
hiirtill och till att det dr av storsta vikt for barnet att det har fortl(ipande
kontakt med bada forildrarna yrkas i motionen att 6 kap. 15 § FB forses med
ett tilligg av innebdrd att kostnaderna for umgdngut skall dc'lds lika mellan
foraldrarna, om ej annat avtalats.

I motion [.414 av Margit Gennser (m) framhalls att en frinskild make som
inte har vdrdnaden om barnen men som vill utnyttja sin umgéngesritt ofta
adrar sig betydande kostnader for resor. For att skilsmissor i sddana
situationer inte skall leda till att kontakten mellan den maken och barnen
bryts bor enligt motioniren resekostnaderna goras avdragsgilla vid inkomst-
. beskattningen. Motionédren yrkar (vrkande 2) att riksdagen beslutar om
sddan avdragsratt.

Aven i motion L416 av Alf Wennerfors (m) framhalls att forildrar bor ges
ritt till avdrag upp till en viss niva for kostnader for resor for att hiimta och
limna barn resp. for barns egna resor. Motioniiren begir (yrkande 2)
tillkinnagivande dirom. '

Utskottet vill erinra om att fragan om kostnaderna {6r umgéngesresor har
behandlats av riksdagen flera ganger tidigare med anledning av motioner
med samma syften som de nu aktuella motioncrna..Spc")rsmﬁlet har under
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innevarande ar ocksd aktualiserats i Nordiska radet. Da frigan scnast
provades i riksdagen understrok utskottet i sitt av riksdagen godkinda
betiankande (LU 1987/88:33) att det ar olyckligt om ekonomiska omstin-
digheter lagger hinder i vagen for barnets umgidnge med den ene av

forildrarna. Mot bakgrund av vad utskottet hade framhallit om barnets:

behov av goda och nira relationer till bada sina foraldrar var det enligt
utskottets mening angeldget att problemet med resekostnaderna fick cn
losning. Vidare framholl utskottet att det tidigare (LU 1985/86:2y och
1986/87:25) stillt sig positivt till att spdrsmalet i hela sin vidd togs upp till
overviganden i samband med den pagiende Oversynen av reglerna for
underhéllsbidrag och bidragsforskott. Utskottet forordade darfor att de ar
1988 vickta motionerna skulle dverlimnas till kommittén for dversyn av
reglerna for underhallsbidrag till barn och bidragsforskott for att tas i
beaktande vid utredningsarbetet.

Med hansyn till det ovan anforda anser utskottet att nagon riksdagens
atgird med anledning av de nu aktuella motionerna inte ar pakallad.
Utskottet avstyrker motionerna L411 yrkande 5, L412, L414 yrkande 2 och

L416 yrkande 2.

Faderskapspresumtion vid samboférhéllanden

Om vid ett barns fodelse modern dr gift skall enligt gallande regler mannen i
iktenskapet anses som barnets far. Denna presumtion av faderskapet kan
brytas av domstol eller upphivas genom att en annan man skriftligen
erkdnner faderskapet. For att erkdnnandet skall fa réttslig verkan krivs att
det godkints av modern, mannen i dktenskapet och socialndmnden.

Ar modern vid barnets fodelse ogift skall faderskapet faststillas genom
erkdnnande eller dom. Erkannandet skall vara skriftligt och bevittnas av tva
personer samt skall godkiinnas av modern och av socialnimnden. Det aligger
socialndmnden att utreda vem som 4r far till ett barn vars moder ar ogift och
att tillse att faderskapet faststalls. Om socialnimnden efter sin utredning
anser sig kunna beddéma faderskapsfragan med tillriickiig sikerhet skall
namnden bereda den presumtive fadern tillfille att erkdnna faderskapet.
Kan erkiinnande inte erhallas far talan om faststiillande av faderskapet féras
vid domstol.

Barnet stér frdn fodelsen under virdnad av bada forildrarna om dessa ar
gifta med varandra och i annat fall av modern cnsam. Om det déms till
iktenskapsskillnad mellan foraldrarna fortsitter barnet att st under bada
forildrarnas vardnad om inte den gemensamma véardnaden uppldses.

Star barnet under virdnad av endast en av forildrarna och vill férildrarna
ha gemensam virdnad kan de numera som huvudregel fi vardnaden
registrerad genom en enkel anmilan till pastorsdmbetet om vardnadsfragan
inte tidigarc provats av domstol och under férutsiattning att sévil forildrarna
som barnet ir svenska medborgare. '

I motion L408 av Bengt Westerberg mfl. (fp) hiinvisas til motiveringen i
motion A804 i vilken behandlas olika fragor om jamstilldhet. Motionirerna
anfor att det ar visentligt att stiirka den ogifte faderns ansvar, skvldigheter
och riittigheter gentemot sina barn. Motionédrerna konstaterar att en ogift
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fader maste anméla sig som vardnadshavare medan moderns virdnadsskap
erkiinns automatiskt. Enligt motiondrerna bor man prova mojligheten att
inféra en faderskapspresumtion ocksa fér en man som-ir samboende med
barnets moder. Motiondrerna yrkar (yrkande 1) att det anforda ges
regeringen till kanna. : '

I motion L416 av Alf Wennerfors (m) yrkas andnng av reglerna om
gemensam vardnad (yrkande 1). Enligt motioniren skulle det vara positivt
om det blev naturligt i samboforhéallanden att fordldrarna redan i samband

med att fadern erkénner faderskapet infor den sociala myndigheten anmilde -

att vardnaden om barnet skall vara gemensam. Motionédren anser att en
sidan ordning skulle underldtta kontakterna mellan barnet och dess fader,
och de hanvisar till undersdkningar som tyder pa att samboforhallanden ofta
upploses innan barnet nétt ett ars alder och att fadern darefter i manga fall
har délig kontakt med barnet.

Som nirmare redovisats ovan (s. 19f.) har frigan om inférande av en
faderskapspresumtion vid samboforhallanden behandlats av riksdagen flera
ganger tidigare. senast varen 1988 (LU 1987/88:25), med anledning av
motionsyrkanden med samma syfte som det i den nu aktuella motionen L408.
Pa hemstillan av lagutskottet har motionerna avslagits. Utskottet finner inte
nu anledning att frangé sin tidigare intagna stindpunkt att i de aktuella fallen
hinsynen till barnets bista kréver att faderskapet faststalls under medverkan
av socialndmnden. I linje med tidigare uttalanden vill utskottet dock
understryka vikten av att faderskapsarenden handlaggs pa ett sa enkelt satt
som mojligt med hinsyn till barnets intressen och under former som inte
behover uppfattas som integritetskrinkande. Utskottet vill hirvidlag hanvisa
till att socialstyrelsen har beslutat om nya formulér for faderskapsutredning
som innebér bl.a. forenklade rutiner for faststidllande av faderskap till barn
vars forédldrar ar sammanboende vid barnets fodelse men inte var det under
konceptionstiden. For att dc férenklade rutinerna skall fa tillampas i dessa
fall fordras dock att parterna hade stadigvarande férbindelse med.varandra
vid tiden for konceptionen. '

Med hiinsyn till det anforda dr utskottet lika litet nu som tidigare berett att
fororda inforandet av en faderskapspresumtion vid samboférhallanden.
Enligt utskottets mening finns det diremot anledning att se positivt pa cn
ordning som medger att forildrarna kan erhdlla gemensam vardnad redan i
samband med att faderskapet erkinns infor socialnimnden. De ar 1983
genomférda indringarna i reglerna om gemensam vardnad innebar bl.a. den
forenklingen for ogifta forédldrar att de efter anmilan till pastorsambetet kan
fi gemensam vardnad om sina barn. [ lagstiftningsirendet (prop. 1981/

82:168, LU 1982/83:17) framholl utskottet att foraldrarna har méjlighet att.

av socialnimnden fa information om innebdrden av gemensam vardnad samt
rad och stod vid sitt stallningstagande till vilken vardnadsform de skall vilja.
Enligt utskottet gav de nya reglerna forildrarna mojlighet att redan i
samband med att faderskapet faststills anmaéla sitt dnskemal om gemensam
vardnad och genom formedling av socialnzmnden fa anmélan vidarebeford-
rad till pastorsaimbetet. Utskottet ansdg det foreslagna forfarandet enkelt
och arbetsbesparande for forildrar och domstolar. Utskottet pipekade
ocksa att i de fall socialnimnden medverkar det finns vissa garantier for att
forildrarna inte fattar odverlagda beslut.
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I sammanhanget vill utskottet erinra om att justitieministern den 14 april
1989 (RD 1988/89:97) besvarade en frdga om huruvida hon var beredd att ta
initiativ sa att ogifta forildrar mer regelmissigt erhéller gemensam vardnad
om sina barn. Hon framhéll darvid att det enligt hennes mening finns
anledning att efterstrdva en Okad anvindning av institutet gemensam
vardnad i, och att man inom justitiedepartementet for narvarande underso-

ker vilka mojligheter som kan finnas for att uppna detta. Enligt justitieminis- .

tern kommer resultatet av arbetet att presenteras i en departementsprome-
moria som berdknas kunna framlaggas under viren 1989. Justitieministern
anforde att det var for tidigt att ga in pa konkreta forslag men att man

overviger bl.a. om man genom praktiska férenklingar kan gora den .

gemensamma vardnaden.mer lattillgénglig for ogifta foraldrar. T mycket ar
sporsmalet, fortsatte ministern, ett informationsproblem, och hon ansag att
det kan vara lampligt att information lamnas i samband med framlaggander
av departementspromemorian. :

Med hénsyn till att reglerna om gemensam vardmd siledes dvervigs i
samband med det beredningsarbete som for niarvarande pagar inom justi-
tiedepartementet anser utskottet att nigot initiativ i enlighet med 6nskema-
let i motion L416 till en férenkling av forfarandet vid anmilan om gemensam
vardnad inte kan anses. pdkallat frin riksdagens sida.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L408 yrkande 1
och L416 yrkande 1.

Sekretesskydd for barn

Enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess till skydd for
enskild i princip inte i férhallande till den enskilde sjalv. Den enskilde kan i
princip ocksé efterge den sekretess som giller till hans forman. Ar det fraga
om en underérig blir det i stéllet vardnadshavaren som har rétten att ta del av
sddana uppgifter som ar sékretes_skyddadyé i barnets intre's_se och att efterge
sekretessen. Ritten for vardnadshavaren att ta del av uppgifter som &r
sekretesskyddade i barnets intresse foljer av bestimmelsernai6 kap. 1,2 och
11 §§ FB om att vardnadshavaren ansvarar for barnets personliga forhalian-
den. D4 den underarige uppnatt en viss r'nogn'ad och utveckling anses dock
befogenheterna i sekretesshinseende tillkomma honom sjilv. Néagon ut-
trycklig dldersgrans finns inte men om det &r fraga om en person som kommit
upp i tondren torde han manga ganger f anses ha natt sddan mognad att han
ar berattigad till ett visst skydd for sin integritet &ven gentemot fordldrarna.
I fraga om hilso- och sjukvardsomradet galler enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen sekretess for uppgifter om enskilds halsotillstéand eller andra personliga
forhallanden. Sekretessen pa hélso- och sjukvardsomradet avgrinsas med ett
s.k. omvant skaderekvisit. Det innebdr att en uppgift inte fr lamnas ut, om
det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller hans
nirstaende lider men. Nar det daremot ar fraga om uppgifter pa skolans
omrade giller enligt 7 kap. 9 § sekretess endast om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs. Ett
shdant s.k. rakt skaderekvisit innebir presumtion for offentlighet. Betraffan-
de uppgifter som hanfor sig till psykologisk undersékning eller till psykolo-
gers och kuratorers verksamhet giller dock ett omvint skaderekvisit. '
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I motion L411 av Kaj Larsson m.fl. (s) framhdlls att giillande sckretess-
skydd leder genom anknytningen till vardnaden till att den fran vardnaden
skilde foraldern drabbas pa ett orattfirdigt satt. Aven icke virdnadshavande
forilder maste enligt motioniirerna ha mojlighet att engagera sig i sina barns
liv. Vid barns sjukhusvistelse. skolgéng och utbildning ér informationen till
umgiingesforildern starkt begridnsad eller delvis omdjliggjord. De negativa
effekterna som nuvarande sckretesskydd medfor innebir enligt motionirer-
nas mening en allvarlig férsvagning av barnets sociala nitverk. Motionirerna
begir (vrkande 7) ett tillkiinnagivande om att bada f6rildrarna bor vara
jamstéllda i sekretessammanhang.

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet erinra om att
konstitutionsutskottet hdsten 1988 behandlade en motion vari begardes en
Oversyn av sekretessreglerna for hilso- och sjukvarden i syfte att forbéttra
mdjligheterna for en forilder som inte har virdnaden om sitt barn att fi
upplysningar om barnet nér det ar intaget for vard. [ sitt av riksdagen
godkinda betinkande (1988/89:KU14) framholl konstitutionsutskottet —

med hinvisning till ett av socialstyrelsen i drendet avgivet remissvar — att det -

pd omradet fick anses foreligga ett visst utrymme for uppgiftslamnande av
aktucllt slag till den féralder som inte har virdnaden om sitt barn, iven om
vardnadshavarens samtvcke saknas. Vidare framholl konstitutionsutskottet
att det sjalvfallet dr angelaget att atgirder vidtas om nuvarande ordning
medfor olagenheter i praktiken for den forialder som endast har umgiinges-
ritt. Enligt utskottets mening hade det dock inte framgatt att situationen
skulle vara sidan att det var pakallat att ta det i motionen begirda initiativet.
Utskottet avstyrkte darfér motionen.

Enligt lagutskottets mening bor riksdagen inte nu frangé sitt tidigare
stillningstagande i fragan. I sammanhanget vill utskottet dven hanvisa till att
regeringen nyligen i proposition 1988/89:67 om sckretessfragor inom under-
visningsvisendet m.m. f(‘iréslagit andringar i sekretesslagen av inncbérd bl.a.
att sekretessen till skydd for en underarig skall gilla dven i forhallande till
vardnadshavaren under vissa fOrutsittningar. .

Pa grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motion L411
yvrkande 7.

Borgerlig namngivningsceremoni

Ndgra siirskilda formféreskrifter eller krav pa ceremonier uppstills inte i
namnlagen (1982:670) niir det giller barns forvirv av efternamn och
fornamn. Betriffande efternamn ir huvudregeln att barn till foraldrar med
gemensamt efternamn erhaller det namnet redan vid fodelsen. Har féraldrar-
na olika efternamn och har de tidigare gemensamma barn far det nya barnet
det namn som dess yngsta syskon biir. | andra fall skall féraldrarna inom tre
manader till pastorsimbetct anméla vilket efternamn barnet skall biara. Gors
inte anmilan i ritt tid anses barnet vid foédelsen ha forvirvat moderns
efternamn. Vilka fornamn barnet skall ha bestims av forildrarna. och de
skall inom tre manader fran barnets fodelse anmila férnamnen till pastors-
ambetet. Med anmilan om fornamn till pastorsidmbetet jamstélls sadan
anmalan som vid dop inom svenska kyrkan gors om fornamn till dopforrit-
taren.
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I motion L420 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (s) erinrar motioni-
rerna om att det till den kyrkliga vigsel- resp. begravningsakten finns
borgerliga alternativ. Motionérerna efterlyser i konsekvens hirmed en
borgerlig namngivningsceremoni som alternativ till den religiésa dopakten.
Praktiskt skulle sporsmalet cnligt motionirerna ga att I6sa pa sddant sitt att
exempelvis de som i dag utbildas och utses till forrattare av borgerlig vigsel
dven instrueras att tjinstgéra som forrattare av borgerlig namngivningscere-
moni. I denna ceremoni skulle, férutom sjilva namngivningen och eventuellt
utseende av faddrar, ocksd kunna ingd végledande ord om f6rildrarnas
ansvar for barnet.

Utskottet vill erinra om att davarande civiiministern Bo Holmberg &r 1984
(RD 1983/84:84) besvarade en fraga av Margé Ingvardsson (vpk), vari hon
begirde besked om regeringen avsig att foresla nigra atgirder for att
borgerliga namngivningsceremonier skall f samballets stod och bli ett
alternativ till den kyrkliga ritualen. Civilministern framhdll dirvid att det
kristna dopet som sddant inte dr nidgon namngivningscerecmoni utan ett av
kyrkans sakrament som innebér att den som dops tas upp i den kristna
kyrkans gemenskap. Enligt civilministern borde det sjalvfallet st var och en
fritt att vid namngivning av barn anordna nagon form av ceremoni som
alternativ till det kyrkliga dopet. Civilministern papekade att borgerliga
begravningar p4 liknande sitt kan anordnas som ett alternativ till de kyrkliga
och att sédana ceremonier borde ha en helt frivillig pragel. Att samhillet givit
medborgarna ctt borgerligt alternativ till den kyrkliga vigseln berodde enligt
civilministern pd att vigseln — till skillnad fran bade dopet och begravningen -
har sirskilda rittsverkningar bade for enskilda ménniskor och for det
allminna. Han var dirfor inte beredd att foresla nigra atgarder for att en
borgerlig namngivningsceremoni skulle f4 samhiilets stod.

Utskottet har inte anledning att bedoma spdrsmalet annorlunda &n vad
civilministern gjorde och avstyrker darfor bifall till motion L420.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande vardnad och umgange
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:L40)7 yrkande -1, 1988/
89:L408 yrkande 2, 1988/89:L409, 1988/89:1.411 yrkandena 1-4,
1988/89:1.416 yrkandcna 3 och 4 samt 1988/89:1.417,
2. betriffande expertmedverkan:
att riksdagen avslar motion 1988/89:1407 yrkande 2,
3. betraffande handliggningen av mal rérande barn™ -
att riksdagen avslar motion 1988/89:L410,
4. betraffande underhdllsbidrag till barn
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:1.411 yrkande 6. 1988/
89:1413 och 1988/89:L414 yrkande 1,
5. betraffande kostnader for umginge med barn m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:1.411 yrkande 5. 1988/-

89:L412, 1988/89:L414 yrkande 2 och 1988/89:1.416 yrkande 2,
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6. betraffande faderskapspresumtion vid samboférhdillanden

89:1.416 yrkande 1, .
7. betriffande sekretesskydd for barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:1L411 yrkdnde 7
8. betriffande borgerlig namngivningsceremoni
att riksdagen avslir motion 1988/,89:L4_20. )
Stockholm den 27 april 1989

Pa lagutskottets viagnar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréasson

(s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger Hestvik

(s). Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Hans

Rosengren (s), Ewy Méller (m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson -

(c). Elisabeth Persson (vpk) Elisabet Franzén (mp) och Rune. Ew.nsson

(s).
Reservationer

1.Vardnad och umgénge (mom. 1)

Ula Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) 'an'eer

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 hOl’Jdl‘ med "Enligt vad ’

och pé s. 29 slutar med “och L417" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det angeliget att en lagstiftning i enlighet med.

motionirernas 6nskemadl snarast kommer till stind. I sammanhanget vill
utskottet sirskilt peka pa vikten av att det i motion L407 aktualiserade
sporsmalet om att aven foralder som inte har vardnaden ges en lagfast ritt till
information om viktigarc-angelagenheter om barnets hilsa och framtid fir en
16sning.

Enligt vad utskottet inhamtat pagér fér nirvarande inom ]ustltledepdrte-

mentet arbete med en departcmentspromemoria rérande reglerna om

virdnad och umginge. Promemorian beriknas bli framlagd till sommaren’

1989. Med hiinsyn hiirtill anser utskottet att en proposition i saken bdr kunna
forelaggas riksdagen redan i borjan av hdsten 1989. I likhet med motionérer-
na i motion L407 vill utskottét understryka vikten av att s ocksa sker.’

Vad sirskilt galler den i motionerna L407 och L411 upptagna fragan om

samarbetssamtal vill utskottet nu liksom véren 1988 ocksd hinvisa till den
utvirdering av verksamheten med samarbetssamtal som socialstyrelsen
foretar pa regeringens uppdrag. Enligt vad utskottet inhdmtat beriknas

socialstyrclsen redovisa resultatet av uppdraget i borjan av juni manad 1989. -

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till

kidnna. Stillningstagandet innebar att utskottet tillstyrker bifall till motion’

- 1988/89:L1J33
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L407 yrkande 1. Syftet med motionerna-L408 yrkande 2, L411 yrkandena 1.
2.3 och 4, L416 yrkandena 3 och 4 och.L417 far hangenom anses | huvudsdl\
tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelsc
1. betraffande vdrdnad och umginge _
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.407 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1988/89:L408 yrkande 2, 1988/89:L411
yrkandena 1-4, 1988/89:1.416 yrkandena 3 och 4 och 1988/89:1.417

samt med avslag pi motion 1988/89:L409 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad atskottet anfort.

2. Expertmedverkan (mom. 2)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 20 med Som
ndrmare™ och slutar mcd L407 yrkande " bort ha foljande lydelse ,
I likhet med motlonarerna i motion L407 anser utskottet att det i mal som

ror barn ofta finns behov av sirskild sakkunskap i friga om barns-

férhallanden. Utan barnpsykologiska kunskaperkan det manga ganger vara i
det niarmaste omojligt att ritt bedéma vilken 16sning som &r bist for barnet i
mal om vardnad och umgiinge. Det ir inte realistiskt att forutsitta att de
domare och nimndemin som har att ta befattning med mal av denna
karaktir sjalva skall besitta sédan kunskap. Inte heller ar det alltid tillrackligt
att domstolen foranstaltar om utldtanden av eller férhor med sarskilt utsedda
sakkunniga. Enligt utskottets mening bor det dirfor finnqé en mojlighet att
vid behov utdka ritten med en ledamot som har ingdende kiuiskaper’ om
barns utveckling och behov. En sddan méjlighet; som ocksa ligger helt i linje

med rittegangsutredningens forslag, skulle kunna bli till stort gagn fér barn i -

sddana mal dar det fordras sirskilda kunsl\dper om barns utvecklingsging
och behov. : .

Vad utskottet sdlunda anfort om mojligheten att anlita barnpsykologeller

motsvarande barnexpert vid handliggningen av vardnads- och umgangesmil
bor, med bifall till motion L407 yrkande 2, ges regeringen till kinna. -

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha fol]dnde lydelse:
2. betraffande erpertmedverlxan
att nl\sddgen med bifall till motion 1988/89 L407 yrkande 2 som sin
mening ger rcgermgen till kinna vad utskot_t_et anfort.

3. Faderskapspresumtion vid samboférhailanden (mom. 6)
Ulla Orring och Bengt-Harding Olson (bada fp)-ans‘er" '

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 34 borjar med . ’Sdm
nirmare” och pés. 3551utdrmed "L416 yrkande 1™ borthafoljandelydels:.

Enligt utskottets mcmng ar det mycket angeliget att man pi olika sitt '

ytterligare soker stirka den ogifte faderns ratt. Det kan namhgm inte
uteslutas att det finns ett samband mellan det alltfor laga engagemang som ¢n
del av dessa fider visar for sina barn och den undanskymda roll som

1988/89:LU33

39



lagstiftningen ger den ogiftc fadern jamfort med den gifte fadern. Ett
stirkande av den ogifte faderns ansvar, rattigheter och skyldigheter borde
darfor vara till gagn dven for barnet. -

Utskottet vill ocksd erinra om att riksdagen varen 1987 infort en rittslig
reglering av samboforhallanden genom antagandet av lagen om sambors
gemensamma hem (prop. 1986/87:1, LU 18). Nagon form av faderskapspre-
sumtion £or fader som ir sambo med barnets moder ligger klart i linje med
den genomférda lagstiftningen. Dessutom skulle en ‘sadan presumtion
tillgodose behovet av ett sdrskilt skydd for gemensamma barn i samboférhal-
landen, ndgot som kraftigt betonades i niamnda utskottsbetiankande under
reservation nr 8.

Utskottet anser att en faderskapspresumtion kan tillskapas pa olika sitt.
En vig ér att inféra en lagregel om direkt faderskapspresumtion som
motsvarar regeln for gift fader. Ett annat satt ar att inte bara paborja utan
dven avsluta nuvarande faderskapsutredning redan fore barnets fodelse. T

dessa fall skulle — under forutsattning av att parterna dr dverens — fadern.

dirckt vid barnets fodelse anses vara rittslig fader till barnet. For att bryta en
sadan faderskapspresumtion skulle samma regler som géller i friga om barn
som fods 1 dktenskap kunna tillimpas. ' '

Med hanvisning till det anforda anser utskottet det angeldget att justitiede-
partementet inom det pigdende beredningsarbetet roérande reglerna om
virdnad och umgénge iven uppmirksammar reglerna i FB om faststéllande
av faderskap i syfte att stirka den ogifte faderns stallning till gagn éven for
barnet. , B

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna. Stillningstagandet innebir att utskottet tillstyrker bifall till motion
L408 yrkande 1. Syftet med motion L416 yrkande 1 fir harigenom anses i
huvudsak tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lvdelse:
6. betraffandc faderskapspresumtion vid samboférhdllanden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.408 yrkandec 1 och med
anledning av motion 1988/89:L416 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

gotab 88812, Stockholm 1989
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