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Starkt skydd for barn 1 utsatta
situationer m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:53 Stérkt skydd for
barn i utsatta situationer m.m., ett trettiotal motionsyrkanden som viackts med
anledning av propositionen samt ett femtiotal motionsyrkanden frdn den
allménna motionstiden 2002.

Utskottet tillstyrker i sak regeringens forslag till &ndringar i olika lagar i
syfte att stirka skyddet for barn i utsatta situationer. Utskottet stéller sig bl.a.
bakom forslaget att infora en lagstadgad skyldighet for socialtjansten, hélso-
och sjukvarden samt forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen att samverka
med samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs i1 fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Anmélningsskyldigheten enligt 14
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) utvidgas till att &ven omfatta myndig-
heter inom kriminalvéarden och réttspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedi-
cinalverket samt anstéllda inom dessa myndigheter. Utskottet ser ocksé posi-
tivt pa forslaget att i olika lagar som reglerar verksamheter dir personalen
kommer i kontakt med barn och fordldrar erinra om anmélningsskyldigheten
enligt socialtjénstlagen. Utskottet tillstyrker dven att det i socialtjanstlagen
och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga infors
bestdmmelser om att socialndmnden, nér ett barn har varit placerat i samma
familjehem i tre ar, sérskilt skall dvervdga om det finns skil att anséka om
overflyttning av vardnaden av barnet till familjehemsforédldrarna enligt 6 kap.
8 § fordldrabalken.

Liksom justitieutskottet gjort i sitt yttrande i drendet tillstyrker socialut-
skottet regeringens forslag till ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brotts-
balken. Bestdimmelsen avser fall dir brottet varit dgnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstdende person. Socialut-
skottet anser att riksdagen bor godkénna de fortydligande uttalanden om
bestimmelsens rackvidd som justitieutskottet gor i sitt yttrande. Uttalandena
innebdr bl.a. att den nya straffskérpningsgrunden kan bli tillimplig inte enbart
i fall dér en till barnet nérstdende person forgriper sig pa antingen en annan
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sddan person eller pa barnet sjélvt, utan dven i fall dar antingen gérningsman-
nen eller offret 4r en till barnet nérstdende person medan den andra personen
inte tillhdr denna krets.

Utskottet tillstyrker dven ovriga lagforslag i sak och avstyrker samtliga
motioner.

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 juli 2003.

I betidnkandet finns 43 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 1, 2002/03:S0223,
2002/03:S0250 yrkande 3, 2002/03:S0307, 2002/03:S0328, 2002/03:
S0360 yrkandena 4-6, 2002/03:S0507 yrkandena 4 och 8, 2002/03:Ju320
yrkande 3, 2002/03:Ju361 yrkandena 5 och 7 samt 2002/03:A323 yr-
kande 5.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

2. Barn till missbrukare, psykiskt sjuka m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0247 yrkande 2, 2002/03:S0250
yrkande 5, 2002/03:So0341 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0450 yrkande 4,
2002/03:So507 yrkande 5, 2002/03:S0509 yrkande 20 och 2002/03:
So515 yrkandena 4 och 5.
Reservation 4 (kd, ¢, mp)

3. Barn i ekonomiskt utsattta familjer
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:S0274, 2002/03:S0291, 2002/03:
S0339 yrkande 2, 2002/03:So0377, 2002/03:S0399 yrkande 4 och
2002/03:So0454 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (v)

4. Hedersrelaterat vild m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So41, 2002/03:S042 yrkande 2
delvis och 2002/03:S0232.
Reservation 7 (m)

5. Sexuell exploatering av barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:So042 yrkande 2 delvis.
Reservation 8 (m)

6. 4 kap. 26 § barnavardslagen
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 4.
Reservation 9 (m)

7. Familjeradslag
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S0507 yrkande 7 delvis och
2002/03:S£380 yrkande 10.
Reservation 10 (kd)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Skyldighet att uppvisa utdrag ur belastningsregistret
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0391.

Forskning om barn i utsatta situationer
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:So42 yrkande 5 och
2002/03:S0360 yrkande 2.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd)

Regeringsuppdrag till Brottsforebyggande radet
Riksdagen avslar motion 2002/03:So42 yrkande 6.
Reservation 13 (m)

Samverkan

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453) séavitt avser 5 kap. 1 a §,
med den dndringen att efter orden lag och” infors ’av”,

2. lag om é&ndring i hédlso- och sjukvardslagen (1982:763) sévitt avser
2 f § forsta stycket, med den éndringen att efter orden “omrade och” in-
fors ’av”,

3. lag om &ndring i skollagen (1985:1100) séavitt avser 1 kap. 2 a § forsta
stycket, med den dndringen att efter ordet ”f6ljer” infors ’av”, samt

4. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvérdens omrade savitt avser 2 kap. 1 a §, med den dndringen att efter
orden ”lag och” infors “av”.

Riksdagen avsldr motion 2002/03:So511 yrkande 1.

Sekretess vid samverkan
Riksdagen avslér motion 2002/03:So511 yrkande 3.
Reservation 14 (fp)

Familjevaldsenheter
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 7.
Reservation 15 (m)

Familjecentraler
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0304 och 2002/03:S0397 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 16 (kd)

En utvidgning av anmiilningsskyldigheten enligt
socialtjéinstlagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialtjinstla-
gen (2001:453) sévitt avser 14 kap. 1 §, med den dndringen i andra
stycket att efter orden annan yrkesmissigt bedriven” infors “enskild”.



16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Hinvisningar till anmélningsskyldigheten enligt
socialtjsinstlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
2. lag om édndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och
anhallna m.fl.,
3. lag om é&ndring i hédlso- och sjukvérdslagen (1982:763) savitt avser
2 f § andra stycket,
4. lag om éndring i polislagen (1984:387),
5. lag om éndring i tandvardslagen (1985:125),
6. lag om &dndring i skollagen (1985:1100) savitt avser 1 kap. 2 a § andra
stycket,
7. lag om andring i lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning
samt
8. lag om &ndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvérdens omréade sévitt avser 2 kap. 2 §.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So42 yrkande 8 och 2002/03:
So0442 yrkande 10.

Reservation 17 (m)

Atgirder for att 6ka beniigenheten att anmiila till
socialtjinsten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 9, 2002/03:So43
yrkande 2 och 2002/03:So44 yrkande 1.

Reservation 18 (m, fp, kd)

Dédsfallsutredningar m.m.
Riksdagen avslér motion 2002/03:S042 yrkande 10.
Reservation 19 (m)

Forslaget till ny straffskirpningsgrund

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken
savitt avser 29 kap. 2 § samt godkédnner vad justitieutskottet anfort om
bestammelsens rackvidd.

Sérreglering av barnmisshandel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So42 yrkande 11 och 2002/03:
So045 yrkandena 1 och 2.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (c)

Begreppet niirstiende person
Riksdagen avslar motion 2002/03:So45 yrkande 3.
Reservation 22 (c)

2002/03:SoUl5
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

En utvirdering av den nya straffskiirpningsgrunden
Riksdagen avslar motion 2002/03:So044 yrkandena 2 och 3.
Reservation 23 (kd)

Overflyttning av virdnaden av barn till familjehemsforildrar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga savitt avser 13 §, med den dndringen i fjarde stycket att orden
“ett barn” ersétts av ’den unge”, samt
2. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453) savitt avser 6 kap. 8 §.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So43 yrkande 4 delvis och
2002/03:So44 yrkande 4.

Reservation 24 (m, kd)

Reservation 25 (fp)

Social barn- och ungdomsvard
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So042 yrkande 13, 2002/03:S0240
yrkandena 1-3, 2002/03:S0263, 2002/03:S0473 yrkandena 1-3, 2002/03:
S0507 yrkande 7 delvis, 2002/03:So511 yrkande 5, 2002/03:Ju366 yr-
kande 6 och 2002/03:1.317 yrkande 1.
Reservation 26 (m)
Reservation 27 (fp)
Reservation 28 (kd)

En sérskild statlig tillsynsmyndighet
Riksdagen avslér motion 2002/03:So42 yrkande 3.
Reservation 29 (m)

En forbéttrad socionomutbildning
Riksdagen avslér motion 2002/03:So43 yrkande 1.

Legitimation for socionomer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So42 yrkande 14, 2002/03:S0270
och 2002/03:S0350 yrkande 2.

Reservation 30 (m, mp)

Underriittelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjéinstlagen
(2001:453)
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So43 yrkande 4 delvis, 2002/03:
So511 yrkande 2, 2002/03:Ju234 yrkande 12, 2002/03:Ju279 yrkande 1,
2002/03:S£226 yrkande 15 och 2002/03:Ub557 yrkande 5.

Reservation 31 (m, fp)
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31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Skyldighet for socialniimnden att polisanméla 6vergrepp mot
barn
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0360 yrkande 1 och 2002/03:
Ju361 yrkande 3.

Reservation 32 (kd)

Milsigande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So42 yrkande 12 och 2002/03:
So043 yrkande 3.

Reservation 33 (m, fp, kd, c)

Barn i brottmalsprocessen
Riksdagen avslir motion 2002/03:S042 yrkande 17.
Reservation 34 (m)

Uppfoljning av lagen (1999:997) om séirskild foretridare for
barn
Riksdagen avslir motion 2002/03:S042 yrkande 16.

Reservation 35 (m)

Husrannsakan i vissa fall
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 15.
Reservation 36 (m)

Behandling av intagna under straffverkstilligheten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So42 yrkande 18 och 2002/03:
So044 yrkande 8.

Reservation 37 (m, kd)

Barn i asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S043 yrkande 5 och 2002/03:
So044 yrkandena 5 och 6.
Reservation 38 (fp)
Reservation 39 (kd)

Mottagandet av flyktingbarn

Riksdagen avslar motionerna 2002/03: So42 yrkande 2 delvis, 2002/03:

So043 yrkande 6 och 2002/03:S044 yrkande 7.
Reservation 40 (m)
Reservation 41 (fp)
Reservation 42 (kd)

2002/03:SoUl5
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Ekonomiska konsekvenser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 19 och 2002/03:
So044 yrkande 9.

Reservation 43 (m, kd)

Ingressen till forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga savitt avser ingressen, med
den dndringen att ordet ”40,” utgar.

1 § forslaget till lag om iindring i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vird av unga

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga savitt avser 1 §, med den
dndringen i fjarde stycket att ordet ”andra” fors in fore “atgérder”.

15, 35 och 41 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga

Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 4 framlagda forslaget till lag
om #ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga.

16 kap. 4 § forslaget till lag om dndring i socialtjéinstlagen
(2001:453)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjdnstla-
gen (2001:453) savitt avser 16 kap. 4 §, med den dndringen att paragra-
fens nuvarande andra och tredje stycken kvarstar ofordndrade.

Ingressen till forslaget till lag om dndring i lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa fall

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall savitt avser ingressen,
med den dndringen att orden “vérd av” fors in fore “missbrukare”.

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan,

2. lag om dndring i socialtjinstlagen (2001:453) i den man lagfGrslaget
inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

3. lag om dndring i brottsbalken i den man lagforslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan,
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4. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) i den man lag-
forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

5. lag om &ndring i skollagen (1985:1100) i den man lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

6. lag om édndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall i
den mén lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

7. lag om éndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och
sjukvardens omrade i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan,

8. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
samt

9. lag om é&ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard.

Stockholm den 15 maj 2003

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Conny Ohman (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel
Romanus (fp), Christer Engelhardt (s), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena Andersson
(m), Ulrik Lindgren (kd), Annika Qarlsson (c) och Marita Aronson (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendets beredning

Socialutskottet har berett justitieutskottet tillfdlle att yttra sig éver proposit-
ionen jaimte motioner.

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse straffrittsliga och pro-
cessrittsliga fragor samt fragor med anknytning till kriminalvarden och andra
myndigheter inom utgiftsomrade 4 Réttsviasendet. Yttrandet (2002/03:JuUly)
aterfinns i bilaga 3.

I drendet foreligger dven en kortfattad promemoria fran riksdagens utred-
ningstjanst rorande de ekonomiska konsekvenserna till f61jd av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett antal lagstiftningsatgérder i syfte att stirka skyddet
for barn i utsatta situationer.

Anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
foreslas utvidgas till att &ven omfatta myndigheter inom kriminalvarden och
rattspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket samt anstéllda inom
dessa myndigheter. I syfte att 0ka kunskaperna om anmaélningsskyldigheten
och skapa 6kad uppmaérksamhet kring denna foreslés hianvisningar till anmal-
ningsskyldigheten i de lagar som reglerar verksamheter som regelbundet
kommer i kontakt med barn.

Regeringen anser att det i berorda lagar skall inforas bestimmelser om att
socialtjansten, hélso- och sjukvarden, forskolan, skolan och skolbarnsomsor-
gen skall samverka med bl.a. samhillsorgan och organisationer kring barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.

I syfte att skapa forutséttningar for ett optimalt beslutsunderlag i drenden
dér den eller de som berérs av beslutet inte langre vistas i kommunen, foreslés
en lagstadgad skyldighet for den nya vistelsekommunen att pa begéran bista i
utredningar som géller barn eller missbrukare. Vidare foreslds att det under
vissa forutséttningar skall bli mojligt att flytta ver ett drende fran en social-
ndmnd till en annan utan samtycke av den senare.

Ilagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) f6-
reslds ett antal dndringar i syfte att stirka barnperspektivet i lagen. Bland
annat foreslas att vad som ar bdst for den unge skall vara avgorande vid alla
beslut enligt lagen, att den unges instillning skall klarldggas samt att hansyn
skall tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och
mognad. Det tydliggors att savil fysisk som psykisk misshandel kan utgora
risk for att barnets hilsa och utveckling skadas. Nya bestimmelser foreslas i
socialtjanstlagen och LVU med inneborden att ndr ett barn varit placerat i
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samma familjehem i tre ar skall socialndmnden Gverviga om det finns skil att
ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

I sdvdl LVU som i lagen (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) och
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) foreslas
bestimmelser som gor det mojligt att varda en intagen under forhéllanden
som innebdr att han eller hon inte fritt fir umgas med andra intagna.

Regeringen foreslér vidare att det infors en sédrskild straffskdrpningsgrund i
brottsbalken for sadana fall dér brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstdende person. Vidare fore-
slds att bl.a. véllande till kroppsskada eller sjukdom som inte dr grovt brott
laggs under allmént atal om brottet har riktat sig mot ndgon som dr under
arton ar och &tal ar pakallat ur allmén synpunkt.

Till grund for forslagen i propositionen ligger bl.a. slutbetdnkandet fran
Kommittén mot barnmisshandel, Barnmisshandel — Att forebygga och atgérda
(SOU 2001:72), samt LVU-utredningens betinkande Omhéandertagen — Sam-
hillets ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77).
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Utskottets 6vervidganden

Att forebygga och atgirda nér barn far illa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om att uppmirksamma och stodja
barn i olika utsatta situationer. Utskottet anser motionerna i huvud-
sak tillgodosedda mot bakgrund av vad som anfors i propositionen
och med hinsyn till dvriga atgarder som pagar eller planeras pa om-
radet. Riksdagen bor vidare avsla en motion om att aterinfora en
viss paragraf 1 barnavardslagen, tvd motioner om familjeraddslag
samt en motion om att utvidga skyldigheten att 1dmna utdrag ur be-
lastningsregistret.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c), 4 (kd, c, mp), 5 (fp),
6 (v), 7 (m),8 (m), 9 (m)och 10 (kd).

Propositionen

I propositionen anfors att det finns barn i Sverige som av olika skél lever i en
utsatt situation och dérfor har behov av skydd och stdd fran samhillet. Barn i
utsatta situationer utgdr enligt propositionen inte ndgon homogen grupp.
Utsattheten kan besta av en méngd faktorer pa samhills-, grupp- och individ-
niva. Det ér dock allvaret i det enskilda barnets problem som skall vara avgo-
rande for hur samhillets insatser prioriteras och inte vilken problemgrupp
barnet anses tillhora. Det handlar sdledes om att uppmérksamma det enskilda
barnet.

Regeringen konstaterar att synen pd vad som gor att barn far illa har for-
dndrats 1 takt med att samhdéllets syn pa barn har fordndrats. I dag &r méansk-
liga réttigheter och demokratiska vérderingar fundamentala principer nér det
gors beddmningar av barns och ungas villkor. Barn dr bdrare av réttigheter
och skall respekteras, anfors det.

Enligt regeringen &r det ur ett barnperspektiv synnerligen angelidget med ett
enhetligt sprakbruk bland berdrda aktérer nér det giller utsatta barn. Rege-
ringen understryker vikten av att det rdder en samsyn rérande situationer och
forhallanden som paverkar barns och ungas livsvillkor negativt. For att uppna
en sadan samsyn bor den beskrivning som Kommittén mot barnmisshandel
gjort av dylika situationer anvidndas. Denna beskrivning kan enligt regeringen
tjdina som ett hjilpmedel for yrkesgrupper som arbetar med barn och for
vuxna som i andra sammanhang méter barn. Den kan exempelvis ge vigled-
ning nir man bor ingripa for ett barns skydd. Genom att exemplifiera olika
situationer nér ett barn far eller riskerar att fara illa underléttas dven samver-
kan mellan olika berdrda aktdrer. Situationer ndr ett barn riskerar att fara illa
kan vara t.ex. nir barnet utsétts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella &ver-
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grepp eller krdnkningar eller nir barnets grundldggande fysiska och psykiska
behov forsummas.

Enligt regeringen &r insatser for att forebygga och uppticka att barn far illa av
central betydelse i arbetet med att stdrka skyddet for barn i utsatta situationer.
Det forebyggande arbetet bor darfor ges hog prioritet.

Studier som utforts visar pa en komplex bakgrundsbild nér barn far illa.
Till bakgrundsfaktorerna hér sddant som allménna attityder till aga och barns
ratt, familjens sociala och ekonomiska utsatthet, foréldrars och barns person-
lighetsdrag, sjukdomar och funktionshinder. Arbetet med att forebygga att
barn far illa kréver sdledes en bred ansats. Ett brett angreppssitt, med kraft-
fulla generella familjepolitiska insatser i grunden, &r enligt propositionen
sannolikt en av de viktigaste bakomliggande faktorerna till att svenska barn
redan i dag hor till de i védrlden som minst utsdtts for fysiska dvergrepp. Det
finns saledes, enligt regeringens uppfattning, all anledning att fortsétta att
utveckla den generella valfardspolitiken kompletterat med vissa riktade insat-
ser.

Regeringen konstaterar att det finns ett samband mellan barns utsatthet,
familjeekonomi och socialpolitiska insatser. I propositionen anfors att det i
dag sker okade satsningar inom skola, vard och omsorg. Genom att darige-
nom kunna hdja kvaliteten pa dessa verksamheter minskar pa sikt trycket pa
de behandlande verksamheterna och sénks sannolikt de totala kostnaderna for
vard och behandling av barn och unga. Regeringen pépekar bl.a. att ett sir-
skilt statsbidrag riktat till skolsektorn har inréttats for att 6ka personaltéitheten
i skola och fritidshem. Enligt propositionen avser regeringen vidare att bl.a.
forlanga fordldraforsdkringen med ytterligare tvd manader, héja barnbidraget
och infora ett flerbarnstilligg redan fran andra barnet, genomf6ra en riktad
satsning for att fler skall anstéllas i forskolan samt forbéttra situationen for de
barn som lever i en utsatt ekonomisk situation.

Aven samhilleliga normer och virderingar paverkar barns utsatthet. Ge-
nom inforandet av agaforbudet har Sverige skapat en tydlig norm mot vald
riktat mot barn. Det pdgér ett alltmer aktivt arbete for att minska véldet inom
familjen, dir sévél socialtjansten och polisen som frivilliga organisationer,
som t.ex. barnrittsorganisationer och kvinnojourer, gor vérdefulla insatser.
Det arbete som bedrivs av brukar- och frivilligorganisationer i syfte att ut-
veckla och ge stod till barn i olika riskgrupper utgdr enligt regeringen ett
betydelsefullt komplement till samhaillets insatser. Vidare har arbetet med att
sprida information och kunskap om FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen, bidragit visentligt till att barn och ungdomar i skoléldern i
dag vet att det dr en rittighet att inte bli slagen eller utnyttjad.

I propositionen anfors att barn ar allas ansvar. Nér det géller fordldrarnas
ansvar redogors for de grundlaggande reglerna i 6 kap. 1 och 2 §§ fordldra-
balken. Barn har rétt till omvérdnad, trygghet och en god fostran. Vidare skall
barn behandlas med aktning for sin person och egenart och fér inte utsittas
for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Den som har
vardnaden om ett barn, oftast fordldrarna, har ett ansvar for barnets personliga
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forhallanden och skall se till att barnets behov av omvardnad m.m. blir tillgo-
dosedda. Vardnadshavare ansvarar dven for att barnet far den tillsyn som
behdvs med hénsyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstdandigheter och
skall bevaka att barnet far tillfredsstdllande forsorjning och utbildning. For att
forhindra att barnet orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren se
till att barnet star under uppsikt eller att andra 1dmpliga &tgérder vidtas.

Enligt regeringen 4r det viktigt att uppmarksamma det som slés fast i barn-
konventionen om att familjen maste ges bistdnd och skydd. Ansvaret for det
ligger pd samhdllet. Utifrdn barnets perspektiv skall darfor familjen fi det
bistand och det skydd den behdver for att kunna ge barnet kéirlek och en god
uppfostran. De flesta barn som behdver socialtjdnstens insatser kommer fran
familjer som har det svért bade socialt och ekonomiskt, sa svart, att det ibland
hindrar fordldrarna att ge barnen karlek och god uppfostran, anfors det.

Regeringen understryker betydelsen av hélso- och sjukvardens, forskoleverk-
samhetens, skolans och skolbarnsomsorgens insatser for att pa en generell
nivé forebygga att barn far illa. Att insatserna ar av god kvalitet och utfors av
personal med god kompetens kan inte nog betonas. Forebyggande arbete
inom samtliga berérda verksamheter &r viktigt sdval ur ett ménskligt som ur
ett ekonomiskt perspektiv. Sadant arbete bor enligt regeringen saledes ges
hog prioritet.

I propositionen redogdrs for de olika verksamhetsomrdden inom hdlso-
och sjukvdarden som kommer i kontakt med barn i utsatta situationer, exem-
pelvis barnhélsovarden och skolhédlsovarden som kan folja i stort sett alla barn
under lang tid. Aven den forildrastddjande verksamheten vid médra- och
barnavardscentralerna ndmns som betydelsefull nér det géller att forebygga
att barn far illa. Vuxenpsykiatrin och missbrukarvarden ndmns som exempel
pa verksamheter inom hilso- och sjukvarden som inte triffar barn éver huvud
taget men som #nda kan ha anledning att vara sérskilt uppmirksamma pa
barns forhéllanden. Enligt regeringen maéste det alltid finnas en medvetenhet
om hur den vuxnes forhéllanden, exempelvis den vuxnes psykiska ohélsa, kan
paverka barnets situation och mdjligheter att fi sina behov tillgodosedda.
Regeringen framhaller att det kan vara livsavgdrande for ett barn att persona-
len i de olika verksamheterna inom hélso- och sjukvarden uppmérksammar
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Personalen maste darfor ha en
beredskap och rutiner for att gora en anmilan till socialtjansten. Regeringen
erinrar om forslagen i propositionen for béttre samverkan och for att gora
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen mer kind i olika
verksamheter som moéter barn som far illa.

Regeringen betonar vidare vikten av att det finns en barnkompetens inom
hilso- och sjukvarden. Med detta avses att personalen har en kunskap om
barn och barns behov, barns sitt att uttrycka sig och en forméga att kunna
lyssna till barn. I syfte att starka barnkompetensen inom hélso- och sjukvéar-
den har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att foresla atgédrder for att
stirka barnkompetensen inom hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsens rap-
port, som ldmnades till regeringen i oktober 2001 (dnr S2001/9763/ST), ar
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foremal for beredning inom Regeringskansliet. I det sammanhanget kommer
regeringen ocksa att dverviga ytterligare fordndringar i hilso- och sjukvards-
lagstiftningen for att tydliggora att &ven dessa verksamheter skall ha ett barn-
perspektiv.

Niér det géller forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen beto-
nas i propositionen att dessa verksamheter dr naturliga delar av barnets vardag
och att det framfor allt &r hdr som barn som far illa eller riskerar att fara illa
bor bli upptickta. Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen
méste enligt regeringens uppfattning forfoga dver all nddvéndig kunskap for
att uppticka, stddja och hjilpa barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Personalen bor ha kompetens for att kunna avgora nir barn behdver annat
professionellt stod &n det som den egna verksamheten kan ge. Regeringen
betonar vikten av kompetensutveckling av personalen och av vigledande
rutiner i arbetet med barn som far illa.

I propositionen understryks sambandet mellan vél fungerande skolor och
elevernas vilbefinnande. En skola med ett gott klimat kan till viss del kom-
pensera for utsatthet i ndrmiljon. Det dr ocksa angelédget att det finns elev-
vérds- och skolhdlsovdrdspersonal i tillrdcklig omfattning s att de blir till-
géngliga for bade elever och ldrare. Regeringen ndmner bl.a. att riksdagen
nyligen har antagit regeringens proposition Hélsa, ldrande och trygghet (prop.
2001/02:14). Utgangspunkten dr att lirande och hélsa paverkas av samma
generella faktorer. Enligt propositionen har all personal i skolan ett ansvar att
utifran vars och ens funktion och kompetens delta i arbetet med att skapa en
skola for hilsa, ldrande och trygghet. I det individuellt inriktade arbetet bor
elevhélsan ha ett sérskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild
elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna handlar
om fragor som elevernas arbetsmiljo, arbetet mot mobbning och krinkande
behandling, undervisning om droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jam-
stilldhet samt sex- och samlevnadsundervisning. Regeringen anfor att en
oversyn av arbetsmiljolagen (1977:1160) ur ett elevperspektiv kommer att
genomforas, bl.a. i syfte att fortydliga elevernas inflytande dver arbetsmiljon i
skolan. Vidare har Skolverket fétt ett uppdrag att genomfora de synsitt som
redovisas i propositionen Hélsa, ldrande och trygghet.

Regeringen anger socialtjdnsten som samhiéllets yttersta skyddsnét. I pro-
positionen betonas vikten av att personalen har god kompetens samt att arbe-
tet dr kunskapsbaserat och insatserna av god kvalitet. Det papekas att Social-
styrelsen bl.a. har tagit fram ett kunskapsmaterial till stdd for socialtjédnstens
handldggning av &drenden som ror sexuella Overgrepp. Socialstyrelsen har
ocksa regeringens uppdrag att genomfora ett nationellt program till stod for
kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten.

Till skillnad frén andra huvudmin kan socialtjansten aldrig ange resurs-
brist som skal till att 14ta bli att agera. Enligt propositionen har kommunen att
se till att socialtjinsten har tillrickliga resurser for att leva upp till lagstift-
ningens intentioner och krav. Kunskap och engagemang bor finnas inte bara
hos tjinsteminnen utan dven hos de fortroendevalda som har till uppgift att
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fatta beslut om savil inriktning och omfattning av det barnavardande arbetet
som beslut i enskilda barnavardsérenden.

Fragor om barn som kommer till Sverige genom minniskohandel &r enligt
propositionen foremal for behandling i en arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet som har till uppgift att kartligga kunskaper om barn som utsitts for
sexuell exploatering i Sverige (S 2002:B). Arbetsgruppen skall redovisa sitt
uppdrag den 31 maj 2004.

Under senare ar har flickor och unga kvinnor som utsétts for heders-
relaterat vald eller hot om vald uppmérksammats sérskilt. Regeringen har
givit olika myndigheter uppdrag pd omradet. Bland annat har lansstyrelserna i
de tre storstadsldnen kartlagt behovet av akut skyddat boende. Enligt propo-
sitionen fOljer regeringen nira utvecklingen pa omradet och avser att ater-
komma med initiativ som exempelvis kan underldtta inrdttandet av skyddat
boende.

Nir det géller barn i familjer med knappa ekonomiska resurser har forskning
visat att ju simre familjeekonomin &r, desto storre dr barnets utsatthet. Detta
samband talar enligt regeringen for att det ar sdrskilt viktigt att folja barns
levnadsforhallanden och uppvaxtvillkor. Inom Regeringskansliet har det
paborjats ett arbete nér det giller kunskaper om barn som lever i familjer med
knappa ekonomiska resurser. Inriktningen pd det arbetet &r att skaffa kun-
skaper om hur ekonomiska faktorer paverkar barn ur olika aspekter, bl.a.
avseende insatser frdn den sociala barn- och ungdomsvarden.

Motioner

I motion A323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen aterkommer med forslag om stérkt skydd for barn som dr offer for
psykisk och fysisk misshandel eller sexualbrott (yrkande 5).

Forebyggande och andra insatser for utsatta barn i allménhet berors i foljande
motioner.

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att ansvaret for barn ytterst vilar pa fordldrarna (yrkande 1). For att
kunna komma till ritta med barns utsatthet maste man bdrja med den familje-
situation barnen lever i. Trygghet for barnen skapas inom familjen men pa-
verkas mycket starkt av hur samhéllet prioriterar familjen och fordldraansva-
ret. Enligt motiondrerna saknar propositionen helt savil analys av som forslag
till hur samhéllet kan stodja och underldtta fordldrars dtaganden. I motionen
yrkas vidare att riksdagen beslutar att infora den tidigare 26 § barnavardsla-
gen i socialtjénstlagen (yrkande 4). Genom den tidigare géllande bestimmel-
sen kunde sociala myndigheter i samverkan med familjen och pa ett tidigt
stadium inrikta sitt arbete pa att hjilpa och stdtta. Atgirder vidtogs sedan
stegvis 1 samrdd med familjen och forst som en sista utvég kunde dvervakning
och omhindertagande bli aktuellt. Motiondrerna menar att socialtjinstens
atgirder i dag ofta kommer 6verraskande och inte sillan for sent.
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I motion So507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av riktade insatser for att forebygga att barn och ungdomar far illa
(yrkande 4). Motiondrerna anser att generella insatser bor vara grunden for
samhdllets stdd till utsatta barn men att dven riktade insatser av olika slag &r
nddvindiga. I motionen yrkas vidare att riksdagen begér att regeringen redo-
visar hur bl.a. familjeradslag fungerat (yrkande 7 delvis). Motionidrerna anser
att ett mer néitverksinriktat arbetssétt kan hjdlpa ménga barn. Motionérerna
begir dven ett tillkdnnagivande om behovet av analys och forslag pd insatser
for barn i riskzon (yrkande 8). Enligt motionérerna &dr det orsakerna till barns
ohilsa och utsatthet som vuxenvirlden maste ta ansvar for och inte i forsta
hand symtomen.

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen aterkommer med forslag till hur familjer som sa onskar skall fa ratt till
familjeradslag eller annan liknande arbetsmodell (yrkande 10).

I motion S0328 av Ingemar Vinerlov (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
vikten av att atgérder sitts in tidigt for att komma till rdtta med minderarigas
brottslighet. Det &r i forsta hand vérdnadshavarna som skall vaka dver att
deras barn inte hamnar pd brottets bana, men om det inte fungerar maste
sambhdllet gripa in, anfors det.

I motion S0223 av Gunilla Tjernberg (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att personal som arbetar inom forskola och skola far den utbild-
ning som krévs for att tidigt se och kunna tolka barns situation.

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande om
ungdomars utsatthet (yrkande 3). Enligt motiondrerna har samhaéllet ett stort
ansvar for att hjdlpa och skydda utsatta barn samt i gorligaste man stirka
deras befintliga uppvéxtmiljoer. Motiondrerna vill ha ett samhélle som litar p
familjerna samtidigt som det skall finnas ett starkt yttre stod vid kriser.
Manga barn och ungdomar lever i dag i en tillvaro dar allt hogre krav fran
sambhdlle, skola, kamrater och fordldrar skapar problem. Otrygga uppvaxtfor-
hallanden bidrar ytterligare till problematiken. Motiondrerna tar upp problem
som stress, depressioner, mobbning och utseendefixering.

I motion So391 av Elisebeht Markstrém m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande
om lagstadgad skyldighet att visa utdrag ur belastningsregistret for den som
yrkesmaéssigt jobbar med barn och unga. Motiondrerna anser att socialtjénst-
lagen och annan aktuell lagstiftning bor kompletteras med en liknande regel
som den som géller for skolan. Lagindringarna bér medge att dven redan
anstélld personal pad anmodan fran arbetsgivaren har att uppvisa utdrag ur
belastningsregistret.

Négra motioner ror bl.a. stod till misshandlade och sexuellt utnyttjade barn.

I motion Ju320 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen be-
slutar att andra meningen i 8 a § socialtjanstlagen (1980:620) (numera 5 kap.
11 § socialtjanstlagen (2001:453)) skall lyda: ”Socialndmnden bor harvid
sarskilt beakta att kvinnor, barn och ungdomar som ar eller har varit utsatta
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for vald eller andra 6vergrepp 1 hemmet kan vara i behov av stod och hjélp for
att fordndra sin situation” (yrkande 3).

I motion Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande
om att barn som utsatts for sexualbrott tillsammans med vardnadshavaren
under en lang tid skall erbjudas psykologhjilp och vard (yrkande 5). Motion-
drerna begir dven ett tillkénnagivande om resurser for verksamheter dér ut-
satta kan fa hjélp att bearbeta sina traumatiska upplevelser (yrkande 7).

I motion S0360 av Annelie Enochson (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
en nationell kartldggning bor goras av kommunernas tillimpning av artiklarna
19 och 34 i FN:s barnkonvention (yrkande 4). Artiklarna handlar om sam-
hillets ansvar for att skydda barn mot sexuella dvergrepp, fysiskt och psykiskt
véld, vanvard m.m. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att en utredning
bor tillsdttas med syfte att beskriva forutséttningar och mojligheter att ta itu
med sexuella dvergrepp (uppticka, anméla, mota och stddja barnet) bland
samtliga yrkesgrupper som har anmélningsplikt vid misstanke om sexuella
overgrepp (yrkande 5). Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om att barnkon-
ventionens krav pa forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp bor imple-
menteras i svensk lag (yrkande 6).

Flera motioner tar upp fragor om barn till missbrukare och intagna i kriminal-
vardsanstalt samt barn med psykiskt sjuka eller utvecklingsstorda foréldrar.

I motion So509 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkéinnagivande om en
lagéndring om information och stdd till barn med psykiskt sjuka fordldrar
(yrkande 20). Motiondrerna anser att en bestimmelse bor inforas i hélso- och
sjukvérdslagen om att sjukvarden skall uppmirksamma barns behov av in-
formation och stod nér foréldrarna har allvarliga sjukdomstillstand.

I motion So507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om att
etablera samarbete Over grinserna inom hélso- och sjukvérden och med
kommunernas socialtjénst (yrkande 5). Motionédrerna anfor att nir det géller
barn till psykiskt sjuka fordldrar far socialtjédnsten ofta del i ansvaret for dessa
barn i ett sent skede nédr stora problem redan blivit befdsta och svarare att
atgérda.

I motion S0247 av Tuve Skanberg (kd) begirs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av kraftfulla insatser for att stodja familjer med alkoholproblem (yrkande
2).

I motion So450 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att
regeringen tillsétter en utredning for att se dver situationen for barn till psy-
kiskt funktionshindrade och utforma forslag till atgiarder (yrkande 4).

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen lagger fram forslag om ytterligare atgirder for att ge barn till missbru-
kare, intagna inom kriminalvarden och psykiskt sjuka ett béttre stod (yrkande
5). Dessa barn far ofta illa och det &r enligt motiondrerna av yttersta vikt att
de sociala myndigheterna pé ett tidigt stadium far kontakt med barnen och
erbjuder dem hjilp. Vuxenpsykiatrimottagningarna bor regelbundet ta reda pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om en patient har barn under 18 &r samt kontakta socialtjdnsten om sa &r
fallet.

I motion So341 av Margareta Andersson och Lena Ek (c) begirs ett tillkénna-
givande om ett uppdrag till Socialstyrelsen att skirpa tillsynen av den psykia-
triska varden angaende barn till psykiskt sjuka (yrkande 1). Enligt motion-
drerna brister vuxenpsykiatrin nér det géller att anméla till socialtjdnsten att
det finns barn i en familj dir en fordlder ar intagen for psykiatrisk vérd. I
motionen begérs dven ett tillkdnnagivande om att satsa storre resurser for barn
till fordldrar med problem (yrkande 2). Enligt motiondrerna bor samhillet
inom sina ramar for missbrukarvérd och kriminalvérd avsitta sérskilda resur-
ser foOr att stodja de intagnas familjer, sérskilt barnen.

I motion So515 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begérs ett tillkinnagivande
om barn till sjuka forédldrar (yrkande 4). Motiondrerna anser att barnen beho-
ver fa kunskap om sina fordldrars sjukdom eller missbruk for att kunna han-
tera sin livssituation battre. Metoder bor utvecklas inom sjukvarden for att
kunna hantera barnens behov. Det begérs dven ett tillkinnagivande om social-
tjénstens ansvar (yrkande 5). Motiondrerna framhéller socialtjanstens ansvar
for att barn och ungdomar med utvecklingsstorda fordldrar far det skydd och
stod de behover.

Barn i ekonomiskt utsatta familjer tas upp i flera motioner.

I motion S0291 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) begirs ett tillkinnagivande om
att regeringen bdr presentera en plan for hur barnfattigdomen i Sverige skall
halveras under innevarande mandatperiod. Motiondrerna pekar pa att flera
andra ldnder har antagit mél och planer for att reducera barnfattigdomen.

I motion S0339 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja
ensamstaende fordldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att
efterleva barnkonventionen (yrkande 2). Ensamforéldrarnas anstringda eko-
nomi med psykisk press och kénsla av otillrdcklighet riskerar att paverka
barnen, anfér motionérerna.

I motion S0399 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkinnagivande om att
Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
barnens fritidssituation (yrkande 4). Motiondrerna anfor att barn fran fattiga
familjer 1 dag knappast har rad att delta i kultur- och musikskolornas verk-
samhet. Enligt motionirerna maste kommunerna ta ett utdkat ansvar nér det
géller barns och ungdomars fritid.

I motion So274 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) begirs
ett tillkénnagivande om att ta fram en nationell strategi for att motverka barns
utsatthet. Motionérerna pekar pé att med fattigdom foljer fysisk och psykisk
ohilsa. Barnen kan inte géra samma saker som barn till fordldrar med nor-
mala inkomster kan, t.ex. g& i musikskolan, f6lja med till simhallen eller aka
pé skolutflykten.
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I motion So0377 av Kerstin Andersson och Carina Adolfsson Elgestam (s)
begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att, med en studie som utgangs-
punkt, utarbeta en strategi for hur man stéder barn till ensamforéldrar.

I motion So454 av Anita Jonsson och Kerstin Engle (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att kravet pd kommunernas redovisning for hur man lever upp till
barnkonventionen uppmirksammas (yrkande 1). Vidare begirs ett tillkdnna-
givande om en dversyn av hur barnperspektivet kan forstirkas vid allt besluts-
fattande i kommuner, landsting och riksdag samt hos myndigheter (yrkande
2). Exempelvis méste forskolan och skolan blir bittre och tydligare med att i
vardagen se de skillnader som finns i barnens hem- och familjeférhillanden
och dérefter utforma sin verksamhet.

Négra motioner handlar om barn med invandrarbakgrund.

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
begir att regeringen aterkommer med forslag om att forbéttra situationen for
barn med invandrarbakgrund (yrkande 2 delvis). Motiondrerna syftar bl.a. pa
barn som utsdtts for sexuell exploatering i Sverige och barn som utsitts for
hedersrelaterat véld.

I motion So41 av Maria Hassan (s) begirs ett tillkdnnagivande om betydelsen
av utbildningar for invandrarfordldrar. Enligt motiondren krévs det satsningar
pa utbildning i fragor om barnkunskap och barnens rittigheter, svensk famil-
jelagstiftning och svenska myndigheters arbetssiitt.

I motion So232 av Carina Hdigg (s) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
en undersokning i alla kommuner av hur ménga flickor som lever under s.k.
hedersfortryck.

Barn i slutna samfund ber6rs i en motion.

I motion So307 av Carina Hdgg (s) begérs ett tillkinnagivande om behovet av
att uppmérksamma villkoren for barn i slutna samfund. Enligt motionéren kan
det vara svart for utomstéende att uppticka om ett barn inom en sluten rorelse
far illa.

Tidigare behandling och pigiende arbete, m.m.

I det av riksdagen godkénda betinkandet 2001/02:SoU23 med anledning av
regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter behandlade utskottet
senast motioner om utsatta barn (s. 56 f.). Nér det géllde arbetet for utsatta
barn i allmédnhet vidholl utskottet sin tidigare redovisade instéllning att det ar
viktigt att dessa barn tidigt uppmérksammas och erhéller stod. Det dr nodvén-
digt att de personalgrupper som kommer i kontakt med barn har kunskap om
hur man upptidcker barn i riskzon och om anmilningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen. Utskottet framhdll vidare ater att en fungerande samverkan
mellan de personalgrupper som kommer i kontakt med barn som far illa &r av
storsta virde. Utskottet sag positivt pa Socialstyrelsens arbete med kunskaps-
utveckling inom socialtjansten. Utskottet kunde ocksa konstatera att omfat-
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tande atgdrder hade vidtagits och fortfarande pagick pa det straffrittsliga
omréadet ndr det géllde att stdrka skyddet for barn och ungdomar mot olika
slags overgrepp. Utskottet noterade vidare de forslag som Kommittén mot
barnmisshandel lagt samt hinvisade till den nu aktuella propositionen. Mot-
ionerna avstyrktes (res. v resp. kd).

I betdnkandet behandlades dven motioner rérande barnmisshandel, sexu-
ella 6vergrepp mot barn samt barn till psykiskt sjuka och missbrukare m.m.
Utskottet hinvisade bl.a. till den kommande propositionen, till den nyligen
tillsatta arbetsgruppen for fragor om sexuell exploatering av barn samt till
arbetet inom ramen for den nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador. Aven dessa motioner avstyrktes (res. v, kd, fp resp. mp).

Motioner om barnfamiljernas ekonomiska situation behandlades ocksa. I
denna del anforde utskottet foljande (s. 14 f.; res. m, kd resp. c):

Manga barnfamiljer har svért att f4 vardagen att g4 ihop ekonomiskt. En-
samfordldrarnas ekonomiska situation och dess konsekvenser for barnen
ar en fraga som enligt skrivelsen blivit alltmer angeldgen for regeringen
att belysa. I arets ekonomiska varproposition betonar regeringen att det
forutom en tillvéxtfrimjande ekonomisk politik dven krévs en aktiv ratt-
visepolitik for att minska klyftorna i samhéllet. Regeringen patalar bl.a.
vikten av att minska marginaleffekterna, vilka dr hogst bland ensamhus-
hall med ett eller flera barn och med laga inkomster. Familjeutredningens
slutbetdnkande, som ror dessa fragor, dr under beredning inom Rege-
ringskansliet. Utskottet kan vidare konstatera att ett antal fordndringar
har gjorts sedan 1999 for att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situat-
ion, bl.a. hojningarna av barnbidraget och flerbarnstilligget samt info-
randet av maxtaxan inom barnomsorgen. Nir det géller barn i familjer
som uppbér ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning kan utskottet konsta-
tera att regeringen har stillt upp som mal att halvera antalet socialbi-
dragstagare mellan aren 1999 och 2004, vilket mél riksdagen stillt sig
bakom. Utgéngspunkten i detta arbete dr att skapa trygghet och rittvisa
samtidigt som fattigdomsféllor och marginaleffekter gors s& smd som
mojligt. Ytterst handlar det om att alla i arbetsfor alder skall ges mojlig-
heter till en egen forsorjning. Mot bakgrund av det anforda avstyrker ut-
skottet motionerna ...
Vidare avstyrktes ett yrkande om att aterinféra 4 kap. 26 § barnavardslagen i
socialtjanstlagen (s. 39 f.). Utskottet framholl dter att de dtgdrder som var
mojliga att vidta enligt det ndmnda lagrummet hade kommit att sakna bety-
delse langt innan barnavardslagen upphorde att gilla 1982 samt att de mojlig-
heter till forebyggande atgarder som LVU ger fér anses tillrdckliga (res. m).

Utskottet behandlade &ven motionsyrkanden om familjeradslag (s. 40 f.).
Utskottet erinrade om att riksdagen hosten 2000 gjort ett tillkdnnagivande i
fragan (bet. 2000/01:SoU7, rskr. 2000/01:135) samt konstaterade att rege-
ringen i skrivelsen gjort sin redovisning pa omradet. Utskottet delade rege-
ringens beddmning att det inte dr lampligt att lagstifta om vissa specifika
metoder for det sociala arbetet men att det dr angeldget att socialtjinsten
anpassar sitt arbete tll den enskilda familjens behov. Utskottet konstaterade
att det stdr kommunerna fritt att arbeta med familjeradslag eller andra lik-
nande modeller som tar de nérstdendes resurser till vara. Nagot nytt tillkédnna-
givande i frigan anségs inte erforderligt. Motionerna avstyrktes.
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15 kap. 11 § socialtjdnstlagen (2001:453) anges att socialnimnden bor verka
for att den som utsatts for brott och dennes anhdriga fér stod och hjélp. Soci-
alndmnden bor harvid sérskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjélp for
att forédndra sin situation.

Den 1 juli 2002 infordes ett nytt brott 1 4 kap. 1 a § brottsbalken benamnt
ménniskohandel for sexuella dndamél. Brottet tar sikte pa sadan grénsover-
skridande handel med ménniskor som syftar till att dessa skall utsdttas for
vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfdlliga sexuella férbindelser eller pd annat
sdtt utnyttjas for sexuella dndamal. Den som begar i bestimmelsen reglerade
gérningar mot ett barn skall domas for brott oberoende av om négot otillbor-
ligt medel i form av t.ex. olaga tvang eller vilseledande har anvénts.

Regeringen har nyligen presenterat propositionen 2002/03:70 Ytterligare
dtgdrder for att motverka vald i néra relationer. 1 propositionen foreslas ett
antal lagidndringar som i forsta hand syftar till att motverka vald mellan per-
soner som dr eller har varit nirstdende. Bland annat foreslds en &ndring i
lagen (1988:688) om besoksforbud som innebdr att ett beséksforbud skall
kunna avse den gemensamma bostaden om det pa grund av sérskilda omstén-
digheter finns en pataglig risk for att den person forbudet avser kommer att
bega brott mot en sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid. Ett av skilen for
forslaget anges vara behovet av att skydda de barn som véxer upp i familjer
diir vald forekommer. Aven om inte alla dessa barn sjilva utsitts for fysiskt
véld sé far det stora flertalet &ndd mycket illa, anfors det. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 september 2003.

1 tilldggsbudgeten for dr 2003 foreslar regeringen att 20 miljoner kronor
avsitts for andra halvéaret 2003 som ett forsta steg i en planerad flerarig sats-
ning pa flickor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald (utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar, anslag 10:2 Integrationsatgirder). Lansstyrelser-
na i de tre storstadslédnen far disponera 4,5 miljoner kronor vardera for plane-
ring och genomférande av skyddat boende medan Gvriga 18 ldnsstyrelser far
300 000 kr vardera for kartldggning av behovet av skyddat boende i respek-
tive ldn. Medlen far ocksa anvindas till personalutbildning och liknande
atgérder. Enligt regeringen &r avsikten att skyddat boende i storstadsldnen
skall kunna inréttas strax efter halvarsskiftet 2003.

Enligt uppgift frén Justitiedepartementet har regeringen for avsikt att i sep-
tember 2003 presentera en proposition om Sveriges antagande av rambeslut
om atgirder for att bekdmpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

I tilliggsbudgeten for &r 2001 och 1 budgetpropositionen for &r 2002 anvisa-
des sammanlagt 75 miljoner kronor for insatser for barn till missbrukare och
barn i familjer dér vald och dvergrepp mellan vuxna forekommer. Resurserna
skall enligt regeringsbeslut i forsta hand anvéndas for att stodja ny eller be-
fintlig verksamhet av permanent natur. Medlen fordelas av lansstyrelserna
efter ansokan frdn kommuner. Socialstyrelsen skall senast den 30 juni 2003
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till Socialdepartementet redovisa hur medlen har anvénts och vilka effekter
som har erhallits av medlens anviandning.

Nationella Rddet for Kvinnofrid har uppmirksammat barn i familjer dér det
forekommer misshandel, bl.a. genom att ta fram en skrift, Se till mig som
liten dr — ndr pappa slar mamma.

Regeringen tillsatte i borjan av 2002 Arbetsgruppen for kunskap om sexuell
exploatering av barn i Sverige. Arbetsgruppen har haft i uppgift att goéra en
nationell inventering av kunskaper om sexuell exploatering av barn, se dver
behovet av insatser for attitydpdverkan kring kommersiell sexuell exploate-
ring av barn, identifiera aktdrer och bygga nitverk for utbyte av kunskap och
erfarenheter for samverkan, folja upp den svenska handlingsplanen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn samt att ldmna forslag till framtida
atgérder for den svenska handlingsplanen.

Den 16 april 2003 beslutade regeringen att en sdrskild utredare skall full-
folja det arbete som har bedrivits i den ovanndmnda arbetsgruppen. Utreda-
ren, som har i stort sett samma uppdrag som arbetsgruppen hade, skall redo-
visa sitt arbete senast den 31 maj 2004.

Inom Regeringskansliet kommer en arbetsgrupp att tillsdttas for att kartldgga
de ekonomiskt utsatta barnen i Sverige. Arbetsgruppen skall sammanstélla
och analysera den kunskap och forskning som finns pa omradet. Syftet &r att
belysa de mekanismer som ligger bakom barnens ekonomiska utsatthet.

Pé regeringens uppdrag har Socialstyrelsen stdllt samman skriftlig informat-
ion som stdd for socialtjdnsten i arbetet med att hjélpa och skydda flickor som
lever under hot och tvang i familjer med starkt patriarkala vérderingar (med-
delandeblad 6/2002).

Socialstyrelsen har 2002 dven givit ut skriften Barn i skuggan av véldet. Dér
redovisas ett projekt vid en barn- och ungdomspsykiatrisk mottagning i
Stockholm f6r barn som bevittnat familjevald. Man har dir arbetat fram en
metod for gruppbehandling av forskolebarn vars mammor misshandlats.
Rapporten vander sig bl.a. till personal inom socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin och avser att inspirera andra att prova liknande insatser.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete till
stod for socialtjdnsten i dess arbete med brottsofferfragor. Bland annat skall
barn i véaldsutsatta familjer uppmirksammas. Uppdraget skall redovisas i
samband med arsredovisningen for ar 2004.

Barnombudsmannen foreslér i sin drsrapport 2003, Vem bryr sig?, att rege-
ringen stimulerar kommunerna att stirka dppna forskolor och andra verksam-
heter i syfte att ge stod till familjer med utldndsk bakgrund. Vidare anser BO
att sfi-utbildningen skall innehélla kursmoment om barns réttigheter i Sverige
och om barnkonventionen. BO foreslar ocksa att regeringen sérskilt utreder
stodet till bl.a. fordldrar med utlindsk bakgrund, ensamstéende fordldrar och
fordldrar med funktionshinder.

Nir det giéller barn till frihetsberdvade fordldrar foreslar BO att kriminal-
véarden aldggs en skyldighet att skriva i den intagnes behandlingsjournal om
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han eller hon har vardnad om barn. BO har dven olika forslag som syftar till
att forbattra kontakten mellan de intagna och deras barn, bl.a. om besdksla-
genheter, gratis telefonsamtal och villkoren for permission.

I forskningsrapporten Familjerddslag i Sverige — socialtjdnstens fortsatta
insatser till barn och fordldrar (Stockholms FoU-enhet 2002:3) beskrivs
samhiéllets insatser for barn och unga som varit foremal for familjerddslag.
Barnen foljdes under tre ar efter det att familjeradslagen genomforts och
jamfordes med en grupp barn och unga som varit foremdl for traditionella
barnavardsutredningar. Resultaten visade bl.a. att familjeraddslagsbarnen nagot
oftare 4n de andra barnen hade blivit foremal for nya insatser under de tre
uppfoljningsaren. Sammanfattningsvis konstaterades att familjeradslagen bara
infriat delar av de forvintningar som funnits men att det var for tidigt att
doma ut modellen. Det papekades bl.a. att familjerddslagsbarnen i hogre
utstrackning hade en allvarligare problematik redan fran start.

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg skall den som erbjuds en anstdllning
inom ndmnda verksamheter 1dmna ett hogst ett ar gammalt utdrag ur belast-
ningsregistret till arbetsgivaren. Den som inte ldmnar ett sddant utdrag far inte
anstéllas.

Skolverket har i uppdrag att utvirdera ovanndmnda lag. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 2 juni 2003.

Av 21 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister foljer att uppgift
om brott som foranlett ndgon annan pafoljd &n penningboéter skall 1dmnas ut
om det begdrs av en person som beslutar om anstéllning av personal inom
psykiatrisk sjukvérd, vérd av utvecklingsstorda eller vdrd av barn och ung-
dom, i frdga om den som den enskilde avser att anstilla eller anlita som upp-
dragstagare.

Utredningen om mottagande av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87)
har i uppdrag att bl.a. 6vervdga hur alla nyanldnda invandrare, genom intro-
duktionen eller pa annat sitt, skall kunna fa 6kad kunskap om och forstéelse
for grundldggande normer i det svenska samhéllet och det svenska demokra-
tiska systemet.

Parallellt med den nyssndmnda utredningen arbetar Utredningen om ut-
bildning i svenska for invandrare (dir. 2002:105). Svenskundervisning for
invandrare, sfi, skall forutom sprakkunskaper dven ge kunskaper om det
svenska sambhéllet, om lag och ratt och om centrala normer och vérderingar. I
utredarens uppdrag ingér bl.a. att prova hur skolformen sfi kan fornyas och
organiseras samt att foresld hur behovet av samhéllsinformation skall tillgo-
doses.

Béda utredningarna beréknas vara avslutade senast den 1 september 2003.

Utskottets stéillningstagande

I propositionen presenterar regeringen en rad atgirder med syfte att stirka
skyddet for barn i utsatta situationer. Bland annat foreslas lagstiftningsétgér-
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der som dels utvidgar anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen till att d&ven omfatta bl.a. kriminalvarden, dels skapar dkad uppmérk-
samhet kring anmilningsskyldigheten inom olika verksamheter som kommer
i kontakt med fordldrar och barn. Andra foreslagna lagéndringar alagger
socialndmnden, hélso- och sjukvérden och skolan att samverka med sam-
héllsorgan och andra som berérs i frigor som ror barn och ungdomar som far
illa eller riskerar att fara illa. En sérskild straffskdrpningsgrund foreslas i
brottsbalken for sadana fall dér brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhéllande till en nérstdende person. Bestimmelsen
omfattar dven brott som inte riktats direkt mot ett barn men som forovats i
nérvaro av ett nirstdende barn. Utskottet ser mycket positivt pd dessa forslag
som direkt kommer att stdrka skyddet for barn som far illa eller riskerar att
fara illa.

Utskottet kan ocksé konstatera att flera atgirder foreslas i syfte att oka
kunskaperna om barn i utsatta situationer, bl.a. genom forskning, kartligg-
ningar och statistik samt genom inréttandet av ett nationellt riskbarncentrum
och ett system for dodsfallsutredningar nir barn avlidit pa grund av avsiktligt
vald. Dessa forslag ser utskottet som angeldgna att genomfora i det fortsatta
och mer langsiktiga arbetet for att forbéttra situationen for barnen i fraga.

En rad motioner, alla utom en fran den allmdnna motionstiden 2002, beto-
nar vikten av att pa olika sdtt uppmirksamma och stddja barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Utskottet vidhéller sjilvfallet sin tidigare redovisade
instillning ndr det géller arbetet for utsatta barn, ndmligen bl.a. att det &r
viktigt att dessa barn tidigt uppméarksammas samt att de erhaller stod och
hjdlp. Sédsom anfors i propositionen &r barn allas ansvar. Foréldrarna, eller
andra vardnadshavare, har givetvis det primédra ansvaret for att barn inte far
illa. Utskottet instimmer darfor med regeringen i att det &r viktigt att familjen
far det bistand och det skydd den behover for att kunna ta detta ansvar. 1 de
fall detta inte &r tillrdckligt for att tillgodose barnets behov méste dock sam-
hillet trdda in. Utskottet delar regeringens bedomning att insatser for att fore-
bygga och uppticka att barn far illa &r av central betydelse i arbetet med att
stirka skyddet for barn i utsatta situationer samt att det forebyggande arbetet
dérfor bor ges hog prioritet. En fortsatt satsning pa den generella vélfardspoli-
tiken, kompletterat med vissa riktade insatser, bor utgéra grunden for detta
arbete. Enligt regeringen &r ett av de mest grundldggande villkoren for en god
uppvaxtmiljo att barn kénner sig trygga i sin familj, i bostadsomradet, i for-
skolan och i skolan.

Utskottet delar regeringens beddmning att hélso- och sjukvarden, forsko-
lan, skolan och skolbarnsomsorgen har mycket viktiga roller i det forebyg-
gande arbetet. Aven socialtjinstens insatser kan forebygga att barn i utsatta
situationer far fortsatt illa. Liksom regeringen vill utskottet sirskilt betona
vikten av att insatserna ar av god kvalitet och utfors av personal med erforder-
lig kompetens. Det &r ocksa angelédget att det finns fungerande rutiner i arbe-
tet med barn i riskzon, bl.a. nér det géller att géra anmaélan till socialtjénsten.
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Sammantaget finner utskottet att vad som anfors i propositionen innebér
forbdttrade mojligheter dels att forebygga att barn far illa, dels att uppticka
och vidta adekvata atgirder for barn i utsatta situationer. Utskottet kan kon-
statera att det dven i Ovrigt pagar ett aktivt arbete 1 syfte att stirka skyddet for
dessa barn, bl.a. nir det géller att minska vald inom familjen. Enligt utskottets
mening fir motionerna So42 (m) yrkande 1, S0223 (kd), S0250 (c) yrkande 3,
S0307 (s), S0328 (kd), S0360 (kd) yrkandena 46, So507 (kd) yrkandena 4
och 8, Ju320 (m) yrkande 3, Ju361 (kd) yrkandena 5 och 7 samt A323 (v)
yrkande 5 ddrmed anses i huvudsak tillgodosedda. Utskottet aterkommer
nedan till konkreta lagforslag pa olika omraden.

I flera motioner berdrs barn till missbrukare, barn till psykiskt sjuka eller
utvecklingsstérda fordldrar och barn till intagna i kriminalvardsanstalt. I
propositionen anfors att personal inom exempelvis vuxenpsykiatrin och miss-
brukarvarden bor vara uppmérksamma pa om den vuxnes forhallanden kan
paverka barnets situation och mdjligheter att fi sina behov tillgodosedda.
Vikten av att det finns en beredskap och rutiner for att géra en anmélan till
socialtjansten framhélls ocksa. I propositionen aviserar regeringen att den
kommer att dverviga ytterligare fordndringar i hélso- och sjukvardslagstift-
ningen for att tydliggéra behovet av ett barnperspektiv inom verksamheterna.
Utskottet vill dven hédnvisa till det arbete for att stddja barn i familjer dér
missbruk och vald forekommer som genomforts inom ramen for den nation-
ella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador. Mot bakgrund av det
anforda far motionerna S0247 (kd) yrkande 2, S0250 (c) yrkande 5, So341 (c)
yrkandena 1 och 2, S0450 (v) yrkande 4, So507 (kd) yrkande 5, S0509 (kd)
yrkande 20 och So515 (mp) yrkandena 4 och 5 anses i huvudsak tillgodo-
sedda. Utskottet aterkommer till regeringens lagforslag om dels 6kad samver-
kan mellan olika verksambheter, dels anmélningsskyldigheten till socialtjéns-
ten, bl.a. att den dven skall avse kriminalvarden.

Forskning har visat att det foreligger ett samband mellan barns utsatthet och
familjens ekonomiska situation. Utskottet kan inledningsvis konstatera att
barnbidragen och flerbarnstilliggen har hojts under senare &r. Aven inforan-
det av maxtaxan i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har medfort
positiva effekter for barnfamiljernas ekonomi. Utskottet delar regeringens
bedomning att det ar viktigt att folja barns levnadsforhallanden och uppvéxt-
villkor och ser dérfor positivt pa att en arbetsgrupp bl.a. skall sammanstélla
och analysera den kunskap och forskning som finns pa omréadet. Syftet med
kartldggningen av de ekonomiskt utsatta barnen i Sverige ar ytterst att ta fram
underlag for vidare 6vervdganden kring hur dessa barns situation skall kunna
forbéttras. Barn i familjer med knappa ekonomiska resurser har dven berorts i
flera andra sammanhang, bl.a. av utredningarna Kommittén Vilfardsbokslut
(SOU 2001:79) och Familjeutredningen (SOU 2001:24). I avvaktan pé resul-
tatet av pagéende arbete pd omradet avstyrker utskottet motionerna S0274 (s),
S0291 (fp), S0339 (kd) yrkande 2, S0377 (s), S0399 (v) yrkande 4 och So454
(s) yrkandena 1 och 2.
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Niér det géller flickor och unga kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald
eller hot om véld kan utskottet konstatera att denna grupp har uppmérksam-
mats sdrskilt under senare ar. Regeringen har givit olika myndigheter uppdrag
pa omradet. Bland annat har Socialstyrelsen stillt samman skriftlig informat-
ion som skall ge stod i socialtjanstens arbete med dessa flickor. Regeringen
har i tilldiggsbudgeten for innevarande ar (utgiftsomrade 8) fOreslagit att
sammanlagt 20 miljoner kronor skall avsittas som ett forsta steg i en planerad
flerdrig satsning pa flickor som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald.
Det bor ocksd pépekas att tvd parallella utredningar for nirvarande ser over
hur behovet av information till invandrare om bl.a. grundldggande normer i
det svenska samhillet skall tillgodoses. Utskottet forutsétter att regeringen
noga foljer utvecklingen pa omradet dven utan nagot initiativ fran riksdagens
sida. Motionerna So41 (s), So42 (m) yrkande 2 delvis och S0232 (s) far anses
i huvudsak tillgodosedda.

Betriaffande barn som utsitts for sexuell exploatering i Sverige kommer en
nyligen forordnad utredare att fullfélja det arbete som hittills har bedrivits av
den sirskilda arbetsgruppen pa omradet. Utskottet vill erinra om att ett sér-
skilt ménniskohandelsbrott nyligen har inforts i brottsbalken. Vidare har
regeringen for avsikt att inom en snar framtid dverldmna en proposition till
riksdagen om Sveriges antagande av rambeslut om étgérder for att bekdmpa
sexuell exploatering av barn och bampornografi. Aven motion So42 (m)
yrkande 2 delvis far ddrmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet har inte dndrat instéllning nér det géller begéran i motion So42 (m)
yrkande 4 om att aterinfora 4 kap. 26 § barnavérdslagen i socialtjdnstlagen.
De atgidrder som var mojliga att vidta enligt det ndimnda lagrummet hade
kommit att sakna betydelse langt innan barnavardslagen upphdrde att gilla
1982. Enligt utskottets mening far vidare de mdjligheter till férebyggande
atgdrder som LVU ger anses tillrdckliga. Motionen avstyrks.

Tva motioner tar upp familjeradslag. Utskottet vidhaller sin uppfattning att
det inte dr lampligt att lagstifta om vissa specifika metoder for det sociala
arbetet men att det dr angeldget att socialtjdnsten anpassar sitt arbete till den
enskilda familjens behov. Sasom tidigare konstaterats star det kommunerna
fritt att arbeta med familjeradslag eller andra liknande modeller som tar de
nérstidendes resurser till vara. Hosten 2000 gjorde riksdagen ett tillkdnnagi-
vande till regeringen rorande familjerddslag. Regeringen har dérefter ter-
kommit med en redovisning pa omradet. Utskottet anser inte att riksdagen bor
gora nagot nytt uttalande i frigan. Motionerna So507 (kd) yrkande 7 delvis
och Sf380 (kd) yrkande 10 avstyrks.

I motion S0391 (s) begérs att skyldigheten att uppvisa utdrag ur belastnings-
registret utvidgas till att 4ven avse dels dem som redan arbetar med barn och
unga, dels dem som erbjuds sadan anstéllning utanfor skolans verksamhets-
omrade. Utskottet kan konstatera att den som beslutar om anstéllning av
personal inom exempelvis vard av barn och ungdom har rétt att fa ut uppgifter
ur belastningsregistret rérande den som avses anstillas eller anlitas som upp-
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dragstagare. Vidare genomfor Skolverket for nidrvarande en utvérdering av
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. Utskottet anser att resultatet av 6versynen, vilken
skall redovisas senast den 2 juni 2003, bor avvaktas. Mot bakgrund av vad
som anforts avstyrks motionen.

Behovet av forskning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om forskning om barn i utsatta situ-
ationer. Utskottet hinvisar till de i propositionen aviserade atgér-
derna for att 6ka kunskaperna pa omréadet. Riksdagen bor vidare
avsla ett yrkande om viss utvidgning av ett kommande uppdrag till
Brottsforebyggande radet.

Jamfor reservationerna 11 (m), 12 (kd) och 13 (m).

Propositionen

Kommittén mot barnmisshandel konstaterade att det behdvs mer forskning
om barn som far illa. Regeringen anger i propositionen vissa angeldgna forsk-
ningsomraden, som t.ex. kvalificerade utvirderingar av insatsbehov och av
kort- och langsiktiga behandlingsinsatser. Forskning behdvs ocksd om hur
olika sociala faktorer inverkar pd barns utsatthet samt om fysisk och psykisk
forsummelse av barn. Skillnader i livssituationen mellan pojkar och flickor
skall uppmirksammas. Regeringen understryker vikten av tvdrvetenskaplig
forskning samt att forskningen tillimpar ett kdnsperspektiv.

Enligt regeringen behdver en ndrmare analys goras av den befintliga
forskningen i Sverige for att kunna bedéma vilka atgiarder och metoder som
bist forebygger och avhjdlper barns utsatthet. Regeringen avser dérfor att ge
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) i uppdrag att analy-
sera den svenska forskningen om barn i utsatta situationer samt lamna forslag
till eventuella atgérder for att stirka forskningen.

Regeringen har ocksé for avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda
fragan om inrdttandet av ett nationellt riskbarncentrum i syfte att forstérka
och forbattra kvaliteten i framtida insatser. Kunskapsspridning och kunskaps-
anvindning bor ocksa vara centrala uppdrag for en nationell samordnings-
funktion, anfors det.

I propositionen redogdrs for tidigare gjorda studier av barns och vuxnas in-
stdllning till och erfarenhet av aga, den senaste av Kommittén mot barnmiss-
handel. Regeringen anser att det dr viktigt att studier riktade till barn och
ungdomar genomfors och upprepas med viss regelbundenhet. 1 sitt remissvar
anfor Brottsforebyggande radet (BRA) att den officiella rittsstatistiken bor
kompletteras med brottsofferunders6kningar. Vartannat ar genomfors t.ex. en
skolundersokning med fragor om skolungdomars delaktighet i brott och ut-
satthet for grovre vald. Regeringen instimmer i BRA:s beddmning att frigor
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om barns erfarenhet och instillning till kroppsbestraffning vél kan rymmas i
detta uppdrag. Regeringen avser dirmed att ge BRA i uppdrag att regelbundet
kartldgga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och pa fritiden. I
en sadan kartliggning kan t.ex. inga fragor om elevers erfarenheter av att ha
bevittnat vald, sexuella trakasserier eller psykisk misshandel. Att undersoka
fordldrars erfarenheter av och attityder till vald mot egna barn ligger dock inte
inom ramen for detta uppdrag. Kommitténs undersokningar tyder dock pé stor
samstimmighet mellan resultaten av studier riktade till vuxna respektive barn
och ungdomar, anfors det i propositionen.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om forskning kring utsatthet bland barn (yrkande 5). Motiondrerna
anser att regeringens forslag for att 6ka kunskaperna pa omréadet framstar som
splittrade och utan tydlig malséttning. Motionédrerna anser vidare att en in-
stitution, t.ex. det foreslagna nationella riskbarncentrumet, bor fa ansvaret att
samla in och sammanstélla relevant forskning kring vald mot barn. I motionen
yrkas ocksa att riksdagen beslutar att Brottsforebyggande radet far ett vidgat
uppdrag (yrkande 6). BRA:s kommande uppdrag att kartligga skolelevers
erfarenheter av vald i hemmet m.m. bor utvidgas till att &ven innefatta forald-
rars erfarenheter och attityder till vald.

I motion S0360 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
forskning bor utvecklas for sexuellt utsatta brottsoffer med fokusering pa
socialt stdd, behandling och bearbetning av traumat (yrkande 2).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet delar regeringens beddmning att det inte ligger inom ramen
for det uppdrag som regeringen avser att ge till BRA att undersoka forildrars
erfarenheter av och attityder till vald mot egna barn. Motion S042 (m) yr-
kande 6 bor darfor avslas.

Socialutskottets stillningstagande

I propositionen aviseras en rad dtgérder som syftar till att 6ka kunskaperna
om barn i utsatta situationer. Forskningen pa omradet skall stéirkas, skolele-
vers erfarenhet av vald skall kartldggas och statistik over avsiktligt vald mot
barn skall redovisas regelbundet. Vidare skall forutséttningarna utredas for att
inrdtta ett nationellt riskbarncentrum i syfte att forstirka och forbattra kvali-
teten i framtida insatser. Utskottet delar inte uppfattningen i motion So42 (m)
yrkande 5 att regeringens forslag ar splittrade och saknar tydlig malséttning.
Utskottet forutsitter att resultaten av atgdrderna sammantaget kommer att ge
ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet for att forbéttra situationen for barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Utskottet utgér dven fran att det i risk-
barncentrumets uppgifter kommer att ingd att samla in och sammanstilla
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relevant forskning kring vald mot barn. Motionen avstyrks ddrmed. Motion
S0360 (kd) yrkande 2 om att utveckla forskning kring sexuella 6vergrepp mot
barn far anses i huvudsak tillgodosedd. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att den ndrmare fordelningen av de statliga forskningsresurserna ankom-
mer pé forskningsfinansierande myndigheter och pa universitet och hogsko-
lor.

I motion So42 (m) yrkande 6 begérs att det uppdrag som Brottsforebyggande
ridet (BRA) skall fa av regeringen 4ven skall avse forildrars erfarenheter och
attityder till vald i allmidnhet. BRA genomfor vartannat ar en skolundersdk-
ning med frdgor om elevernas delaktighet i brott och utsatthet for grovre vald.
Utskottet delar regeringens bedomning att det i detta uppdrag bor ingd att
dven undersoka samma barns erfarenhet av och instillning till vald i hemmet,
i skolan och pa fritiden. Att utvidga den undersokta personkretsen till att &ven
omfatta forildrarna kan emellertid inte anses ingd i det uppdrag som BRA
redan har. I likhet med justitieutskottet anser socialutskottet att motionsyr-
kandet bor avslas.

Samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med vissa smérre sprakliga éndringar, anta rege-
ringens forslag till lagéndringar varigenom infors en skyldighet f6r
socialtjdnsten, hilso- och sjukvarden samt forskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen att samverka med samhéllsorgan, organisation-
er och andra som berors i fragor som ror barn som far illa eller ris-
kerar att fara illa. Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som é&r
tillgodosett med lagforslagen. I avvaktan pa en pagaende utredning
bor riksdagen vidare avslé ett motionsyrkande roérande sekretess vid
samverkan. Utskottet avstyrker dven motioner om sérskilda famil-
jevaldsenheter vid polismyndigheterna samt om familjecentraler.
Jamfor reservationerna 14 (fp), 15 (m) och 16 (kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att nya lagbestimmelser om samverkan infors i social-
tjénstlagen, hélso- och sjukvardslagen (1982:763), lagen (1998:531) om yr-
kesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrdde och i skollagen
(1985:1100). Avsikten &r att socialtjdnsten, hélso- och sjukvarden samt for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen skall samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors i frigor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Socialtjdnsten skall ha ett huvudansvar for att samverkan
kommer till stdnd. Skyldigheten att samverka skall gilla savil offentligt be-
driven hélso- och sjukvard, forskoleverksamhet, skola och barnomsorg som
enskilt bedriven verksamhet. Nar det géller polisverksamheten anser rege-
ringen att den bestimmelse om samverkan som finns i 3 § polislagen
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(1984:387) mojliggdr behovlig samverkan och att det darfor inte krdvs nagon
dndring av polislagen.

Regeringen pépekar att samverkansfragorna inte r nya utan att samverkan
under manga ér har utretts och uppmuntrats i olika sammanhang. Samverkan
har pa manga hall varit framgéngsrik samtidigt som framgéngen har varierat
over tid. Samverkan har fungerat vél déir det funnits ett tydligt stdllningsta-
gande for samverkan frén ledningsnivén. Enligt regeringen ger de goda erfa-
renheter som finns stod for fortsatta satsningar pd samverkan sdvél pd en
overgripande som pa individuell niva.

Regeringen konstaterar att det hittills inte har formulerats ndgon uttalad
strategi for hur samverkan skall ske. Samverkansfrdgorna dr av speciell bety-
delse for barn i utsatta situationer, och det behdvs beslut som skapar forut-
séttningar for gemensamma uppdrag. Regeringen avser dirfor att ge Social-
styrelsen tillsammans med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolut-
veckling i uppdrag att ta fram en sddan Gvergripande strategi. Strategin bor
kunna ligga till grund for lokala strategier for kommunernas arbete. Samrad i
detta arbete bor ocksa ske med Brottsforebyggande radet.

Regeringen anser, liksom Kommittén mot barnmisshandel, att arbetsme-
toder och insatser kan utvecklas utifrdn befintliga sekretessbestimmelser.
Enligt dessa kan samverkan ske om familjen samtycker till detta. Om foréld-
rarna inte medger att deras situation diskuteras i samverkan med andra be-
rorda far utredningen bedrivas pé sedvanligt sétt dér nodvéndig information
om barnets forhallanden inhdmtas for att kunna fatta beslut om ldmpliga
insatser. Dock kan samverkan enligt 14 kap. 2 § sjunde stycket sekretesslagen
(1980:100) ske mellan myndigheter inom socialtjidnsten och hilso- och sjuk-
varden utan samtycke nir samarbete behovs for att den enskilde skall f4 nod-
vindig vérd, behandling eller annat stod. Sekretesslagens bestimmelser anses
ofta utgoéra ett hinder for samverkan i enskilda drenden. Kommittén mot
barnmisshandel papekade att det dr viktigt att fora diskussioner om hur sekre-
tesslagens regler kan tillimpas i en fordjupad och mer strukturerad samver-
kan. Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) arbetar med sekre-
tessfragor ur ett samverkansperspektiv. Regeringen anser att den samverkan
som nu foreslas kan paborjas inom gillande sekretessregler och att det &r
rimligt att avvakta Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete innan for-
dndringar i sekretessreglerna foreslas.

I propositionen ndmns néagra goda exempel pa samverkan, bl.a. de allt van-
ligare familjecentralerna. Familjecentralen r oftast en samordning mellan
modra- och barnavéirdscentraler, socialtjinst och 6ppen forskola. Aven andra
intressenter som kyrka, familjerddgivning, sfi (svenska for invandrare) eller
nigon lokalt forankrad forening kan finnas med i samarbetet. Familjecen-
tralen &r tdnkt som en métesplats for de boende i omradet med syfte att stirka
det sociala nétverket runt barn och forédldrar. Tanken &r vidare att erbjuda ett
lattillgéngligt stdd med samhaéllets olika funktioner i gemensamma lokaler.
Rapporter fran olika familjecentraler vittnar om att det ocksé i praktiken
fungerar sa att kontakten med socialsekreteraren eller BVC-psykologen un-
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derldttas pa familjecentralerna. Sekretessen som ofta dberopas som ett hinder
for samarbete har pa familjecentralerna inte varit ndgot stdrre problem, ef-
tersom kontakt formedlas i samforstand med besdkaren.

Enligt propositionen har Statens folkhélsoinstitut utviarderat verksamheter-
na med familjecentraler (Familjecentraler, 14/2000) och funnit att modellen ar
framgangsrik savil ur ett brukarperspektiv som ur ett samverkansperspektiv.
Regeringen anser att familjecentralerna dr en angeldgen verksamhet med stor
framtida utvecklingspotential.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om samverkan mellan myndigheter (yrkande 7). Motionirerna framhal-
ler inrdttandet av familjevdldsenheter vid polismyndigheter som ett lyckat
exempel pa att samverkan mellan olika myndigheter kan bli ett naturligt in-
slag i arbetet kring utsatta barn. I dag har fa polismyndigheter arbetssétt som
motsvarar de professionella svarigheter som utredningar rérande véld mot
barn medfor.

I motion So511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om utdkad skyldighet for myndigheter att samverka i fall dar barn far illa i
sina hem (yrkande 1). Motionérerna anser att forslaget frain Kommittén mot
barnmisshandel bor genomforas. I motionen yrkas vidare att riksdagen begér
att regeringen aterkommer med forslag till dndring i socialtjinstlagen savitt
giller sekretessen vid samverkan mellan socialtjanst och skola (yrkande 3).
Enligt motionédrerna bor socialtjanstlagen dndras s att sekretessen inte hind-
rar att skola och socialtjdnst samverkar for att skydda utsatta barn och dka
deras chanser att med skolans hjélp komma ritt i livet.

I motion So304 av Torsten Lindstrom (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
uppmuntran till att familjecentraler bildas. Genom berérda myndigheters
forsorg bor staten avsétta medel for att uppmuntra kommuners och landstings
samverkan med familjecentraler, anfors det.

I motion S0397 av Maria Larsson (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att pa
nationell niva stimulera huvudménnen till att bygga upp en permanent famil-
jecentralsverksamhet i varje kommun (yrkande 1). Motionédren begir dven ett
tillkdnnagivande om att pa nationell nivé organisera insamlande av statistik
samt folja arbetet med familjecentralsverksamhet (yrkande 2). Staten bor gora
en nationell uppfoljning av verksamheten sé att forskningen kan tillgodogora
sig gjorda erfarenheter och s att statistiskt material kan samlas och spridas.

Pagiende arbete

1 Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag (dir. 1998:32) ingér bl.a. att
utreda forutséttningarna for att 6ka mojligheterna att limna sekretessbelagda
uppgifter mellan och inom myndigheter i syfte att forbattra forutsittningarna
for deras samverkan. Uppdraget skall avslutas senast den 31 december 2003.
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Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet behandlar motion So42 (m) yrkande 7, vari bl.a. betydelsen
av sirskilda familjevaldsenheter understryks.

Sérskilda familjevaldsenheter har inréttats inom vissa polismyndigheter for
att effektivisera och snabba upp utredningsforfarandet vid véld mellan nérstd-
ende. Tanken ar att polisens utredare skall arbeta ldngre tider pa familjevalds-
enheterna. Utredarna blir specialiserade pé véld i néra relationer, och dérige-
nom blir det ldttare att utveckla arbetsmetoderna samtidigt som samarbetet
med éklagare, socialtjédnst och andra berorda forbattras. Justitieutskottet in-
stimmer 1 att det kan finnas stora fordelar i ett sadant arbetssdtt. Organisat-
ionen av arbetet pa de enskilda polismyndigheterna dr emellertid inte en fraga
for riksdagen, varfor motionsyrkandet avstyrks.

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att de goda erfarenheter av samverkan
som finns utgdr skil att infora en lagstadgad skyldighet for socialtjdnsten,
hilso- och sjukvérden samt forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen att
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som berors i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Utskottet instimmer ocksé
1 att socialtjdnsten bor ha huvudansvaret for att samverkan kommer till stand.
Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag till 5 kap. 1 a § socialtjénstla-
gen (2001:453), 2 f § forsta stycket hdlso- och sjukvardslagen (1982:763),
1 kap. 2 a § forsta stycket skollagen (1985:1100) samt 2 kap. 1 a § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade, dock med
vissa smérre sprakliga dndringar.

Motion So511 (fp) yrkande 1 &r tillgodosedd med forslagen i proposition-
en.

Utskottet delar regeringens bedomning att samverkan enligt de bestimmelser
som nu foreslds kan paborjas inom ramen for gillande sekretesslagstiftning
samt att Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete bor avvaktas innan
nagra forandringar i sekretessreglerna aktualiseras. Motion So511 (fp) yr-
kande 3 avstyrks ddrmed.

Liksom justitieutskottet anser socialutskottet att det kan finnas stora fordelar i
att polisen inrittar sirskilda familjevaldsenheter men att det inte ar en fraga
for riksdagen hur de enskilda polismyndigheterna organiserar sitt arbete.
Motion So042 (m) yrkande 7 bor darfor avslas.

Utvirderingar visar att de allt vanligare familjecentralerna dr en framgangsrik
samverkansmodell. Utskottet delar regeringens uppfattning att familjecen-
tralerna dr en angeldgen verksamhet men utgér fran att kommuner och lands-
ting fortsatter att utveckla denna form av samverkan dven utan nigot initiativ
fran riksdagens sida. Motionerna S0304 (kd) och S0397 (kd) yrkandena 1 och
2 avstyrks.
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Skyldigheten att anméla till socialtjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bdr, med en viss justering, anta regeringens forslag till
andring i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), varigenom an-
maélningsskyldigheten enligt paragrafen utvidgas till att avse dven
myndigheter inom kriminalvarden och rittspsykiatriska avdelningar
inom Réttsmedicinalverket samt anstillda inom dessa myndigheter.
Utskottet stiller sig ocksd bakom regeringens forslag att i en rad
lagar som reglerar verksamhet dir personal kommer i kontakt med
fordldrar och barn erinra om anmailningsskyldigheten enligt social-
tjdnstlagen. Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande sdsom tillgo-
dosett genom foreslagna lagéndringar. Ett motionsyrkande om vik-
ten av att kriminalvirden uppmairksammar socialtjnsten pa att en
intagen skall ha permission bor avslas pa de grunder som justitieut-
skottet anfor 1 sitt yttrande. Slutligen bor riksdagen avsld motioner
om olika atgérder i syfte att 6ka benégenheten att anméla till social-
tjansten. Utskottet hinvisar till vad regeringen anfor i propositionen
om bl.a. en utvérdering av de foreslagna lagéindringarna.

Jamfor reservationerna 17 (m) och 18 (m, fp, kd).

Propositionen

I samband med de dndringar som genomf6rdes i socialtjénstlagen (1980:620)
den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:124) vidgades kretsen av anmélningsskyl-
diga till att omfatta alla som dr verksamma inom en yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet som beror barn och ungdom eller inom annan yrkesmaéss-
igt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvardens eller pa social-
tjdnstens omrade. Regeringen foreslar nu att anmélningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § socialtjanstlagen utvidgas till att 4&ven omfatta myndigheter inom
kriminalvérden och rittspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket
samt anstédllda inom dessa myndigheter.

Enligt propositionen kan barn med frihetsberévade fordldrar ofta antas be-
hova nagon form av stod fran socialndmndens sida, och det dr darfor nodvén-
digt att kriminalvarden uppmérksammar socialtjansten pa dessa barn. Lika
viktigt dr att de som é&r anstillda inom frivarden och som fungerar som t.ex.
Overvakare uppmarksammar och anmaéler sin kdnnedom om barn som far illa.
Det kan enligt regeringen ocksa finnas skél for kriminalvarden att uppmérk-
samma socialtjdnsten pa att en intagen i anstalt star infor frigivning. Anstalts-
personalen kan t.ex. beddma att det finns risk for att en person som avtjénat
straff for familjerelaterad valdsbrottslighet kommer att fortsitta utova véld
mot sin familj efter frigivningen och att barnen da riskerar att fara illa. Ytter-
ligare en situation dir det kan vara aktuellt att géra anmélan till socialndmn-
den dar om anstdllda inom kriminalvarden fir kdinnedom om att barn vistas i
missbruksmiljoer eller miljéer som av annan anledning &r oldmpliga eller
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skadliga for barn. Att en intagen avtjanat ett langt fingelsestraff och inte
traffat sina barn pa lang tid kan ocksa utgora ett skél for en anmélan.

I propositionen konstateras att endast en liten del av de fall dir barn missténks
fara illa anmils till socialtjansten. Exempelvis visar uppfoljningar av hur
forskolepersonal 1 Stockholm f6ljer anmélningsskyldigheten att endast en
tredjedel av de fall dér barn misstinks fara illa har anméilts till socialtjdnsten.
Trots den uppmérksamhet som anmilningsskyldigheten fatt under senare é&r
genom olika larmrapporter &dr det bara inom skolans omrade som det skett en
viss 0kning i bendgenheten att anméla. De erfarenheter som gjorts kring an-
mélningsskyldigheten under senare ar tydliggor enligt regeringen behovet av
ytterligare atgarder for att 6ka bendgenheten att anmdla till socialtjédnsten att
barn misstdnks fara illa. Det pdpekas i propositionen att manga av de yrkes-
grupper som moter barn i deras vardag inte kénner till socialtjdnstlagens
bestdimmelser, men vil den lagstiftning som reglerar den egna verksamheten.
For att det inte skall rdda nagot tvivel om gillande bestimmelser foreslés
darfor att en hénvisning till 14 kap. 1 § socialtjénstlagen skall inforas i skolla-
gen (1985:1100), hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125), lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens
omréde, polislagen (1984:387), lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och anhéllna m.fl. samt i lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning. Regeringen avser att infora
samma hénvisning i forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspa-
foljder.

Kommittén mot barnmisshandel har dven behandlat fragan om pafoljd for den
som later bli att anmila till socialtjinsten. Sanktionsmojligheter kan innebéra
en press pa de yrkesverksamma att anméla och ddrmed bidra till en 6kad
anmilningsfrekvens. Samtidigt kan dock rédslan for en sanktion riskera att
tvinga fram snabba anmaélningar for sdkerhets skull, vilket inte gagnar barnet.
Den som later bli att géra en anmélan riskerar i dag att domas till ansvar for
tjanstefel enligt brottsbalken eller att aldggas disciplinpafoljd enligt lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). Det kan ocksé finnas bestimmel-
ser i kollektivavtal som gor det mdjligt for arbetsgivaren att vidta disciplinat-
gérder. Enligt propositionen framstdr det som mindre dndamaélsenligt att
infora en straffsanktion utover de sanktioner som redan i dag star till buds.
Det kravs ddremot utdkad information och utbildning till samtliga berdrda om
géllande bestimmelser, tydligare rutiner pa arbetsplatserna, utdkat utnyttjande
av mojligheten att med avidentifierade uppgifter konsultera socialtjénsten i
tveksamma fall etc.

Enligt regeringen finns det dock skél att ldnsstyrelserna och Socialstyrel-
sen inom sin tillsyn av socialtjédnstens arbete noga foljer upp och utvirderar
hur de foreslagna lagéndringarna paverkar bendgenheten att anmala till soci-
altjansten. Regeringen kommer dérefter att vervdga en vidare utredning av
mdjligheten att infora nagot slags pafoljd for den som léater bli att anméila.
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Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkinnagi-
vande om anmilningsskyldighet i samband med permission fran anstalt (yr-
kande 8). Motiondrerna framhéller vikten av att kriminalvdrden uppmaérk-
sammar socialtjinsten ndr en véldsbeniigen intagen skall ha permission och
inte bara nir den intagne stdr infor frigivning. I motionen begirs dven ett
tillkdnnagivande om uppfoljning av den utékade anmélningsskyldigheten
(yrkande 9). Motiondrerna Onskar bl.a. en analys av varfor anmélningarna &r
sa fa.

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
en utredning av fragan om pafdljder vid asidosatt anmilningsskyldighet (yr-
kande 2). Motiondrerna delar uppfattningen hos Kommittén mot barnmiss-
handel att frdgan om straffansvar for enskilt verksamma personer som later
bli att géra anmélan till socialndmnden bor utredas sérskilt.

I motion So442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begir att
regeringen ldgger fram forslag om att anméalningsplikten till socialtjinsten da
barn far illa skrivs in &ven i skollagen och i hélso- och sjukvardslagen (yr-
kande 10).

I motion So44 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkénnagivande om
behovet av kompetensutveckling for personal som arbetar inom socialtjéns-
ten, skolan, barnomsorgen och hilso- och sjukvarden (yrkande 1). Om an-
méilningsplikten skall bli ett effektivt verktyg krdvs enligt motiondrerna ut-
bildning av personal for att kunna identifiera problem och for att vaga an-
mila.

Bakgrund

Kommittén mot barnmisshandel foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:72,
s. 183 f.) att fragan om straffansvar for enskilt verksamma personer som later
bli att géra anmélan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen skulle utredas i sér-
skild ordning. Kommittén kunde konstatera att bestimmelserna i 20 kap. 1 §
brottsbalken om tjénstefel vid myndighetsutovning som regel endast traffar
yrkesutdvare i allmén tjdnst samt att bestimmelserna i LOA huvudsakligen
bara omfattar statsanstéllda. Kommittén ansag att mycket talade for att en
straffbestimmelse motsvarande bestdmmelsen om tjénstefel borde inforas
avseende personer verksamma i enskild tjdnst. En sadan bestimmelse skulle
emellertid knappast kunna begrinsas till att endast vara tillimplig vid under-
laten anmélan enligt socialtjdnstlagen. Fragan borde dérfor bli foremal for
sarskild utredning och prévning, menade kommittén.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet delar uppfattningen i motion So42 (m) yrkande 8 att det ar
lika viktigt att underrittelse sker vid permissioner som vid frigivning. Justiti-
eutskottet kan inte se att det finns nigra begransningar i forslaget till &ndring i
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5 § lagen om kriminalvérd i anstalt som skulle kunna medféra att social-
ndmnden inte fick en anmélan om en intagens permission i de fall det behovs.
Utskottet utgar ocksé fran att kriminalvarden, som har vana vid att hantera
liknande anmélningar, kommer att uppritta vél fungerande rutiner for att
uppfylla anmélningsskyldigheten. Justitieutskottet tillstyrker lagforslaget och
avstyrker motionsyrkandet.

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig sjdlvklart bakom forslaget att utvidga anmélningsskyldig-
heten i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen till att d&ven omfatta myndigheter inom
kriminalvérden och réttspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket
samt anstéllda inom dessa myndigheter. Utskottet tillstyrker ddrmed regering-
ens forslag till 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453), dock med den 4nd-
ringen att ordet “enskild” bor foras in mellan orden ”yrkesméssigt bedriven”
och ”verksamhet inom” i paragrafens andra stycke.

Utskottet ser ocksa positivt pa forslaget att erinra om anmalningsskyldigheten
enligt socialtjénstlagen i vissa andra lagar som reglerar verksamheter dér
personalen kommer i kontakt med foréldrar och barn. Liksom justitieutskottet
delar socialutskottet uppfattningen i motion So42 (m) yrkande 8 att det &r lika
viktigt att kriminalvarden uppmérksammar socialtjdnsten pa att en intagen
skall ha permission som pé att han eller hon stir infor frigivning. Mot bak-
grund av vad justitieutskottet i §vrigt anfort bor dock motionsyrkandet avslas.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1974:203)
om kriminalvérd i anstalt, lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandling-
en av hiktade och anhéllna m.fl., 2 f § andra stycket hdlso- och sjukvardsla-
gen (1982:763), lag om éandring i polislagen (1984:387), lag om é&ndring i
tandvérdslagen (1985:125), 1 kap. 2 a § andra stycket skollagen (1985:1100),
lag om dndring i lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning samt
2 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omréade. Motion S0442 (fp) yrkande 10 ar tillgodosedd genom de foreslagna
dndringarna i hélso- och sjukvardslagen och skollagen.

I motionerna So42 (m) yrkande 9, So43 (fp) yrkande 2 och So44 (kd) yr-
kande 1 begirs olika atgdrder i syfte att 6ka bendgenheten att anmaéla till
socialtjdnsten. Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen fram-
haller behovet av bl.a. utdkad information och utbildning om anmélnings-
skyldigheten samt av tydligare rutiner pa arbetsplatserna. Det framgar ocksa
att regeringen, efter en utvirdering av hur de foreslagna lagidndringarna pa-
verkar bendgenheten att anmdla till socialtjansten, kommer att overvdga en
vidare utredning av mdjligheten att inféra nadgon form av pafoljd for den som
underléter att anmaéla. Enligt utskottets mening far motionsyrkandena ddrmed
anses i huvudsak tillgodosedda.
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Ddodsfallsutredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att infora ett system
med dddsorsaksutredningar, bl.a. p&d den grunden att ett sddant sy-
stem ifragasitter den rittsmedicinska undersdkningen. Socialutskot-
tet och justitieutskottet stiller sig ddremot bakom den planerade
verksamheten med dodsfallsutredningar.

Jamfor reservation 19 (m).

Propositionen

I propositionen konstateras att ca 12 barn i aldern 0—17 ar dor av dodligt vald
arligen i Sverige samt att vara kunskaper om barnamord och bestdende skador
efter fysisk misshandel &r bristfalliga. Regeringen anser det angeldget att ta
till vara de erfarenheter som kan gdras genom att béttre analysera de fall dar
barn dor pa grund av mord, drap eller misshandel.

Nar ett barn dor gors en rattsmedicinsk undersékning. Syftet med under-
sokningen &r enligt regeringen att uppticka, bekrifta eller utesluta brott. Om
brott misstinks gors en rittsmedicinsk obduktion. I sddana fall forekommer
ett samarbete mellan berdrda rattsldkare, polisen, kriminaltekniker och ibland
dven med ldkare och dklagare. Genom detta samarbete mellan experter bred-
das underlaget for bedomningen av dddsorsaken och forutsittningarna for en
riktig diagnos Okar. En sdkrare diagnos innebar att brottsliga handlingar 14t-
tare kan bade upptickas och uteslutas.

Enligt propositionen finns i vissa ldnder system for att goéra ingdende ana-
lyser av vad som egentligen hint nér ett barn dott. Sa kallade dodsfallsutred-
ningar gors inte for att faststdlla dodsorsaken utan for att utifran ett helhets-
perspektiv forsoka forsta vad som intraffat och hur det kunde ske. Huvudsyf-
tet &r att urskilja monster, savil i familjen som i samhéllet, som kan antas ha
varit av betydelse for dodsfallet. Dodsfallsutredningar genomfors oftast pa
lokal niva av de verksamheter som varit inblandade i fallet med st6d av cen-
tralt utfardade riktlinjer. Rapporterna sammanstills och analyseras pa nation-
ell nivd. Dodsfallsutredningar ger information om hur samhillets skyddsnit
fungerar for de barn som far mest illa, och utifrén detta kan slutsatser dras om
vilka fordndringar som behdver vidtas. Det kan handla om lagéndringar,
metodutveckling, bittre och tydligare samverkan, forskning och utbildning.

Regeringen anser att ett system med dodsfallsutredningar bor provas. Mal-
gruppen bor avgréinsas till barn i aldrarna 0—17 ar som avlidit pd grund av
mord, drap eller misshandel, vilket i genomsnitt skulle innebdra 10—12 utred-
ningar per ar. Det frimsta syftet dr att 6ka kunskaperna om vald mot barn sa
att riskfamiljer skall kunna identifieras och s& att forebyggande atgérder,
utredningar, insatser och samarbete skall kunna forbattras. Regeringen avser
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och analysera forutséttningarna for
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att utforma ett sadant system for dodsfallsutredningar, bl.a. med avseende pa
sekretesshinder och organisation.

Motion

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om en haverikommission vid dodsfall bland barn (yrkande 10). Mot-
iondrerna foreslar att ett system med dddsorsaksutredningar infors. Dddsor-
saksutredningar startar med en rattsmedicinsk undersdkning for att diagnosti-
sera dodsfallet, till skillnad frén dodsfallsutredningar som enbart tar upp fall
dér dodsorsaken redan faststdllts. Enligt motiondrerna visar internationella
studier att morkertalet kan vara stort och att manga dodsfall till {61jd av véld
inte rubriceras som brott. En annan skillnad &r att vid dodsorsaksutredningar
kan ett eller flera team sédndas till platsen for dodsfallet och samverka med
lokala myndigheter medan enbart lokala team arbetar med dddsfallsutred-
ningar. Intervallerna mellan utredningarna kan vara ldnga vilket enligt mot-
iondrerna talar for centrala dodsorsaksutredningar, som fér en totalt sett hogre
kompetens och erfarenhet.

Justitieutskottets yttrande

Det forslag om dodsorsaksutredningar som ldggs fram i motion So42 (m)
yrkande 10 innebér savitt justitieutskottet kan bedoma att utredningsforfaran-
det formaliseras redan innan dodsorsaken faststallts. I ovrigt synes utredning-
en i stort ha samma inriktning och syfte som regeringen ténker sig.

Justitieutskottet finner ingen anledning att i detta drende foresla en ordning
som innebér att den réttsmedicinska undersdkningen ifragasitts. Inte heller
ser utskottet for narvarande nagon orsak att pa detta omfattande sitt utreda
samtliga dodsfall bland barn, ndgot som torde bli resultatet av motionsforsla-
get. Slutligen anser utskottet det sjélvklart att sekretessfragor maste klargoras,
riktlinjer utfirdas och organisationen dvervdgas innan en forsoksverksamhet
kan starta. Justitieutskottet ser fram emot att regeringen tar de beslut som
kréavs for att fa till stand en verksamhet med dddsfallsutredningar och avstyr-
ker motionsyrkandet.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet, som stiller sig positivt till att prova ett system med dodsfalls-
utredningar, delar justitieutskottets beddmning dven nér det géller yrkande 10
i motion S042 (m). Motionsyrkandet avstyrks saledes.

Barnmisshandel 1 straffriatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till ny straffskirpnings-
grund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken. Lagrummet avser fall dér brottet
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varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess for-
hallande till en nirstdende person. Riksdagen bor dven godkinna de
fortydligande uttalanden om bestdmmelsens riackvidd som justiti-
eutskottet gor i sitt yttrande i drendet. I likhet med justitieutskottet
anser socialutskottet att riksdagen bor avsld motioner om ett sérskilt
barnmisshandelsbrott och om skdrpt pafoljdspraxis vid barnmiss-
handel, bl.a. med hénvisning till vissa lagstiftningstekniska kompli-
kationer och till den nya straffskdrpningsgrunden. Riksdagen bor
vidare avsla motioner om tolkningen av begreppet nérstdende per-
son samt om en utvérdering av lagéndringen.

Jamfor reservationerna 20 (m), 21 (c), 22 (c) och 23 (kd).

Propositionen

Enligt regeringen saknas det skél att sérreglera misshandel som riktar sig mot
barn. Regeringen hinvisar dels till forslaget till ny straffskarpningsgrund i 29
kap. 2 § brottsbalken, dels till redan géllande straffskdrpningsbestimmelser.
Bestimmelserna innebar att det faktum att ett brott direkt eller indirekt drab-
bar ett barn kommer att beaktas sérskilt vid bestimningen av straffvirdet. Mot
denna bakgrund delar regeringen Kommittén mot barnmisshandels beddm-
ning att det inte nu finns skél att sérreglera misshandel av barn.

Regeringen anser dock att det finns skal att fortsitta arbetet med nu aktu-
ella fragor och ddrvid analysera om det finns mojligheter att ytterligare for-
stirka barns skydd mot vald i hemmet. Det far inte rdda nagot tvivel om att
barn som direkt eller indirekt drabbas av vald ges ett sd fullgott rattsligt skydd
som mojligt, anfors det.

Regeringen foreslar att det i 29 kap. 2 § brottsbalken infors en ny straffskérp-
ningsgrund avseende sddana fall dér brottet varit dgnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhéllande till en nérstaende person.
Bestdmmelser om straffmétning, dvs. hur straffet for brott skall bestimmas
inom den ram som straffskalan ger, finns i 29 kap. brottsbalken. Dér sdgsi 1 §
att straffet, med beaktande av en enhetlig rittstillimpning, skall bestimmas
inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde. Vid beddmningen av straffvirdet skall sérskilt
beaktas den skada, krankning eller fara som gérningen har inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon haft. I 2 § anges i punktform olika omstdndigheter som vid
bedomningen av straffvirdet, vid sidan av vad som géller for varje sarskild
brottstyp, sérskilt skall beaktas i forsvarande riktning. Upprékningen ar endast
exemplifierande och dven andra omsténdigheter d4n de som ndmns i bestim-
melsen kan dérfor i enskilda fall tillmitas betydelse. Nar det géller brott mot
barn torde det enligt regeringen framst vara punkterna 2, 3 och 4 1 2 § som
aktualiseras. Enligt punkt 2 skall som forsvarande omstdndighet vid bedom-
ning av straffvirdet sdrskilt beaktas om den tilltalade visat sdrskild hén-
synsloshet. Enligt punkt 3 skall sérskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat
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nagon annans skyddsldosa stdllning eller sérskilda svarigheter att virja sig.
Enligt forarbetena till punkt 3 tar denna bestimmelse bl.a. sikte pé brott som
fordvats mot barn, handikappade eller édldre (prop. 1987/88:120 s. 83). Enligt
punkt 4 skall som forsvarande beaktas om den tilltalade grovt utnyttjat sin
stéllning eller i Gvrigt missbrukat ett sirskilt fortroende.

Hogsta domstolen har i ett avgorande (NJA 2000 s. 612) beaktat att brottet
riktats mot ett litet barn sdvil vid gradindelningen (grov misshandel) som,
sdsom en forsvirande omstdndighet, vid straffmétningen. I samma mél anség
Hogsta domstolen det vara av viss sjilvstindig betydelse att ett brott mot ett
barn framstod som ett missbruk av det sérskilda fortroende som barnets mor
visat genom att anfortro barnet i den tilltalades vérd.

Genom den nya bestimmelsen skapas enligt regeringen ett mer heltick-
ande straffrattsligt skydd 4n i dagens lagstiftning for barn i utsatta situationer.
Straffskarpningsgrunden dr inte begréinsad till att gilla enbart de fall da brot-
tet riktat sig direkt mot ett barn utan bor omfatta dven siddana fall da brottet
fordvats i ndrvaro av ett narstdende barn, t.ex. fall da ett barn tvingas bevittna
att en fordlder blir slagen av den andre fordldern. Enligt regeringen torde
tilldgget ocksa bidra till att den sérskilt stora utsatthet som barn befinner sig i
dé fordvaren dr nirstaende till barnet i storre utstrackning uppmérksammas i
brottsutredningar och i brottméalsprocessen i Ovrigt. Regeringen papekar att
den foreslagna straffskdrpningsgrunden kommer att ha sitt frimsta tillimp-
ningsomrade vid valds- och sexualbrottslighet men att bestimmelsen kan vara
relevant dven vid andra typer av brottslighet. Som exempel ndmns det fallet
att en fordlder hotar den andre fordldern eller infor barnet slér sonder det
gemensamma hemmet.

Niér det géller begreppet “nérstaende person” i lagtexten anges i special-
motiveringen (s. 111) att till ndrstaendekretsen framst hor barnets mor eller
far eller fosterfordldrar men att d&ven samboférhallanden givetvis hor hit.
Normalt sett har barn dock en néra och fortroendefull relation &ven till andra
vuxna dn de som mer direkt ingar i familjen, sdsom t.ex. mor- och farfordld-
rar, mostrar och fastrar. Enligt regeringen bor dven dessa omfattas av be-
stimmelsen.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att skdrpa straffet for barnmisshandel (yrkande 11). Motiondrerna
anser att grov misshandel av barn bor rendera minst tva &rs fangelse.

I motion So44 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden dels
om en utvirdering av den sarskilda straffskdrpningsgrunden i brottsbalken
(vrkande 2), dels om en Oversyn av barnréttsperspektivet i brottsbalken (yr-
kande 3). Motiondrerna anser att en utvirdering bor goras av domstolarnas
praxis och barnrittsperspektiv efter inforandet av den sdrskilda straffskérp-
ningsgrunden.
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I motion So45 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
att kriminaliseringen av misshandel som riktar sig mot barn bor sérregleras
(yrkande 1). Motionidrerna anser att en sddan sarreglering dr nddviandig for att
oka skyddet av barnen. Motionédrerna yrkar vidare att riksdagen skall begira
att regeringen aterkommer med en analys av vilka konsekvenser en sérregle-
rad kriminalisering av barnmisshandel kan f& (yrkande 2). Slutligen begérs i
motionen ett tillkénnagivande om att utvidga begreppet nirstdende person
(yrkande 3). Motionédrerna pdpekar att barn kan ha mycket stor tillit dven till
andra vuxna personer i sin vardagliga nirhet &n sldktingar, t.ex. idrottsledare
eller larare.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet behandlar inledningsvis begéran i motion So45 (c) yrkandena
1 och 2 om att utreda ett sarskilt barnmisshandelsbrott samt dnskemélet i
motion So42 (m) yrkande 11 om en skérpt pafoljdspraxis vid barnmisshandel
med ett straffminimum pa fangelse tva ar. Utskottet kdnner sympati fér mot-
iondrernas 6nskemal. Misshandel av barn hor till de allra grovsta brotten och
det finns réttspolitiska skél som talar for att dessa brott borde ha en sérskild
brottsrubricering. Enligt justitieutskottet finns det emellertid en rad kompli-
kationer av lagstiftningsteknisk natur. Exempelvis méste tas stéllning till om
en sarreglering skall omfatta alla personer under 18 &r eller enbart barn under
en viss lagre dlder. En annan friga dr hur lagstiftaren vid en sérreglering skall
forhélla sig till fall dér offer och gédrningsman ar relativt jamnariga. Det finns
risk att gransdragningsproblem skapas. Lagstiftaren maste ocksd friga sig om
det ar lampligt att infora ytterligare brott ddr vad gérningsmannen ként till
eller bort misstinka om offrets dlder dr avgorande vid bedomningen av gér-
ningen (jamfor sexuellt utnyttjande av underarig i 6 kap. 4 § brottsbalken och
6 kap. 11 § samma balk). Det méste enligt justitieutskottet dven tas stéllning
till om andra brott som krinker barns integritet, t.ex. olaga hot, ocksd bor
sirregleras. Justitieutskottet anfor att problemen siledes d4r manga och att det
knappast finns négra enkla 16sningar. Utskottet hdnvisar dock till att regering-
en avser att fortsitta arbetet med hithorande fragor i syfte att analysera om det
finns mojligheter att ytterligare forstérka barns skydd mot vald i hemmet. Det
behovs séledes inget sddant uttalande om utredningsarbete som efterfragas i
motion So45 yrkandena 1 och 2.

I avvaktan pa resultatet av ytterligare analyser anser justitieutskottet att
den vidg regeringen anvisar framstar som framkomlig. Genom inférande av en
ny straffskdrpningsgrund som sérskilt tar sikte pa barns trygghet och tillit i
forhallande till nédrstdende vuxna betonas ytterligare det utomordentligt allvar-
liga 1 att vuxna familjemedlemmar forgriper sig pa barn i familjen och ytterli-
gare mojligheter till straffskarpning ppnar sig.

Justitieutskottet betonar dock att vad som nu sagts inte innebér att yrkandet
i motion So42 yrkande 11 om ett straffminimum pa tva ar tillgodosetts. Har-
for skulle krévas ett sdrskilt barnmisshandelsbrott eller, i och for sig, att
straffminimum for grov misshandel hojdes till fangelse tvd &r. Den fragan ar
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inte aktuell i detta drende. Nar det géller straffmétningen i det enskilda fallet
maste alltsa som hittills samtliga omsténdigheter beaktas inom ramen for det
straffbud som skall tillimpas, naturligtvis med beaktande av reglerna i 29 och
30 kap. brottsbalken. Justitieutskottet anser att motionsyrkandet bor avslés.

Justitieutskottet behandlar dven forslaget i motion So45 (c) yrkande 3 att
begreppet nirstdende person skall ges en vidare tolkning dn regeringen fore-
slagit. Motiondrernas tanke dr att det finns fler for barnet viktiga personer,
t.ex. ldrare, i barnets nérhet och att ett dvergrepp fran ndgon av dem skulle
kunna vara minst lika allvarligt for barnet som om 6vergreppet skedde inom
familjen. Justitieutskottet delar inte denna uppfattning. Utskottet vill gora
gillande att relationen inom familjen, ocksa i den utvidgade bemérkelse som
begreppet anvénds hir, har en annan karaktér, inte minst beroende pa relat-
ionerna mellan familjens vuxna. Relationerna inom familjen kan darfor i
princip inte likstillas med relationerna till andra i och for sig viktiga personer
for barnet. Om nérstadendekretsen gors for vid kan det ocksa i praktiken bli
omdjligt att anvénda straffskarpningsbestimmelsen pé avsett sétt. Risk finns i
stéllet att bestimmelsen kommer att verka i straffskdrpande riktning sa snart
ett barn bevittnat ett brott oavsett forhallandena i 6vrigt. Enligt justitieutskott-
et dr detta inte avsikten. Utskottet anser att motionsyrkandet bor avslés.

I sitt yttrande papekar justitieutskottet att det av motiveringen till den fore-
slagna straffskdrpningsbestimmelsen framgér att den i forsta hand tar sikte pa
situationer ddr en till barnet nirstdende person forgriper sig pd antingen en
annan sadan person eller pa barnet sjélvt. Justitieutskottet konstaterar emeller-
tid att bestimmelsen enligt sin ordalydelse har en lidngre rickvidd dn sd. Den
ticker ocksa situationer dér antingen gdrningsmannen eller offret dr en till
barnet ndrstdende person medan den andra personen inte tillhor denna krets
under forutséttning att brottet dr dgnat att skada barnets trygghet och tillit till
den nérstaende personen. Dessa fall har inte ndrmare dvervégts i proposition-
en. Enligt justitieutskottets mening kan man dock inte bortse fran att barnets
trygghet och tillit till den nérstaende i sérskilda fall kan ta skada av att barnet
ser den nérstdende t.ex. misshandla en tredje person eller barnet ser honom
eller henne bli misshandlad av en tredje person.

Vidare anser justitieutskottet att det bor framhéllas att den nya bestimmel-
sen inte begréinsar sig till straffmétningen vid véldsbrott, 4&ven om den kom-
mer att ha sitt frimsta tillimpningsomradde nir det giller sadana brott och
sexualbrott. Bestimmelsen kan ocksa, som regeringen pépekar, vara tillimp-
lig vid t.ex. olaga hot och vissa fall av skadegorelse. Déremot 4r det enligt
justitieutskottets mening svarare att tinka sig att bestimmelsen skulle komma
till anvéndning vid rena formogenhetsbrott, &ven om det inte helt kan uteslu-
tas att ocksa sadana brott skulle kunna vara dgnade att skada barnets trygghet
och tillit till en nérstdende person. Om en viss girning skall anses ha varit
dgnad att skada barnets trygghet och tillit pa det sitt som kradvs for tillimp-
ning av bestimmelsen &r en friga som, som regeringen anfor, méaste bedomas
utifrén samtliga omstindigheter.
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Enligt utskottets mening bor riksdagen beredas tillfélle att godkénna vad
utskottet anfort om straffskérpningsbestimmelsens rackvidd.

Vid en sammantagen bedémning och med de fortydligande uttalanden som
gjorts i det foregdende tillstyrker justitieutskottet regeringens forslag till ny
straffskdrpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken.

Nér det slutligen géiller motion So44 (kd) yrkandena 2 och 3, som gér ut pa att
den nya regleringen bor utvérderas, anfor justitieutskottet att det i princip har
samma uppfattning. Utskottet konstaterar att alla vdsentliga fordndringar pd
straffrittens omréde brukar utvdrderas efter ndgra 4r. Utskottet har ingen
anledning att tro att sd inte skulle bli fallet i detta drende, i synnerhet som
regeringen, som framgatt ovan, avser att fortsétta att arbeta med frigan om
skydd for barn mot vald i hemmet. Nagot uttalande frdn riksdagen behdvs
inte. Justitieutskottet anser att motionsyrkandet bor avslas.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet delar justitieutskottets uppfattning att riksdagen dels bor anta
regeringens forslag till ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken,
dels godkdnna de fortydligande uttalanden om bestdimmelsens rickvidd som
justitieutskottet gor i sitt yttrande i drendet (s. 143—144).

Savitt avser motionerna So45 (c) yrkandena 1 och 2 om ett sérskilt barnmiss-
handelsbrott samt So42 (m) yrkande 11 om skérpt paféljdspraxis vid barn-
misshandel har socialutskottet heller ingen annan uppfattning an justitieut-
skottet. Misshandel av barn hor till de allra grovsta brotten och det finns
dérfor all anledning att kinna sympati for motionirernas 6nskemél. Aven
socialutskottet anser dock, med hénvisning till de skil som justitieutskottet
anfort, att motionsyrkandena bor avslés.

Liksom justitieutskottet anser socialutskottet att det skulle fora for langt att ge
begreppet nirstdende person en sadan utvidgad tolkning som forordas i mot-
ion So045 (c¢) yrkande 3. Yrkandet avstyrks dérfor.

I likhet med justitieutskottet forutsitter socialutskottet att en utvdrdering
kommer att ske av den nya straffskdrpningsgrunden dven utan négot uttalande
fran riksdagens sida. Motion So44 (kd) yrkandena 2 och 3 avstyrks déarfor.

Sérskild provning nir barnet varit placerat i tre ir

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med en smirre spraklig dndring, anta regeringens
forslag till vissa dndringar i socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga. Andring-
arna innebdr att socialnimnden, nér ett barn varit placerat i samma
familjehem i tre ar, skall Gvervdga om det finns skil att ansdka om
overflyttning av vardnaden om barnet till familjehemsforaldrarna.
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Motioner, vari pé skilda sitt framfors kritik mot lagforslagen, bor
avslas.
Jamfor reservationerna 24 (m, kd) och 25 (fp).

Propositionen

Regeringen foreslar nya bestdmmelser i socialtjdnstlagen och LVU med inne-
borden att nér ett barn varit placerat i samma familjehem i tre &r skall social-
ndmnden dverviga om det finns skil att ans6ka om Overflyttning av vardna-
den enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

Lagstiftningens intentioner 4r sedan lange att barn skall aterférenas med
sina fordldrar nir syftet med vérden uppnétts. Socialtjdnsten har ett uttalat
ansvar att hjélpa fordldrarna att komma till ratta med de svarigheter som lett
fram till att barnet placerats utanfér hemmet. Det forekommer dock att det
inte dr mojligt att trots omfattande och ldngvariga insatser astadkomma en
aterforening. Barn som placeras i familjehem blir ibland kvar i varden under
lang tid. Det &r inte ovanligt att barn lever i ovisshet om var de hor hemma
och om hur ldnge de far bo kvar i ett familjehem. Enligt regeringen &r det
angeldget att dessa barns situation uppmirksammas och att deras uppvéxt sa
langt det dr mojligt tryggas.

En fordlder som brister i omsorgen om ett barn pa ett sddant sétt att det
medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling kan, enligt 6 kap. 7 §
fordldrabalken, frantas vardnaden om barnet. I 6 kap. 8 § foreskrivs att vard-
naden i vissa fall skall kunna flyttas till familjehemsforédldrar hos vilka ett
barn stadigvarande vérdats och fostrats om det 4r uppenbart bést for barnet att
det rddande forhallandet far besta. Sérskilda regler finns om hur en ny vard-
nadshavare skall tillsdttas om barnets ursprungliga vardnadshavare avlider.

Av propositionen Vardnad och umgidnge m.m. (prop. 1981/82:168) fram-
gér att overflyttning pa grund av forédlders oldmplighet endast undantagsvis
torde aktualiseras om barnet inte dessforinnan beretts vard enligt LVU. Det ér
forst nédr en aterforening trots langvariga och omfattande insatser inte kan
komma till stdnd som det kan bli frdga om att &ndra vardnaden med stod av
bestimmelserna i 6 kap. 7 §. Nar det géller bestimmelsen i 6 kap. 8 § klargdrs
1 propositionen att bestimmelsens framsta syfte ar att forhindra att barn som
har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta frén en miljo dér de funnit sig till
ritta och kdnner en storre samhorighet och kidnsloméssig forankring &n i det
egna hemmet. Barnets instdllning 4r av stor vikt vid dessa beslut.

Av en undersokning som gjorts av Socialstyrelsen 2000 framgér att i de fa
fall som mgjligheten att Gverflytta vardnaden anvinds &r det snarare ett sétt
att bekrifta en rddande situation. Barnen har varit placerade under lang tid
och uppfattar familjehemsfordldrarna som fordldrar. Familjehemsfordldrarna
vill bli vardnadshavare och fordldrarna ger sitt samtycke. Det forefaller som
om overflyttning av vardnaden inte initieras i de fall ddr huvudsyftet 4r bar-
nets behov av trygghet i ett langre tidsperspektiv. For 98 % av barnen som
varit placerade i minst fem ar har vdrdnaden inte flyttats. Skal som anges till
att ansokningarna om Overflyttning av vardnaden forekommer i sé liten ut-
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strickning &r rddsla for att kontakten mellan barnet och fordldrarna skall
upphora helt, att man inte vill doma ut fordldern som vardnadshavare och
darfor avstar samt att man saknar kunskap om hur man skall arbeta med 6ver-
flyttningar av vardnaden.

De skil som redovisats &dr enligt regeringens uppfattning inte tillrdckligt
starka ur ett barnperspektiv. Genom en Overflyttning av vardnaden skapas
béttre mojligheter for kontinuitet och trygghet i varden. Att ett dvervdgande
g0rs nér barnet varit placerat i tre 4r i samma hem kan anses rimligt mot bak-
grund av att de flesta barn som blir kvar ldnge i varden placerats i &ldern noll
till tre &r. Tre &r dr d4 en lang tid satt i relation till barnets dlder och mognad.
Regeringen framhéller att det inte kan uteslutas att det kan behovas léngre tid
dn tre ar innan barnet rotat sig och det kan anses vara till barnets bésta att
vardnaden Overflyttas till familjehemmet. Det dr dock angelédget att en prov-
ning sker regelbundet. Socialtjénsten bor, vilket papekas av JO, noga viga
skél for och emot och noga motivera och dokumentera det stéllningstagande
man kommer fram till. Av vikt dr att alltid beakta hur barnets umginge med
de biologiska fordldrarna har sett ut och hur det fungerat. I enskilda fall kan
det genom praktiska hinder, t.ex. vistelse i fingelse, uppsté en situation som
innebdr langa familjehemsvistelser utan att grundanknytningen till den biolo-
giska fordldern bryts. Sddana omstdndigheter bor beaktas. Regeringen vill
dock sérskilt betona att det 4r det enskilda barnets bésta som skall vara avgo-
rande vid dessa stdllningstaganden.

Motioner

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen aterkommer med forslag till dndringar av socialtjénstlagen (yr-
kande 4 delvis). Motionédrerna anser att en trearsgrins inte bor gélla i alla fall
utan att dvervidganden om Overflyttning av vardnaden skall goras 16pande
under drendets gédng. Motionédrerna papekar att det redan i ett tidigt skede kan
vara uppenbart att en overflyttning av vardnaden skulle gagna barnet.

I motion So44 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
sdrskild prévning nédr barnet varit placerat i tre ar (yrkande 4). Motionérerna
anfor att barnets bésta méste vara det grundldggande perspektivet i fragan om
overflyttning av vardnaden. Fragan ar dock ldngt mer komplicerad &n vad
som framstélls i propositionen. Barn har ritt till en familj for livet och det
bésta dr om barnet kan dterforenas med sin ursprungsfamilj. Samhaéllet bor
ocksé tydligt stodja fordldrarna i deras étertagande av sin fordldraroll. Mot-
iondrerna anser att regeringens forslag till 6 kap. 8 § andra stycket social-
tjénstlagen bor dndras pa sé sitt att ordet “’skall” ersitts med “bor”.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det dr angelaget att uppmérksamma
de barn som blir kvar i familjehemsvéard under en lang tid och som lever i
ovisshet om var de egentligen hor hemma. Utskottet stiller sig darfor bakom
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regeringens forslag om en lagstadgad skyldighet for socialndimnden att i varje
enskilt fall efter en viss tid dvervdga om en overflyttning av vardnaden till
familjehemsfordldrarna bor ske. Utskottet vill framhalla att lagstiftningens
intentioner dr att barn skall aterférenas med sina fordldrar nér syftet med
varden uppnaétts. Det bor papekas att det frimsta syftet med maojligheten att
flytta over vérdnaden till familjehemsforaldrar 4r att f6rhindra att barn som
har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta frdn en miljo dér de funnit sig till
ritta och dér de kénner en storre samhdorighet och kinsloméssig forankring 4n
i det tidigare hemmet. For att vdrdnaden skall kunna flyttas dver krévs att
barnet har fatt en sd stark bindning till familjehemmet att det uppfattar det
som sitt eget hem. Utskottet instimmer med regeringen att det dr rimligt att
skyldigheten att gora ett dvervigande rorande vardnaden intrdder nér ett barn
varit placerat i samma familjehem 1 tre ar. Utskottet vill betona att den fore-
slagna bestimmelsen inte hindrar att socialndimnden ansdker om &verflyttning
av vardnaden efter en kortare period &n tre ar. Sdsom pépekas i propositionen
kan det ocksé ta ldngre tid innan barnet rotat sig och det kan anses vara till
barnets bésta att vardnaden &verflyttas. Liksom regeringen anser utskottet det
angelédget att socialtjansten dverviger fragan regelbundet samt dirvid beaktar
hur barnets umgédnge med de biologiska fordldrarna har fungerat. Utskottet
vill slutligen framhalla att avgdrande vid socialtjdnstens stillningstagande ar
det enskilda barnets bésta. Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens
forslag till 13 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga, dock med den éndringen i fjirde stycket att orden “ett barn” bor ersittas
av ”den unge”. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till 6 kap. 8 §
socialtjénstlagen (2001:453). Motionerna So43 (fp) yrkande 4 delvis och
So044 (kd) yrkande 4 avstyrks.

En nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvérden, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en rad motioner om olika fragor rérande social
barn- och ungdomsvard. Mot bakgrund av den aviserade nationella
handlingsplanen p&d omrddet och dvriga pdgdende och kommande
atgdrder fAr motionerna anses i huvudsak tillgodosedda.

Jamfor reservationerna 26 (m), 27 (fp) och 28 (kd).

Propositionen

I propositionen redogdrs for utvecklingen inom barn- och ungdomsvarden.
Bland annat ndmns att antalet barn som vardas utanfor det egna hemmet okar,
liksom andelen placeringar i institutionsvard i forhallande till familjehems-
placeringarna. Orsakerna till dessa fordndringar i institutionsvardens sam-
manséttning och andel av den totala dygnsvarden kan inte med sdkerhet for-
klaras. Det rader dven oklarheter nir det géller relationerna mellan utbud och

2002/03:SoU15

49



2002/03:SoU15

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efterfragan av de olika vardinsatserna. Hér liksom for andra insatser inom den
sociala barnavarden, som kops upp under mer eller mindre marknadsmassiga
villkor, finns inga systematiska kunskaper om hur det férhaller sig med kom-
munernas kompetens for upphandling eller efter vilka principer upphandling
gors.

Det papekas vidare att det pa senare tid har framforts kritik mot pa vilket
sdtt lansstyrelserna bedriver sin tillsyn av varden vid hem for vérd eller bo-
ende (HVB). Aven linsstyrelserna sjilva har framfort tveksamheter huruvida
deras rutiner och verktyg ar adekvata for att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

I propositionen redovisas dven den granskning som Riksdagens revisorer
har gjort av i vilken utstrickning socialtjinstlagstiftningens mél och regler
efterlevs nér det géller familjehemsvarden (rapport 2001/02:16). Revisorerna
foreslog bl.a. att regeringen tar fram en strategi for familjevardens fortsatta
utveckling. Vidare ndmns att Riksrevisionsverket (RRV) ldmnat rapporten
Ingen plats for ungdomar — Konsekvenser av platsbristen vid de sdrskilda
ungdomshemmen inom Statens institutionsstyrelse (SiS) (RRV 2002:13). 1
rapporten presenteras forslag som syftar till att 16sa platsbristen inom SiS.
RRYV ser bl.a. behov av olika atgérder i syfte att minska inflodet till SiS.

Regeringen anfor att den sociala barn- och ungdomsvarden under senare
decennier har genomgétt stora fordndringar. Det ror sig om en verksamhet
med mycket komplexa samband och det finns i dag en begrdansad kunskap om
vad dessa fordndringar fitt f6r konsekvenser for de barn och ungdomar som
ar 1 behov av vérd. Det finns ocksd vissa tecken som tyder pa att den sociala
barn- och ungdomsvérden inte utvecklas i enlighet med de mal som riksdagen
faststdllt. Den sociala barn- och ungdomsvérden tycks, enligt Kommittén
Vilfardsbokslut (SOU 2001:79), inte ha péaverkats av 1990-talets nedskar-
ningar.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att en utredning bor fa i
uppgift att, utifrdn en samlad analys av forhallandena i den sociala barn- och
ungdomsvarden, presentera ett forslag till en nationell handlingsplan for att
bittre kunna utnyttja befintliga resurser. Viktiga fragor att utreda och analy-
sera dr enligt regeringen barn- och ungdomsvardens inriktning och arbetsme-
toder, organisation och ansvarsfordelning, kvalitet, kunskapsuppbyggnad,
kompetens samt rittssikerhet.

Enligt regeringen finns det all anledning att ta 6kningen nér det géller om-
héndertaganden av barn och ungdomar pa sérskilt allvar eftersom de innebar
stora ingrepp i barns, ungas och deras familjers liv. Den centrala fragan dr om
dygnsvérdsplaceringarna har en bestdende paverkan pa ungdomars beteende.
En stor del av placeringarna gar inte gar att genomfora som avsett utan avslu-
tas alltfor ofta mot socialtjdnstens vilja. For att fa klarhet i vad som paverkar
den sociala barnavarden i de enskilda kommunerna krévs ndrmare studier av
savil bakgrundsfaktorer (invnarnas sammanséttning, specifika ungdomspro-
blem etc.) som institutionella forhallanden (kommunal organisering, policy,
socialarbetarkulturer, specifika metoder i socialt arbete osv.). Enligt regering-
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en &r detta frigor som kommer att hanteras i den samlade analysen av den
sociala barn- och ungdomsvarden.

I propositionen framhalls vikten av att tillsynen 6ver verksamheter som
vardar barn och ungdomar utvecklas och forstirks. Nar det sédrskilt giller
tillsynen av hem for vard eller boende (HVB) papekas att regeringen har givit
Socialstyrelsen i uppdrag att forbéttra mojligheterna att bedriva en effektiv
tillsyn over dessa hem p4 ett likartat sétt i hela landet. Regeringen anser att
fragan om tillsynens framtida roll och funktion inom barn- och ungdomsvér-
den bor utgéra en del av den ovanndmnda utredningens uppdrag.

I propositionen pépekas att Socialstyrelsen sedan négra 4r tillbaka genom-
for projektet Barns Behov i Centrum (BBiC) i avsikt att forbéttra utredning-
arna och forberedelserna infor placeringar liksom genomfGrandet och upp-
foljningen av placeringar. Det langsiktiga malet &r att utveckla ett enhetligt
system for att utreda, bedoma och folja upp insatser inom den sociala barna-
varden. Syftet ar att stirka barnets stdllning i enlighet med barnkonventionen
och socialtjanstlagen. Vidare avses att skapa struktur och systematik i arbetet
med att identifiera, dokumentera och utvirdera barns behov av insatser, verka
for samforstand genom att bygga ett team kring barnet (forédldrar, familje-
hemsforildrar och professionella) dér alla &r klara dver sina skyldigheter och
ataganden samt att 6ka kvaliteten och réttssakerheten. Nér projektet slutforts
ar 2004 &r det, enligt regeringens uppfattning, angeldget att resultaten sprids
till samtliga kommuner i landet.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om den nationella handlingsplanen for den sociala barn- och ungdoms-
varden (yrkande 13). Bland regeringens forslag finns forskning och samver-
kan i syfte att forbéttra barn- och ungdomsvérden. Motionérerna ifragasétter
déarfor vad en nationell handlingsplan kan tillféra. Motiondrerna anser att
floran av utredningar och initiativ som regeringen beskriver bor realiseras i
lagstiftning innan riksdagen skall ta stdllning till ytterligare en handlingsplan.

I motion So511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om en utredning angaende forbéttrade villkor for kontaktfamiljer och famil-
jehem (yrkande 5). Motionidrerna framhéller att handledningen for familjerna
ar bristféllig och erséttningen dalig i forhéallande till hur svar och slitsam
uppgiften kan vara. Regeringen bor tillsdtta en utredning for att utarbeta for-
slag till hur situationen kan forbattras, anfors det.

I motion S0263 av Liselott Hagberg (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att
ansvaret for tillsynen av familjehem 6verfors fran placerande kommuner till
de kommuner dér familjehemmen &r beldgna. Motionéren pekar pa att det inte
ar ovanligt att barn vérdas pa langt avstdnd frdn hemkommunen. I sddana fall
ar risken storre dn annars att ansvarig socialndmnd brister i ansvaret géllande
familjehemmens ritt till rad, stod och hjélp.
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I motion So507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begér att
regeringen redovisar hur bl.a. sldaktingplaceringar fungerat (yrkande 7 delvis).
Enligt motiondrerna efterlevs inte bestimmelsen om att socialtjansten skall
Overviga placering av barn hos slaktingar i tillricklig omfattning.

I motion Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begér att
regeringen later utvdrdera hur kommunernas bristande resurser har paverkat
omhéndertagandet av unga med sociala problem (yrkande 6). Motionédrerna
pekar pa att statistik frdn Statens institutionsstyrelses institutioner visar att
verksamheten ger goda resultat for de unga som man har mojlighet att folja
under en léngre tid.

I motion So473 av Inger Davidson (kd) yrkas att riksdagen begir att regering-
en snarast aterkommer med en redogdrelse for hur uppfoljning och utvirde-
ring av varden vid § 12-hem samt den vard som foljer efter en séddan vistelse
fungerar (yrkande 1). Vidare begirs ett tillkdnnagivande om en utvérdering av
den behandling som ges vid s.k. HVB (yrkande 2). Motiondren papekar att
nya rapporter visat att uppfoljningen och utvérderingen av varden ar dalig
samt att kunskaperna om effekterna av behandling &r mycket begransad.
Slutligen begérs dven ett tillkdnnagivande om vikten av vélutbildad behand-
lingspersonal (yrkande 3).

I motion L317 av Gunilla Wahlén (v) yrkas att riksdagen begér att regeringen
tillsétter en utredning med uppdrag att ta fram forslag som syftar till att ge
barn som véxer upp i familjehem en stodperson enligt vad i motionen anfors
(yrkande 1). Stodpersonen skall kunna folja barnet under hela dess uppvixt.

I motion So240 av Birgitta Sellén och Sofia Larsen (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att det behdvs badde metodutveckling och individuella vardplaner
samt en béttre uppfoljning av dokumentationen for dem som doms till vard
inom socialtjénsten (yrkande 1). Det begirs ocksaé ett tillkinnagivande om att
det behdvs en bittre och utdkad samverkan mellan sociala myndigheter, Sta-
tens institutionsstyrelse, barn- och ungdomspsykiatrin och domstolarna for att
gora och folja upp vardplanerna (yrkande 2). Slutligen begir motionédrerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur tillsynen fungerar inom
tvangsvarden (yrkande 3).

Tidigare behandling och pagaende arbete m.m.

Riksdagen har nyligen gjort ett tillkdnnagivande till regeringen rérande famil-
jehemsvérd (bet. 2002/03:SoU10, rskr. 2002/03:123—124). Tillkdnnagivandet
gér ut pa att den kommande utredningen om den sociala barn- och ungdoms-
vérden bor vara sa heltdckande som mojligt och darfor ocksa uttryckligen bor
omfatta de olika brister inom familjehemsvarden som revisorerna patalat i sin
rapport 2001/02:16. Utskottet delade revisorernas uppfattning att det bor
utarbetas en strategi for familjehemsvérdens ldngsiktiga utveckling. Vidare
bor det goras en kartldggning av den pagdende utvecklingen pad omradet samt
en satsning som underldttar kommunernas rekrytering av nya familjehem.
Utredningen skall ocksé belysa vissa fragor rorande bl.a. dokumentation och
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uppfoljning, utredning och utbildning av familjehem, forskning om vardens
effekter samt tillsyn av familjehemsvarden.

Riksdagen har dven gjort ett tillkéinnagivande till regeringen angéende Statens
institutionsstyrelse (bet. 2002/03:SoU]13, rskr. 2002/03:171). Riksdagen bifoll
ddrmed i huvudsak ett forslag fran Riksdagens revisorer (2002/03:RR9).
Enligt tillkdnnagivandet bor SiS Overgripande ansvar for behandlingen vid
institutionerna fortydligas. SiS bor vidare ges 1 uppdrag att fortsitta utveckla
sina insatser nir det géller implementering av metoder som har vetenskapligt
stod vid institutionerna. Tillkdnnagivandet rérde dven uppstéllandet av maél
for verksamheten, arbetet med resultatuppfoljning samt fradgor om tillsyn.

Riksrevisionsverket har 1 en egeninitierad revision granskat den platsbrist som
funnits sedan ar 1999 vid de sérskilda ungdomshemmen inom SiS. Gransk-
ningen redovisas i den i propositionen ndmnda rapporten RRV 2002:13. RRV
fann att platsbristen far allvarliga konsekvenser for bdde ungdomar och per-
sonal, inte bara under vantetiden i kommunerna utan dven under vérdtiden pa
ungdomshemmen. RRV:s huvudforslag ér att den uppkomna situationen inom
ungdomsvérden bor 16sas genom att minska inflodet till SiS. Utdver detta
foreslas ocksa vissa atgérder som har till syfte att effektivisera SiS samt fore-
slds en mindre utdkning av platsantalet vid de sérskilda ungdomshemmen.
RRV anfor att det i stor utstrickning saknas kunskap om effekterna av
kommunernas och institutionernas behandlingsarbete. Den vard som ungdo-
marna ges i dag saknar ofta grund i vetenskap och beprovad erfarenhet. RRV
foreslar att Socialstyrelsen och SiS stirker det pagéende arbetet med att ut-
veckla, folja upp och utvédrdera behandlingsinsatser inom ungdomsvarden.
Detta kan enligt RRV ses som ett led i anstrdngningarna att genom mera
effektiva vardinsatser minska behovet av institutionsvistelser inom SiS.

Den 1 januari 1999 tridde fordndringar i pafoljdssystemet for unga i kraft.
Foréndringarna innebér bl.a. att pafoljden 6verlimnande till vard inom social-
tjdnsten har gjorts tydligare, att overldmnandepafoljden kan forenas med
ungdomstjdnst samt att en ny paféljd, sluten ungdomsvard, har infoérts med
syftet att ersitta fangelsestraffen for ungdomar i aldersgruppen 15—17 ar.

Brottsforebyggande rddet, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse
har haft regeringens uppdrag att folja upp och utvirdera 1999 ars pafoljdsre-
form for unga lagovertrddare. Uppdraget redovisades hosten 2002. Fyra del-
rapporter sammanfattas i rapporten Unga lagovertrddare. Nir det géller dver-
lamnande till vard inom socialtjansten pekar myndigheterna bl.a. pa behovet
av tydliga och vélgrundade vardplaner fran socialtjansten samt av uppfoljning
och utvérdering av insatserna.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som skall f6lja upp och vidare-
utveckla 1999 ars pafoljdsreform sévitt avser unga lagovertrddare (dir.
2002:95). Utredaren skall gora en dversyn av pafoljdssystemet och undersoka
i vilka former och pé vilket sitt det allmédnna skall ingripa nir unga begér
brott. De grundldggande principer som redovisades i samband med 1999 érs
forandringar skall enligt direktiven alltjimt vara vigledande. Det innebér att
péfoljdssystemet for unga lagovertrddare skall bygga péd principen att barn
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och ungdomar som har begétt brott i forsta hand skall bli foremaél for insatser
inom socialtjansten. En huvuduppgift skall vara att undersdoka mojligheterna
att utveckla och forstdrka innehallet i paféljderna samt att skapa nya alterna-
tiv. Avsikten dr framst att se till att pafoljdssystemet for unga har ett pedago-
giskt och tydligt innehall. Uppdraget skall redovisas senast vid utgéngen av
september 2004.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att folja upp de @ndringar i
socialtjanstlagen som ror barn och ungdomar och som tridde i kraft den 1
januari 1998 respektive den 1 juli 1999. Uppdraget slutrapporterades 2001 i
rapporten Barnen, socialtjdnsten och lagen — Uppféljning av dndringar i
socialtjdnstlagen. Rapporten omfattar bl.a. den utvidgade anmélningsskyldig-
heten till socialtjdnsten, bestimmelsen om barnets bésta samt socialndmndens
skyldighet att 6vervdga familjehemsplaceringar av barn hos slidktingar eller
andra nérstdende. Nér det géller slaktingplaceringarna anfors det i rapporten
att tillgénglig statistik inte visar nagra tecken pa att lagdndringarna skulle ha
lett till en Okning av antalet sldktingplaceringar i landet. Flera forhallanden
kan bidra till att socialtjdnsten inte alltid Svervéger sléktingplaceringar. For
det forsta dr inte alla social- och familjehemssekreterare medvetna om att
detta dr en skyldighet. For det andra har ndgra en negativ instillning till slak-
tingplaceringar, ofta baserad pé teorin om det sociala arvet. For det tredje
ingar det inte alltid i socialsekreterarnas rutiner att kartligga nétverket och
utreda mdjligheten till sléktingplacering, &ven om de har en positiv instéllning
till sddana placeringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa att en nationell handlingsplan for den sociala barn-
och ungdomsvarden skall arbetas fram. Liksom regeringen anser utskottet att
det foreligger behov av att utreda fragor om bl.a. vardens inriktning och ar-
betsmetoder, organisation och arbetsfordelning, kvalitet, kunskapsuppbygg-
nad, kompetens och réttssékerhet. Utskottet delar inte uppfattningen i motion
So042 (m) yrkande 13 om att resultatet av dels redan pagéende, dels i proposit-
ionen aviserade atgédrder bor avvaktas utan anser att en nationell handlings-
plan pa omradet kommer att utgdra ett viktigt komplement till 6vriga insatser.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om riksdagens nyligen gjorda tillkédnna-
givanden om familjehemsvarden och om Statens institutionsstyrelses verk-
samhet (betdnkandena 2002/03:SoU10 respektive SoU13). Ett enigt utskott
ansdg i det forstndmnda beténkandet att den kommande utredningen om den
sociala barn- och ungdomsvéarden bor vara sa heltickande som mojligt. Ut-
skottet konstaterar ocksa att en utredning for nirvarande ser over pafoljdssy-
stemet for unga lagovertradare, bl.a. pafoljden 6verlamnande till vard inom
socialtjinsten. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag hosten 2004. Aven
Socialstyrelsens projekt Barns Behov i Centrum bor ndmnas i sammanhanget.
Utskottet utgar frén att flertalet av de frdgor som tas upp i motionerna under
detta avsnitt kommer att belysas i den aviserade nationella handlingsplanen
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for den sociala barn- och ungdomsvérden eller omfattas av ovriga pagaende
eller kommande atgidrder pa omradet. Motionerna So42 (m) yrkande 13,
S0240 (c) yrkandena 1-3, S0263 (fp), S0473 (kd) yrkandena 1-3, So507 (kd)
yrkande 7 delvis, So511 (fp) yrkande 5, Ju366 (kd) yrkande 6 och L317 (v)
yrkande 1 far anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks ddrmed.

Kvalitet och kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en sérskild myndighet
for tillsyn av socialtjansten. I avvaktan pé resultatet av en dversyn
av socionomutbildningen bor ett yrkande om att forbdttra utbild-
ningen avslas. Riksdagen bor dven avsld motioner om att infora ett
system med legitimering av socionomer, bl.a. pd den grunden att
det 1 stillet framst krdvs béttre utbildning for att hoja kvaliteten i
socionomernas insatser.

Jamfor reservationerna 29 (m) och 30 (m, mp).

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att en sdrskild myndighet bor inrdttas for tillsyn av socialtjdnsten
(yrkande 3). Motiondrerna anser att lénsstyrelsernas och Socialstyrelsens
tillsynsverksamheter bor bilda en ny fristdende myndighet som handhar till-
synen savil inom sjukvérden som inom socialtjansten. En sddan myndighet
skulle bade kunna avhjilpa problemet med Socialstyrelsens i dag dubbla
roller och grinsdragningsproblemet mellan Socialstyrelsens och lénsstyrel-
sernas tillsynsomraden.

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
forbdttrad socionomutbildning i syfte att forbéttra situationen for utsatta barn
(yrkande 1). Hogskoleverket har i en utvirdering av landets socionomutbild-
ningar funnit att utbildningarna brister i verklighetsanknytning och att kraven
pa studenterna och deras resultat dr for laga. Motiondrerna anser att det ar
angelédget att hoja kvaliteten i utbildningen samt att det bor utredas om utbild-
ningstiden skall forldngas.

I tre motioner anfors att det bor inforas ett system med legitimering av socio-
nomer.

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om legitimering av socionomer (yrkande 14). Motionédrerna framhéller
detta som ett sétt att stirka kvaliteten och garantera medborgarna att de moter
en utbildad socionom som socialsekreterare. Ett system med legitimering av
socionomer innebér dven dkade mdjligheter for ansvarsutkrdvande och dkad
rittssédkerhet genom att en direkt oldmplig socionom kan forhindras att utdva
sitt yrke.
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Aven i motion S0350 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett tillkéinna-
givande om legitimering av socionomer (yrkande 2). Det skulle enligt mot-
iondrerna sékerstdlla att den som arbetar med mycket svéra drenden har en
grundldggande utbildning och erfarenhet.

I motion So270 av Ulla Wester (s) begirs ett tillkdnnagivande om att infora
statlig reglering (legitimation) av socionomyrket. Bade klientgruppen och
socionomerna skulle vinna p4 en statushdjning av yrket, framfors det bl.a.

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motionskrav frdn Mode-
rata samlingspartiet om en ny fristiende statlig myndighet med uppgift att
utdva tillsyn Over hela socialtjinstens och hélso- och sjukvdrdens omrdde.
Senast i det av riksdagen godkinda betdinkandet 2002/03:SoU9 om éldrepoli-
tiken avstyrktes ett sadant yrkande (s. 32 f., res. m).

Utskottet har ocksa vid flera tillfillen behandlat motionsyrkanden om legiti-
mation av socionomer, senast i det av riksdagen godkénda betdinkandet
2001/02:SoUl11 Socialtjinstfrdagor (s. 36 f.). Utskottet hdnvisade till Social-
styrelsens arbete med att genomfora den strategi for kunskapsutveckling inom
socialtjansten som finns redovisad i proposition 2000/01:80 med forslag till
ny socialtjanstlag. Aven inom ramen for Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas
tillsynsarbete vidtogs atgirder for att stirka réttssdkerheten och utveckla
kvaliteten i socialtjédnsten. Utskottet ansag att utfallet av det pdgdende arbetet
pa omradet borde avvaktas och avstyrkte motionerna (res. mp).

I budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 9 s. 118 f.) anfors bl.a. att social-
tjénstens insatser i betydligt hdgre utstrickning &n i dag bor vara baserade pa
kunskap och beprovad erfarenhet. Ytterst &r det en frdga om réttvisa och
rattssdkerhet for de mest utsatta i vart samhélle. Enligt regeringen maéste
kunskapen om verksamma metoder och effekterna av dessa utvecklas. Social-
styrelsen har darfor fatt i uppdrag att ge nationellt stod till kunskapsutveckl-
ingen inom socialtjdnsten. Sammanlagt 50 miljoner kronor har avsatts for
detta dndamal for aren 2001-2003. Socialstyrelsen har under 2002 pébdrjat
ett antal delprojekt inom ramen for detta stod. Det handlar bl.a. om stdd till
forskning, forsok med systematisk koppling mellan socialtjédnsten, ldroséten
och forskning, utveckling av organisation och ledarskap samt utveckling av
instrument for att bedoma brukarnas behov och insatsernas effekt. Socialsty-
relsens utvecklingsprojekt Barns Behov i Centrum ingér som en del i pro-
grammet.

Hégskoleverket har utvdrderat socionomprogrammet (rapport 2000:6 R). I
rapporten kritiseras utbildningen bl.a. for bristande verklighetsanknytning.
Mot bakgrund av rapporten fick Hogskoleverket véren 2002 regeringens
uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen gora en oversyn av socionomut-
bildningen och det sociala omsorgsprogrammet. I uppdraget ingér att under-
soka vilka krav arbetsmarknaden stéller pa de utexaminerade studenterna och
hur vél utbildningarna svarar mot dessa kompetenskrav. Fragor om utbild-
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ningarnas ldngd och huruvida bada utbildningarna bor slés ihop skall ocksé
ses Over. Uppdraget skall redovisas den 1 oktober 2003.

Hégskoleverket har regeringens uppdrag att stimulera ldrosétena till att finna
former for att integrera barnkonventionen i undervisningen. I mars 2003
avldmnade verket, sdsom en del av uppdraget, antologin FN:s barnkonvention
angar hogskolan (rapport 2003:6 R). Antologin innehaller artiklar om barn-
konventionens anvindning inom ndgra hogskoleutbildningar. Bland annat
betonas vikten av att ge mer utrymme 4t barnfrdgorna inom socionomutbild-
ningen samt foreslas en modell som tankeverktyg och inspiration. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 juni 2003.

1994 drs behorighetskommitté konstaterade i sitt slutbetdnkande Ny behorig-
hetsreglering pad hdlso- och sjukvdrdens omrdde m.m. (SOU 1996:138) sam-
manfattningsvis att personal inom socialtjinsten pd ett annat sitt &n inom
hilso- och sjukvérden dr beroende av vad som beslutats av politiskt tillsatta
namndledaméter. Nagon motsvarighet till hilso- och sjukvardspersonalens
sérskilda ansvar for medicinska atgidrder bedomdes inte finnas inom social-
tjdnsten. Kommitténs uppfattning var déarfor att man inte bor skapa ett legiti-
mationsforfarande for yrken inom socialtjansten.

Statsradet Morgan Johansson besvarade den 20 februari 2003 en fraga i
riksdagen om legitimation for socionomer (fraga 2002/03:476). Statsradet
anforde foljande:

I dag saknas nationellt Gvergripande beskrivningar av grundldggande och
specialiserad kompetens for olika typer av arbetsuppgifter inom social-
tjdnsten. Det dr mot denna bakgrund som regeringens uppdrag (reg.besl.
2001-04-11, nr 9) till Socialstyrelsen om nationellt stod till kunskapsut-
vecklingen inom socialtjénsten ska ses.

En del av uppdraget handlar om kompetensbeskrivningar for social-
tjdnstpersonal. Syftet dr att sammanstilla enhetliga och vél grundade
kompetenskrav som stéd dels for lokalt kompetensutvecklingsarbete och
dels for utbildningsplanerare. Utgangspunkten for Socialstyrelsens arbete
ar de krav pa kunskaper, fardigheter och forhallningssétt brukare och kli-
enter har rétt att stilla pa den professionella yrkesutdvaren. Det ar ett sitt
att uttolka vad som menas med lamplig utbildning och erfarenhet enligt
socialtjénstlagen och precisera vad som menas med adekvat kompetens
enligt de allménna rad som finns om kvalitetssystem.

I framtiden kan resultat fran detta projekt utgéra en grund for diskussion-
er kring ansvarsfradgor och system for att handskas med dessa frdgor pa
ett for alla medborgare betryggande sétt.

I projektet ingér ocksa att medverka i den Gversyn av socionomutbild-
ningen och sociala omsorgsutbildningen som just har paborjats. Hogsko-
leverket har fatt regeringens uppdrag (reg.besl. 2002-05-30, nr 11) att i
ndra samarbete med Socialstyrelsen se 6ver om malbeskrivningarna for
respektive examen behdver dndras med hénsyn till d&ndrade kompetens-
krav inom verksamhetsomradena, om bada examina ska vara kvar eller
sammanforas till en examen samt utbildningarnas langd.

Jag vill i dag avvakta resultaten fran detta arbete innan jag gor négra yt-
terligare 6verviganden.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte &ndrat instdllning nér det géller begéran om en sirskild
statlig tillsynsmyndighet. So42 (m) yrkande 3 avstyrks darfor.

Sdsom framgar ovan pdgdr for nirvarande en Oversyn av socionomutbild-
ningen. Uppdraget, som skall redovisas senast den 1 oktober 2003, omfattar
bl.a. de fragor som tas upp i motion So43 (fp) yrkande 1. Enligt utskottets
mening bor resultatet av dversynen avvaktas.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna So42 (m) yrkande 14, S0270 (s)
och S0350 (mp) yrkande 2 att det &r angeldget med en hog kvalitet i social-
tjéinstens insatser, inte minst i drenden dér barn far illa eller riskerar att fara
illa. Utskottet kan ddremot inte stélla sig bakom kraven i motionerna pa att
infora ett system med legitimering av socionomer. Enligt utskottets mening
medfor ett sddant system i sig inte ndgon hdjning av kvaliteten i socionomer-
nas insatser. For att dstadkomma detta krévs i stéllet frimst en béttre grundut-
bildning samt satsningar pa kompetensutveckling. Utskottet kan konstatera att
det pagar ett aktivt arbete pa omradet. Socialstyrelsen har i uppdrag att ge-
nomfora en strategi for kunskapsutveckling inom socialtjansten. Aven Hog-
skoleverket har uppdrag pa omradet, dels att se dver socionomutbildningen
och det sociala omsorgsprogrammet, dels nédr det géller integreringen av
barnkonventionen i hdgskoleundervisningen. Utskottet vill ocksé erinra om
det tidigare ndmnda nationella riskbarncentrumet som planeras for att for-
starka och forbittra kvaliteten i framtida insatser for barn i utsatta situationer.
Utskottet anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas. Vissa motionérer
har dven framfort argumentet att ett system med legitimering av socionomer
skulle 6ka mojligheten att utkrdva ansvar. Utskottet vill i det ssmmanhanget
hénvisa till bestimmelserna om tjénstefel i brottsbalken och om disciplinpé-
foljd i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning samt till de mojligheter till
sanktioner som kan finnas i kollektivavtal. Sammanfattningsvis anser utskot-
tet att motionerna bor avslas.

Socialtjénstens handldggning av drenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om att mojliggora for socialtjansten
att utreda barns situation utan vardnadshavarnas kdnnedom. Utskot-
tet anser att det av rattssdkerhetsskél inte bor goras avsteg fran
principen att familjen alltid skall underrittas om att en utredning
pagér samt redogor for de majligheter som finns att skydda det en-
skilda barnet. Riksdagen bor dven avsld motioner om att social-
ndmnden bor vara skyldig att polisanmaéla sexuella och andra éver-
grepp mot barn. Utskottet utgar fran att socialnimnderna som regel
gor polisanmélan vid misstanke om sadana brott.

Jamfor reservationerna 31 (m, fp) och 32 (kd).
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Motioner

I flera motioner efterlyses bl.a. en mdjlighet for socialtjénsten att utreda barns
och ungdomars situation utan vardnadshavarnas kdnnedom.

I motion Ub557 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp) begirs ett tillkinnagivande
om att dndra socialtjédnstlagen s att det 1 undantagsfall blir mojligt att utreda
barn och ungdomar under 18 &r under sekretess (yrkande 5). Enligt motion-
drernas mening bor det bli mojligt for socialtjdnsten att under sekretess, via
dispens fran lénsrétten, i extrema fall agera for en minderdrig utan vardnads-
havarens kidnnedom.

1 motion Ju279 av Hillevi Engstrom (m) begirs ett tillkénnagivande om beho-
vet av en §versyn av socialtjanstlagen avseende sekretess kring uppgifter om
att utredning inletts (yrkande 1). Enligt motiondren bor socialtjdnsten kunna
underlata att informera i vissa sdrskilda fall dér det finns risk for att en hjélps-
okande ung person kan komma att skadas psykiskt eller fysiskt av anhoriga.

I motion Sf226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
att det bor bli mojligt for socialtjansten att i extrema fall agera for en mindera-
rig utan vardnadshavarens kdnnedom (yrkande 15).

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen aterkommer med forslag till dndringar av socialtjénstlagen (yr-
kande 4 delvis). 1 normalfallet skall en underrittelse till berérda fordldrar om
att en barnavardsutredning paborjats i normalfallet ske skyndsamt. Detta
anges dock inte i lagtexten. Motiondrerna anser att 11 kap. 2 § sista stycket
socialtjédnstlagen bor kompletteras med en bestimmelse om att en underrit-
telse enligt lagrummet skall ske utan dréjsmél. Enligt motiondrernas mening
bor det samtidigt finnas mdjlighet att i undantagsfall utreda ett barns situation
utan att informera vardnadshavarna om detta. Socialtjdnsten bér om barnet
kan antas vara utsatt for ett allvarligt hot fran vardnadshavare kunna utreda
under sekretess. Motionédrerna foresléar att socialndmnden skall ges mojlighet
att hos lansritten ansdka om dispens och léta ldnsrétten prova hotbilden mot
barnet.

Samma synpunkter nir det géller mojligheten att utreda ett barns situation
utan vardnadshavarnas kédnnedom framfors i motionerna So511 av Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) (yrkande 2) samt Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp)
(yrkande 12).

I tva motioner begérs att socialnimnderna skall vara skyldiga att gora polis-
anmélan vid misstanke om sexuella och andra §vergrepp mot barn.

I motion Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ser dver socialtjdnstlagen sa att socialtjinstens personal blir skyl-
dig att géra en polisanmilan vid misstanke om 6vergrepp mot barn (yrkande
3).

I motion So360 av Annelie Enochson (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
sociala myndigheters skyldigheter att polisanmila sexualbrott mot barn skall
skérpas (yrkande 1).
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Gillande bestimmelser m.m.

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket socialtjinstlagen skall den som berdrs av en
utredning om socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod
underréttas om att en utredning inleds.

Enligt proposition 1996/97:124, vari lagdndringen foreslogs i den dd gil-
lande socialtjanstlagen (1980:620), hade kritik riktats mot socialtjdnsten for
att bedriva utredningsarbete bakom ryggen pa den enskilde (s. 110). Rege-
ringen uttalade att det inte far rada négot tvivel om att en utredning péagar.
Familjen skall alltid informeras om ndmndens beslut och avsikter i fraga om
utredningens bedrivande. Ett tydligare utredningsforfarande skapar béttre
forutséttningar for ett 6kat fortroende for socialtjénstens arbete hos allménhet
och hos andra myndigheter, anfordes det.

Kommittén mot barnmisshandel foreslog i sitt slutbetdnkande (s. 221 f.) att
fragan om vilka mojligheter som bor finnas att tala med barn utan vardnads-
havarens vetskap nér en anméalan kommer in till socialndmnden bor utredas.

Statsradet Morgan Johansson besvarade den 29 april 2003 en interpellation i
riksdagen (interpellation 2002/03:251) om huruvida socialtjanstlagen bor ses
over for att undersdka mdjligheten att bedriva utredning utan att informera
vardnadshavare. Statsrddet hanvisade bl.a. till Socialstyrelsens riktlinjer avse-
ende insatser for flickor som lever under hot och tvang i familjer med strangt
patriarkala vérderingar. Enligt Socialstyrelsen finns det i dag utrymme for
socialtjansten att ha radgivande samtal med flickor utan att informera vard-
nadshavarna. Samtalen syftar till att ge ett béttre underlag for att kunna be-
doma hotbilden for den enskilda flickan. Om socialtjédnsten missténker att
flickan kan fara illa om véardnadshavaren informeras om att en utredning
startas, och det ddrmed foreligger ett behov av skydd for flickan, skall social-
tjdnsten gora ett omedelbart omhindertagande med stdd av lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga och déirefter gora utredningen.
Statsrddet ansdg att ett system dar lansrdtten ger socialtjinsten dispens att
utreda utan vardnadshavarnas kdnnedom riskerar att allvarligt dventyra rétts-
sakerheten eftersom lénsrétten skulle ha ett lika bristfalligt beslutsunderlag
som socialtjansten. Statsradet hidnvisade vidare till den sérskilda satsningen
om 20 miljoner kronor for & 2003 for att inréitta skyddat boende och 6ka
kompetensen och medvetenheten i kommunerna. Enligt statsradet beror bris-
terna i socialtjidnstens arbete med flickor som utsdtts for hedersrelaterat hot
och vald inte pa sociallagstiftningen utan pa dess tillimpning. Statsradet
anforde att socialtjanstlagen i dag ger tillrickliga mdjligheter till skydd och
stod for dessa flickor och att ndgon dversyn av lagen inte bor goras.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) géller som huvudregel sekretess
inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det
inte stér klart att uppgiften kan r&jas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstadende lider men.

Av 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) framgér att sekre-
tess enligt bl.a. 7 kap. 4 § inte hindrar att uppgift som angér misstanke om
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brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot nédgon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet eller polismyndighet. De ndmnda kapitlen i
brottsbalken innehéller bestimmelser om bl.a. mord, drap, misshandel, mén-
niskorov, olaga frihetsberdvande och olika sexualbrott. Begrinsning av sekre-
tessen géller dven for ovriga brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse 1 tva 4r.

12 kap. 10 § socialtjinstlagen reglerar i vilka fall socialnimnden utan hin-
der av sekretess kan polisanméla brott. Bland annat hinvisas till bestimmel-
sen i 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen. Négon lagstadgad skyldighet
att gora anmélan om begéngna brott finns inte. Ddremot kan den som underla-
ter att i tid anmila eller eljest avsloja vissa allvarliga brott som &r 4 farde”
domas for underldtenhet enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Bland annat forelig-
ger skyldighet att avslgja mord, drép, grov misshandel, médnniskorov, olaga
frihetsberdvande, véaldtikt och grovt sexuellt utnyttjande av underarig.

Bestdmmelsen i 14 kap. 2 § sekretesslagen om mdjligheten att trots sekre-
tesskyddet polisanméla vissa brott mot barn infordes pa begiran av socialut-
skottet 1 samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till sekretesslag
(prop. 1979/1980:2, bet. 1979/80:KU37, 1979/80:SoUly). Utskottet konstate-
rade 1 yttrandet att den foreslagna sekretessen inom bl.a. socialtjansten i viss
utstrackning kunde hindra polisanmélan om brott mot underarig. Forslaget i 7
kap. 4 § sekretesslagen om att uppgiftslimnande till annan myndighet hindras
av att narstdende lider men kunde enligt utskottet innebéra att mojligheterna
att ta till vara barnets intressen forsdmras jamfort med da gillande bestdm-
melser.

Utskottet resonerade kring mojligheten att konstruera en generell anmal-
ningsplikt betraffande brott forovade mot barn. Detta tedde sig dock enligt
utskottets mening forenat med betydande svarigheter. Utskottet konstaterade
att det pa bl.a. socialvardens omrade finns starka skdl som talar mot att infora
en sadan anmélningsskyldighet. Utskottet ansdg det dérfor tveksamt om det
var mdjligt eller lampligt att i lag eller forordning formulera en sddan anmail-
ningsplikt for det sociala omradet.

Pa forslag frén socialutskottet utarbetade konstitutionsutskottet en dndring
i den foreslagna sekretesslagen med den innebdrden att mojligheterna att
polisanmala brott mot barn inte begransades jamfort med dé géllande rétt.

Utskottets stillningstagande

I flera motioner anfors att socialtjédnsten i vissa fall bor ges mdjlighet att bed-
riva en utredning i frdga om ingripande till ett barns skydd eller stod utan att
informera vardnadshavarna hdrom. Utskottet kan konstatera att bestimmelsen
i socialtjanstlagen om att socialtjdnsten skall underritta den som berérs om att
en sadan utredning inleds tillkom just efter kritik mot att socialtjansten bedrev
utredningsarbete bakom ryggen pa enskilda. Enligt utskottets mening bor det
av rittssikerhetsskél inte goras nigra avsteg fran principen att familjen alltid
skall informeras om att en utredning pagér. Samtidigt ar det naturligtvis vik-
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tigt att det enskilda barnet skyddas. Utskottet kan konstatera att socialtjédnsten
har mgjlighet att genom radgivande samtal tala med barnet i fraga utan att
blanda in vardnadshavarna och dirigenom skaffa underlag for om en formell
utredning bor inledas. For det fall barnet skulle riskera att fara illa om vard-
nadshavaren underrittas om att en utredning pabérjas, finns mojlighet att
omhénderta barnet med stod av LVU eller, i fraga om édldre flickor, erbjuda
skyddat boende redan innan utredningen inleds. Sdsom tidigare ndmnts har en
flerdrig satsning, bl.a. i form av skyddat boende, nyligen inletts for flickor
som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald.

Nar det giller begéran i motion So43 (fp) om att komplettera socialtjdnst-
lagen med en bestimmelse om att underrittelsen till den som utredningen
beror skall ske utan dréjsmal, anser utskottet att ndgon saddan lagindring inte
ar erforderlig.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionerna So43 (fp) yrkande 4
delvis, So511 (fp) yrkande 2, Ju234 (fp) yrkande 12, Ju279 (m) yrkande 1,
Sf226 (fp) yrkande 15 och Ub557 (¢, m, fp) yrkande 5 bor avslas.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det finns starka skdl mot att infora en
generell anmélningsplikt pa socialtjdnstens omrade betrdffande brott forovade
mot barn. Utskottet dr inte heller berett att stdlla sig bakom kraven i motion-
erna So360 (kd) yrkande 1 och Ju361 (kd) yrkande 3 om en begridnsad an-
mélningsskyldighet, ndmligen vid misstanke om sexuella och andra Gver-
grepp mot barn. Utskottet kan dock konstatera att sekretess inte hindrar att
socialndmnden polisanmiler dvergrepp mot barn och utgér frén att social-
ndmnderna vid misstanke om sédana brott som regel gor anmaélan till polisen.
Motionerna avstyrks.

Processrittsliga frigor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att barn som bevittnar vald skall
kunna betraktas som malsdgande i brottmélsprocessen, bl.a. mot
bakgrund av att det skulle innebéra ett brott mot uppbyggnaden av
det rittsliga systemet. Riksdagen bor dven avsla en motion om att
folja upp lagen (1999:997) om sérskild foretrddare for barn. En
motion om att dndra socialtjanstlagen i syfte att mojliggora hus-
rannsakan i visst fall bor avslas pa den grunden att denna mojlighet
redan foreligger vid misstanke om brott mot alkohollagen.

Jamfor reservationerna 33 (m, fp, kd, c), 34 (m), 35 (m) och 36 (m).

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
begir att regeringen aterkommer med lagforslag om att barn som bevittnar
overgrepp inom familjen skall vara malsdgande i réttsprocessen (yrkande 12).
Motionérerna hidvdar att barn som bevittnar vald inom familjen ar att anse
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som brottsoffer. I motionen yrkas vidare att riksdagen skall besluta om pa-
foljd vid brott mot besoksforbud enligt 27 § socialtjdnstlagen (numera 5 kap.
2 § socialtjanstlagen) (yrkande 15). Motionidrerna syftar pa fall dér vuxna,
trots att de alagts forbud haremot, bjuder ungdomar pa sprit i sin bostad. I dag
kan polisen inte ingripa och gdra en husrannsakan vid misstanke om brott mot
forbudet eftersom brottet enbart kan ge boter. Motionérerna anser att fangelse
1 forslagsvis hogst ett ar bor ingd i straffskalan. Motiondrerna begér dven ett
tillkénnagivande om en utvérdering av lagen om sérskild foretrddare for barn
(vrkande 16). Det begirs vidare ett tillkénnagivande om domstolarnas hand-
laggning av barndrenden (yrkande 17). Motiondrerna beklagar att frigan om
domstolarnas hantering av barn i brottmélsprocessen inte belystes av Kom-
mittén mot barnmisshandel. Motiondrerna begér ocksa en utvérdering av 2001
ars dndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagéver-
triddare (LUL).

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
en utredning av frdgan om barns stdllning som brottsoffer (yrkande 3). Mot-
iondrerna anser att det bor utredas hur barn som bevittnat véald inom familjen
dven i juridisk mening skall kunna betraktas som brottsoffer.

Gillande bestimmelser, m.m.

Enligt 28 kap. 1 § rdttegangsbalken kravs for att husrannsakan skall fa ske att
det forekommer anledning att brott forovats for vilket kan f6lja fangelse.

Enligt 5 kap. 2 § socialtjinstlagen far socialndmnden, nér ett barns bista
kraver det, forbjuda eller begransa mojligheterna for en person som har sitt
hem inom kommunen att i hemmet ta emot andras barn. Av 16 kap. 6 § foljer
att den som Overtrader ett sddant forbud eller begrdnsning kan domas till
bater.

Av proposition 2000/01:80 Ny socialtjdnstlag m.m. (s. 166) framgar att
syftet med bestimmelsen &r att socialnimnden skall kunna ingripa nir det
behovs for att skydda barn fran att vistas i oldmpliga miljoer. Som exempel
ndmns i propositionen situationer nér en person upplater sitt hem till ungdo-
mar och dér bjuder pa alkohol e.d. och dir miljon &ar klart oldmplig for barn
att vistas i.

1 3 kap. 9 § tredje stycket alkohollagen (1994:1738) stadgas att spritdrycker,
vin eller starkdl inte fir bjudas den som inte fyllt 20 ar, om det med hénsyn
till den bjudnes &lder och omsténdigheterna i ovrigt ar uppenbart oforsvarligt.
Detsamma géller i frdga om 6l betrdffande den som inte fyllt 18 éar.

Av 10 kap. 6 § samma lag foljer att den som bryter mot 3 kap. 9 § kan
domas for olovligt anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fiangelse i
hogst tva ér eller, om brottet dr grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
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Justitieutskottets yttrande

Nér det giller motionerna So42 (m) yrkande 12 och So43 (fp) yrkande 3
konstaterar justitieutskottet att motionérerna efterfragar en ordning som inne-
bér att ett barn som blir vittne till vald betraktas som malsdgande i brottmals-
processen.

Utskottet anmérker att begreppet brottsoffer dr oként i den straffprocessu-
ella lagstiftningen. Den som har blivit utsatt f6r brott &r mélsdgande. Det
sagda hindrar inte att en person som inte dr mélsigande &nda kan drabbas av
verkningarna av ett brott och alltsd i denna bemirkelse vara ett offer for brott.

Justitieutskottet konstaterar kortfattat att ett barn som bevittnat icke dodligt
vald inom familjen, men som sjdlv inte blivit utsatt for ndgon brottslig hand-
ling, inte enligt rittegangsbalken dr att anse som en maélsigande som kan
intrdda i brottmalsprocessen. Barnet kan dock ha ritt till skadestand pa civil-
rittsliga grunder enligt skadestdndslagen. Enligt rittegdngsbalken kan emel-
lertid ett brottmdl rérande t.ex. misshandel mot barnets mor inte sammanladg-
gas med ett tvistemal rorande barnets skadestandstalan mot samma man som
ar atalad i brottmélet. Enligt utskottet skulle det i och for sig kunna vara en
fordel for barnet om dess skadestdndstalan i hér aktuella situationer kunde
provas i brottmalsrittegdngen. Bland annat skulle processkostnaderna bli
lagre om aklagaren forde barnets talan. Detta méste dock vidgas mot det brott
mot uppbyggnaden av det rittsliga systemet som det skulle innebdra om rét-
ten att fora talan i brottmalsprocessen utvidgades pa det sétt motionédrerna
foresprakar. Justitieutskottet anfor att det inte ar berett att nu ta stéllning till
en saddan ordning utan att motionsyrkandena bor avslas.

Savitt avser motion S042 (m) yrkande 17 redogdr justitieutskottet bl.a. for
vissa bestimmelser i rittegangsbalken och lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL) nér det géller handlidggningen
av brottmal dér ett barn upptrader i processen, antingen som tilltalad eller som
mélsdgande eller vittne.

Den dndring i LUL som gjordes 2001 innebér att mél mot den som inte
fyllt 21 &r i princip skall handléggas av lagfarna domare och nimndemén som
sarskilt har utsetts av domstolen att handldgga siddana mal. I paragrafens
ursprungliga lydelse skulle den lagfarne domaren med avseende pé intresse
och fallenhet for arbete med unga lagovertridare i stéllet vara sérskilt lampad
for uppgiften. Bestimmelsen var och édr avsedd att leda till specialisering
bland domarna. Justitieutskottet kan inte se ndgon anledning att redan nu ta
initiativ till en ny 6versyn av LUL.

Justitieutskottet nimner vidare barnets ratt till bl.a. malsdgandebitrdde och
stodperson och att en sdrskild foretrddare kan utses i vissa fall. Det pépekas
att det normalt inte blir aktuellt att hora ett barn som mélsdgande eller vittne i
domstolen. Barnet hors 1 stéllet under forundersdkningen, och en videoinspel-
ning av forhoret spelas upp i ritten. Ibland kan det dock inte undvikas att ett
barn maste komma till domstolen. Justitieutskottet redogdr i det samman-
hanget for de utbildningsinsatser som Domstolsverket och Rikséklagaren
genomfor for domare respektive dklagare.
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Justitieutskottet konstaterar slutligen att olika regelsystem séledes syftar
till att halla barn utanfér domstolarna och att en rad olika atgdrder vidtas i
detta syfte. I de fall detta dnda inte &r mojligt gér berdrda myndigheter stora
insatser pa utbildningssidan for att 6ka kunskapen om barns behov och for att
underldtta bedomningen av de uppgifter barnet 1amnar. Det finns ocksd moj-
lighet till sérskilda stddinsatser for barnet inom ramen for processen. Med den
avvigning som gors i rittssystemet som innebér att barnets behov av att
slippa framtrdda i en brottmélsréittegéng i storsta mojliga utstrdckning priori-
teras kan justitieutskottet inte fororda en utredning om domstolarnas hante-
ring av barn 1 brottmalsprocessen. Utskottet anser att motion So42 yrkande 17
bor avstyrkas.

Angaende motion So42 (m) yrkande 16 anfGr justitieutskottet att lagen
(1999:997) om sérskild foretradare for barn triddde i kraft den 1 januari 2000.
Lagen innebdr att en sérskild foretrddare skall kunna férordnas for ett barn nér
en véardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren star i ett ndra forhal-
lande till misstéinks for brott mot barnet. Om barnet har tva virdnadshavare
som inte &r gifta eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande forhallanden
skall det vara mojligt att i stéllet forordna att en av dem ensam skall foretrdda
barnet. Syftet med regleringen &r att forbittra mojligheterna att utreda brott
ndr barn utsatts for dvergrepp. Den sdrskilda foretrddarens uppgifter dr be-
gransade till att i vdrdnadshavarens stélle ta till vara barnets rétt under forun-
dersokningen och i efterfoljande rittegéng.

Justitieutskottet anfor att frigan om en begrinsad uppfoljning av lagen om
sérskild foretriddare for barn nyligen har tagits upp i utskottets arbetsgrupp for
uppf6ljning och utvirdering. Avsikten ar att ta reda pa i vilken utstrickning
den nya regleringen kommit till anvidndning for att darefter géra en bedom-
ning av om det dr meningsfullt att inleda en utvardering. Justitieutskottet, som
noterar att den nya lagen varit i kraft i drygt tre r, anser att syftet med mot-
ionen i denna del &r tillgodosett genom arbetsgruppens planering. Motionsyr-
kandet bor avslas.

Socialutskottets stillningstagande

Nér det forst giller fragan om ett barn som blir vittne till véald skall kunna
betraktas som malsidgande i brottmalsprocessen delar socialutskottet justiti-
eutskottets bedomning. Motionerna So42 (m) yrkande 12 och So43 (fp) yr-
kande 3 avstyrks.

Yrkande 17 i motion So42 (m) ror domstolarnas hantering av barn i brott-
malsprocessen. Mot bakgrund av vad justitieutskottet i denna del anfort i sitt
yttrande finner dven socialutskottet att motionsyrkandet bor avslas.

I motion So42 (m) yrkande 16 begirs en uppfoljning av lagen (1999:997) om
sarskild foretradare for barn. Socialutskottet gor inte heller i detta avseende
ndgon annan beddmning an justitieutskottet. Yrkandet avstyrks ddrmed.

I motion So42 (m) yrkande 15 anfors att fangelse bor ingd i straffskalan nér
det géller brott mot 5 kap. 2 § socialtjanstlagen. Darmed skulle polisen kunna
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ingripa genom husrannsakan i fall dir vuxna, i strid mot forbud enligt nimnda
paragraf, bjuder ungdomar pa sprit i sin bostad. Socialutskottet konstaterar att
husrannsakan i dessa situationer i stéllet kan ske pa den grunden att det fore-
ligger misstanke om brott mot alkohollagen, for vilket kan folja fingelse.
Utskottet finner ddrmed inte ndgon anledning att bifalla motionsyrkandet.

Kriminalvardsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner rérande kriminalvardens behandling
av intagna under straffverkstilligheten i syfte att forebygga vald
mot barn. Socialutskottet delar justitieutskottets bedomning att det,
mot bakgrund av pdgaende arbete inom kriminalvarden, saknas be-
hov av ytterligare uttalanden fran riksdagen.

Jamfor reservation 37 (m, kd).

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om behandling for att motverka aterfall (yrkande 18). Nér en fordlder
doms for barnmisshandel méaste nddvindiga insatser vidtas for att ge fordva-
ren mdjlighet att inse det brott han eller hon begéatt och ges hjilp att fordndra
sitt beteende med mélet att kunna vara en bra forélder.

I motion So44 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om
behovet av ett handlingsprogram for personer domda for vald mot barn (yr-
kande 8). Motionirerna anser att Kriminalvérdsstyrelsen bor ges i uppdrag att
identifiera och uppmirksamma dessa personer samt att utarbeta ett handlings-
program som tar sikte pa denna grupps behov.

Justitieutskottets yttrande

Kriminalvardens uppgift dr att verkstélla fangelsestraff och icke frihetsbero-
vande paféljder. Statsmakternas uttalade ambition &r att verkstdllighetstiden
skall tas till vara for olika rehabiliterande insatser, bl.a. sddana som tar sikte
pa att forebygga nya brott av liknande slag som det den intagne domts for.
Justitieutskottet ndmner t.ex. kriminalvardens nationella behandlingsprogram
som tar sikte pd sexualbrottsddmda samt arbetet med att ta fram ett program
om vald i néra relationer. Programmet skall vara forskningsbaserat och utvér-
deringsbart och kunna bedrivas bade i anstalt och inom frivarden. Vidare
papekas att ett femtontal kriminalvardsmyndigheter samarbetar med social-
tjénsten och frivilligorganisationer m.fl. i syfte att forbéattra rehabiliteringsin-
satserna samt att det pd samtliga kriminalvardsanstalter finns en sirskild
fordldrautbildning.

Justitieutskottet konstaterar att inget av de angivna programmen direkt tar
sikte pd brott mot barn dven om det forefaller i hogsta grad rimligt att fragor
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om vald mot barn kommer upp i samtliga fall. Utskottet méste ockséa konsta-
tera att programverksamheten @nnu inte har den omfattning som skulle vara
onskvird. Detta sammanhénger bl.a. med att det stills stora krav savél pa
programinnehdll som pé den personal som leder verksamheten. Ytterligare
komplikationer nér det giller att se till att en intagen placeras i rétt behand-
lingsprogram &r den hoga belidggningsgraden som forsvarar omflyttningar
mellan anstalterna. Detta bidrar ocksa till att det inte &r meningsfullt med en
alltfor sndv inriktning pa programmen.

Enligt justitieutskottets mening gors ett ambitidst arbete inom kriminalvar-
den nér det giller behandlingsprogram med inriktning att forebygga miss-
handel, helt i enlighet med vad utskottet vid ett antal tidigare tillfdllen uttalat.
Utskottet anser det sjélvklart att det i sddana sammanhang ocksa diskuteras
vald mot barn. Mot den bakgrunden kan utskottet inte se att det nu finns be-
hov av ytterligare uttalanden frén riksdagen. Snarare giller det hér att pa olika
sétt uppmuntra samverkan inom kriminalvarden och mellan kriminalvérden
och andra myndigheter och frivilligorganisationer for att komma till rdtta med
de svérigheter som finns. Justitieutskottet foreslar att motionerna So42 (m)
yrkande 18 och So44 (kd) yrkande 8 avslas.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet finner inte skl att géra ndgon annan beddmning &n justitieut-
skottet nér det géller frigan om kriminalvardens behandling av intagna under
straffverkstdlligheten. Motionerna So42 (m) yrkande 18 och So44 (kd) yr-
kande 8 avstyrks.

Barn 1 asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om barn i asylprocessen och
om mottagandet av bl.a. ensamkommande flyktingbarn. Socialut-
skottet hdnvisar bl.a. till den bedomning som socialforsékringsut-
skottet nyligen gjort samt till pdgaende arbete pd omridet.

Jamfor reservationerna 38 (fp), 39 (kd), 40 (m), 41 (fp) och 42 (kd).

Propositionen

Nér det géller ansvaret for flyktingbarn som far illa ndmns i propositionen (s.
41) att denna fraga, liksom fragan om ansvaret for de barn som kommer till
Sverige utan vardnadshavare, har uppmirksammats under senare tid. Social-
styrelsen och Migrationsverket har haft regeringens uppdrag att lamna forslag
till atgérder for att forbéttra mottagandet av dessa barn. En rapport med en rad
forslag har lamnats, och den bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Mi-
grationsverket har dven haft i uppdrag att ytterligare analysera kostnaderna
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for de forslag som redan ldmnats. Uppdraget har redovisats och bereds nu
inom Regeringskansliet.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
begir att regeringen aterkommer med forslag om att forbéttra situationen for
barn med invandrarbakgrund (yrkande 2 delvis). Motiondrerna syftar bl.a. pa
flyktingbarn.

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen aterkommer med forslag till &ndring av utldnningslagens bestim-
melser avseende asylsdkande barns situation (yrkande 5). Motiondrerna anser
att portalparagrafen i utldnningslagen med den centrala formuleringen om
barns bidsta har visat sig ha ringa betydelse. Lagen bor kompletteras sé att
storre hénsyn tas till asylsokande barns situation vid beviljandet av asyl,
anfors det. I motionen begirs vidare ett tillkénnagivande om omhéndertagan-
det av asylsdkande barn (yrkande 6). Enligt motiondrerna maste barn som
kommer till Sverige utan vardnadshavare fa ett battre omhéndertagande redan
fran ankomsten. Motiondrerna anser att socialtjdnsten skall ha detta ansvar.

I motion So44 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
att barnets bdsta oreserverat skall séttas fraimst i utldnningsdrenden (yrkande
5). Grundforutsittningen maste alltid vara att barn i olika situationer behand-
las med respekt for sina behov och rittigheter. I motionen begérs dven ett
tillkdnnagivande om barnets ritt att horas i asylutredningar (yrkande 6). Mot-
iondrerna anser, liksom Rédda Barnen i en nyligen presenterad undersokning,
att myndigheter som huvudregel, utifrdn barnets egna forutsdttningar, skall
hora varje barn om dess asylskil. I de fall barnet inte hors personligen skall
myndigheten hora barnets virdnadshavare om barnets egna asylskdl. Vidare
begirs ett tillkdnnagivande om snabba étgirder for att forhindra att ensam-
kommande barn forsvinner (yrkande 7). Enligt motiondrerna har i princip
ingenting hént sedan Migrationsverkets och Socialstyrelsens rapport rérande
ensamkommande barn presenterades i juni 2002. Motiondrerna anser att
Migrationsverkets personal snarast maste fa klara skriftliga direktiv och befo-
genheter for sitt arbete. En foretrddare for ensamma asyls6kande barn bor
utses inom 24 timmar efter ankomsten. Vidare bor vissa av barnen snabbt
kunna placeras i familjehem. Motiondrerna anser att regeringen omedelbart
bor aterkomma till riksdagen med forslag till fordndringar.

Tidigare behandling

I det ovan ndmnda betinkandet 2001/02:SoU23 behandlade utskottet dven
motioner om barns réttigheter i asylprocessen (s. 41 f.). Utskottet konstate-
rade att det vid beddmningen av fragor om tillstdnd enligt utldnningslagen
skall klarldggas vad barn som berdrs av ett beslut i drendet har att anfora (11
kap. 1 a § utlanningslagen [1989:529]). Socialutskottet instimde med social-
forsdkringsutskottet (bet. 2001/02:SfU8) att det &r av stor vikt att denna be-
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stimmelse far genomslag sé att de asylsokande barnen verkligen far komma
till tals i processen och sa att berdrda myndigheter kan klarldgga vad barnet
har att anfora i drendet. En forutsittning harfor dr att de som hor barn har
tillrdcklig kompetens. Utskottet konstaterade att Migrationsverket hade beslu-
tat att genomfora en utbildning om bl.a. barnkonventionen och dess betydelse
1 utldnningsrétten, om samtalsmetodik och om hur barn paverkas av en utred-
ningssituation. Vidare har Utldnningsndmnden en sérskild handldggare som
bevakar tillimpningen av barnkonventionen och den sérskilda bestimmelsen
om barnets bésta i utldnningslagen. Socialutskottet stidllde sig bakom social-
forsékringsutskottets uttalande att det &r sérskilt viktigt att barnkonventionen
star 1 blickpunkten f6r myndigheternas agerande nér det giller asylsokande
barn eftersom dessa pa olika sdtt kan ha varit utsatta for svéara trauman och
andra umbidranden. Mot bakgrund av det pagadende arbetet i syfte att sétta
barn och deras sidrskilda behov i fokus i asylprocessen avstyrkte utskottet
motionerna (res. v och kd, s.y. ¢).

Niér det géllde ensamkommande barn konstaterades att Migrationsverket
och Socialstyrelsen hade fatt i uppdrag att gemensamt och i samrad med
Integrationsverket och Barnombudsmannen forbéttra mottagandet av denna
grupp barn. I likhet med socialforsékringsutskottet (bet. 2001/02:SfUS8) forut-
satte socialutskottet att myndigheterna dérvid analyserar innebdrden av be-
greppet vistelsekommun i socialtjanstlagen i forevarande situationer. Soci-
alutskottet delade ocksad socialforsdkringsutskottets uppfattning att det &r
viktigt att mottagandet av ensamkommande barn snarast forbéttras. Mot bak-
grund av det anforda avstyrktes de aktuella motionerna (res. m resp. kd, s.y.
V).

Socialforsdkringsutskottet har i det av riksdagen nyligen godkinda betinkan-
det 2002/03:SfUS Migration och asylpolitik bl.a. behandlat motionsyrkanden
om barnkompetens i asylprocessen m.m.

I betdnkandet redogjordes for en rapport som Migrationsverket presenterat
i borjan av 2001, Barn i utldnningsdrenden. I rapporten ldmnas forslag till
atgérder mot de problem som uppmirksammats i Barnombudsmannens rap-
port Barnets bista i asyldrenden. Som ett direkt resultat av rapporten har
Migrationsverket beslutat att genomfora en utbildning om bl.a. barnkonvent-
ionen och dess betydelse i utlanningsritten, samtalsmetodik och hur barnet
péverkas av en utredningssituation.

Socialforsékringsutskottet ndmnde &ven Rddda Barnens rapport Barns
egna asylskil, som presenterades i borjan av 2003. I studien har undersokts i
vilken utstrickning ansvariga myndigheter hor barn i asylsékande familjer,
om de tar reda pd om barnen har egna asylskil, eller humanitéra skil, att fa
uppehallstillstdnd och vilken hdnsyn som har tagits till barnens egna asylskal.
Enligt rapporten finns det stora brister i hanteringen. Bland annat har endast
en tredjedel av barnen i familj som &beropat egna asylskil eller humanitéra
skal fatt en noggrann bedomning av skilen i Migrationsverkets eller Utldn-
ningsndmndens beslut. I rapporten foreslds att Migrationsverket i princip skall
hora varje barn. Om ett barn inte hors personligen maste Migrationsverket
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hora barnets vardnadshavare extra noga om barnets egna asylskél. Vidare
maste Migrationsverket och Utldnningsndmnden beakta barns egna grunder
for asyl och gora en noggrann beddmning av barns skil i sina beslut. Slutligen
skall asylutredningar av barn ske i barnanpassad miljo.

Socialforsékringsutskottet redogjorde vidare for den offentliga utfrdgning
som utskottet genomforde i mars 2003. Migrationsverket anforde dér att det
finns visst fog for den kritik som framfors i Rddda Barnens rapport men att de
drenden som gétts igenom ar ett & gamla. Sedan dess har verket genomfort ett
omfattande utbildningsprogram kring barnkonventionen for all personal.
Generaldirektoren angav att det alltid &r fordldrarna som har det yttersta an-
svaret men att barnen som huvudprincip alltid bor f4 komma till tals. Barn-
ombudsmannen angav vid utfragningen att myndigheten samarbetat med
Migrationsverket ndr det géller bl.a. utbildningsfragor. Syftet har varit att
vidga kunskaperna om barnkonventionen och att barnen alltid méste ses som
individer i asylprocessen.

Utlinningsndmnden har en sirskilt utsedd handlaggare som bevakar till-
lampningen av barnkonventionen och den sérskilda bestimmelsen om barnets
bésta i utldnningslagen. Enligt Utldnningsndmnden bor barnperspektivet
uppmaérksammas i varje drende som ror ett barn.

Socialforsékringsutskottet anforde i sitt stdllningstagande att barnkonvent-
ionens innehall alltid bor std i blickpunkten for myndigheternas agerande i
olika situationer. Det far anses sdrskilt betydelsefullt i asylprocessen, da de
barn som kommer hit som asylsékande pé olika sitt kan ha varit utsatta for
svara trauman och andra umbiranden. Utskottet kunde konstatera att det
pagar ett vl utvecklat arbete som syftar till att sdtta barn och deras sérskilda
behov i fokus i asylprocessen och avstyrkte aktuella motioner.

I det ovanndmnda betdnkandet 2002/03:SfU8 behandlades édven ett antal
motioner om de ensamkommande utldndska barnens situation.

Socialforsdkringsutskottet nimnde att utskottet den 12 mars 2002 hallit en
sluten utfragning med Migrationsverket, Svenska Kommunforbundet, Social-
styrelsen och Rddda Barnen. Rddda Barnen forordade vid utfrigningen en
ansvarsfordelning dar det ocksé i praktiken dr socialtjdnsten som ansvarar for
omhéndertagandet av barnen och Migrationsverket endast ansvarar for asylut-
redningen. R4dda Barnen pétalade ocksa behovet av ett dkat samarbete mel-
lan Migrationsverket och kommunerna. Socialstyrelsen anforde att enligt
socialtjanstlagen ligger det yttersta ansvaret for barnen pd kommunerna. Det
dr emellertid viktigt att barnets bésta tillgodoses fullt ut i det praktiska utfo-
randet.

I betdnkandet papekades vidare att riksdagen varen 2002 gjort ett tillkéin-
nagivande till regeringen om att regeringen snarast bor dterkomma till riks-
dagen vad giller ansvar for ensamkommande barn betrdffande asylfragan,
boendet och hilsan (bet. 2001/02:SfU15, rskr. 2001/02:287).

Socialforsékringsutskottet erinrade dven om att en sdrskild utredare tillkal-
lats i april 2002 (dir. 2002:55) med uppgift att utvdrdera 1995 ars formyndar-
skapsreform. I ett tilliggsdirektiv (dir. 2003:23) till utredningen anges att
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utredningen med fortur skall behandla fragan om det rittsliga skyddet for
ensamkommande barn. Utredningen skall senast den 30 juni 2003 redovisa
denna del. I utredningen rérande éversyn av mottagande av och introduktion
for flyktingar (dir. 2001:87) ingar bl.a. att sdrskilt uppmérksamma situationen
for barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare. Utredningen kan
inom ramen for sitt direktiv komma att foresla ytterligare atgérder.

Migrationsverket och Socialstyrelsen redovisade i juni 2002 ett uppdrag att
gemensamt och i samrdd med Integrationsverket och Barnombudsmannen
forbattra mottagandet av de ensamkommande barnen. I rapporten foreslas
bl.a. att Migrationsverket skall trdffa 6verenskommelser med ett mindre antal
kommuner om mottagande av ensamkommande barn. Statlig erséttning utgér
till den kommun som har ansvaret med full tickning for kostnader for alla
ensamkommande barn, asylsdkande savil som inte asylsdkande. Dessutom
foreslas inforandet av ett nytt institut, foretradare for ensamkommande barn,
med storre ansvar och befogenheter d4n dagens gode man. I &vrigt redovisas
forslag om forbéttrat samarbete mellan berérda myndigheter, forbattrad sta-
tistik samt forbdttrad information till landsting, kommuner och berdrda myn-
digheter. I redovisningen anges bl.a. vikten av att ansvarsfordelningen mellan
berdérda myndigheter tydliggors.

Med anledning av redovisningen gav regeringen Migrationsverket i upp-
drag att, i samarbete med Svenska Kommunforbundet, undersoka forutsétt-
ningarna for att trdffa overenskommelser med kommuner om att ta emot
ensamkommande barn. I november 2002 redovisade Migrationsverket rege-
ringsuppdraget. Av redovisningen framgér att forhandlingar pagar mellan
verket och Kommunférbundet om att teckna avtal med ett 15-tal kommuner.
Kommunforbundet har tillfragat ett antal kommuner, vilka samtliga ligger i
geografisk nédrhet till barnpsykiatrisk klinik och har tidigare erfarenhet av
kontakt med ensamkommande barn. Redovisningen pekar pa vikten av att
bygga nitverk i syfte att fa till stind en god samverkan mellan berérda myn-
digheter. De kostnadsberdkningar som redovisats analyseras for nérvarande
inom Regeringskansliet.

I sin beddmning utgick socialforsdkringsutskottet fran att de problem som
bl.a. R4dda Barnen patalat vid utskottets utfragning ar 2002 skyndsamt réttas
till. Utskottet forutsatte att regeringen sé snart som mdjligt dterkommer enligt
riksdagens tidigare beslut om ansvar for ensamkommande barn betraffande
asylfragan, boendet och hidlsan och avstyrkte ifrdgavarande motioner.

Regeringen foreslar i tillaggsbudgeten i 2003 drs vdrproposition (prop.
2002/03:100) att anslag 12:2 Mottagande av asylsékande under utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar 6kas med 122 miljoner kronor. Enligt proposit-
ionen behdver asylsokande barn som kommit till Sverige utan legal vardnads-
havare skydd och hjdlp. Socialndimnden har det yttersta ansvaret for dem som
vistas 1 kommunen. Kommunerna skall darfor utreda dessa barns behov av
insatser och fatta beslut om var de skall bo. Boende kan ske i familjehem,
hem for vérd eller boende eller i Migationsverkets gruppboende. Enligt rege-
ringen bor kommunerna ldmnas erséttning for vissa utredningskostnader m.m.
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avseende asylsokande barn som kommit till Sverige utan legal vardnadsha-
vare. Den statliga erséttningen avses gélla under en 6vergangstid. Regeringen
avser att under denna tid och efter samrad med Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet, prova och faststilla de ndrmare grunderna for stat-
lig erséttning till kommunerna avseende asylsékande barn m.fl. som kommit
till Sverige utan legal vdrdnadshavare. Regeringen foresldr att riksdagen
godkénner att ifrigavarande anslag anvinds dven for det angivna dndamaélet.

Statsrddet Jan O Karlsson besvarade den 27 mars 2003 en frdga i riksdagen
om asylsdkande barn som forsvinner. Statsrddet hinvisade bl.a. till att Migrat-
ionsverket for nirvarande gor en grundlig utredning av orsakerna till att asyl-
sokande barn forsvinner frn verkets anléggningar eller fran slaktingar. Mi-
grationsverket avser att ta reda pa vad som hént de barn som forsvann under
ar 2002 och forvintas redovisa arbetet under varen 2003. Statsradet uppgav
att han noga foljer fragan om varfor barn forsvinner och vad som kan goras
for att forhindra detta samt att han &r beredd att vidta de atgérder som kan
foranledas av Migrationsverkets utredning.

Barnombudsmannen foreslar i sin rapport 2003 bl.a. att Migrationsverket i
samverkan med Svenska Kommunforbundet snarast sluter avtal med ett antal
kommuner som innebér att ansvaret for barnens vard, boende och trygghet
skall ligga hos kommunernas socialtjanst. Vidare foreslar BO att en ny lag om
foretradarskap for ensamkommande barn arbetas fram snarast mojligt. BO
anser vidare att fler familjehem med beredskap att ta hand om flyktingbarn
bor rekryteras och utbildas.

Utskottets stillningstagande

Socialutskottet delar socialforsakringsutskottets uppfattning att det &r viktigt
att barnkonventionens innehall star i blickpunkten for myndigheternas age-
rande i olika situationer, inte minst nir det géller asylsdkande barn. Sdsom
konstaterats av socialforsdkringsutskottet pagar ett vil utvecklat arbete som
syftar till att sétta barn och deras sérskilda behov i fokus i asylprocessen.
Motionerna So43 (fp) yrkande 5 och So44 (kd) yrkandena 5 och 6 avstyrks
dérmed.

Nir det giller de asyls6kande barnens situation konstaterar utskottet inled-
ningsvis att dessa barn i princip har ritt till samma hélso- och sjukvérd som
barn som &r bosatta i Sverige samt rétt till barnomsorg och skolgang. Social-
tjéinsten har samma ansvar for asylsokande barn som for andra barn. De lag-
stiftningsatgirder och andra insatser som foreslds i den nu aktuella proposit-
ionen omfattar dven denna grupp barn. Utskottet kan vidare konstatera att
regeringen nyligen foreslagit att kommunerna under en dvergangsperiod bor
kunna fa erséttning for vissa utredningskostnader m.m. avseende ensamkom-
mande asylsdkande barn. Regeringens avsikt dr att efter samrdd med kom-
munforbunden faststélla ndrmare grunder for statlig erséttning till kommuner-
na avseende asylsokande barn m.fl. som kommit till Sverige utan legal vard-
nadshavare. Nér det giller asylsdkande barn som forsvinner fran Migrations-
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verkets anldggningar eller fran sldktingar kan konstateras att Migrationsverket
for nérvarande utreder orsakerna till forsvinnandena. Liksom socialforsik-
ringsutskottet forutsitter socialutskottet att regeringen s snart som mgjligt
aterkommer enligt riksdagens tidigare beslut om ansvar for ensamkommande
barn betriffande asylfragan, boendet och hilsan. Med det anforda avstyrks
motionerna So42 (m) yrkande 2 delvis, So43 (fp) yrkande 6 och So44 (kd)
yrkande 7.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen 1
propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om att regeringen bor dterkomma
med en mer realistisk ekonomisk konsekvensanalys av de fore-
slagna atgérderna. Utskottet anser att forslagen bor kunna genomfo-
ras inom ramen for berérda myndigheters redan foreliggande an-
svar. Jamfor reservation 43 (m, kd).

Propositionen

Under avsnittet redovisas forslagen till lagdndringar och de aviserade uppdra-
gen till olika myndigheter. Regeringen bedomer att forslagen i propositionen
inte foranleder nya kostnader och ddrmed skall hanteras inom de nuvarande
ekonomiska ramarna.

Forslagen om kompletteringar i viss befintlig lagstiftning vad géller skyl-
digheten att anméila till socialnimnden om det finns misstanke att barn far illa
samt vad giller bestimmelser om barns bésta medfor enligt regeringen inga
6kade kostnader.

Regeringen kommenterar vidare forslaget att barnperspektivet skall ge-
nomsyra alla beslut inom ramen fér LVU, dndringarna i socialtjénstférord-
ningen i syfte att fortydliga rdtten till en god vard for placerade barn samt
reglerna avseende Gverflyttning av vardnaden av barn i familjehem och bar-
nets rétt till umgénge med fordldrarna under pagaende vard. Det papekas
ocksa att regeringen i propositionen understryker att unga som har psykiska
problem har ritt att fa stod och hjdlp inom ramen for samhillets psykiatriska
ansvar. Enligt regeringen ligger forslagen inom ramen for myndigheternas
redan befintliga skyldighet att ge barnen en god vard och torde inte medfora
6kade kostnader.

Forslagen i avsnitt 7 rorande ansvarsfordelningen i socialtjinstidrenden
mellan kommunerna avser fortydliganden av géllande regelsystem och be-
doms inte medfora nagra dokade kostnader. Fortydligandena beddms snarare
ge effektivitetsvinster och ytterst gynna varden av de barn och unga som kan
berdras. Lagéndringen som mojliggdr att drenden overflyttas fran en social-
ndmnd till en annan &ven i fall ddr man inte kunnat triffa frivillig dverens-
kommelse medfor enligt regeringen inga dkade kostnader eftersom det hand-
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lar om ett nollsummespel mellan berdrda kommuner. Besvir till forvaltnings-
domstol dver ett beslut som en lénsstyrelse fattat torde ske i yttersta undan-
tagsfall och medfor séledes endast forsumbara kostnader.

Forslagen som syftar till att forstirka tillsynen av hem for vard eller bo-
ende (avsnitt 8) bedoms rymmas inom befintlig budget. Forslaget att ldnssty-
relsernas tillsyn skall utgé frdn en samlad strategi och en riskanalys bor enligt
regeringen snarare ge effektivitetsvinster vad géller sdvél kostnaderna som
resultatet av tillsynen. Det géller dven regeldndringarna som rér den vard som
Statens institutionsstyrelse bedriver.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkénnagi-
vande om de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag (yrkande
19). Motiondrerna anfor bl.a. att forslaget rorande samverkan knappast kan
ske med dagens resurstilldelning. Regeringen bor dterkomma till riksdagen
med en realistisk ekonomisk konsekvensanalys av de foreslagna atgérderna.

I motion So44 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om
behovet av en mer utforlig konsekvensbeskrivning av kostnaderna for forsla-
gen (yrkande 9). Enligt motionédrerna &r regeringens redovisning av de eko-
nomiska konsekvenserna av forslagen inte tillfyllest. Det kan inte uteslutas att
manga kommuner behdver 6kade resurser om de skall leva upp till de dkade
krav som propositionen stéller. Regeringen maste aterkomma till riksdagen
med en tydligare och mer genomarbetad konsekvensbeskrivning gillande de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Dérefter méste en reglering goras
enligt finansieringsprincipen, anfors det.

Ovrigt
I drendet foreligger en promemoria fran riksdagens utredningstjénst (dnr.

2003:672) angéende de ekonomiska konsekvenserna till foljd av proposition-
en.

Utskottets stéillningstagande

Savitt utskottet kan bedoma bor forslagen i propositionen kunna genomforas
inom ramen for berorda myndigheters redan foreliggande ansvar for barn i
utsatta situationer samt inom befintlig budget. Motionerna S042 (m) yrkande
19 och So044 (kd) yrkande 9 avstyrks ddarmed.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med vissa justeringar, anta regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga i Ovrigt. Riksdagen bor dven anta av utskottet fram-
lagda lagforslag, vilka syftar till att fullfolja regeringens avsikt att
gora lagen konsneutral.

Utskottets stillningstagande
Utskottet foreslar f6ljande:

Ordet 740,” bor utgd ur ingressen till lagforslaget eftersom regeringen inte
foreslar nadgon éndring i den paragrafen.

I 1 § fjarde stycket saknas ordet “andra” i lagrummets nuvarande lydelse.
Ordet bor foras in mellan orden ”Vissa” och “atgarder”.

Utskottet tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga.

Regeringen har for avsikt att gora lagen konsneutral. Andringar i detta syfte
bor darfor goras dven i 15, 35 och 41 §§. Utskottets forslag till dndringar av
dessa paragrafer framgar av bilaga 4.

Ovriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med vissa justeringar i forslagen till lag om &ndring
1 socialtjdnstlagen (2001:453) och lag om é&ndring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, anta 6vriga av rege-
ringen foreslagna lagéindringar.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag till lag om dndring i brotts-
balken, lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763), lag om &nd-
ring i skollagen (1985:1100) samt lag om é&ndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

I 16 kap. 4 § forslaget till lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453) sak-
nas andra och tredje styckena i paragrafens nuvarande lydelse. Nédgon dndring
i denna del &r inte avsedd. Andra och tredje styckena i paragrafen bor darfor
kvarsta ofordndrade. I 6vrigt tillstyrker utskottet forslaget.
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I ingressen till forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall bor orden ”vard av” foras in mellan orden ”om” och
”missbrukare”. I ovrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar och lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer
(punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S042 yrkande 1
och 2002/03:Ju320 yrkande 3 samt avslar motionerna 2002/03:S0223,
2002/03:S0250 yrkande 3, 2002/03:S0307, 2002/03:S0328, 2002/03:S0360
yrkandena 4-6, 2002/03:S0507 yrkandena 4 och 8, 2002/03:Ju361 yrkandena
5 och 7 samt 2002/03:A323 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt var mening saknas i propositionen ett tydligt stdllningstagande frdn
regeringen att det dr fordldrarna som ar ytterst ansvariga for sina barn. I arbe-
tet med att komma till ritta med barns utsatthet méste man borja med den
frimsta orsaken till utsattheten, ndmligen den familjesituation som barnen
lever i. Samstdmmiga forskningsresultat visar att en trang ekonomisk situat-
ion och liten mojlighet att styra sin vardag ger frustrerade foréldrar, en urhol-
kad trygghet och 6kad risk for utsatthet. Tryggheten inom familjen péverkas
mycket starkt av hur samhéllet och staten prioriterar familjen och fordldraan-
svaret. Vi stéller oss kritiska mot att propositionen helt saknar sévél analys
som forslag till hur samhaillet kan stddja och underlétta forédldrars dtaganden.

I syfte att uppmirksamma de barn som lever i familjer dir det forekommer
vald bor socialndmndens ansvar enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
(2001:453) utvidgas till att dven avse barn och ungdomar som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet. Vi anser att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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2. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer
(punkt 1)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0507 yrkandena 4
och 8 samt avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 1, 2002/03:S0223,
2002/03:S0250 yrkande 3, 2002/03:S0307, 2002/03:S0328, 2002/03:S0360
yrkandena 4—6, 2002/03:Ju320 yrkande 3, 2002/03:Ju361 yrkandena 5 och 7
och 2002/03:A323 yrkande 5.

Stdllningstagande

Generella och forebyggande insatser bor vara grunden for samhallets stod till
utsatta barn. Samtidigt dr dven riktade insatser nodvéindiga. Socialtjénsten har
hér det dvergripande ansvaret men dven andra verksamheter svarar for insat-
ser till sérskilt utsatta barn och ungdomar. Utifran de senaste arens rapporter
om barns situation forefaller dock dessa insatser vara otillrackliga. Jag anser
att det behovs en mer samlad genomgéang och analys samt forslag pé insatser
for barn i riskzon. Det &r orsakerna till och inte symptomen pa barns ohélsa
och utsatthet som vi i forsta hand maste ta ansvar for. I arbetet bor ocksa ingé
en genomgéng av den kunskap och forskning som finns om stérningar hos
vuxna (t.ex. missbruk, kriminalitet och psykiska problem) och de riskindika-
torer som finns i barndomen.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

3. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer
(punkt 1)
av Annika Qarlsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0250 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 1, 2002/03:S0223, 2002/03:S0307,
2002/03:S0328, 2002/03:S0360 yrkandena 4—6, 2002/03:S0507 yrkandena 4
och 8, 2002/03:Ju320 yrkande 3, 2002/03:Ju361 yrkandena 5 och 7 samt
2002/03:A323 yrkande 5

Stillningstagande

Jag vill framhalla samhillets ansvar for att hjdlpa och skydda utsatta barn
samt i gorligaste man stirka deras befintliga uppvéxtmiljoer. I fall av vanvérd
maste de sociala myndigheterna kunna gripa in med kraft. Jag vill ha ett sam-
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hille som litar pa familjerna samtidigt som det skall finnas ett starkt yttre stod
vid kriser. Ménga barn och ungdomar lever i dag i en tillvaro dér allt hogre
krav frén samhille, skola, kamrater och foréldrar skapar problem. Otrygga
uppvixtforhallanden bidrar ytterligare till problematiken. Hos barnen och
ungdomarna kan detta till exempel ta sig uttryck i stress, depressioner, mobb-
ning och utseendefixering. Jag menar att det maste skapas ungdomsfrid i
sambhillet for att ge den uppvixande generationen en trygg och sund tillvaro.

Det finns problemomraden som enligt min mening snarast bor uppmark-
sammas. Exempel pé detta dr en dkad andel psykosomatiska besvér, otrygg-
het, svaga fordldrarelationer och mobbning. Under 2001 géllde 18 % av de
inkomna samtalen till BRIS mobbning, vilket dr en kraftig okning jamfort
med tidigare r.

Utseendefixeringen leder till allt stdrre problem i samhéllet och den kryper
allt ldngre ner i &ldrarna. Hos ménga unga leder utseendefixeringen inte bara
till dalig sjdlvkénsla och andra psykiska besvir utan dven till dtstdrningar.
Enligt min mening behdvs det ytterligare resurser till forskningen om étstor-
ningar. Skolan har en nyckelroll for att arbeta med vérderingar och ifrdgasitta
utseende- och modefixeringen.

Savil mobbning som dtstorningar ger en tydlig bild av psykisk problema-
tik. Allt fler ungdomar upplever ocksa stress och depressioner. Alltfor ofta
besvaras ungdomarnas problematik med psykofarmaka och forséljningen har
okat lavinartat under de senaste aren. Jag anser det oerhort viktigt att psyko-
farmaka till ungdomar enbart anvdnds som komplement under terapibehand-
ling. Dessa frdgor méste lyftas fram.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

4. Barn till missbrukare, psykiskt sjuka m.fl. (punkt 2)
av Kerstin-Maria Stalin (mp), Ulrik Lindgren (kd) och Annika Qarlsson
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0250 yrkande 5,
2002/03:S0507 yrkande 5 och 2002/03:So515 yrkandena 4 och 5 samt avslar
motionerna 2002/03:S0247 yrkande 2, 2002/03:So341 yrkandena 1 och 2,
2002/03:S0450 yrkande 4 och 2002/03:S0509 yrkande 20.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla vikten av att barn till psykiskt sjuka, utvecklingsstorda,
missbrukare och intagna inom kriminalvarden uppmérksammas och erhéller
hjdlp och stod. Det dr av yttersta vikt att de sociala myndigheterna pa ett tidigt
stadium far kontakt med barnen och erbjuder dem hjélp. I dag far socialtjans-
ten ofta del i ansvaret for dessa barn forst nir stora problem redan blivit be-
fasta och svérare att atgdrda. Det &r séledes viktigt att ett samarbete etableras
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over granserna mellan de olika verksamheterna. Vi vill ocksa framhalla vik-
ten av barnkompetens inom exempelvis vuxenpsykiatrin. Enligt var mening
bor riksdagen hos regeringen begéra forslag om ytterligare atgarder for ifra-
gavarande kategorier barn.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

5. Barn i ekonomiskt utsattta familjer (punkt 3)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0291 och avslar
motionerna 2002/03:S0274, 2002/03:S0339 yrkande 2, 2002/03:S0377,
2002/03:S0399 yrkande 4 och 2002/03:S0454 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Ar 2000 levde drygt 15 % av alla barn i Sverige i ekonomiskt utsatta familjer.
Fattigdomen kan pé sikt paverka barnens hilsa och skolgang. Den ekono-
miska utsattheten ger emellertid ocksa omedelbara konsekvenser, som att inte
kunna vara med pa skolutflykten eller friluftsdagar for att man inte har pengar
eller den utrustning som krévs. Flera andra ldnder har antagit mal och planer
for att reducera barnfattigdomen. Vi anser att regeringen for riksdagen snarast
mojligt bor presentera en plan for hur barnfattigdomen i Sverige skall kunna
halveras under innevarande mandatperiod.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

6. Barn i ekonomiskt utsattta familjer (punkt 3)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S0399 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:S0274, 2002/03:S0291, 2002/03:S0339 yrkande 2,
2002/03:S0377 och 2002/03:So454 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi vill peka pa problemet med att barn i ekonomiskt utsatta familjer i dag
knappast har rad att delta i exempelvis kultur- och musikskolornas verksam-
het. Det &r ocksa sé att fritidsverksamheter som mest drar till sig flickor ge-
nomgéende har sdmre samhéllsbidrag dn de verksamheter som pojkar som
regel dr intresserade av. Vi anser att kommunerna maste ta ett utokat ansvar
nér det géller barns och ungdomars fritid. Enligt var mening bor vidare Barn-
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ombudsmannen fa i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av barnens
fritidssituation.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

7. Hedersrelaterat vald m.m. (punkt 4)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S042 yrkande 2 delvis
och avslar motionerna 2002/03:So041 och 2002/03:S0232.

Stdllningstagande

Barn som utsitts for hedersrelaterat véld eller hot om vald befinner sig i en pa
flera sétt svar situation. Dels ér de utsatta for vald eller hot om vald, dels &r de
klamda mellan tva kulturer. Vi vill darfor understryka vikten av att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag om atgérder for att forbéttra
situationen for denna grupp barn.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

8. Sexuell exploatering av barn (punkt 5)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So042 yrkande 2 del-
vis.

Stdllningstagande

En sérskild utredare har nyligen tillsatts i syfte att fullfélja det arbete som har
bedrivits i den tidigare arbetsgruppen for kunskap om sexuell exploatering av
barn i Sverige. Vi vill framhélla dven dessa barns sérskilt utsatta situation.
Det ar darfor mycket viktigt att regeringen snarast mojligt aterkommer till
riksdagen med forslag om atgirder for att forbéttra for barn som utsétts for
sexuell exploatering i Sverige.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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9. 4 kap. 26 § barnavardslagen (punkt 6)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So042 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi vill betona att respekten for en familjs egna mojligheter skall gilla ocksa i
de fall dé ett barn rakat illa ut eller befinner sig i riskzonen for att gora det.
Enligt 4 kap. 26 § barnavardslagen, vilken upphdrde att gilla 1982, kunde
sociala myndigheter i samverkan med familjen och pé ett tidigt stadium in-
rikta sitt arbete pd att hjilpa och stétta, ofta i forebyggande syfte. Atgirder
vidtogs sedan stegvis i samrdd med familjen och forst som en sista utvig
kunde Overvakning och ett omhindertagande bli aktuellt. I dag kommer
dessvérre socialndmndens atgérder ofta Gverraskande och inte sillan for sent.
Vi anser dérfor att denna paragraf bor aterinforas i socialtjanstlagen och att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

10. Familjeradslag (punkt 7)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0507 yrkande
7 delvis och 2002/03:Sf380 yrkande 10.

Stdllningstagande

Jag anser att de familjer som s& Onskar bor ha ratt till familjerddslag eller
annan arbetsmodell som i likhet med familjeradslag tar till vara de néirstien-
des resurser. En anledning é&r att de flesta av de barn som blir foremal for ett
familjeradslag placeras hos sldktingar medan sldktingplaceringar ar ovanliga
bland de barn som utreds pa traditionellt séitt. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med ett sadant forslag.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.
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11. Forskning om barn i utsatta situationer (punkt 9)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:So42 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:S0360 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med regeringen att kunskapsldget nédr det géller utsatthet
bland barn &r eftersatt. Det giller bade vald mot barn och fragor som tangerar
eller har beréring med detta omrade. Enligt var uppfattning framstar emeller-
tid regeringens forslag for att 6ka kunskaperna p4 omradet som splittrade och
utan tydlig malsittning. Vi anser att det krdvs en sammanhallen och fokuserad
metodik i syfte att oka kunskaperna kring vald mot barn. Darfor bor en in-
stitution, t.ex. det foreslagna nationella riskbarncentrumet, fa till ansvar att
samla in och sammanstélla relevant forskning pa omradet.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

12. Forskning om barn i utsatta situationer (punkt 9)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0360 yrkande 2
och avslar motion 2002/03:So42 yrkande 5.

Stdllningstagande

Sedan 1970-talet bedrivs forskning om sexuella dvergrepp pa barn, om over-
greppens omfattning och om deras konsekvenser. Olika behandlingsprogram
har tagits fram efter erfarenheter frén praxis, och man har borjat studera
trauma, minne och bearbetningsprocess. I vilken utstrackning brottsoffren far
hjdlp ar dock en fraga som i mycket liten omfattning har studerats internat-
ionellt och hittills inte alls har berorts inom svensk forskning. Jag anser att
forskning bor utvecklas nér det géller sexuellt utsatta brottsoffer med fokuse-
ring pé socialt stod, behandling och bearbetning av traumat.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.
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13. Regeringsuppdrag till Brottsforebyggande riadet (punkt 10)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S042 yrkande 6.

Stdllningstagande

I propositionen anger regeringen att Brottsforebyggande radet skall fa i upp-
drag att kartligga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och pa
fritiden. Vi anser att detta uppdrag bor utstréickas till att dven innefatta foréld-
rars erfarenheter av och attityder till vald i allménhet.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

14. Sekretess vid samverkan (punkt 12)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So511 yrkande 3.

Stdllningstagande

Barn som far illa i hemmet, far ofta illa i skolan ocksé. Vi anser att de stingda
dorrarna mellan skolans elevvard och socialtjinsten maste Oppnas. Social-
tjdnstlagen bor dndras sé att socialvardssekretessen inte hindrar att skola och
socialtjanst samverkar for att skydda utsatta barn och 6ka deras chanser att
med skolans hjélp komma rétt i livet. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag till sédan &ndring i socialtjdnstlagen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

15. Familjevaldsenheter (punkt 13)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S042 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Vald mot barn, framfor allt ndr det handlar om familjevéld, tillhér de mest
komplicerade utmaningarna inom polisens utredningsverksamhet. I dag ar det
f4 polismyndigheter som har inréttat arbetssdtt som motsvarar de profession-
ella svérigheter som barnutredningar medfor. Vi ser denna brist framst i att
endast 10 % av anmild barnmisshandel foranleder dtal. Vid de polismyndig-
heter dir familjevéldsenheter inrdttats har samverkan mellan olika myndig-
heter blivit ett naturligt inslag i arbetet, sirskilt med &klagarna. Det har bedri-
vits mycket utvecklingsarbete inom detta omrade, men implementeringen gar
alldeles for langsamt, och det krdvs en stark politisk viljeyttring for att skynda
pa forbéttringar inom omradet. Enligt var mening bor regeringen fa i uppdrag
att paskynda inrdttandet av familjevaldsenheter vid landets polismyndigheter.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

16. Familjecentraler (punkt 14)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So304 och
2002/03:S0397 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

En familjecentral dr en moétesplats for barnfamiljer dér det pé ett och samma
stélle finns tillgang till olika tjanster som har betydelse for barnens och dér-
med deras familjers hélsa och vilbefinnande. Denna form av samverkan ger
familjerna béttre service och innebér pé sikt en resursbesparing. Jag anser att
det bor goras en nationell uppfoljning av verksamheten med familjecentraler
sé att forskningen kan tillgodogora sig de erfarenheter som gors och sé att
statistiskt material kan samlas och spridas. Regeringen bor ocksd ta initiativ
till att huvudménnen stimuleras att bygga upp och utveckla familjecentraler i
varje kommun.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.
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17. Hénvisningar till anmiilningsskyldigheten enligt
socialtjinstlagen (punkt 16)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,

2. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och an-
hallna m.fl.,

3. lag om dndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) savitt avser 2 f §
andra stycket,

4. lag om éndring i polislagen (1984:387),

5. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

6. lag om dndring i skollagen (1985:1100) savitt avser 1 kap. 2 a § andra
stycket,

7. lag om dndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning
samt

8. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hédlso- och
sjukvérdens omrade séavitt avser 2 kap. 2 §.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So42 yrkande 8 och
avslar motion 2002/03:S0442 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi tillstyrker samtliga regeringens forslag rorande anmélningsskyldigheten

enligt socialtjanstlagen. I propositionen understryker regeringen vikten av att

kriminalvérden uppmérksammar socialtjinsten ndr en valdsbenédgen intagen i

anstalt star infor frigivning. Vi vill emellertid papeka att det &r lika viktigt att

de som varit utsatta for véald informeras om nér den intagne har permission.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

18. Atgirder for att 6ka beniigenheten att anmiila till
socialtjinsten (punkt 17)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel
Romanus (fp), Magdalena Andersson (m), Ulrik Lindgren (kd) och Ma-
rita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So042 yrkande 9,
2002/03:So043 yrkande 2 och 2002/03:So44 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Anmilningarna till socialtjansten om att barn missténks fara illa dr fa i dag,
vilket betyder att manga utsatta barn troligen inte fir det stod frn sambhéllets
sida som de behdver. Om anmélningsplikten skall bli ett effektivt verktyg
kravs béttre kunskap hos den personal som arbetar med eller néra barn. Det
behovs utbildning bade for att kunna identifiera barn i riskzon och for att vaga
anmadla. Det dr ocksd nddvéndigt att hitta metoder i det praktiska arbetet. Utan
utarbetade rutiner och handlingsplaner &r risken stor att misstankar om t.ex.
misshandel inte kommer till socialtjanstens kénnedom. Vi anser det angeldget
att f6lja upp befintligt pafoljdssystem samt att analysera varfor anmélningarna
dr sa fa, vad som avhaller personal fran att anmila, vad som paverkar en 6kad
anmilningsbendgenhet m.m. Liksom Kommittén mot barnmisshandel anser vi
att frigan om straffansvar for enskilt verksamma personer som later bli att
gora anmalan till socialndmnden bor utredas sérskilt.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

19. Dédsfallsutredningar m.m. (punkt 18)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S042 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att hela processen nér det giller dodsfall av barn behdver granskas.
Det kan inte uteslutas att misstag goérs redan i det inledande skedet innan
dodsorsaken faststéllts. Det dr darfor ldmpligare att géra en dodsorsaksutred-
ning eller att skapa en svensk modell dér inslag av bada utredningsalternati-
ven dr sammanslagna. De ldnder som tillimpar dessa utredningsforfaranden
vid barns dod &r betydligt storre dn Sverige bade geografiskt och i befolk-
ningsantal. I det forslag som regeringen fort fram menar vi att det finns ett
tillrckligt beslutsunderlag for att genast inleda en forsoksverksamhet. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att utan vidare utredning sétta i gang forsdksverksam-
heten.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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20. Sarreglering av barnmisshandel m.m. (punkt 20)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So42 yrkande 11
och avslar motion 2002/03:So45 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser inte att en sdrreglering av brott mot barn bor goras i brottsbalken.
Diremot dr det angeldget att straffsatserna for grov misshandel anvénds i sin
fulla utstrickning. Enligt vart formenande bor misshandel av barn generellt
ses som grov. For att signalera vikten av att denna typ av valdsbrott straffas
hérdare dn vad som sker i dag vill vi att minimistraffet for grov misshandel
skall vara tva &rs fangelse. En sddan atgérd skulle skérpa pafoljdspraxis gene-
rellt men ocksé vad géller exempelvis pafoljdsval som samhillstjanst. Rege-
ringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till sddan reglering.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kanna.

21. Sirreglering av barnmisshandel m.m. (punkt 20)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S045 yrkandena 1
och 2 och avslar motion 2002/03:So042 yrkande 11.

Stdllningstagande

Jag anser att det bor inforas ett sdrskilt brott, barnmisshandel. Jag ar dverty-
gad om att de lagtekniska svérigheterna gar att bemastra. Regeringen bor fa
ett uppdrag som gér ut pa att lata utreda fragan och dérefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag. En sddan utredning bor ske under medverkan av
parlamentariker.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

22. Begreppet nérstiende person (punkt 21)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S045 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att begreppet nérstdende i den nya straffskdrpningsbestimmelsen
har fatt en alltfér sndv utformning. Néarstdendekretsen bor omfatta inte bara
familjen som den definieras i detta drende utan dven andra vuxna som barnet
ser upp till och litar pd och som har ett speciellt ansvar att inte svika barnets
fortroende. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till
sadan reglering.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.

23. En utvirdering av den nya straffskiirpningsgrunden
(punkt 22)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S044 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

Jag tillstyrker forslaget till ny straffskdrpningsgrund. Den nya lagstiftningen
ar emellertid behédftad med en del tveksamheter som gor att det ar lampligt att
redan nu fatta beslut om en utvérdering inom négot ar. Utvdrderingen bor
sérskilt ta sikte pa barnrittsperspektivet. Regeringen bor fa i uppdrag att vidta
erforderliga atgirder for att en utvérdering skall komma till stand.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

24. Overflyttning av virdnaden av barn till familjehemsforildrar
(punkt 23)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Magdalena
Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga savitt avser 13 §, med de dndringarna i fjarde stycket att orden ett
barn” ersitts av ”den unge” och att ordet “’skall” ersitts med “bor”, samt

2. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) savitt avser 6 kap. 8 §,
med den dndringen i andra stycket att ordet “’skall” ersétts med “bor”.
Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So44 yrkande 4 och avslar motion
2002/03:So043 yrkande 4 delvis.

Stdllningstagande

Enligt var mening &dr frigan om dverflyttning av vdrdnaden av barn till foster-
hemsforildrar langt mer komplicerad &n vad som framstills i propositionen.
Barn har rétt till en familj for livet, och det bésta dr om barnet kan aterforenas
med sin ursprungsfamilj. Samhéllet bor ocksa tydligt stodja fordldrarna i
atertagandet av sin fordldraroll. Dessutom spelar de biologiska fordldrarna en
viktig roll &ven om barnet bor i ett familjehem. Vad som ar bast for barnet
handlar d4ven om att fa bésta mdjliga forhallande till de biologiska fordldrarna
och andra till barnet nérstdende personer. Vi anser darfor att regeringens
forslag till 6 kap. 8 § andra stycket socialtjénstlagen (2001:453) och 13 §
fjérde stycket lagen (1990:52) med sérskilda bestdimmelser om vérd av unga
(LVU) bor éndras pa sa sitt att socialndimnden bér Gverviga om det finns skél
att ansdoka om Overflyttning av vardnaden. Vidare bor en smirre spraklig
dndring goras i ifragavarande bestdimmelse i LVU.

25. Overflyttning av virdnaden av barn till familjehemsforildrar
(punkt 23)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga savitt avser 13 §, med den dndringen i fjérde stycket att orden “ett
barn” ersitts av ”den unge”, samt

2. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453) savitt avser 6 kap. 8 §.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S043 yrkande 4
delvis och avslar motion 2002/03:S044 yrkande 4.

Stillningstagande

Regeringen foreslar att nér ett barn varit placerat i samma familjehem under
tre &r skall socialndmnden Overvdga om det finns skl att ansdka om Gver-
flyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Vi anser att tidpunk-
ten for en sddan provning bor vara beroende av situationen och barnets alder.
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Saledes skall inte en grins om tre ar gélla for alla. Tre r dr en lang period i
ett spadbarns liv, men kortare for en femtonaring. I vissa drenden dr det redan
i ett tidigt skede av familjehemsplaceringen uppenbart att en dverflyttning av
vardnaden skulle gagna barnet. Overviiganden om &verflyttning av vardnaden
skall darfor goras 16pande under ett drendes géng och dokumenteras. Vi anser
att regeringen bor utarbeta ett forslag i enlighet med vad som anforts och
snarast aterkomma till riksdagen. I avvaktan dérpa tillstyrks regeringens
forslag i aktuella delar, dock med en smirre spraklig dndring i forslaget till
andring i lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

26. Social barn- och ungdomsvird (punkt 24)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So42 yrkande 13
och avslar motionerna 2002/03:S0240 yrkandena 1-3, 2002/03:S0263,
2002/03:So0473 yrkandena 1-3, 2002/03:So507 yrkande 7 delvis, 2002/03:
So511 yrkande 5, 2002/03:Ju366 yrkande 6 och 2002/03:L317 yrkande 1.

Stdllningstagande

For nérvarande finns det nio nationella handlingsplaner som regeringen initie-
rat. Flera av handlingsplanerna berdr angeldgna samhéllsfrdgor men inkriktar
pa den kommunala sjédlvstyrelsen. Vi anser att de problem som lagstiftaren
uppmédrksammar primédrt bor 16sas genom lagstiftning. Bland regeringens
forslag i1 propositionen forekommer forskning och samverkan i syfte att for-
battra barn- och ungdomsvérden. Enligt var mening finns det darfor anledning
att ifragasitta vad en nationell handlingsplan pa omradet tillfor. Vi anser att
floran av utredningar och initiativ som regeringen beskriver bor realiseras i
lagstiftning innan riksdagen skall ta stéllning till ytterligare en handlingsplan.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

27. Social barn- och ungdomsvird (punkt 24)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0263 och
2002/03:So0511 yrkande 5 samt avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 13,
2002/03:S0240 yrkandena 1-3, 2002/03:So473 yrkandena 1-3, 2002/03:
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S0507 yrkande 7 delvis, 2002/03:Ju366 yrkande 6 och 2002/03:L317 yrkande
L.

Stdllningstagande

Manga unga som tidigare placerades pa institution placeras i dag i familje-
hem. Handledningen av de privatpersoner som tar pd sig dessa uppdrag é&r
ibland bristfillig, samtidigt som den arbetsborda de tar pa sig kan vara bade
svarbeméstrad och péfrestande. Dessutom &r ofta erséttningen ddlig med
hénsyn till hur svar och slitsam uppgiften kan vara. Vi anser att det i uppdra-
get till den kommande utredningen pd omrddet bor ingé att utarbeta forslag pa
hur villkoren for kontaktfamiljer och familjehem kan forbittras.

Ansvaret for familjehemmet och vérdtagaren avilar socialtjénsten i den
placerande kommunen. Det &r emellertid inte ovanligt att barn vardas pa langt
avstand fran hemkommunen. I sddana fall ar risken stor att ansvarig social-
ndmnd brister i sitt ansvar ndr det géiller att ge familjehemmen rad, stéd och
den 6vriga hjélp de sé vil behover. I dessa fall finns det ocksé en risk for att
oseriésa hem kommer undan kontroll. Enligt var uppfattning vore det dérfor
naturligt att tillsynen dver familjehemmen, i likhet med tillsynen 6ver hem for
vard eller boende, dverfordes till de kommuner déar familjehemmen é&r be-
lagna.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

28. Social barn- och ungdomsvird (punkt 24)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0473 yrkan-
dena 1-3, 2002/03:S0507 yrkande 7 delvis och 2002/03:Ju366 yrkande 6
samt avslar motionerna 2002/03:So42 yrkande 13, 2002/03:S0240 yrkandena
1-3,2002/03:S0263, 2002/03:So511 yrkande 5 och 2002/03:1.317 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt nya rapporter &r uppfoljningen och utvdrderingen dalig bade nir det
giller § 12-hemmen och hemmen for vérd eller boende, s.k. HVB. Kunskap-
erna om effekten av behandling i § 12-hem och andra behandlingsformer &r
fortfarande mycket begransad. Detta &r i forsta hand oacceptabelt for ungdo-
marna men ocksa for att vard av detta slag dr mycket kostsam. Regeringen
bor dérfor snarast aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for hur upp-
foljning och utvérdering av varden vid § 12-hem samt den vard som foljer
efter en sddan vistelse fungerar. Vidare bor en utvardering goras av den be-
handling som ges vid s.k. HVB. Jag vill i sammanhanget framhalla vikten av
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att personalen vid dessa hem &r vélutbildad och erfaren. Det ar troligen den
viktigaste faktorn for hur utfallet av varden blir.

Statistik fran Statens institutionsstyrelses institutioner visar att verksam-
heten ger goda resultat for de unga som man har mgjlighet att f6lja under en
langre tid. Jag anser det dérfor angelédget att kommunernas och socialtjénstens
bristande resurser inte paverkar hur ldinge den unge &r placerad. En utvérde-
ring av hur kommunernas bristande resurser har pdverkat omhéndertagande
av unga med sociala problem bor goras.

Enligt min mening kan ett mer nétverksinriktat arbetssitt hjdlpa manga
barn. Bestdmmelsen i socialtjinstlagen om sldktingplaceringar praktiseras
dock inte 1 tillracklig omfattning, trots en positiv instdllning. Jag anser att
lagen maste efterlevas, frimst for barnens skull, men dven for de anhériga
som forvigras inflytande 6ver besluten. Regeringen bor darfor dterkomma till
riksdagen med en redovisning om hur lagen efterlevs och med forslag till
atgérder.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

29. En sirskild statlig tillsynsmyndighet (punkt 25)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S042 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att lansstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsverksamheter bor
bilda en statlig oberoende tillsynsmyndighet som handhar tillsynen inom hela
vard- och socialtjanstomradet. En séddan 16sning skulle kunna avhjilpa pro-
blemen med Socialstyrelsens i dag dubbla roller och den otydliga gransdrag-
ningen mellan Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas verksamheter. Vi vill
betona att tillsyn skall ske pa lika villkor, oavsett om verksamheten bedrivs i
privat eller offentlig regi.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

30. Legitimation for socionomer (punkt 27)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Kerstin-
Maria Stalin (mp) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So42 yrkande
14, 2002/03:S0270 och 2002/03:S0350 yrkande 2.

Stdllningstagande

I dag réder det brist pa socionomer i hela landet. Detta har inneburit att dven
personer utan adekvat utbildning erhdller anstdllning som socialsekreterare.
En annan konsekvens dr att helt nyutexaminerade socionomer tvingas utfora
de svaraste arbetsuppgifterna utan stod av erfarna kolleger. Ett system med
legitimering av socionomer skulle stirka kvaliteten i det sociala arbetet, 6ka
rittssdkerheten och forbittra mojligheterna att utkréiva ansvar.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

31. Underriittelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjanstlagen
(2001:453) (punkt 28)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel
Romanus (fp), Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S043 yrkande 4
delvis, 2002/03:So511 yrkande 2, 2002/03:Ju234 yrkande 12, 2002/03:Ju279
yrkande 1, 2002/03:S226 yrkande 15 och 2002/03:Ub557 yrkande 5.

Stdllningstagande

I ett drende hos socialtjdnsten om att ingripa till ett barns skydd eller stdd ar
vardnadshavaren part och skall alltid informeras om ndmndens beslut och
avsikter i friga om utredningens bedrivande. Det ligger i sakens natur att
underrittelse till berérda fordldrar om en paboérjad barnavéardsutredning i
normalfallet skall ske skyndsamt. Detta anges dock inte i lagtexten. Vi anser
att 11 kap. 2 § sista stycket socialtjanstlagen (2001:453) bor kompletteras
med en bestimmelse om att underrittelse enligt lagrummet skall ske utan
drojsmal.

Samtidigt bor det enligt var mening finnas mdjlighet att i undantagsfall ut-
reda ett barns situation utan att informera vardnadshavarna om detta. Det
finns ndmligen tecken pé att ménga utsatta barn, sérskilt flickor som lever
under hot och tvang i familjer med stringt patriarkala vérderingar, inte vagar
vinda sig till socialtjénsten av radsla for att fordldrarna skall bli informerade.
Detta ar ett allvarligt problem som méste atgirdas. En ordning som innebér
att socialndmnden skall ansoka om dispens fran underrittelseskyldigheten hos
lansrétten bor overvigas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag i enlighet med vad som anforts.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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32. Skyldighet for socialnimnden att polisanméla 6vergrepp mot
barn (punkt 29)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0360 yrkande
1 och 2002/03:Ju361 yrkande 3.

Stdllningstagande

Socialtjansten dr den myndighet som oftast kommer i kontakt med barn som
misstdnks ha blivit utsatta for sexuella eller andra dvergrepp. Socialtjédnsten
har genom en sekretessbrytande regel mdjlighet — men ingen skyldighet — att
gdra en polisanmélan vid misstanke om Overgrepp mot barn. Jag anser att
lagstiftningen bor dndras sé att personalen inom socialtjdnsten blir skyldig att
godra en polisanmalan vid misstanke om Overgrepp mot barn. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

33. Malsigande (punkt 30)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel
Romanus (fp), Magdalena Andersson (m), Ulrik Lindgren (kd), Annika
Qarlsson (c) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So42 yrkande
12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Stdllningstagande

Fragan om barns brottsofferstatus &r komplicerad och berdr centrala begrepp i
straffprocessen. Vi anser att regeringen bor arbeta fram forslag till hur barnets
rittsliga stdllning i familjevéldssituationer kan stérkas.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

34. Barn i brottmalsprocessen (punkt 31)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S042 yrkande 17.

Stdllningstagande

Domstolarnas insatser dr avgorande for helhetsbedomningen av rittsvésendets
bemotande av barn. Det har emellertid inte gjorts ndgon granskning av barns
situation i brottmalsprocesser i domstol. Vi anser det angeléget att en saddan
genomfors, sdrskilt med tanke pd att 2002 4rs vardnadsutredning har i upp-
drag att genomlysa barns situation i vrdnadsprocesser i domstol.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

35. Uppfoljning av lagen (1999:997) om sirskild foretridare for
barn (punkt 32)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S042 yrkande 16.

Stdllningstagande

Lagen (1999:997) om siérskild foretrddare for barn syftade till att forbattra
mojligheterna att utreda brott mot barn nir vardnadshavaren eller nagon som
denne star i ett ndra forhallande till misstianks for brottet. Exempelvis har
polisen nu mdjlighet att tala med barnet och lita genomfora ldkarundersok-
ningar utan fordldrarnas samtycke. Socialndmndens befogenhet att kontakta
barn som misstdnks befinna sig i utsatta situationer dr vasentligt mer besku-
ren. Bland annat Justiticombudsmannen har ansett att frigan om det under
vissa forutsittningar skall vara mojligt for socialndimndens foretrddare att
samtala med en underarig utan vardnadshavarens samtycke bor utredas nér-
mare. Vi instimmer i denna uppfattning. Vi anser att en forsta utvirdering av
lagen om sérskild foretrddare for barn bor genomforas och att det samtidigt
utreds om en liknande lagstiftning kan inforas pa socialtjanstens omréde.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

36. Husrannsakan i vissa fall (punkt 33)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S042 yrkande 15.
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Stdllningstagande

I dag ingér inte fingelse i straffskalan for brott mot ett forbud enligt 5 kap.
2 § socialtjanstlagen (2001:453) mot att i hemmet ta emot andras barn. I de
fall misstanke samtidigt foreligger om ett sddant brott for vilket kan folja
fdngelse, t.ex. vissa brott mot alkohollagen, kan polisen ingripa genom hus-
rannsakan. Enligt var mening bor det dock vara mojligt att genomfora hus-
rannsakan dven i Ovriga fall dér det kan misstéinkas att ett forbud enligt 5 kap.
2 § socialtjanstlagen har Overtrétts. Vi anser dérfor att lagstiftningen bor
dndras sa att det for brott mot bestimmelsen i fraga kan folja faingelse. Rege-
ringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

37. Behandling av intagna under straffverkstilligheten (punkt 34)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Magdalena
Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S042 yrkande
18 och 2002/03:So044 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att kriminalvarden méste satsa stort pé att forebygga aterfall i valds-
brott. Nér det géller gérningar begangna mot barn finns det inte nagot pro-
gram. Harfor krdvs storre ekonomiska resurser dn kriminalvarden for nérva-
rande disponerar. Dessutom behdvs en dversyn av regelverket med sikte pa
att deltagande i programverksamhet med behandlingssyfte skall vara obligato-
riskt for den intagne. Regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma till riksda-
gen med forslag till atgérder.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

38. Barn i asylprocessen (punkt 35)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So43 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:S044 yrkandena 5 och 6.
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Stdllningstagande

Asylsdkande barn dr som regel ocksé utsatta barn. De bdr ofta med sig trau-
matiska upplevelser som de inte fir mojlighet att bearbeta. Vi anser att det i
asylprocessen i dag tas for lite hinsyn till barnens situation. Portalparagrafen i
utldnningslagen, med den centrala formuleringen om att barnets bésta skall
styra flyktingpolitiken, har hér visat sig ha ringa betydelse. Enligt vir mening
bor utldnningslagen darfor kompletteras sd att storre hidnsyn tas till asylso-
kande barns situation vid beviljandet av asyl. Regeringen bor aterkomma med
forslag till lagstiftning om detta.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

39. Barn i asylprocessen (punkt 35)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So44 yrkandena 5
och 6 och avslar motion 2002/03:S043 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning skall barnets bésta oreserverat sittas framst i utlén-
ningsdrenden. Jag anser vidare att myndigheter som huvudregel, utifran bar-
nets egna forutsittningar, skall hora varje barn om dess asylskédl. Om det &r
oldmpligt eller barnet inte vill bli hort skall detta respekteras och redovisas i
drendet. I de fall ett barn i en familj inte hors personligen skall myndigheten
noga hora barnets vardnadshavare om barnets egna asylskal.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

40. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So42 yrkande 2
delvis samt avslar motionerna 2002/03:So43 yrkande 6 och 2002/03:So44
yrkande 7.

Stillningstagande

I den i &drendet aktuella propositionen anges att en rapport med forslag om
atgirder i syfte att forbattra mottagandet av flyktingbarn bereds inom Rege-
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ringskansliet. Vi vill framhélla att barn som kommer till Sverige som flyk-
tingar &r valdigt utsatta. Vi kan pé goda grunder anta att de niar de kommer till
Sverige redan varit med om traumatiska upplevelser. Det dr darfor mycket
angelédget att regeringen skyndsamt dterkommer till riksdagen med forslag till
atgérder for att forbattra for dessa barn.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

41. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S043 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 2 delvis och 2002/03:S044 yrkande
7.

Stdllningstagande

Barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare maste fa ett béttre om-
hindertagande redan fran ankomsten. Vi anser att socialtjénsten skall ha detta
ansvar.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

42. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03: So44 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 2 delvis och 2002/03:S043 yrkande
6.

Stdllningstagande

Det har nu gétt ungefér tvd ar sedan bristerna i mottagandet av de ensam-
kommande barnen uppmérksammades, bl.a. att barn forsvinner fran forlagg-
ningar. Trots att det presenterats forslag till olika 18sningar har i princip
ingenting hént. Jag anser att detta dr oacceptabelt. En fordndring méste snar-
ast ske for att tillférsdkra barnen en trygg situation under vistelsen i Sverige.
Barnombudsmannen har foreslagit att ensamma asylsdokande barn skall f4 en
foretriadare utsedd inom 24 timmar efter det att barnet har anlént och att denna
person skall ha en form av vardnadsansvar for barnet. Jag stoder Barnom-
budsmannens forslag men vill g &nnu ldngre. Vissa barn skulle snabbt kunna
fé en familjehemsplacering. Ett familjehem skulle till exempel knappast drdja
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med att anméla ett forsvinnande. Att kortsiktiga atgérder nu vidtas hindrar
givetvis inte att mer langsiktiga insatser utreds parallellt. Regeringen bor
omedelbart dterkomma till riksdagen med forslag till férdndringar.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kidnna.

43. Ekonomiska konsekvenser (punkt 37)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Magdalena
Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S042 yrkande
19 och 2002/03:S044 yrkande 9.

Stdllningstagande

Regeringen gor bedomningen att de férslag som redovisas i propositionen inte
kommer att foranleda nagra nya kostnader for berérda huvudmén. Vi anser
emellertid att regeringens redovisning av de ekonomiska konsekvenserna inte
dr realistisk. Det kan inte uteslutas att manga kommuner behdver 6kade resur-
ser om de skall kunna leva upp till de 6kade krav som propositionen stiller.
Vi har exempelvis svért att se att en sddan omfattande samverkan som fore-
slas i propositionen kan ske med dagens resurstilldelning. Det bor papekas att
ca 75 % av landets kommuner i dag har problem med att finansiera den 16-
pande verksamheten. Enligt vdr mening bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med en tydligare och mer genomarbetad och realistisk beskrivning av de
ckonomiska konsekvenserna av forslagen.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Stodperson till barn i familjehem
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Vi anser att barn som placeras i familjehem bor fa tillgang till en stédperson
som han eller hon kan ha kontinuerlig kontakt med. Stodpersonen skall folja
barnet under hela dess uppvéxt, oavsett hur barnets ovriga nitverk i form av
familj, skola eller dagis fordndras. Alla barn kan inte fi en familj for livet,
men de skulle kunna f& en vin for livet. Vi anser det angelédget att den kom-
mande utredningen med uppdrag att presentera en nationell handlingsplan f6r
den sociala barn- och ungdomsvarden ser dver frigan om stddpersoner till
barn i familjehem. Vi avser att noga folja denna fraga och forbehaller oss
rétten att aterkomma.

2. Asylsokande barns situation
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

I Sverige har vi i dag ett stort antal barn som &ar asylsdkande, antingen till-
sammans med foréldrar eller andra anhdriga eller ensamma. Ménga av dessa
barn tar ett stort ansvar bade for sig sjdlva och sina nirmaste. Asylsokande
barn bir ofta p4 minnen av svéra Overgrepp och smirtsamma héndelser.
Dessa barn behover inte sdllan insatser frdn savél socialtjdnsten som sjukvar-
den, och i vissa fall kan barnens fordldrar vara i en sddan situation att de
periodvis inte kan béra sitt fordldraansvar utan omgivningens aktiva stod.

Det finns ett stort antal rapporter om asylsdkande barns situation i Sverige
och de brister i omhéndertagandet som foreligger. Samverkan mellan olika
myndigheter i syfte att tillvarata och se till barnets bésta ar bristféllig. Detta
kan exempelvis innebéra att ett barn som i ena stunden bedomts ha behov av
ett omhéndertagande i nésta stund skall avvisas tillsammans med fordldrarna.
Situationen har da ofta foregétts av traumatiska separationer i samband med
omhéndertagandet. Asylprocessen dr i sig en psykiskt mycket péafrestande
process for ett barn och dess familj.

Vinsterpartiet anser att de brister som foreligger maste atgdrdas skynd-
samt. Vi kan konstatera att detta bereds och utgér ifrén att asylsdkande barns
situation stérks och att bristerna snarast atgirdas.
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3. Barn i asylprocessen
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Regeringens uppmarksamhet pd och kunskap om asylsékande barn och mot-
tagandet av flyktingbarn (vare sig de kommer hit ensamma eller har forédldrar
med sig) har okat. Det kan emellertid inte nog papekas att man méste ta sir-
skild hénsyn till frigor om mottagandet av dessa barn samt om deras boende
och hélsotillstdnd. Asyls6kande barn 4r ofta mycket utsatta barn, som i regel
bir med sig traumatiska upplevelser. Aven om forildrarna finns med #r det
inte sdkert att dessa formar ge sina barn trost, trygghet och bearbetning. For-
dldrarna dr ofta sjdlva i psykiskt instabila tillstand. Portalparagrafen om bar-
nets bésta far inte endast bli tomma ord.

Jag kommer att noga folja utvecklingen pa omradet och forbehaller mig
ritten att aterkomma.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
2002/03:53:
Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

. lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453).
. lag om dndring i brottsbalken.
. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

[ NV, T N VS I O]

. lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och an-
héllna m.fl.

7. lag om éndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763).

8. lag om dndring i polislagen (1984:387).

9. lag om éndring i tandvardslagen (1985:125).

10. lag om &dndring i skollagen (1985:1100).

11. lag om &ndring i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.
12. lag om dndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning.

13. lag om éndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvéardens omrade.

14. lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard.

Fo6ljdmotioner

2002/03:S041 av Maria Hassan (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av utbildningar for invandrarfordldrar.

2002/03:S042 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for barn ytterst vilar pa foraldrarna.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att forbéttra
situationen for barn med invandrarbakgrund.

2002/03:SoU15
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sdrskild myndighet inréttas for tillsyn av socialtjénsten.

4. Riksdagen beslutar att infora den tidigare 26 § barnavardslagen i social-
tjénstlagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning kring utsatthet bland barn.

6. Riksdagen beslutar att Brottsforebyggande radet far ett vidgat uppdrag i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan myndigheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmalningsskyldighet i samband med permission frén anstalt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning av utdkad anmélningsskyldighet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en haverikommission vid dodsfall bland barn.

11. Riksdagen beslutar att skdrpa straffet for barnmisshandel i enlighet med
vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om att barn
som bevittnar dvergrepp inom familjen skall vara mélsédgande i rittspro-
cessen i enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den nationella handlingsplanen for den sociala barn- och ung-
domsvérden.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

15. Riksdagen beslutar om paféljd vid brott mot besoksforbud enligt 27 §
socialtjénstlagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvdrdering av lagen om sérskild foretradare for barn.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolarnas handldggning av barndrenden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behandling for att motverka aterfall.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag.

2002/03:S043 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forbattrad socionomutbildning i syfte att forbattra situationen
for utsatta barn.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om utredning av fragan om pafoljder vid asidosatt anmélningsskyl-
dighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om utredning av fradgan om barns stéllning som brottsoffer.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till dndringar av

socialtjénstlagen i enlighet med vad som anftrs i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till &ndring av

utldnningslagens bestimmelser avseende asylsokande barns situation, i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om omhéndertagande av asylsokande barn.

2002/03:S044 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kompetensutveckling for personal som arbetar i so-
cialtjanst, skola, barnomsorg och hélso- och sjukvard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utvdrdering av den sérskilda straffskdrpningsgrunden i
brottsbalken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en Oversyn av barnrittsperspektivet i brottsbalken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sérskild provning nér barnet varit placerat i tre ar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barnets bdsta oreserverat skall séttas frimst 1 utldnningséren-
den.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barnets ritt att horas i asylutredningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om snabba atgérder for att forhindra att ensamkommande barn for-
svinner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ett handlingsprogram for personer domda for vald
mot barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en mer utforlig konsekvensbeskrivning av kostna-
derna for forslagen.
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2002/03:S045 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminaliseringen av misshandel som riktar sig mot barn bor
sérregleras.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en analys av vilka konse-
kvenser en sérreglerad kriminalisering av barnmisshandel kan fé i enlighet
med vad som i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga begreppet nérstaende person.

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:80223 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att personal som arbetar inom forskola och skola fir den ut-
bildning som krévs for att tidigt se och kunna tolka barns situation.

2002/03:50232 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en undersokning i alla kommuner av hur méanga flickor som
lever under s.k. hedersfortryck.

2002/03:50240 av Birgitta Sellén och Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behovs bade metodutveckling, individuella vérdplaner
och en bittre uppfoljning av dokumentationen for dem som doms till vérd i
socialtjdnsten.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en bittre och utékad samverkan mellan sociala
myndigheter, Statens institutionsstyrelse, barn- och ungdomspsykiatrin och
domstolarna for att géra och folja upp vardplanerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur tillsynen fungerar inom tvangsvarden.

2002/03:50247 av Tuve Skanberg (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kraftfulla insatser for att stodja familjer med alko-
holproblem.

2002/03:50250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomars utsatthet.
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5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om ytterligare atgérder
for att ge barn till missbrukare, intagna inom kriminalvarden och psykiskt
sjuka ett béttre stod.

2002/03:50263 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ansvaret for tillsynen av familjehem Overfors frén placerande
kommuner till de kommuner dér familjehemmen 4r belégna.

2002/03:50270 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora statlig reglering (legitimation) av socionomyrket.

2002/03:S0274 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta fram en nationell strategi for att motverka barns utsatthet.

2002/03:50291 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en plan for hur barnfattigdomen i Sverige skall halveras under inneva-
rande mandatperiod.

2002/03:50304 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppmuntran till att familjecentraler bildas.

2002/03:50307 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att uppmérksamma villkoren for barn i slutna samfund.

2002/03:50328 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att atgirder sitts in tidigt for att komma till rdtta med
minderdrigas brottslighet.

2002/03:50339 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja en-
samstdende fordldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att ef-
terleva barnkonventionen.

2002/03:5S0341 av Margareta Andersson och Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett uppdrag till Socialstyrelsen att skérpa tillsynen av den psyki-
atriska varden angéende barn till psykiskt sjuka.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa mer resurser for barn till férdldrar med problem.

2002/03:80350 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

2002/03:50360 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sociala myndigheters skyldigheter att polisanméla sexual-
brott mot barn skall skérpas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning utvecklas for sexuellt utsatta brottsoffer med foku-
sering pa socialt stdd, behandling och bearbetning av traumat.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell kartliggning gérs av kommunernas tillimpning
av FN:s barnkonvention, artiklarna 19 och 34.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning tillsdtts med syfte att beskriva forutsittningar
och mdjligheter att ta itu med sexuella overgrepp (uppticka, anmila, méta
och stddja barnet) bland samtliga yrkesgrupper som har anmélningsplikt
vid misstanke om sexuella overgrepp.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete mot sexuella
overgrepp implementeras i svensk lag.

2002/03:S0377 av Kerstin Andersson och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att, med en studie som utgangspunkt, utarbeta en strategi for
hur man stdder barn till ensamforéldrar.

2002/03:S0391 av Elisebeht Markstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad skyldighet att visa utdrag ur belastningsregistret for den som
yrkesmadssigt jobbar med barn och unga.

2002/03:50397 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa nationell niva stimulera huvudménnen till att bygga upp
en permanent familjecentralsverksamhet i varje kommun.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att pd nationell nivd organisera insamlande av statistik samt
folja arbetet med familjecentralsverksamhet.
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2002/03:50399 av Ingrid Burman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Barnombudsmannen far i uppdrag att genomfora en fordju-
pad analys av barnens fritidssituation.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

10. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag om att anméil-
ningsplikten till socialtjansten d& barn far illa skrivs in dven i skollagen
och hélso- och sjukvérdslagen.

2002/03:50450 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning for att se dver situat-
ionen for barn till psykiskt funktionshindrade och utforma forslag till at-
gérder.

2002/03:S0454 av Anita Jonsson och Kerstin Engle (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pA kommunernas redovisning for hur man lever upp
till barnkonventionen uppmarksammas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av hur barnperspektivet kan forstirkas vid allt be-
slutsfattande i kommuner, landsting och riksdag samt hos myndigheter.

2002/03:50473 av Inger Davidson (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med en redogorelse till
riksdagen for hur uppfoljning och utvérdering av varden vid § 12-hem
samt den vard som f6ljer efter en sddan vistelse fungerar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av den behandling som ges vid s.k. HVB.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av vélutbildad behandlingspersonal.

2002/03:S0507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av riktade insatser for att forebygga att barn och ung-
domar far illa.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablera samarbete dver granserna inom hélso- och sjukvar-
den och med kommunernas socialtjanst.

7. Riksdagen begir att regeringen later redovisa for riksdagen hur familjerad-
slag och sléktingsplaceringar fungerat.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av analys och forslag pé insatser for barn i riskzon.
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2002/03:50509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagéndring om information och stdd till barn med psykiskt
sjuka fordldrar.

2002/03:S0511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad skyldighet for myndigheter att samverka i fall ddr barn
far illa i sina hem.

2. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till 4ndring i soci-
altjénstlagen sdvitt géller mojlighet till dispens frdn plikten att informera
vardnadshavare om utredning.

3. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till 4ndring i soci-
altjénstlagen sévitt giller sekretessen vid samverkan mellan socialtjdnst
och skola.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning angéende forbattrade villkor for kontaktfamiljer
och familjehem.

2002/03:S0515 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn till sjuka fordldrar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialtjénstens ansvar.

2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialtjinstens mojlighet att utreda enligt sekretesslagen,

2002/03:Ju279 av Hillevi Engstrém (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av socialtjinstlagen avseende sekretess
kring uppgifter om att utredning inletts.

2002/03:Ju320 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

3. Riksdagen beslutar att andra meningen i 8 a § socialtjénstlagen (1980:620)
skall lyda: ”Socialndmnden bor hérvid sirskilt beakta att kvinnor, barn och
ungdomar som &r eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp i
hemmet kan vara i behov av stéd och hjélp for att foréindra sin situation.”

2002/03:Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

3. Riksdagen begir att regeringen ser ver socialtjadnstlagen sé att socialtjéns-
tens personal dr skyldig att gora en polisanmélan vid misstanke om &ver-
grepp mot barn.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som utsatts for sexualbrott tillsammans med vardnads-
havaren under en léng tid skall erbjudas psykologhjilp och vérd.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser for verksamheter dér utsatta kan fa hjilp att bearbeta
sina traumatiska upplevelser.

2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen begir att regeringen later utvdrdera hur kommunernas bristande
resurser har pdverkat omhadndertagandet av unga med sociala problem.

2002/03:L317 av Gunilla Wahlén (v):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppdraget att ta
fram forslag som syftar till att ge barn som véxer upp i familjehem en
stodperson enligt vad i motionen anfors.

2002/03:8f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor bli mdjligt for socialtjansten att i extrema fall agera
for en minderérig utan virdnadshavarens kinnedom.

2002/03:5f380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur familjer
som Onskar skall fa rétt till familjeraddslag eller annan liknande arbetsmo-
dell.

2002/03:Ub557 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra socialtjénstlagen sé att det i undantagsfall blir mgj-
ligt att utreda barn och ungdomar under 18 &r under sekretess.

2002/03:4323 av Ulla Hoffimmann m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om stirkt skydd
for barn som &r offer for psykisk och fysisk misshandel eller sexualbrott.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 11, 13, 14, 15b, 15 ¢, 17, 19, 21, 22, 24, 31,
36, 40, 42 och 43 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av

unga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjédnsten for
barn och ungdom skall goras i sam-
forstand med den unge och hans
vardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1 socialtjdnstlagen
(2001:453).

Den som é&r under 18 ar skall dock
beredas vard enligt denna lag, om
ndgon av de situationer som anges i 2
eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem
som har virdnaden om honom och,
ndr den unge har fyllt 15 ar, av ho-
nom sjalv.

Foreslagen lydelse
1§!

Insatser inom socialtjénsten for
barn och ungdom skall goras i sam-
forstand med den unge och hans eller
hennes vardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1 socialtjdnstlagen
(2001:453). Insatserna skall préglas
av respekt for den unges mdnnisko-
vdrde och integritet.

Den som dr under 18 ér skall dock
beredas vard enligt denna lag, om
ndgon av de situationer som anges i 2
eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller
henne och, nédr den unge har fyllt 15
ar, av honom eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar,
om sddan vird med hénsyn till den unges behov och personliga férhéllanden i
Ovrigt dr lampligare &n nadgon annan vérd och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa atgérder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som dr bdst for den unge vara
avgorande.

Den unges instillning skall sd
langt mdjligt klarldggas. Hinsyn
skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes dlder
och mognad.

! Senaste lydelse 2001:466.
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Vard skall beslutas om det pé
grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller
nagot annat forhallande i hemmet
finns en pétaglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas.

Socialndmnden bestimmer hur
varden av den unge skall ordnas och
var han skall vistas under vérdtiden.

Némnden far medge att den unge
vistas 1 sitt eget hem, om detta kan
antas vara bast dgnat att frimja var-
den av honom. Vérd med stdd av
denna lag skall dock alltid inledas
utanfor den unges eget hem.

Om niamndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas, far
ordforanden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har foérordnat besluta i

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2§

Vard skall beslutas om det pé
grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, bris-
ter 1 omsorgen eller ndgot annat
forhéllande i hemmet finns en patag-
lig risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas.

113§

Socialndmnden bestimmer hur
varden av den unge skall ordnas och
var han eller hon skall vistas under
vardtiden.

Némnden far medge att den unge
vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bést dgnat att frimja var-
den av honom eller henne. Vard med
stod av denna lag skall dock alltid
inledas utanfor den unges eget hem.

fragan. Beslutet skall anmaélas vid nimndens nésta sammantride.

Néamnden eller den &t vilken
ndmnden har uppdragit varden skall
ha uppsikt 6ver den unge och, i den
utstrackning det behdvs for att ge-
nomfOra varden, bestimma om hans
personliga forhallanden.

Socialndmnden skall noga folja varden av den som far vard med stod av

denna lag.

Har den unge beretts vard med stéd av 2 §, skall socialndmnden minst en

Namnden eller den &t vilken
ndmnden har uppdragit varden skall
ha uppsikt 6ver den unge och, i den
utstrackning det behovs for att ge-
nomfGra varden, bestimma om hans
eller hennes personliga forhallanden.

Ndmnden har under vdrdtiden
samma ansvar som vdardnadshavaren
for att den unges grundliggande
rattigheter enligt 6 kap. 1 § fordld-
rabalken tillgodoses.

13§

gang var sjitte manad 6verviaga om vard enligt lagen fortfarande behdvs.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, skall socialndmnden inom sex
ménader fran dagen for verkstillighet av véardbeslutet prova om vérd med
stod av lagen skall upphora. Denna fraga skall darefter provas fortlopande

inom sex manader fran senaste provning.

Nir ett barn har varit placerad i
samma familjehem under tre ar frdan

2002/03:SoU15
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Socialndmnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgénge med
foréldrar eller andra som har vdrd-
naden om honom sa langt mojligt
tillgodoses.

Om det dr nodvandigt med hiansyn
till andamalet med vérd enligt denna
lag, far socialndimnden

1. besluta hur den unges umgénge
med fordldrar eller andra som har
vardnaden om honom skall ut6vas,
eller

det att placeringen verkstdilldes, skall
socialndmnden sdrskilt dverviga om
det finns skdl att anséka om éver-
fyttning av vdardnaden enligt 6 kap. 8
$ fordldrabalken.

14§

Socialndmnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgénge med
fordldrar och
langt mgjligt tillgodoses.

vardnadshavare sé

Om det dr nddvéndigt med hiansyn
till andamalet med vérd enligt denna
lag, far socialndimnden

1. besluta hur den unges umgénge
med vdrdnadshavare och med for-
dldrar som har umgdngesrdtt regle-
rad genom dom eller beslut av dom-
stol eller genom avtal skall utdvas,
eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for fordldrar eller vard-

nadshavare.

Socialndmnden skall minst en géng var tredje ménad Overvdga om ett sa-
dant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r 14sbar
eller pa annat sétt inrdttad for sérskilt
noggrann tillsyn, om det dr nddvan-
digt med hénsyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sékerhet, eller om det dr nddvandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i Ovrigt genomfora
vérden.

Den intagne far vérdas vid en sa-

2 Senaste lydelse 2001:466

15b§

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r 14sbar
eller pa annat sétt inrdttad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det dr nddvin-
digt med hinsyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sékerhet, eller om det dr nddvandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i Ovrigt genomfora
varden. Om det krévs med hdnsyn till
den intagnes speciella behov av vdrd,
hans eller hennes sdkerhet eller
ovriga intagnas sdkerhet, far en
intagen pd en sddan enhet hindras
fran att trdffa andra intagna (vdrd i
enskildhet).

Den intagne far vardas vid en sé-



dan enhet under hogst tvd manader i
foljd. Om sirskilda behandlingsskél
foranleder det, far dock vérden vid
enheten pagé lingre tid, forutsatt att
ndgot av de fall som anges i forsta
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i Oppnare former eller
utanfér hemmet.

Om det ar sédrskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller dr sd paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far den
intagne héllas avskild frdan de ovriga
vid hemmet. Han eller hon skall d&
std under fortlopande uppsikt av
personalen. Den intagne far dock inte
héllas i sddan avskildhet ldngre tid &n
vad som dr oundgéngligen nodvén-
digt och inte i ndgot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 r skall ldkare skyndsamt yttra sig om varje atgird
som vidtas enligt forsta stycket. Om ldkaren begér det skall dtgérden genast

avbrytas.

Om det anses pakallat, fir den
som omfattas av bestdimmelserna i
15§ kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, ndr han kommer
till hemmet, for kontroll av att han
inte bar pa sig ndgot som han inte far
inneha dér. Detsamma géller om det
under vistelsen i hemmet uppkom-
mer misstanke att siddan egendom
skall patraffas hos honom.

3 Senaste lydelse 2001:466
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dan enhet under hogst tvd manader i
foljd. Om sirskilda behandlingsskél
foranleder det, far dock varden vid
enheten péagé lingre tid, forutsatt att
ndgot av de fall som anges i forsta
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet. En frdga om vard i
enskildhet skall prévas fortlopande
och alltid omprévas inom sju dagar
fran senaste prévning.

15¢§°

Om det &r sdrskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrider
valdsamt eller dr s& paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far den
intagne hallas i avskildhet. Han eller
hon skall d& sta under fortlopande
uppsikt av personalen. Den intagne
far dock inte hallas i sddan avskildhet
langre tid &n vad som dr oundgéngli-
gen nodviandigt och inte i nagot fall
under langre tid &dn 24 timmar i foljd.

17§

Om det anses pakallat, fir den
som omfattas av bestdimmelserna i
15§ kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomst till
hemmet, for kontroll av att denne
inte bar pa sig nagot som han eller
hon inte far inneha dér. Detsamma
géller om det under vistelsen i hem-
met uppkommer misstanke att sadan
egendom skall patriffas hos honom
eller henne.
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Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte géras mer ingadende &n
vad dndamalet med étgérden kriaver. All den hénsyn som omstindigheterna
medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara.

19 §

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § fir underkastas dvervakning
av sina brev och andra forsidndelser, om detta &r pdkallat med hénsyn till
ordningen vid hemmet eller till den unges sérskilda forhdllanden. For detta
andamal fir den som forestdr virden vid hemmet 6ppna och ta del av forsén-
delser som kommer till eller sdnds frén den unge. Om en ankommande f61-
sdndelse innehdller egendom som den unge inte fir inneha enligt 16 §, skall

egendomen omhéndertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat eller
hans offentliga bitrdde skall vidare-
befordras utan foregiende gransk-
ning.

Nér vérd med stod av denna lag
inte ldngre behdvs, skall social-
nimnden besluta att varden skall
upphora. Nédmnden skall noga for-
bereda den unges é&terférening med
den eller dem som har vardnaden om
honom.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitrdde
skall vidarebefordras utan foregé-
ende granskning.

21§

Nér vérd med stdod av denna lag
inte ldngre behovs, skall social-
nidmnden besluta att véarden skall
upphora. Namnden skall noga for-
bereda den unges éterférening med
den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne.

Vard som har beslutats med stod av 2 § skall upphora senast nir den unge

fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stod av 3 § skall upphora senast nédr den unge

fyller 21 ar.

Om det kan antas att den som é&r
under 20 éar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behova
beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsdtter och det stod eller
den behandling som den unge beho-
ver inte kan ges med samtycke av
honom sjdlv, om han har fyllt 15 ar,
och av hans vardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sirskilt ut-
sedd kontaktperson, eller

22§

Om det kan antas att den som é&r
under 20 éar till f6ljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behova
beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsdtter och det stod eller
den behandling som den unge beho-
ver inte kan ges med samtycke av
den unge sjilv, om han eller hon har
fyllt 15 ar, och av hans eller hennes
vardnadshavare, far socialndmnden
besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sdrskilt ut-
sedd kontaktperson, eller



2. att den unge skall delta i be-
handling i 6ppna former inom social-
tjénsten.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2. att den unge skall delta i be-
handling i 6ppna former inom social-
tjénsten.

Nir ett sadant beslut meddelas skall en sérskild behandlingsplan finnas.

Bestdimmelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena giller i tilldmpliga delar ocksa i frdga om beslut enligt forsta
stycket. Provning enligt 13 § tredje stycket av frdgan om sadant beslut skall
upphora att gilla skall ske forsta gdngen inom sex ménader frdn dagen for

nidmndens beslut.

Lénsratten far efter ansdkan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vérdna-
den om en underarig att ta denne fran
ett hem som avses i 6 kap. 6 § social-
tjénstlagen (2001:453) om det finns en
pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas om han skiljs
fran hemmet (flyttningsférbud).

Om det dr ndédvindigt med hansyn
till  dndamalet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsférbud, far  socialndmnden
besluta hur den unges umgénge med
fordldrar eller andra som har vard-
naden om honom skall utévas.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han ritt att sjdlv fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag.

24 §*

Lénsratten far efter ansdkan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vérdna-
den om en underarig att ta denne fran
ett hem som avses i 6 kap. 6 § social-
tjénstlagen (2001:453) om det finns en
pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas om han eller
hon skiljs frén hemmet (flyttnings-
forbud).

31§

Om det dr nddvandigt med hansyn
till  dndamalet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud far socialndmnden be-
sluta hur den unges umgénge skall
utévas med vdrdnadshavare och med
fordldrar som har umgdngesritt
reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal.

36 §°

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ritt att sjalv fora sin
talan i mal och drenden enligt denna
lag.

Den som ér forordnad som offentligt bitrdde enligt 39 § for ndgon som é&r
under 15 ar, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, ar utan sir-
skilt forordnande den unges stillforetrddare i det mal eller drende som férord-

nandet avser.

4 Senaste lydelse 2001:466
5 Senaste lydelse 1996:1648
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Barn som dr yngre dn 15 &r bor
horas, om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att
barnet inte tar skada av att horas.

Beslut av den som forestér varden
vid ett hem for sdrskilt noggrann
tillsyn fir overklagas hos ldnsratten,
om beslutet innebér inskrinkningar i
sarskilt fall av rétten for den som
vistas 1 hemmet att enligt 15 a § fora
telefonsamtal eller ta emot besdk
eller avser forstorande eller forsélj-
ning av egendom enligt 20 §.

Barn som dr yngre dn 15 é&r bor
horas, om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att han
eller hon inte tar skada av att horas.

42 §°

Beslut av den som forestar varden
vid ett hem for sdrskilt noggrann
tillsyn fir overklagas hos ldnsritten,
om beslutet

1. innebdr inskridnkningar i sar-
skilt fall av rétten for den som vistas
i hemmet att enligt 15 a § fora tele-
fonsamtal eller ta emot besok,

2. giller vard i enskildhet enligt
15b g, eller avskildhet enligt 15 ¢ §
eller

3. avser forstorande eller for-
séljning av egendom enligt 20 §.

Provningstillstand krdvs vid over-
klagande till kammarrdtten.

43§

Polismyndigheten skall 1dmna bitrdde for att pa begéran av

1. socialndmnden eller ndimndens ordférande eller ritten bereda en ldkare,
som avses i 32 §, tilltrdde till den unges hem eller for att fora den unge till
lakarundersokningen,

2. socialndmnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som ndmnden har
forordnat genomfora beslut om vard eller omhéndertagande med stod av

118

denna lag, och

3. den som forestar varden vid ett
hem for sédrskilt noggrann tillsyn
efterforska och aterhimta den som
vardas dir pa nagon grund som anges
i 3 §, om den unge har avvikit fran
hemmet, eller for att ombesdrja na-
gon annan forflyttning av honom.

3. den som forestar varden vid ett
hem for sédrskilt noggrann tillsyn
efterforska och &terhdmta den som
vardas dir pa ndgon grund som anges
i 3 §, om den unge har avvikit fran
hemmet, eller for att ombesdrja na-
gon annan forflyttning av honom
eller henne.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

¢ Senaste lydelse 2001:466
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Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialtjénstlagen (2001:453)

dels att 6 kap. 6, 8 och 9 §§, 11 kap. 4 §, 14 kap. 1 §, 16 kap. 1 och 4 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Ett barn fir inte utan social-
ndmndens medgivande tas emot for
stadigvarande vérd och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhor ndgon av
fordldrarna eller ndgon annan som
har véardnaden om honom eller
henne. Som ett medgivande anses
socialndmndens beslut att bereda
barnet vdrd i ett visst familjehem.

Socialndmnden fir inte ldmna
medgivande utan att forhallandena i
det enskilda hemmet och forut-
sdttningarna for vard i hemmet &r
utredda.

Foreslagen lydelse

5 kap.
lag§

Socialndmnden skall i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhdlls-
organ, organisationer och andra som
berors. I fraga om utlimnande av
uppgifter gidller de begrdnsningar
som foljer av 15 kap. denna lag och
sekretesslagen (1980:100). Nidmnden
skall aktivt verka for att samverkan
kommer till stand.

6 kap.
6§

Ett barn fir inte utan social-
ndmndens medgivande eller beslut
om vdrd tas emot for stadigvarande
vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhdr ndgon av fordldrarna
eller ndgon annan som har vardnaden
om honom eller henne.

Socialndmnden fir inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vdard utan att forhéllandena i det
enskilda
ningarna for vird i hemmet ir ut-

redda. Om ndmndens provning gdller

hemmet och forutsétt-

ett hem i en annan kommun, skall
ndmnden informera och samrdda
med den kommunen innan den fattar
sitt beslut.
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8§

Vardas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem &n det egna, skall
socialndmnden minst en gang var sjitte ménad Overvdga om varden fortfa-

rande behovs.

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran meddelas av socialndmn-
den 1 vardnadshavarens hemkom-
mun. Om ndmndens provning giller
ett hem i en annan kommun, skall
ndmnden informera och samrdda
med den kommunen innan den fattar
sitt beslut.

Ndr barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, skall
socialndmnden sdrskilt overviga om
det finns skdl att anséka om oéver-
fyttning av vdrdnaden enligt 6 kap. 8
$ fordldrabalken.

9§

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran meddelas av socialndmn-
den i vardnadshavarens hemkom-
mun.

Den ndmnd som har 1dmnat medgivande enligt 6 § fullgoér skyldigheterna

enligt 7 §.

Socialndmnden &r skyldig att slut-
fora en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i drendet dven om barnet byter
vistelsekommun. Detsamma géller
om en utredning inletts enligt 1 § och
arendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket giller inte om den
nya vistelsekommunen samtycker till
att ta over utredningen av drendet.

11 kap.

4§

Socialndmnden ar skyldig att slut-
fora en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i drendet &ven om barnet byter
vistelsekommun. Detsamma géller
om en utredning inletts enligt 1 § och
drendet avser vard av missbrukare.
Den nya vistelsekommunen dr skyl-
dig att pd begdran bistd med den
utredning som socialndmnden kan
behova for att fatta beslut i drendet.

Forsta stycket giller inte om den
nya vistelsekommunen samtycker till
att ta Over utredningen av drendet
eller om drendet annars flyttas over.



Var och en som far kdnnedom om négot som kan innebéra att social-
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14 kap.

1§!

ndmnden behover ingripa till ett barns skydd bor anméla detta till nAimnden.

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och sjuk-
vérden och socialtjénsten dr skyldiga
att genast anmila till socialnimnden
om de i sin verksambhet far kéinnedom
om négot som kan innebéra att soci-
alndmnden behodver ingripa till ett
barns skydd. Detta géller dven dem
som é&r anstéllda hos sddana myndig-
heter. Sadan anméilningsskyldighet
géller ocksd dem som dr verksamma
inom yrkesmaissigt bedriven enskild
verksamhet inom hélso- och sjukvér-
den eller pa socialtjanstens omrade.
For familjerddgivning giller i stillet
vad som ségs i tredje stycket.

De som dr verksamma inom fa-
miljeradgivning ar skyldiga att gen-
ast anmala till socialndimnden om de
i sin verksamhet far kdnnedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller
misshandlas 1 hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra
stycket ar skyldiga att ldmna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och sjuk-
varden, annan  rdttspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, social-
tjansten och kriminalvdrden ir skyl-
diga att genast anméla till social-
ndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om négot som kan inne-
biara att socialndmnden behdver
ingripa till ett barns skydd. Detta
géller dven dem som &r anstdllda hos
sddana myndigheter. Sadan anmal-
ningsskyldighet géller ocksd dem
som dr verksamma inom yrkesmass-
igt bedriven enskild verksamhet som
beror barn och unga eller annan
yrkesmdssigt bedriven verksamhet
inom hélso- och sjukvarden eller pa
socialtjanstens omrade. For fa-
miljeradgivning géller i stéllet vad
som ségs i tredje stycket.

De som dr verksamma inom fa-
miljeradgivning ar skyldiga att gen-
ast anmala till socialndmnden om de
i sin verksamhet far kdnnedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller
utsdtts for fysisk eller psykisk miss-
handel 1 hemmet.

betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmilan fran Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 7 § lagen

(1993:335) om Barnombudsman.

Ett drende som avser vard eller
nagon annan atgdrd i frdga om en
enskild person kan flyttas over till en

! Senaste lydelse 2002:378

16 kap.

1§

Ett drende som avser vard eller
nagon annan atgdrd i frdga om en
enskild person kan flyttas ver till en
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annan socialndmnd, om denna

ndmnd samtycker till det.

Lénsstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
hindertagande av personakt enligt 7
kap. 5 § eller foreldggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 § far over-
klagas allmén forvaltnings-
domstol.

hos

annan socialndgmnd.

Overflyttning skall ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommunen
och det med héinsyn till den enskildes
onskemdl, hjdlpbehovets varaktighet
och omstindigheterna i ovrigt fram-
star som ldmpligt.

Om berdrda kommuner inte kan
komma overens om overflyttning, far
den kommun ddr fragan om over-
fyttning  kommit upp anséka om
overflyttning av drendet hos den
ldnsstyrelse ddir den andra kommu-
nen ligger.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd skall kunna ta over ett
drende skall limnas ut av den soci-
alndmnd fran vilken éverldmnandet
sker.

4§

Lénsstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
hindertagande av personakt enligt 7
kap. 5 §, foreldggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § samt dverflytining
av drende enligt 16 kap. 1§ far
overklagas  hos for-
valtningsdomstol.

allmén

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydelse 2002:437



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 §, 5 kap. 5 § och 29 kap. 2 § brotts-
balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
12 §!
Vallande till kroppsskada eller sjukdom far, om brottet inte &r grovt, atalas
av aklagare endast om malsdganden anger brottet till &tal och atal dr pékallat

ur allmén synpunkt.

Brott som avses 1 1-3 §§ fér inte
atalas av annan dn malsdgande. Om
malsdganden anger brottet till &tal
och étal av sidrskilda skél anses pa-
kallat ur allmén synpunkt, far dock
aklagare étala for

Angivelse fran malsdganden krdivs
dock inte om brottet riktar sig mot
ndgon som inte har fylit arton ar.

5 kap.

5§

Brott som avses 1 1-3 §§ fér inte
atalas av annan dn malsdgande. Om
brottet riktar sig mot ndagon som dr
under arton dr eller om i annat fall
malsdganden anger brottet till atal,
far daklagaren vicka éatal om detta av

sarskilda skdl anses pakallat ur all-
mén synpunkt och dtalet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. foroldmpning mot ndgon i eller for hans eller hennes myndighetsut-
6vning,

3. foroldmpning mot ndgon med anspelning pd hans eller hennes ras, hud-
farg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse, eller

4. forolampning mot nagon med anspelning pd hans eller hennes homo-
sexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, far atal vickas av den avlidnes efterlevande
make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal av sérskilda skél
anses pakallat ur allmén synpunkt, av aklagare.

Innebér brott som avses i 1-3 §§, att nagon genom att forgripa sig pa en
frimmande makts statsoverhuvud som vistas i Sverige eller pa en frimmande
makts representant i Sverige har krénkt den frimmande makten, far brottet
atalas av aklagare utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket. Atal far
dock inte ske utan forordnande av regeringen eller den regeringen har be-
myndigat dartill.

! Senaste lydelse 1991:679
2 Senaste lydelse 1998:393
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29 kap.
2§
Sasom forsvarande omstdndigheter vid bedomningen av straffvardet skall,
vid sidan av vad som géller for varje sirskild brottstyp, sirskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt allvarligare foljder
an det faktiskt fatt,
2. om den tilltalade visat sdrskild hinsynsloshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stéllning eller sar-
skilda svarigheter att virja sig,
4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stéllning eller i 6vrigt missbrukat ett
sarskilt fortroende,
5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet genom
allvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, oforstand eller bero-

ende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit sir-
skilt noggrant planlagd eller bedrivits
i stor omfattning och i vilken den
tilltalade spelat en betydande roll,
eller

7. om ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse,
sexuell ldggning eller annan liknande
omstidndighet.

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit sér-
skilt noggrant planlagd eller bedrivits
i stor omfattning och i vilken den
tilltalade spelat en betydande roll,

7. om ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekédnnelse,
sexuell 1dggning eller annan liknande
omstiandighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhadllande till en ndrstdende
person.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.

3 Senaste lydelse 2002:332
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmédnna forvalt-
ningsdomstolar! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §*

Lénsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér atgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sédant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan ldns-
ratt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrakning, felskrivning eller an-
nat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal.

Om det inte dr pakallat av sdrskild anledning att malet provas av fullsutten
ratt, ar lénsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av mélet i sak.

Atgiirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av sidant
slag att de bor forbehéllas lagfarna domare far utforas av en annan tjénsteman
vid lénsrétten som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet. Narmare bestim-
melser om detta meddelas av regeringen.

Vad som ségs i andra stycket géller d&ven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvangsétgirder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran skyldighet att 14mna upplysningar, visa upp
handling eller lamna kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3. mil om omedelbart om-
hindertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart om-
hindertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall, mal om tillfalligt omhén-
dertagande enligt 37 § smittskyddslagen
(1988:1472), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)

! Lagen omtryckt 1981:1323
2 Senaste lydelse 2000:355

3. mal om omedelbart om-
hindertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mdl om
vard i enskildhet enligt 15 b § samma
lag, mdl om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mal om tillfélligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma lag,
mal om omedelbart omhénderta-
gande enligt 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
madl om vdrd i enskildhet eller av-
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om psykiatrisk tvangsvard, mal en-
ligt 18 § forsta stycket 2—4 savitt
avser de fall dd véarden inte har fore-
nats med sérskild utskrivningsprov-
ning eller 5 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd, mél om forvar
och uppsikt enligt utldnningslagen
(1989:529), méal enligt lagen
(1974:202) om berékning av strafftid
m.m., mal enligt lagen (1974:203)
om kriminalvérd i anstalt samt mal
enligt lagen (1963:193) om samar-
bete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet
av straff m.m.,

skildhet enligt 34 § samma lag, madl
om vdrd i enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard, mal om av-
skildhet enligt 17 § samma lag, mél
om tillfalligt omhéndertagande enligt
37 § smittskyddslagen (1988:1472),
mal enligt 12 § forsta stycket och 33
§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § fOrsta
stycket 2—4 savitt avser de fall da
véarden inte har forenats med sérskild
utskrivningsprovning eller 5 lagen
(1991:1129) om  réttspsykiatrisk
vard, mal om f6rvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (1989:529),
mél enligt lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m., mal
enligt lagen (1974:203) om kriminal-
vérd 1 anstalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet straff
m.m.,

av

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger hilften
av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om
kriminalvéard 1 anstalt

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt!
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Kriminalvérden i anstalt skall planldggas och genomforas i ndra samverkan
mellan kriminalvérdens olika organ. I den mén ett forverkligande av vardens
syfte kréver insatser av andra samhélleliga organ, skall erforderlig samverkan
ske med foretridare for sadant organ.

Vid planldggningen av den intagnes behandling skall samrad dga rum med
denne. I den utstrickning det lampligen kan ske bor samrad ske dven med
hans nérstdende. Den intagne skall beredas tillfalle yttra sig om tillimnade
atgdrder som rér honom sérskilt, om ej synnerliga skél talar diremot.

Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behdéva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1990:1011
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhdllna m.fl.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:371) om behandlingen av hék-
tade och anhdllna m.fl. skall inforas en ny paragraf, 27 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§

Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behdéva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvérdslagen

(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att det i hiilso- och sjukvardslagen (1982:763)! skall

inforas en ny paragraf, 2 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Hdlso- och sjukvdrden skall pd
socialndmndens initiativ, i frdagor
som rér barn som far illa eller riske-
rar att fara illa, samverka med sam-
hilllsorgan,  organisationer  och
andra som berérs. 1 fraga om utldm-
nande av uppgifter gdller de be-
grdnsningar som foljer av 2 kap. §—
11 §§ lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hdlso- och sjukvdr-
dens omrdde och sekretesslagen
(1980:100).

Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behéva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1992:567
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Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 3 § polislagen (1984:387) skall ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Samarbete skall ocksa
dga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror
polisverksamheten. Sarskilt aligger det dérvid polisen att fortlopande samar-
beta med myndigheterna inom socialtjansten och snarast underrétta dessa om
forhallanden som bor foranleda nagon dtgird av dem.

Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialnimnden att ett
barn kan behéva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

Andra myndigheter skall ge polisen stdd i dess arbete.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

130



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

Hérigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) skall ha foljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Tandvérden skall bedrivas sé att den uppfyller kravet pa en god tandvéard.
Detta innebér att den skall

1. vara av god kvalitet och ldgga sérskild vikt vid forebyggande atgérder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,

3. vara latt tillgénglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet,

5. fraimja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.

Varden och behandlingen skall s& langt det dr mojligt utformas och ge-
nomforas i samrad med patienten.

Patienten skall upplysas om sitt tandhélsotillstind och om de behand-
lingsmetoder som stér till buds.

Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behdéva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"
dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 1 kap. skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§?

For barn och ungdomar anordnar det allmédnna utbildning i form av forsko-
leklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande skolformer,
namligen sérskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, specialskolan
och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet for barn och ungdom.
Dessutom finns sdrskilda utbildningsformer som anordnas av det allménna for
dem som till f6]jd av sjukdom eller av annat skél inte kan delta i skolarbetet
inom det offentliga skolvdsendet.

Det allménna anordnar ocksé pe- Det allménna anordnar ocksa pe-

dagogisk verksamhet i form av for-
skoleverksamhet och  skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller 1 denna lag endast bestim-
melserna i 2 a kap. och 15 kap. 5 §.

dagogisk verksamhet i form av for-
skoleverksamhet och  skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller i denna lag endast bestim-
melserna i [ kap. 2 a §, 2 a kap och

15 kap. 5 §.
2a§

Forskoleverksamheten, skolan och
skolbarnsomsorgen skall pd social-
ndmndens initiativ i frdgor som rér
barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med samhdllsor-
gan, organisationer och andra som
berors. I fraga om utlimnande av
uppgifter gdller de begrdinsningar
som foljer 2 a kap. 18 § och 9kap. 16
a § denna lag och av sekretesslagen
(1980:100).

Bestdmmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behdéva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1997:1212
2 Senaste lydelse 2001:799
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall
Harigenom foreskrivs att 34 och 44 §§ lagen (1988:870) om missbrukare i

vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vérdas enligt denna lag i ett LVM-hem for sérskilt noggrann till-
syn fér hindras att lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrinsning i

Foreslagen lydelse

34§

rorelsefriheten som dr nédvéndig for att varden skall kunna genomforas.

Den intagne far beredas vérd vid
en enhet inom hemmet som &r 1asbar
eller pa annat sétt inrdttad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det dr nddvéan-
digt med hénsyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sékerhet, eller om det dr nddviandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i Ovrigt genomfora
varden.

Den intagne far vardas inom en
séddan enhet under hogst tvd manader
i f6ljd. Om sérskilda behandlingsskél
foranleder det, far dock varden vid
enheten pagd lingre tid, forutsatt att
ndgot av de fall som anges i andra
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

Om det ar sdrskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller dr s& paverkad av

! Senaste lydelse 2001:464

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r lasbar
eller pa annat sétt inrdttad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det dr nddvéan-
digt med hénsyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sékerhet, eller om det dr nddviandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i Ovrigt genomfora
varden. Om det krdvs med hinsyn till
den intagnes speciella behov av vdrd,
hans eller hennes sdkerhet eller
ovriga intagnas sdkerhet far en inta-
gen pd en sddan enhet hindras frdn
att triffa andra intagna (vdard i en-
skildhet).

Den intagne far vardas inom en
sédan enhet under hogst tvd manader
i foljd. Om sirskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid
enheten pédgé lingre tid, forutsatt att
ndgot av de fall som anges i andra
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet. En fraga om vdrd i
enskildhet skall prévas fortlopande
och alltid omprovas inom sju dagar

fran senaste préovning.

Om det &r sdrskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller dr s& paverkad av
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berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far den
intagne hallas avskild frdn de dvriga
vid hemmet. Han eller hon skall da
std under fortlopande uppsikt av
personalen. Den intagne fir dock inte
héllas i sddan avskildhet langre tid dn
vad som &r oundgéngligen nodvén-
digt och inte i ngot fall under lingre
tid dn 24 timmar i f6ljd.

Beslut av den som forestér varden
vid ett LVM-hem fér 6verklagas av
den enskilde hos ldnsritten, om be-
slutet avser overflyttning enligt 25 §,
innebér inskrankningar i sérskilt fall
av rétten for den som vistas i hemmet
att enligt 33 a § fora telefonsamtal
eller ta emot besok eller avser avslag
pa begiran om utskrivning eller
forstorande eller forsdljning av egen-
dom enligt 36 §.

berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far den
intagne hallas i avskildhet. Han eller
hon skall d& std under fortlopande
uppsikt av personalen. Den intagne
far dock inte hallas i sédan avskildhet
langre tid &n vad som 4r oundgéngli-
gen nodvéndigt och inte i nigot fall
under ldngre tid 4n 24 timmar i foljd.

44 §*

Beslut av den som forestér varden
vid ett LVM-hem fér 6verklagas av
den enskilde hos ldnsritten, om be-
slutet

1. gdller dverflyttning eller avslag
pa begéran om utskrivning enligt 25
§,

2. innebédr inskrdnkningar i séir-
skilt fall av rétten for den som vistas
i hemmet att enligt 33 a § fora tele-
fonsamtal eller ta emot besok,

3. gdller vard i enskildhet eller
avskildhet enligt 34 §, eller

4. giller forstorande eller for-
séljning av egendom enligt 36 §.

Prévningstillstand krdvs vid dver-
klagande till kammarrditten.

Andra beslut enligt denna lag av den som forestdr varden vid ett LVM-
hem far inte overklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket fér inte
overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far inte
dverklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande enligt 13 §
tredje stycket dr inte inskrénkt till viss tid.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydelse 2001:464
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk
undersokning skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§

Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behéva ndmndens skydd

finns i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvirdens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvéirdens omréde

dels att 2 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inforas en ny paragraf, 1 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
la§

Den som tillhér hdlso- och sjuk-
vdrdspersonalen skall i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med sam-
hdlllsorgan, organisationer och andra
som berors. I fraga om utldmnande
av uppgifter gdller de begrdnsningar
som foljer av 2 kap. 8—11 §§ denna
lag och sekretesslagen (1980:100).

2 §!

Den som har ansvaret for hédlso- och sjukvarden av en patient skall se till
att patienten ges individuellt anpassad information om sitt hélsotillstand och
om de metoder for undersdkning, vard och behandling som finns.

Om informationen inte kan ldmnas till patienten skall den i stéllet ldmnas
till en nérstdende till patienten. Informationen far dock inte 1dmnas till patien-
ten eller nagon nérstdende om det finns hinder for detta i 7 kap. 3 eller 6 §
sekretesslagen (1980:100) eller i 8 § andra stycket eller 9 § forsta stycket i
detta kapitel.

Bestdmmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behdéva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1998:1661
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs att 14 och 17 §§ lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§
Verkstilligheten skall inledas pa en lasbar enhet. S& snart forhdllandena
medger det, skall den domde ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former.
Fragan om den démde kan ges mdjlighet till vistelse under 6ppnare former

skall provas fortlopande, dock minst en géng varannan manad.

Om det ar sdrskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt eller
dr sd paverkad av berusningsmedel
att han inte kan hallas till ordningen,
far han hallas avskild fran de ovriga
vid hemmet under fOrutsittning att
han star under fortlopande uppsikt av
personalen. Han far dock inte héllas i
sadan avskildhet lédngre tid &n som &r
absolut nddvindigt och inte i nagot
fall under lidngre tid dn 24 timmar i
foljd.

Om det krdvs med hdnsyn till den
domdes speciella behov av vdrd,
hans eller hennes sdkerhet eller
ovriga intagnas sdkerhet far en domd
som vdrdas pd en lasbar enhet hind-
ras fran att trdffa andra intagna
(vdrd i enskildhet). En frdga om vdrd
i enskildhet skall provas fortlopande
och alltid omprévas inom sju dagar
fran senaste prévning.

17 §

Om det &r sdrskilt pakallat av att
den domde upptrdder valdsamt eller
ar sa paverkad av berusningsmedel
att han eller hon inte kan hallas till
ordningen, fir den démde hallas i
avskildhet under forutsattning att han
eller hon stdr under fortlopande
uppsikt av personalen. Den démde
far dock inte hallas i sddan avskildhet
langre tid &n som &r absolut nodvén-
digt och inte i ndgot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2002/03:SoU15

137



2002/03:SoU15

138

BILAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2002/03:JuUly

Starkt skydd for barn 1 utsatta situationer

Till socialutskottet

Sammanfattning

I detta yttrande behandlar justitieutskottet propositionen Stirkt skydd for barn
i utsatta situationer (prop. 2002/03:53) jamte fem med anledning av proposit-
ionen véckta motioner.

Forslagen i propositionen ticker ett brett félt av atgarder inom framfor allt
socialtjanstens och straffriattens omraden. For justitieutskottets del fésts fokus
péa forslaget till andring i brottsbalken om en ny straffskdrpningsgrund som
kan tillimpas om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhéllande till en nérstdende person. Straffskdrpningsgrunden &r
téankt att tillimpas i forsta hand vid vald mellan nirstdende som riktats mot
barnet eller som forekommit inom familjen i barnets nirvaro. Justitieutskottet
tillstyrker forslaget med ett kompletterande uttalande om tolkningen av lag-
texten. Aven i dvrigt tillstyrker justitieutskottet regeringsforslaget. Utskottet
avstyrker ocksa samtliga av utskottet behandlade motionsyrkanden.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar (m, fp, kd respektive c).
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Arendet och dess beredning

Proposition 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. har
hénvisats till socialutskottet. Den 6 mars 2003 beslutade socialutskottet att
bereda justiticutskottet tillfdlle att yttra sig Gver propositionen jimte med
anledning av propositionen vickta motioner.

Med anledning av propositionen har vickts fem motioner, 2002/03:So041—
So45.

Till grund for forslagen i propositionen ligger bl.a. Kommittén mot barn-
misshandels betdnkanden Barnmisshandel — Polisens och éklagarnas hand-
laggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42), Barn och misshandel — En
rapport om kroppslig bestraffning och annan misshandel i Sverige vid slutet
av 1900-talet (SOU 2001:18) samt slutbetinkandet Barnmisshandel — Att
forebygga och atgdrda (SOU 2001:72) och remissbehandlingen av dessa.

Utskottets beredningsomrade omfattar bl.a. den centrala straffrétten, pro-
cessritten och fragor med anknytning till kriminalvarden och andra myndig-
heter inom utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet. Utskottet begrénsar sitt yttrande till
att avse fragor inom detta omrade. I anslutning hértill behandlar utskottet
nagra av de motioner som véckts med anledning av propositionen. De be-
handlade yrkandena framgér av en till yttrandet fogad forteckning 6ver be-
handlade motionsforslag.

Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett antal lagstiftningsatgérder i syfte att stirka skyddet
for barn i utsatta situationer. I socialtjanstlagen (2001:453), SoL, utvidgas
anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § till att omfatta myndigheter inom
kriminalvérden och rittspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket
samt anstdllda inom dessa myndigheter. I syfte att 6ka kunskaperna om an-
mélningsskyldigheten och skapa 6kad uppmirksamhet kring denna inom
berdérda verksamheter infors hénvisningar till anmélningsskyldigheten i de
lagar som reglerar verksamheter som regelbundet kommer i kontakt med
barn.

Det infors en gemensam skyldighet for polisen, hélso- och sjukvarden, for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen i respektive lag att pa socialtjénstens
initiativ samverka kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara
illa.

I syfte att skapa forutséttningar for ett optimalt beslutsunderlag for en soci-
alndmnd som har att fatta beslut i ett drende, dir den eller de som berors av
beslutet inte langre vistas i kommunen, infors i SoL en lagstadgad skyldighet
for vistelsekommunen att pa begiran bistd med utredning om barn och vérd
av missbrukare. Vidare infors en mdjlighet att flytta 6ver ett drende frén en
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socialndmnd till en annan utan samtycke av den senare. Detta giller under
forutséttning att den enskilde har starkare anknytning till den andra kommu-
nen och det med hénsyn till hans eller hennes vilja, varaktigheten av hjélpbe-
hovet och omsténdigheterna i dvrigt framstar som lampligt.

I lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) f6-
reslds ett antal dndringar i syfte att stirka barnperspektivet i lagen. Bland
annat foreslds att vad som ar bédst for den unge skall vara avgorande vid alla
beslut enligt lagen och att den unges instillning skall klarldggas och att hén-
syn skall tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och
mognad. Det tydliggors att séval fysisk som psykisk misshandel kan utgéra
risk for att barnets hélsa och utveckling skadas. En ny bestdmmelse infors i
savil SoL som LVU med innebdrden att nér ett barn varit placerat i samma
familjehem i tre &r skall socialnimnden Gvervdga om det finns skil att ansoka
om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

I savdl LVU som i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard fors in be-
stimmelser som gor det mojligt att — om det ar sérskilt pakallat med hiansyn
till den intagnes speciella behov av vérd, hans eller hennes sdkerhet eller
Ovriga intagnas sékerhet — varda en intagen under forhallanden som innebar
att han eller hon inte fritt fir umgas med andra intagna.

En sédrskild straffskérpningsgrund infors i brottsbalken for sddana fall dér
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhal-
lande till en nérstdende person. Vidare laggs véllande till kroppsskada eller
sjukdom som inte dr grovt brott under allmént atal om brottet riktat sig mot
nagon som &r under 18 &r och &tal &r pakallat ur allmén synpunkt. Detsamma
giller brotten fortal och grovt fortal samt vissa uttryckligen angivna fall av
foroldmpning under den ytterligare forutséttningen att atal av sérskilda skél
anses pakallat ur allmén synpunkt.

Utskottets dverviganden

Misshandel

Som framgar av 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken skall den som tillfogar en annan
person kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsétter honom eller henne i
vanmakt eller ndgot annat sadant tillstind, domas for misshandel till fangelse
i hogst tvéd ér eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Ar brottet grovt skall for grov misshandel domas till fingelse, lagst
ett och hogst tio ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt skall sdrskilt beak-
tas om gérningen var livsfarlig eller om gérningsmannen tillfogat méls-
dganden svér kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sdrskild
hénsynsloshet eller rahet.

Vid péafoljdsbestimningen géller de allménna bestdimmelserna i 29 och 30
kap. brottsbalken.
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Misshandel rdknas till de s.k. artbrotten, se 30 kap. 4 § sista stycket.
Brottslighetens art anses alltsé i princip krdva att ett fangelsestraff utdoms.
Utskottet bortser hdr fran att pafoljdspraxis i nadgon utstrickning foréndrats
genom nya pafoljdskombinationer innehéllande samhillstjanst. Utskottets
bedomning dr ndmligen att de nya reglerna inte paverkat pafoljdspraxis i fall
dér offret varit ett litet barn och gérningsmannen en vuxen person. Utgangs-
punkten i dessa fall 4r sdledes att gdrningsmannen skall domas till fangelse.

Niér det géller straffvérdet och dérmed strafftidens ldngd finns regler i 29
kap. brottsbalken om omsténdigheter som skall beaktas i sdvél mildrande som
skdrpande riktning inom ramen for den angivna straffskalan.

Omsténdigheterna i hir aktuella fall torde endast séllan vara sadana att det
finns formildrande omstindigheter som skall beaktas (jfr 29 kap. 3 §). Intres-
set koncentreras darfor pa de forsvarande omstindigheter som anges i 29 kap.
2 §. Av sérskilt intresse vid misshandel av barn ar punkterna 2, 3 och 4.

Enligt punkt 2 skall sérskilt beaktas om gérningsmannen visat sdrskild
hénsynsloshet. Enligt punkt 3 skall sérskilt beaktas om gérningsmannen ut-
nyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller sérskilda svérigheter att virja
sig — bestimmelsen tar sdrskilt sikte pa brott som riktat sig mot barn, handi-
kappade eller dldre. Enligt punkt 4 skall sdrskilt beaktas om gérningsmannen
grovt utnyttjat sin stdllning eller 1 dvrigt missbrukat ett sarskilt fortroende.
Aven 6vriga punkter i 2 § kan naturligtvis tinkas bli tillimpliga.

Hogsta domstolen har i ett avgdrande (NJA 2000 s. 612) beaktat att brottet
riktade sig mot ett litet barn savil vid gradindelningen (grov misshandel) som,
sdsom en forsvarande omstandighet, vid straffmétningen. I samma mal ansag
Hogsta domstolen det vara av viss sjdlvstindig betydelse att ett brott mot ett
barn framstod som ett missbruk av det sérskilda fortroende som barnets mor
visat genom att anfortro barnet i den tilltalades vard.

I propositionen tar regeringen stidllning mot att nu infora ett sérskilt barn-
misshandelsbrott. Detta innebér att regeringen intar samma standpunkt som
Kommittén mot barnmisshandel. Regeringen foreslar ddremot, ocksé i enlig-
het med Kommittén mot barnmisshandels forslag, en ny straffskérpnings-
grund i 29 kap. 2 § brottsbalken. Enligt forslaget skall den nya straffskérp-
ningsgrunden omfatta fall dir brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstdende person. Med barn
forstés 1 enlighet med barnkonventionens definition en person som inte fyllt
18 ar.

I motion So45 yrkandena 1 och 2 (c¢) begirs en utredning om ett sérskilt
barnmisshandelsbrott. En liknande inriktning finns i motion So42 yrkande 11
(m) ddr motiondrerna 6nskar se en skérpt pafoljdspraxis vid barnmisshandel
med ett straffminimum pé fangelse tva ar.

Utskottet gor foljande dvervidganden. Det &r inte svart att kdnna sympati
for motiondrernas Onskemal. Misshandel av barn hor till de allra grovsta
brotten och det finns réttspolitiska skdl som talar for att dessa brott borde ha
en sdrskild brottsrubricering. Det finns emellertid en rad komplikationer av
lagstiftningsteknisk natur som utskottet for ndrvarande inte har underlag att
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bedoma om de gar att 16sa. Utskottet vill andé ndmna nagra. Enligt barnkon-
ventionen dr ett barn som framgatt en person under 18 ér. Vid en sdrreglering
maste stillning tas till om regleringen skall omfatta alla barn eller barn under
en viss lagre alder. En annan fraga &r hur lagstiftaren vid en sérreglering skall
forhalla sig till fall dar offer och gérningsman &r relativt jamnariga. Det finns
risk att grinsdragningproblem skapas. Lagstiftaren méste ocksd friga sig om
det dr ldmpligt att infora ytterligare brott ddr vad gérningsmannen ként till
eller bort misstinka om offrets &lder dr avgdrande vid bedémningen av gér-
ningen (jmf. sexuellt utnyttjande av underdrig i 6 kap. 4 § brottsbalken och 6
kap.11 § samma balk). Kommittén mot barnmisshandel ndmner sirskilt fra-
gan hur lagstiftaren bor stélla sig till andra brott som krénker barns integritet,
t.ex. olaga hot — stidllning maste tas till om sddana brott i sdédana fall ocksa bor
sdrregleras.

Problemen &r med andra ord méanga, och enkla 16sningar finns knappast.
Regeringen avser dock att fortsdtta arbetet med hithorande fragor i syfte att
analysera om det finns mojligheter att ytterligare forstarka barns skydd mot
vald i hemmet. Det behdvs séledes inget sadant uttalande om utredningsarbete
som efterfrdgas i motion So45.

I avvaktan pa resultatet av ytterligare analyser anser utskottet att den vig
regeringen i denna proposition anvisar framstr som framkomlig. Genom
inférande av en ny straffskérpningsgrund, som sérskilt tar sikte pa barns
trygghet och tillit i férhallande till nérstdende vuxna, betonas ytterligare det
utomordentligt allvarliga i att vuxna familjemedlemmar forgriper sig pa barn i
familjen, och ytterligare mojligheter till straffskdrpning 6ppnar sig.

Vad som nu sagts innebér inte att yrkandet i motion So42 om ett straffmi-
nimum pa tva ar tillgodosetts. Harfor skulle krdvas ett sdrskilt barnmisshan-
delsbrott eller, i och for sig, att straffminimum for grov misshandel hojdes till
fangelse tva ar. Den fragan &r inte aktuell i detta drende. Nar det géller straff-
métningen i det enskilda fallet maste alltsa som hittills samtliga omsténdig-
heter beaktas inom ramen for det straffbud som skall tillimpas, naturligtvis
med beaktande av reglerna i 29 och 30 kap. brottsbalken. Motionsyrkandet
bor avslas.

Utskottet vill d&ndd i detta sammanhang ndmna Riksaklagarens Réttsut-
vecklingsplan 2002-2003. I denna stryker Riksaklagaren under att straffmét-
ningen maste differentieras och nyanseras och hela straffskalan utnyttjas nir
det giller paféljden for grova véldsbrott. Riksédklagaren anfor att den vida
straffskalan for grov misshandel (som ovan framgatt omfattar den fangelse
fran ett till tio ar) &r ett uttryck for att gérningstypen spénner ver garningar
med olika straffvirde. Den aterhéllsamhet som enligt riksaklagaren ofta prag-
lat domstolarnas vardering av straffvirdet svarar diligt mot den nyanserade
syn pé grov misshandel som den vida straffskalan péakallar. Ytterligare en
punkt i réittsutvecklingsplanen &r att samhéllets syn pa vald mot kvinnor och
annat vald inom familjen maste fa tydligt genomslag vid paféljdsvalet och
straffmédtningen.
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Riksaklagaren har nyligen Overklagat ett mal till Hogsta domstolen for
provning av pafoljdsfragan. Malet giller ett dtal mot ett trearigt barns styvfar
for grov misshandel och grovt véllande till annans dod. Péaféljden bestimdes
av Svea hovritt till fingelse fem ar.

Enligt forslaget till 29 kap. 2 § 8 brottsbalken skall det alltsa vara en sér-
skild straffskdrpningsgrund att brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nirstdende person. Genom ordva-
let markeras att det handlar om en sirskilt kvalificerad form av trygghet,
nidmligen den i relationen mellan fordldrar, andra vuxna nérstdende och barn.
Enligt specialmotiveringen till den nya bestimmelsen (prop. s. 111) skall med
nérstdende person forstds i forsta hand vuxna familjemedlemmar — mamma,
pappa och i tillimpliga fall respektive fordlders make eller sambo, fosterfor-
dldrar, mor- och farforéldrar och fordldrarnas syskon. Uppriakningen &r inte
uttdmmande, och utskottet ser det som sjdlvklart att en bedomning dven hir
maste goras i varje enskilt fall for att konstatera om en viss person tillhor
nérstdendekretsen. Upprakningen far dock anses ge god vigledning vid be-
domningen. Den nya straffskarpningsgrunden é&r tillamplig inte bara nér brot-
tet riktats direkt mot barnet utan omfattar ocksa sddana fall dér barnet bevitt-
nat — sett eller hort — t.ex. att en forédlder blir slagen av den andra fordldern.

I motion So45 yrkande 3 foreslas att begreppet nérstaende person skall ges
en vidare tolkning &n regeringen foreslagit. Motiondrernas tanke 4r att det
finns fler for barnet viktiga personer, t.ex. larare, i barnets ndrhet och att ett
overgrepp fran nagon av dem skulle kunna vara minst lika allvarligt for barnet
som om Overgreppet skedde inom familjen.

Har har utskottet en annan uppfattning. Utskottet vill géra géillande att re-
lationen inom familjen, ocksd i den utvidgade bemirkelse som begreppet
anvinds hér, har en annan karaktir, inte minst beroende pa relationerna mel-
lan familjens vuxna. Relationerna inom familjen kan dérfor i princip inte
likstdllas med relationerna till andra i och for sig viktiga personer for barnet.
Om nérstaendekretsen gors for vid kan det ocksd i praktiken bli omdojligt att
anvénda straffskidrpningsbestimmelsen pa avsett sitt. Risk finns i stéllet att
bestimmelsen kommer att verka i straffskérpande riktning sd snart ett barn
bevittnat ett brott oavsett forhallandena i Gvrigt. Detta dr inte avsikten. Ut-
skottet anser att motion So45 i hir behandlad del bor avslas.

Det framgér av motiveringen till den foreslagna bestimmelsen (prop. s. 69
f. och s. 111 f.) att den i forsta hand tar sikte pa situationer dér en till barnet
nérstdende person forgriper sig pa antingen en annan sddan person eller pa
barnet sjdlvt. Enligt sin ordalydelse har bestimmelsen emellertid en léngre
rackvidd dn sa. Den ticker ocksa situationer dér antingen gérningsmannen
eller offret &r en till barnet nirstdende person medan den andra personen inte
tillhor denna krets under forutséttning att brottet dr dgnat att skada barnets
trygghet och tillit till den nérstdende personen. Dessa fall har inte nédrmare
Overvigts 1 propositionen. Enligt utskottets mening kan man dock inte bortse
fran att barnets trygghet och tillit till den nérstdende i sérskilda fall kan ta
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skada av att se den nérstaende t.ex. misshandla en tredje person eller av att se
honom eller henne bli misshandlad av en tredje person.

Det bor slutligen framhallas att den nya bestimmelsen inte begransar sig
till straffmétningen vid valdsbrott &ven om den kommer att ha sitt fraimsta
tillimpningsomrade nér det géller sddana brott och sexualbrott. Bestimmel-
sen kan ocksd, som regeringen pdpekar, vara tillimplig vid t.ex. olaga hot och
vissa fall av skadegorelse. Ddremot 4r det enligt utskottets mening svérare att
ténka sig att bestimmelsen skulle komma till anvéndning vid rena formdégen-
hetsbrott dven om det inte helt kan uteslutas att ocksa sddana brott skulle
kunna vara dgnade att skada barnets trygghet och tillit till en nérstdende per-
son. Om en viss gérning skall anses ha varit dgnad att skada barnets trygghet
och tillit pa det sitt som krévs for tillimpning av bestimmelsen &r en fraga
som, som regeringen anfor, maste bedomas utifran samtliga omsténdigheter.

Enligt utskottets mening bor riksdagen beredas tillfélle att godkénna vad
utskottet anfort om straffskérpningsbestimmelsens rackvidd.

Vid en sammantagen bedémning och med de fortydligande uttalanden som
utskottet gjort i det foregdende tillstyrker utskottet regeringens forslag till ny
straffskdrpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt motion So44 yrkandena 2 och 3
som gar ut pa att den nya regleringen bor utvirderas.

Utskottet har i princip ingen annan uppfattning. Utskottet kan ockséd kon-
statera att alla vésentliga forandringar pa straffrattens omrade brukar utvirde-
ras efter nagra &r. Utskottet har ingen anledning att tro att s& inte skulle bli
fallet i detta drende, i synnerhet som regeringen, som framgatt ovan, avser att
fortsdtta att arbeta med fradgan om skydd for barn mot vald i hemmet. Négot
uttalande fran riksdagen behdvs inte. Motion So44 i hir aktuella delar bor
avslas.

Barn som brottsoffer

Malsdgande

I motionerna So42 yrkande 12 (m) och So43 yrkande 3 (fp) efterfrigas en
ordning som innebdr att ett barn som blir vittne till vald betraktas som mals-
dgande 1 brottmalsprocessen. Barnet skulle med andra ord vara part i brottma-
let och t.ex. kunna fora skadestandstalan.

Fragan behandlas inte i propositionen. Daremot tar utskottet upp samma
fragestillning i sitt betdnkande Vé&ldsbrott och brottsoffer (bet. 2002/03:
JuUl11).

Utskottet borjar ddr med att anmérka att begreppet brottsoffer dr oként i
den straffprocessuella lagstiftningen. Den som har blivit utsatt for brott ar
malsdgande. Det sagda hindrar inte att en person som inte dr malsdgande dnda
kan drabbas av verkningarna av ett brott och alltsd i denna bemairkelse vara
ett offer for brott. Detta kan t.ex. gilla barn i familjer dir det forekommer
vald. Ett sddant barn kan ocksé, som strax framgar, ha rétt till skadestand pa
civilrittsliga grunder.
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Malsdgande ar en person mot vilken brott dr beganget eller som dérav bli-
vit forndrmad eller lidit skada (20 kap. 8 § fjarde stycket réttegdngsbalken).
En malsidgande kan intrdda i brottmalsrittegdngen som part nér han eller hon
framstéller ett yrkande om ansvar eller skadestand. I praxis har kretsen av
personer som &r att anse som maélsdgande och ddrmed kan intrdda i processen
som part hallits relativt sndv. I 20 kap. 13 § forsta stycket réttegdngsbalken
finns ett undantag for fall nir ndgon dodats genom brott. I de fallen fir den
avlidnes anhdriga, t.ex. den avlidnes barn, samma réitt att som malsédgande i
brottmélsprocessen bl.a. fora talan med anledning av brottet. Av det nu an-
forda foljer att ett barn som bevittnat icke dodligt vald inom familjen, men
som sjdlv inte blivit utsatt for ndgon brottslig handling, inte &r att anse som en
malsidgande som kan intrdda i brottmalsprocessen.

Den nu redovisade regleringen avser endast barnets processuella stillning i
brottmalsprocessen. Barnets ritt till skadestand pa grund av dsamkad person-
skada, t.ex. i form av psykiskt lidande av Gvergéende eller bestdende art,
regleras i skadestandslagen (1972:207). For att barnet skall anses beréttigat
till sadant skadestdnd krdvs i och for sig inte att barnet blivit utsatt for ett
brott, det avgorande for skadestdndsskyldigheten dr om ndgon bedéms upp-
sétligen eller av vardsloshet ha vallat barnets skada. En talan om sadant ska-
destdnd handldggs som ett tvistemal vid tingsrétten.

Reglerna i rittegadngsbalken om domstolens sammanséttning och om sam-
manldggning av mél, s.k. kumulation, innebér ett hinder mot att ett brottmal
rorande t.ex. misshandel mot barnets mor sammanldggs med ett tvistemal
rorande barnets skadestandstalan mot samma man som é&r atalad i brottmélet
(jfr 1 kap. 3 a—3 b §§ samt 22 kap. 1 § rittegangsbalken) trots att grunden for
atalet och for skadestdndskravet, ndmligen misshandeln av kvinnan, &r den-
samma.

Utskottet anmérker forst att det i och for sig skulle kunna vara en fordel for
barnet om dess skadestandstalan i hér aktuella situationer kunde provas i
brottmalsrittegdngen. Bland annat skulle processkostnaderna bli ligre om
aklagaren forde barnets talan. Detta maste dock véigas mot det brott mot upp-
byggnaden av det rittsliga systemet som det skulle innebdra om rétten att fora
talan i brottmalsprocessen utvidgades pa det sdtt motiondrerna foresprakar.
Utskottet dr inte berett att nu ta stillning till en sddan ordning. Motionerna
So042 och So043 i berdrda delar bor avslas.

Barn i brottmdlsprocessen

I motion So042 yrkande 17 (m) begérs en utredning om domstolarnas hante-
ring av barn i brottmalsprocessen. Motiondrerna beklagar att fragan inte be-
lystes av Kommittén mot barnmisshandel. I motionen begérs ocksé en utvir-
dering av 2001 &rs dndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertradare (LUL).

Fragan behandlas inte i propositionen.

I rattegéngsbalken, dér straffprocessen i huvudsak regleras, finns endast ett
fatal regler som tar sikte pa enbart barn. Det géller tva bestimmelser i 5 kap.
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Enligt 1 § tredje stycket far séledes forhér med barn under 15 ar ske inom
staingda dorrar och enligt 2 § kan réttens ordforande forvagra en person under
18 ar tilltrdde till en offentlig forhandling om det finns skal till det. Enligt 36
kap. 4 § skall ritten med hénsyn till omstdndigheterna préva om ett barn
under 15 ar fir horas som vittne.

Nar det giller unga lagovertrddare méste forst konstateras att endast den
som fyllt 15 &r vid brottets begéende kan vara tilltalad i ett brottmal (jfr 1 kap.
6 § brottsbalken). Nér det géller ungdomar mellan 15 och 18 eller i vissa fall
21 &r kompletteras réttegangsbalkens bestimmelser med bestdmmelserna i
LUL. En oversyn av lagstiftningen gjordes for nagra ar sedan (prop.
1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1). Dérefter har en uppfoljning gjorts av de nya
bestdimmelserna. Uppfoljningen ledde till vissa kompletteringar (prop.
2001/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Enligt 25 § LUL skall mal i tingsritt och hovrétt mot den som inte fyllt 21
ar i princip handldggas av lagfarna domare som sérskilt har utsetts av domsto-
len att handldgga sddana mal. Detsamma géller nimndemén i sddana mal. 1
paragrafens ursprungliga lydelse skulle, enligt 1994 érs drende, den lagfarne
domaren med avseende pd intresse och fallenhet for arbete med unga lagover-
tradare i stéllet vara sdrskild ldmpad for uppgiften. Bestimmelsen var och ar
avsedd att leda till specialisering bland domarna. Andringen i 2001 &rs drende
tillstyrktes av ett enigt utskott.

Regleringen i LUL stéller krav pé ett ndra samarbete mellan socialtjansten
polisen, dklagarna och domstolarna. Regleringen &r utformad for att &stad-
komma en snabb handldggning genom tidiga kontakter mellan berérda myn-
digheter samtidigt som behovet av specialisering inom rittsvisendet i fraga
om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses.

Utskottet vill ocksé ndmna att det enligt LUL, jaimfort med vad som géller
for vuxna, finns relativt langtgaende mojligheter for aklagaren att meddela
beslut om atalsunderlételse. Ett syfte med den regleringen é&r att i mojligaste
mén undvika att ungdomar stills infor rétta. I stdllet skall andra &tgérder
vidtas, t.ex. enligt SoL eller LVU.

Utskottet kan for sin del inte se ndgon anledning att redan nu ta initiativ till
en ny 6versyn av LUL.

Naér barn i andra fall upptrider i brottmalsprocessen dr det antingen som
malsidgande, det vill sdga som part, eller som vittne. Som malsdgande har
barnet ritt till malsdgandebitrdde och stodperson (se 20 kap. 15 § rittegangs-
balken och lagen [1988:609] om malsédgandebitrdde). Barnet kan ocksa ha ett
ombud eller rattshjédlpsbitrdde om det for skadestdndstalan i brottmalet och
aklagaren inte for barnets talan i den delen. I vissa fall kan en sérskild fore-
tridare utses for barnet. Detta blir aktuellt om barnets vardnadshavare begétt
brott mot barnet — utskottet aterkommer nedan till lagstiftningen om sérskild
foretriadare for barn.

Om barnet skall horas som vittne eller malsdgande finns det som framgatt
mojlighet att av hénsyn till barnet hora det inom stdngda dorrar. Handldgg-
ningen av fragor om vittnesmél och malsdgandeforhor med barn dr normalt
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emellertid séddan att det inte blir aktuellt att hora barnet i domstolen. I stéllet
hors barnet under forundersékningen, forhoret spelas in pa video och spelas
upp 1 rétten.

Enligt utskottets mening har forfarandet fran barnets synpunkt bade for-
och nackdelar. En fordel ar att barnet slipper konfronteras med den tilltalade
och att forhoret kan ske under lugna forhallanden som i storsta mojliga ut-
strackning har anpassats till barnets behov. En nackdel dr att forhorets bevis-
vérde kan bli lagre, t.ex. dirfor att det inte finns mojlighet for rétten att stélla
fragor till barnet. Detta &r till nackdel for barnet, dtminstone om brottet be-
gétts mot barnet, och det minskar sannolikt ndgot &klagarens mojlighet till en
fallande dom. Som regel far man dock anta att fordelarna uppvéger nackde-
larna. Detta dr ocksa bakgrunden till den fasta praxis som finns pa omrédet.

I vissa fall kan det emellertid inte undvikas att ett barn maste komma till
domstolen. Fragan &r da vilken beredskap som finns i domstolarna for att
tillgodose barnets behov inom de ramar som brottmélsprocessen sétter. Detta
ar en fraga som utskottet behandlat vid ett stort antal tidigare tillfdllen, senast
i budgetbetinkandet for &r 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 82).

I budgetbetinkandet redovisar utskottet att Domstolsverket alagts att dter-
rapportera pa vilket sitt bestimmelserna i FN:s barnkonvention och intent-
ionerna bakom dem har beaktats i utbildningsverksamheten. Av verkets rap-
portering for ar 2001 framgér att barnkonventionen dr ett stiende inslag i
Domstolsverkets seminarier om vardnadsmal f6r domare vid allmén domstol.
Syftet med seminarierna &r att formedla kunskap i frdgor som har anknytning
till mal om vérdnad, boende och umgéinge samt att ge tillfélle att fran olika
erfarenheter diskutera processuella fragor och fragor om handlaggning av
sddana mal. Vidare framgar att konventionen ocksd &r ett stiende inslag i
verkets seminarier om verkstillighetsmal for domare i allmédn f6rvaltnings-
domstol. Det framgar ocksa att den obligatoriska utbildningen for nyut-
ndmnda domare innehéller inslag om barnets stdllning i rattsprocessen. Har
liksom 1 den obligatoriska utbildningen for ordinarie domare i allmén forvalt-
ningsdomstol ingér ett sérskilt avsnitt om barnkonventionen. Frén och med é&r
2002 kommer barnkonventionen att ingd dven i den utbildning som erbjuds
icke ordinarie domare i de badda domstolsorganisationerna. Intervjumetodik —
hur barn minns och berdttar om vald och dvergrepp — har ocksa tagits upp i
verkets kursverksamhet. Savitt framgar av Domstolsverkets arsredovisning
for 2002 hade utbildningsinsatserna en liknande inriktning forra éret.

Det har ocksa sin betydelse vilken erfarenhet av och kunskap om barnfor-
hor aklagaren har. Har framgar av Riksaklagarens drsredovisning for ar 2001
(s. 43) att atgirder vidtagits for att utveckla hanteringen av drenden som ror
véldsbrott. I denna del anfors bl.a. att en sérskild utbildningssatsning genom-
forts for ett antal &klagare som ingér i lokala familjevaldsgrupper och for
specialistdklagare som handldgger sexualbrott mot barn och barnmisshandel.
Satsningen ingér i den utbildning som startats under ar 2001 for &klagarorga-
nisationens specialistdklagare. Under ar 2001 kompletterade dessutom Riksé-
klagaren en promemoria med stdd for utredningar om sexualbrott mot barn sa
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att den numera dven omfattar valdsbrott mot barn. Férutom den utbildning
som genomfordes i Riksdklagarens regi genomforde aklagarmyndigheterna
egna utbildningsinsatser. Enligt vad som anfors i arsredovisningen medférde
vidtagna utbildningsinsatser och samverkan med andra myndigheter att kun-
skapen och medvetenheten om dessa brott okat, vilket i sin tur medfort att
samtliga &klagarkammare prioriterar utredningar rérande vald mot kvinnor
och barn. Insatserna fortsatte under ar 2002. Av drsredovisningen for 2002
(s. 39) framgér bl.a. att Rikséklagaren i specialistutbildningen for handléggare
av sexualbrott mot barn lagt in ett ldngre avsnitt om barnkonventionen, kun-
skaper om barns utveckling, skadebilden vid barnmisshandel och barns tro-
vérdighet.

Utskottet méste alltsd konstatera att olika regelsystem syftar till att halla
barn utanfor domstolarna. En rad olika atgdrder vidtas i detta syfte. I de fall
detta &nda inte dr mojligt gor berdrda myndigheter stora insatser pa utbild-
ningssidan for att 6ka kunskapen om barns behov och for att underlitta be-
domningen av de uppgifter barnet lamnar. Det finns ocksa mdjlighet till sdr-
skilda stédinsatser for barnet inom ramen for processen. Med den avvigning
som gors 1 réittssystemet som innebér att barnets behov av att slippa framtrdda
i en brottmalsrittegang i storsta mojliga utstrackning prioriteras kan utskottet
inte fororda en utredning om domstolarnas hantering av barn i brottmalspro-
cessen. Yrkandet hdrom i motion So42 avstyrks.

Samverkan mellan myndigheter

I propositionen foreslas en ny regel i 5 kap 1 a § SoL som tydliggdr social-
tjénstens skyldighet att samverka med olika samhéllsorgan, institutioner och
andra som kommer i kontakt med barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialtjansten har huvudansvaret for att samverkan kommer till stand.

I motion So42 yrkande 7 (m) framhélls vikten av att sérskilt polisen sam-
verkar med andra samhéllsorgan for att forstarka skyddet for barn i familjer
dér det forekommer vald. Betydelsen av sdrskilda familjevéaldsenheter under-
stryks.

Enligt 3 § polislagen (1984:387) har polisen skyldighet att samarbeta med
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten.
Sarskilt aligger det polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjdnsten och snarast underritta dessa om forhéllanden som bor
foranleda ndgon atgird av dem. Det aligger andra myndigheter att stodja
polisen i dess arbete. I detta drende foreslar regeringen ett tilldgg i 3 § dar det
erinras om bestdimmelsen i 14 kap. 1 § SoL om skyldighet att anmaéla till
socialndmnden att ett barn kan behva ndmndens skydd.

Enligt utskottets bedomning mojliggdr lagregleringen samverkan pa alla
samhéllsnivéer betriffande har aktuella barn. Nagon ytterligare lagstiftnings-
atgird inom utskottets beredningsomrade behovs inte.

Niér detta vil ar sagt tar utskottet upp fragan om sirskilda familjevéldsen-
heter. Fragan behandlas ocksa i utskottets betdnkande Véldsbrott och brottsof-
fer (bet. 2002/03:JuU11).
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Sérskilda familjevaldsenheter har inrdttats inom vissa polismyndigheter for
att effektivisera och snabba upp utredningsforfarandet vid véald mellan nérsta-
ende. Tanken &r att polisens utredare skall arbeta ldngre tider pa familjevélds-
enheterna. Utredarna blir specialiserade pd véld i néra relationer och dérige-
nom blir det ldttare att utveckla arbetsmetoderna samtidigt som samarbetet
med dklagare, socialtjansten och andra berdrda forbéttras.

Utskottet kan for sin del instimma i att det kan finnas stora fordelar i ett
sddant arbetssitt. Det handlar d inte endast om att utredningsarbetet bor bli
effektivare genom att bl.a. kunskapen om och forstaelsen for barn i svéra
situationer okar. Med den erfarenhet av familjer i kris som efter en tid kom-
mer att ha samlats p4 en sddan enhet bor det ocksa bli ldttare att pé ett adekvat
sitt formedla kontakten med andra myndigheter som berdrs. Hur arbetet
organiseras pa de enskilda polismyndigheterna dr emellertid inte en fraga for
riksdagen. Utskottet avstyrker bifall till motion So42 i berdrd del.

Dodsfallsutredningar

I propositionen aviserar regeringen sin avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att utreda och analysera forutsittningarna for ett system for dodsfallsutred-
ningar, nér barn avlidit pa grund av mord, drép eller misshandel, bl.a. med
avseende pa sekretesshinder och organisation. Regeringen anser att ett system
med dodsfallsutredningar bor provas.

Forslaget kritiseras 1 motion So42 yrkande 10 (m). Motiondrerna anser dels
att forslaget inte ar tillrdckligt langtgdende, dels att en forsoksverksamhet
med dodsorsaksutredningar genast borde inledas.

Nar ett barn dor gors en rattsmedicinsk undersékning. Syftet med under-
sokningen &r, enligt regeringen, att vid oklara dodsfall uppticka, bekrifta
eller utesluta brott. Om brott misstdnks gors en réittsmedicinsk obduktion. I
sddana fall forekommer ett samarbete mellan berdrda rattsldkare, polisen,
kriminaltekniker och ibland dven med ldkare och &klagare. Genom detta
samarbete mellan olika experter breddas underlaget, framhéller regeringen,
och forutséttningarna for en riktig diagnos 6kar.

Enligt regeringens beddmning skall en dodsfallsutredning goras efter det
att dodsorsaken faststéllts. Syftet med dodsfallsutredningen &r brett. Det
handlar inte om att faststélla dodsorsaken utan om att utifran ett helhetsper-
spektiv forsoka forstd vad som intrdffade och varfor. Huvudsyftet dr enligt
regeringen att urskilja monster, sdvél i familjen som i samhillet, som kan
antas vara av betydelse for dodsfallet. Dodsfallsutredningen skall som regel
genomforas pa lokal niva i enlighet med centralt utfdardade riktlinjer. Dods-
fallsutredningarna sammanstills och analyseras sedan pa central niva. Genom
den forbittrade kunskap om dodligt vald mot barn som pa detta sétt uppnds
skall det bli bl.a. lattare att identifiera riskfamiljer, och forebyggande insatser
skall kunna forbéttras.

Det forslag om dodsorsaksutredningar som ldaggs fram i motion So42 inne-
bar savitt utskottet kan bedoma att utredningsforfarandet formaliseras redan
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innan dodsorsaken faststéllts. I Gvrigt synes utredningen i stort ha samma
inriktning och syfte som regeringen tinker sig.

Utskottet har ingen anledning att i detta drende foresla en ordning som in-
nebir att den rittsmedicinska undersdkningen ifragasitts. Inte heller ser ut-
skottet for ndrvarande nagon orsak att pa detta omfattande sétt utreda samtliga
dodstfall bland barn, nagot som torde bli resultatet av motionsforslaget. Slutli-
gen anser utskottet det sjélvklart att sekretessfrdgor méste klargoras, riktlinjer
utfirdas och organisationen dvervigas innan en forséksverksamhet kan starta.
Utskottet ser alltsd fram emot att regeringen tar de beslut som krévs for att {4
till stdnd ett verksamhet med dodsfallsutredningar. Motion So42 i denna del
avstyrks.

Kriminalvardsfragor

Anmdlningsskyldighet vid permissioner

I propositionen foreslés ett tilligg i 5 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt (KvaL). I tilldgget erinras om skyldigheten for kriminalvarden och
dess anstillda att enligt vad som foreslds i detta drende anmadla till social-
ndmnden att ett barn kan behéva nimndens skydd. Regeringen avser att gora
motsvarande fordndring i forordningen (1998:642) om verkstéllighet av fri-
véardspéfoljder.

Avsikten med forslaget dr flera. Det finns en onskan om att forsdkra barn
till frihetsberdovade fordldrar om socialtjanstens stdd och skydd. Det kan
ocksé finnas anledning, t.ex. om den domde begatt vildsbrott mot barnet eller
ndgon familjemedlem, att underrdtta om att den domde kommer att friges.
Kriminalvarden kan ocksé av den intagne fé veta att barnet vistas i oldmpliga
miljder och att det kan finnas skél for socialndmnden att ingripa.

I motion So042 yrkande 8 (m) anfors att det &r lika viktig att underréttelse
sker vid permissioner som vid frigivning.

Utskottet har ingen annan uppfattning. Utskottet konstaterar ocksa att det
inte finns nagra undantag till anmélningsskyldigheten. Detta innebér att bar-
nets skyddsbehov skall anmélas till socialndmnden t.ex. nér en valdsbenédgen
intagen far permission eller friges. En jamforelse kan goras med den upprak-
ning som gors i 35 § Kval. Dér slas fast att en mélsdgande skall tillfragas om
hon vill ha underriéttelse om den intagne i en rad olika situationer som innebar
att begriansningarna i den intagnes frihet antingen upphort som vid permiss-
ion, frigivning och rymning, eller minskat som vid placering pa en Oppen
anstalt. En forutsdttning &r att den intagne domts for brott som riktats mot
maélsdgandens liv, hilsa, frihet eller frid. Utskottet vill ocksa anmérka att
anmaélningsskyldigheten till socialtjansten dr mer langtgdende &n den som
finns i 35 §. Enligt forslaget till 5 § skall anmélan goras sa snart barnet kan
behdva ndmndens skydd. Utskottet kan alltsd inte se att det finns négra be-
gransningar i lagforslaget som skulle kunna medfora att socialnimnden inte
fick en anmélan om en intagens permission i de fall det behdvs. Utskottet
utgér ocksa fran att kriminalvarden som har vana vid att hantera liknande
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anméilningar kommer att uppritta vil fungerande rutiner for att uppfylla an-
méilningsskyldigheten. Utskottet tillstyrker lagforslaget i denna del och av-
styrker motsvarande del av motion So42.

Behandling under straffverkstilligheten

I motionerna So42 yrkande 18 (m) och So44 yrkande 8 (kd) efterlyses &tgér-
der inom kriminalvarden for att forhindra &terfall i misshandelsbrott som
riktats mot barn.

Fragan behandlas inte i propositionen.

Kriminalvirdens uppgift ar att verkstélla fangelsestraff och icke frihetsbe-
rovande péafoljder. Statsmakternas uttalade ambition dr att verkstéllighetstiden
skall tas till vara for olika rehabiliterande insatser. Dessa kan vara av skif-
tande slag. Det handlar om t.ex. arbetsdrift, utbildning och programverksam-
het. Inom programverksamheten, som i detta sammanhang star i fokus, gors
olika direkt behandlande insatser som tar sikte pa att férebygga nya brott av
liknande slag som det den intagne domts for. Salunda héller kriminalvarden
pa att infora ett nationellt behandlingsprogram som tar sikte pa sexualbrotts-
domda. I samarbete med engelska myndigheter pagar arbete med att ta fram
ett program om vald i néra relationer. Programmet skall vara forskningsbase-
rat och utvirderingsbart och kunna bedrivas bade i anstalt och inom frivarden.
I samband med denna programutveckling har ett s.k. risk- och behovsbedom-
ningsinstrument — SARA — borjat anvédndas. Det finns ocksa ett sarskilt ag-
gressionsprogram (ART — Aggression Replacing Training) dér syftet &r att
lara ut andra sétt att hantera vrede &n att sla. Ett femtontal kriminalvardsmyn-
digheter har samarbete med socialtjansten och frivilligorganisationer m.fl. i
syfte att forbéttra rehabiliteringsinsatserna. Slutligen bor det 1 detta samman-
hang ndmnas att det pa samtliga kriminalvardsanstalter finns en sérskild for-
dldrautbildning.

Utskottet konstaterar att inget av de angivna programmen direkt tar sikte
pa brott mot barn dven om det forefaller i hogsta grad rimligt att fragor om
vald mot barn kommer upp i samtliga fall. Utskottet maste ocksé konstatera
att programverksamheten &dnnu inte har den omfattning som skulle vara dnsk-
vért. Detta sammanhénger bl.a. med att det stélls stora krav sdvél pa program-
innehdll som pa den personal som leder verksamheten. Ytterligare komplikat-
ioner ndr det gdller att se till att en intagen placeras i rétt behandlingsprogram
ar den hoga beldggningsgraden som forsvarar omflyttningar mellan anstalter-
na. Detta bidrar ocksé till att det inte d4r meningsfullt med en alltfor snédv
inriktning pa programmen.

Enligt utskottets mening gors ett ambitidst arbete inom kriminalvarden nir
det giller behandlingsprogram med inriktning att forebygga misshandel, helt i
enlighet med vad utskottet vid ett antal tidigare tillfdllen uttalat. Utskottet
anser det sjdlvklart att det i sddana sammanhang ocksé diskuteras vald mot
barn. Mot den bakgrunden kan utskottet inte se att det nu finns behov av
ytterligare uttalanden fran riksdagen. Snarare géller det hér att pa olika sétt
uppmuntra samverkan inom kriminalvarden och mellan kriminalvarden och
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andra myndigheter och frivilligorganisationer for att komma till ritta med de
svarigheter som finns. Utskottet foreslar att motionerna So42 och So44 i hér
behandlade delar avslas.

Kartldggning av erfarenhet av vald

I propositionen (s. 56) aviserar regeringen sin avsikt att ge BRA i uppdrag att
regelbundet kartldgga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och
pa fritiden. Detta skulle kunna ske inom ramen for den skolundersékning som
BRA genomfor vartannat r.

I motion So42 yrkande 6 (m) begiirs att uppdraget till BRA utvidgas till att
omfatta dven fordldrars erfarenheter och attityder till vald.

Regeringen dverviger ocksad den frdgan i propositionen och anfor att det
inte ligger inom ramen for det uppdrag regeringen avser att ge BRA att un-
dersoka foréldrars erfarenheter av och attityder till vald mot egna barn. Rege-
ringen pekar pa att Kommittén mot barnmisshandels undersdkningar tyder pa
stor samstdimmighet mellan resultaten av studier riktade till vuxna respektive
till barn och ungdomar.

Utskottet delar regeringens bedomning. Motion So42 i denna del bor av-
slas.

Sdrskild foretrddare for barn

I motion So42 yrkande 16 (m) begirs en utvéirdering av lagen (1999:997) om
sarskild foretrddare for barn.

Fragan behandlas inte i propositionen.

Lagen om sérskild foretrddare for barn trddde i kraft den 1 januari 2000.
Lagen innebdr att en sérskild foretrddare skall kunna forordnas for ett barn nar
en véardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren stir i ett ndra forhal-
lande till misstéinks for brott mot barnet. Om barnet har tva virdnadshavare
som inte dr gifta eller bor tillsammans under dktenskapsliknande férhallanden
skall det vara mojligt att i stillet forordna att en av dem ensam skall foretrada
barnet. Syftet med regleringen ar att forbdttra mojligheterna att utreda brott
ndr barn utsatts for overgrepp. Den sdrskilda foretrddarens uppgifter ar séle-
des begrénsade till att i vardnadshavarens stélle ta till vara barnets ritt under
forundersokningen och i efterfoljande rittegang.

Frdgan om en begrinsad uppf6ljning av lagen om sérskild foretrddare for
barn har nyligen tagits upp i utskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvér-
dering. Avsikten dr att ta reda pa i vilken utstrickning den nya regleringen
kommit till anvindning for att dérefter géra en bedomning av om det dr me-
ningsfullt att inleda en utvardering.

Utskottet, som noterar att den nya lagen varit i kraft i drygt tre &r, anser att
syftet med motion So42 i denna del &r tillgodosett genom arbetsgruppens
planering. Motionen i denna del bor avslas.
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Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av propositionen och
motionerna.

Stockholm den 27 mars 2003

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht
Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Johan Linander (c),
Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod
(mp) och Karin Granbom (fp).
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Avvikande meningar

1. Barnmisshandel
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:S042
yrkande 11 och 2002/03:S045 yrkandena 1 och 2.

Vi anser inte att en sérreglering om brott mot barn bor goras i brottsbal-
ken. Ddremot &r det angelédget att straffsatserna for grov misshandel anvénds
i sin fulla utstrdckning. Enligt vért formenande bor misshandel av barn gene-
rellt ses som grov. For att signalera vikten av att denna typ av valdsbrott
straffas hardare &n vad som sker i dag vill vi att minimistraffet fér grov miss-
handel skall vara tva &rs fangelse. En sddan étgéird skulle skdrpa péafoljds-
praxis generellt men ocksé vad géller exempelvis pafoljdsval som samhélls-
tjénst.

2. Malsigande
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:S042
yrkande 12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Nuvarande lagstiftning medger inte att rittsvdsendet faster tillricklig upp-
mirksamhet vid barn som utsdtts for familjevald. Detta méste fordndras.
Fragan ar komplicerad da den berdr centrala begrepp i straffprocessen. Vi
anser att regeringen bor arbeta fram forslag till hur barnets rattsliga stéllning i
familjevaldssituationer kan stirkas, med t. ex. den nyzeeldndska lagstiftning-
en som en inspirationskalla.

3. Barn i brottmalsprocessen
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
17.

Domstolarnas insatser dr avgorande for helhetsbedomningen av réttsvé-
sendets bemdtande av barn. Det har inte gjorts ndgon granskning av barns
situation i brottsmalsprocesser i domstol. Vi anser det angeldget att en sddan
genomfors. Sarskilt med tanke pa pa att 2002 ars véardnadsutredning har i
uppdrag att genomlysa barns situation i vardnadsprocesser i domstol. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att lata gora denna granskning.
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4. Samverkan mellan myndigheter
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
7.

Vald mot barn, framfor allt nér det handlar om familjevald, tillhdr de mest
komplicerade utmaningarna inom polisens utredningsverksamhet. I dag dr det
f& polismyndigheter som har inréttat arbetssétt som motsvarar de profession-
ella svérigheter som barnutredningar medfor. Vi ser denna brist framst i att
endast 10 % av anméld barnmisshandel foranleder &tal. Vid de polismyndig-
heter dar familjevéldsenheter inrdttats har samverkan mellan olika myndig-
heter blivit ett naturligt inslag i arbetet, sirskilt med &klagarna. Det har bedri-
vits mycket utvecklingsarbete inom detta omrade, men implementeringen gar
alldeles for langsamt och det krévs en stark politisk viljeyttring for att skynda
pa forbittringar inom omradet. Regeringen bor fa i uppdrag att paskynda
inrdttandet av familjevaldsenheter vid landets polismyndigheter.

5. Dodsfallsutredningar
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi anser att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande 10.

Vi anser att hela processen nér det géller dodsfall av barn behdver grans-
kas. Det kan inte uteslutas att misstag gors redan i det inledande skedet innan
dodsorsaken faststillts. Det dr darfor lampligare att géra en dodsorsaksutred-
ning eller att skapa en svensk modell dér inslag av bada utredningsalternati-
ven dr sammanslagna. De ldnder som tillimpar dessa utredningsforfaranden
vid barns dod ar betydligt stérre d4n Sverige bade geografiskt och i befolk-
ningsantal. I det forslag som regeringen fort fram menar vi att det finns ett
tillrdckligt beslutsunderlag for att genast inleda en forsdksverksamhet. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att utan vidare utredning sitta i gng forsoksverksam-
heten.

6. Behandling under straffverkstilligheten
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:So42
yrkande 18 och 2002/03:So44 yrkande 8.

Vi anser att kriminalvirden maéste satsa stort pa att forebygga aterfall i
valdsbrott. Nar det géller gdrningar begédngna mot barn finns det inte nagot
program. Harfor krdavs dels storre ekonomiska resurser dn kriminalvérden for
ndrvarande disponerar, dels klarare instruktioner fran lagstiftaren och till sist
kravs det langre strafftider for att genomfora effektivare behandlingsprogram.
Dessutom behdvs en oversyn av regelverket med sikte pa att deltagande i
programverksamhet med behandlingssyfte skall vara obligatoriskt for den
intagne. Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag
till tgérder.

2002/03:SoUl5

155



2002/03:SoU15

156

BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2002/03:JuUlY

7. Kartlaggning av erfarenhet av vild
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
6.

Vi anser att fordldrarnas erfarenhet av och attityder till vald &r centrala nér
det giller hur de behandlar de egna barnen. Med 6kad kunskap i denna del
blir det lattare att paverka foréldrar att bryta med sina egna erfarenheter och
ge de egna barnen en biittre start i livet 4n de sjdlva fick. Okad kunskap kan
ocksa bidra till att det blir ldttare att identifiera barn i riskzonen. Regeringen
bér 13 i uppdrag att utvidga den undersdkning i BRA:s regi som planeras.

8. Sirskild foretriadare for barn
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
16.

Vi anser det angelédget att lagen om sérskild foretrddare for barn utvérde-
ras. Erfarenheterna bor sammanstéllas och eventuella utvecklingsatgirder
vidtas som inte enbart kan gélla justitieutskottets beredningsomrade. Riksda-
gen bor initiera en sddan utvérdering.

9. Milsigande
Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:So42
yrkande 12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Vi anser att fragan om barns brottsofferstatus dr komplicerad. Den berdr
centrala begrepp i straffprocessen. Enligt var mening ar fragan ocksa angelé-
gen; det handlar t.ex. om rétten att fora talan om skadestand i brottmélspro-
cessen och om ritten till brottsskadeerséttning. Enligt var mening bor fragan
snarast utredas. Det far ankomma pa regeringen att tillsdtta en utredning med
uppdrag att utreda dessa fragor.

10. Barnmisshandel
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:So44 yrkan-
dena 2 och 3.

Jag anser att den nya lagstiftningen ar behéftad med en del tveksamheter
som, dven om jag i och for sig tillstyrker den, gor att det ar lampligt att redan
nu fatta beslut om en utvérdering inom négot ar. Utvdrderingen bor sarskilt ta
sikte pa barnrattsperspektivet. Regeringen bor fa i uppdrag att vidta erforder-
liga atgérder for att en utvirdering skall komma till stand.
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11. Behandling under straffverkstilligheten
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:So042
yrkande 18 och 2002/03:So44 yrkande 8.

Jag anser att kriminalvdrden méste satsa stort pa att forebygga aterfall i
valdsbrott, sarskilt mot barn. Harfor kriavs storre ekonomiska resurser dn
kriminalvérden for nirvarande disponerar. Dessutom behdvs en dversyn av
regelverket med sikte pa att deltagande i programverksamhet med behand-
lingssyfte skall vara obligatoriskt for den intagne. Regeringen bor fa i upp-
drag att dterkomma till riksdagen med forslag pé atgérder.

12. Barnmisshandel
Johan Linander (c) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:So045.

Jag anser att det bor inforas ett sérskilt brott, barnmisshandel. Jag ar dver-
tygad om att de lagtekniska svarigheterna gar att beméstra. Regeringen bor fa
ett uppdrag som gér ut pa att lata utreda fragan och dérefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag. En sddan utredning bor ske under medverkan av
parlamentariker.

Jag anser vidare att begreppet nirstdende i den nya straffskdrpningsbe-
stimmelsen fatt en alltfor sndv utformning. Nérstaendekretsen bor omfatta
inte bara familjen som den definieras i detta drende utan &ven andra vuxna
som barnet ser upp till och litar pa och som har ett speciellt ansvar att inte
svika barnets fortroende.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 15, 35 och 41 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 §

Om den unge vardas pd nédgon
grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sédrskilt noggrann tillsyn, far
han hindras att ldmna hemmet och i
Ovrigt underkastas den begrinsning
av rorelsefriheten som ar nodvéindig
for att varden skall kunna genomfo-
ras. Den unges rorelsefrihet far ocksé
inskriankas nér det behévs av hiansyn
till andra intagnas eller personalens
sakerhet.

Om den unge vardas pd négon
grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sdrskilt noggrann tillsyn, far
han eller hon hindras att ldmna
hemmet och i dvrigt underkastas den
begriansning av rorelsefriheten som
dr nodvéindig for att véarden skall
kunna genomforas. Den unges rorel-
sefrihet far ocksé inskrénkas nir det
behdvs av hdnsyn till andra intagnas
eller personalens sikerhet.

35§

I mal om beredande eller uppho-
rande av vérd eller om flyttningsfor-
bud enligt denna lag skall lansritten
och kammarritten halla muntlig
forhandling, om detta inte dr uppen-
bart obehdvligt. Muntlig forhandling
skall alltid hallas, om nagon part
begér det. Parterna skall upplysas om
sin rétt att begdra muntlig férhand-
ling.

Om en enskild part som har kallats
vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, fir rétten
forordna att han skall himtas till
ratten antingen omedelbart eller till
en senare dag.

I mél om beredande eller upphd-
rande av vard eller om flyttningsfor-
bud enligt denna lag skall lansrdtten
och kammarritten halla muntlig
forhandling, om detta inte &r uppen-
bart obehovligt. Muntlig forhandling
skall alltid hallas, om nagon part
begir det. Parterna skall upplysas om
sin rétt att begidra muntlig forhand-
ling.

Om en enskild part som har kallats
vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far rétten
forordna att han eller hon skall him-
tas till rdtten antingen omedelbart
eller till en senare dag.
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41 §
Socialndmndens beslut far over-
klagas hos ldnsritten, ndr ndmnden

beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller beslu-
tat i fridga om att flytta den
unge frén det hem dér han vis-
tas,

beslutat i fraga om fortsatt
vérd med stod av lagen,

med stod av 14 § beslutat i
fraga om umginge eller beslu-
tat att den unges vistelseort
inte skall rojas,

fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sadant beslut
skall upphora att gilla,

med stod av 31 § beslutat i
fraga om umgénge, eller
beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

Andra beslut av nimnden enligt
denna lag far inte dverklagas.

Rittens beslut enligt 8 § i1 fraga
om forldngd ansokningstid och enligt
32 § om ldkarundersdkning far inte
overklagas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003

Socialndmndens beslut far over-
klagas hos ldnsritten, ndr nimnden

har

1.

beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller beslu-
tat i frdga om att flytta den
unge fran det hem dér han el-
ler hon vistas,

beslutat i fraga om fortsatt
vérd med stdd av lagen,

med stod av 14 § beslutat i
fraga om umgénge eller beslu-
tat att den unges vistelseort
inte skall rojas,

fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sadant beslut
skall upphora att gilla,

med stod av 31 § beslutat i
fraga om umgénge, eller
beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

Andra beslut av nimnden enligt
denna lag far inte Overklagas.

Rittens beslut enligt 8 § i1 fraga
om forldngd ansokningstid och enligt
32 § om ldkarundersokning fér inte
overklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

2002/03:SoUl5

159



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendets beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Att förebygga och åtgärda när barn far illa
	Utskottets ställningstagande

	Behovet av forskning, m.m.
	Justitieutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Samverkan
	Justitieutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Skyldigheten att anmäla till socialtjänsten
	Justitieutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Dödsfallsutredningar
	Justitieutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Barnmisshandel i straffrätten
	Justitieutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Särskild prövning när barnet varit placerat i tre år
	Utskottets ställningstagande

	En nationell handlingsplan för den sociala barn- och ungdomsvården, m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Kvalitet och kompetens
	Utskottets ställningstagande

	Socialtjänstens handläggning av ärenden
	Utskottets ställningstagande

	Processrättsliga frågor
	Justitieutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Kriminalvårdsfrågor
	Justitieutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Barn i asylprocessen
	Utskottets ställningstagande

	Ekonomiska konsekvenser av förslagen i propositionen
	Utskottets ställningstagande

	Förslaget till lag om ändring i lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga i övrigt
	Utskottets ställningstagande

	Övriga lagförslag
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Förebyggande och andra insatser för barn i utsatta situationer (punkt 1)
	2. Förebyggande och andra insatser för barn i utsatta situationer (punkt 1)
	3. Förebyggande och andra insatser för barn i utsatta situationer (punkt 1)
	4. Barn till missbrukare, psykiskt sjuka m.fl. (punkt 2)
	5. Barn i ekonomiskt utsattta familjer (punkt 3)
	6. Barn i ekonomiskt utsattta familjer (punkt 3)
	7. Hedersrelaterat våld m.m. (punkt 4)
	8. Sexuell exploatering av barn (punkt 5)
	9. 4 kap. 26 § barnavårdslagen (punkt 6)
	10. Familjerådslag (punkt 7)
	11. Forskning om barn i utsatta situationer (punkt 9)
	12. Forskning om barn i utsatta situationer (punkt 9)
	13. Regeringsuppdrag till Brottsförebyggande rådet (punkt 10)
	14. Sekretess vid samverkan (punkt 12)
	15. Familjevåldsenheter (punkt 13)
	16. Familjecentraler (punkt 14)
	17. Hänvisningar till anmälningsskyldigheten enligt socialtjänstlagen (punkt 16)
	18. Åtgärder för att öka benägenheten att anmäla till socialtjänsten (punkt 17)
	19. Dödsfallsutredningar m.m. (punkt 18)
	20. Särreglering av barnmisshandel m.m. (punkt 20)
	21. Särreglering av barnmisshandel m.m. (punkt 20)
	22. Begreppet närstående person (punkt 21)
	23. En utvärdering av den nya straffskärpningsgrunden (punkt 22)
	24. Överflyttning av vårdnaden av barn till familjehemsföräldrar (punkt 23)
	25. Överflyttning av vårdnaden av barn till familjehemsföräldrar (punkt 23)
	26. Social barn- och ungdomsvård (punkt 24)
	27. Social barn- och ungdomsvård (punkt 24)
	28. Social barn- och ungdomsvård (punkt 24)
	29. En särskild statlig tillsynsmyndighet (punkt 25)
	30. Legitimation för socionomer (punkt 27)
	31. Underrättelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjänstlagen (2001:453) (punkt 28)
	32. Skyldighet för socialnämnden att polisanmäla övergrepp mot barn (punkt 29)
	33. Målsägande (punkt 30)
	34. Barn i brottmålsprocessen (punkt 31)
	35. Uppföljning av lagen (1999:997) om särskild företrädare för barn (punkt 32)
	36. Husrannsakan i vissa fall (punkt 33)
	37. Behandling av intagna under straffverkställigheten (punkt 34)
	38. Barn i asylprocessen (punkt 35)
	39. Barn i asylprocessen (punkt 35)
	40. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
	41. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
	42. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
	43. Ekonomiska konsekvenser (punkt 37)

	Särskilda yttranden
	1. Stödperson till barn i familjehem
	2. Asylsökande barns situation
	3. Barn i asylprocessen

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden

	Regeringens lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga
	Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)
	Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	Förslag till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	Förslag till lag om ändring i lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt
	Förslag till lag om ändring i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och anhållna m.fl.
	Förslag till lag om ändring i hälso- och sjukvårdslagen (1982:763)
	Förslag till lag om ändring i polislagen (1984:387)
	Förslag till lag om ändring i tandvårdslagen (1985:125)
	Förslag till lag om ändring i skollagen (1985:1100)
	Förslag till lag om ändring i lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall
	Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1137) om rättspsykiatrisk undersökning
	Förslag till lag om ändring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område
	Förslag till lag om ändring i lagen (1998:603) om verkställighet av sluten ungdomsvård

	Justitieutskottets yttrande 2002/03:JuU1y
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Utskottets överväganden
	Misshandel
	Barn som brottsoffer
	Målsägande
	Barn i brottmålsprocessen
	Samverkan mellan myndigheter
	Dödsfallsutredningar

	Kriminalvårdsfrågor
	Anmälningsskyldighet vid permissioner
	Behandling under straffverkställigheten
	Kartläggning av erfarenhet av våld
	Särskild företrädare för barn
	Övrigt


	1. Barnmisshandel
	2. Målsägande
	3. Barn i brottmålsprocessen
	4. Samverkan mellan myndigheter
	5. Dödsfallsutredningar
	6. Behandling under straffverkställigheten
	7. Kartläggning av erfarenhet av våld
	8. Särskild företrädare för barn
	9. Målsägande
	10. Barnmisshandel
	11. Behandling under straffverkställigheten
	12. Barnmisshandel

	Av utskottet framlagt lagförslag

