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Sammanfattning

Forordningen syftar till att bidra till vidareutvecklingen av en EU-omfattande
inre marknad for betalningar. Europas konsumenter, detaljhandlare och andra
foretag ska genom de foreslagna reglerna fa storre mojligheter att dra full
nytta av fordelarna med EU:s inre marknad. Forslaget innebdr att det sitts
gemensamma regler for tak for formedlingsavgifter i EU nér man betalar
med kort som &r vanligen forekommande hos konsumenter. Forslaget &r nira
sammankopplat med forslaget till reviderat betaltjdnstdirektiv, se
faktapromemoria 2012/13:FPM156.

Skilen for kommissionens forslag ar att konkurrensen mellan kortsystemen i
dag i praktiken framst forefaller vara inriktad pé att man forsoker 6vertyga sa
manga utfirdande betaltjanstleverantdrer som mojligt om att de ska utfarda
just deras kort. Det leder oftast till hdgre snarare dn ldgre avgifter, i motsats
till den prissdnkande effekt som konkurrens normalt har i en
marknadsekonomi. Flera medlemsstaters konkurrensmyndigheter har redan,
oberoende av varandra, inlett rittsliga dtgérder och tillsynsfoérfaranden for att
sdtta separata nationella tak for formedlingsavgifterna. Kommissionens
forslag till reglering &r ténkt att pa ett effektivare sitt &n via nationell
sdrlagstiftning bidra till att skapa en vél fungerande inre marknad for
betalningar.

Den stigande nivan pa formedlingsavgifterna leder inte bara till att urvalet av
betaltjdnstleverantdrer begrinsas, innovation minskas och hogre priser for
betaltjénster skapas, utan édven till att avsaknaden av valfrihet nér det géller
betaltjanstleverantdrer hindrar konsumenterna i full utstrickning fran att dra
nytta av alla fordelar som den inre marknaden &r ténkt att ge, i synnerhet nér



det giller e-handel. Hoga formedlingsavgifter som néringsidkare betalar
leder darmed till hogre slutpriser for varor och tjinster, som betalas av alla
konsumenter.

Férordningen innehaller ocksa forslag om att dka den inre marknadens
effektivitet genom att minska anvindandet av Honour All Cards (HAC)-
regeln, som aldgger néringsidkare att acceptera alla kort som utfardats under
ett och samma varumirke, dven om kortavgifterna som tas ut av
néringsidkarna kan variera stort bade inom en och samma kortkategori
(betalkort) och mellan kortkategorier (betalkort och kreditkort).

Regeringen delar kommissionens syn pa att den inre marknaden for betalkort
behover regleras ytterligare, och vilkomnar det nu liggande forslaget
eftersom det pa ett positivt sétt kan anses bidra till att stirka konsumenternas
stillning och sénka kostnaderna for transaktioner med betalkort for bade
konsumenter och foretag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den inre marknaden for betaltjanster regleras genom direktiv 2007/64/EG
om betaltjanster pd den inre marknaden (betaltjdnstdirektivet). Direktivet
syftar till att skapa standardiseringar av villkor och rittigheter for
betaltjédnster som erbjuds pa marknaden. Som komplement till direktivet
finns ett flertal forordningar, bland annat forordningen 924/2009 om
griansoverskridande betalningar, forordningen 260/2012 om tekniska och
affarsmissiga krav for betalningar och autogireringar i euro och forordning
2560/2001  avseende  likvédrdiga  avgifter for nationella  och
gransoverskridande betalningar i euro.

Under de senaste 20 aren har kommissionen och flera
konkurrensmyndigheter i medlemsstaterna genomfort ett antal antitrust-
utredningar med syfte att minska konkurrensbegrinsande metoder pé
marknaden for kortbetalningar. Vissa stora aktérer pd betalkortsmarknaden
har efter konkurrensrittsliga ingripanden atagit sig att ta ut ldgre
multilaterala formedlingsavgifter for gransdverskridande och vissa inrikes
transaktioner. I t.ex. Frankrike har de nivder som kortforetagen atagit sig att
halla forklarats som bindande av den nationella konkurrensmyndigheten. Ett
flertal 1&nder ar ocksa i fard med att anta nationell sérlagstiftning.

I januari 2012 offentliggjorde kommissionen gronboken Mot en integrerad
europeisk marknad for kort-, internet- och mobilbetalningar' med syfte att
utvérdera fragor om kort-, internet- och mobilbetalningar inom EU, kartlidgga
brister i de géllande systemen och visionen om en fullstdndigt integrerad
betalningsmarknad samt de hinder som har gett upphov till dessa brister.

' KOM (2011) 941 och COM(2011) 942 final
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Regeringen stdllde sig positiv till ansatsen och vilkomnade innehallet i
gronboken. Europaparlamentet har sedermera antagit en resolution om
samma gronbok.? Gronboken har remitterats till berérda intressenter och
synpunkterna har skickats kommissionen.

Kommissionen antog den 24 juli 2013 sitt forslag till forordning om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner.?

1.2 Forslagets innehall

Forordningen syftar till att bidra till vidareutvecklingen av en inre marknad
for betalningar som goér det mojligt for konsumenter, detaljhandlare och
andra foretag att dra full nytta av fordelarna med EU:s inre marknad. Genom
den hidr forordningen foreslds det att gemensamma regler for
formedlingsavgifter faststélls i EU genom att tak sétts for avgifterna vid
transaktioner med betalkort som &r utbredda bland konsumenterna.

Regleringen foreslas omfatta tva delar. I den forsta delen infors regler om
formedlingsavgifter. Vad giller dessa avgifter skapas genom forslaget ett
“reglerat” och ett “icke-reglerat” omrade. Det reglerade omradet bestar av
alla transaktioner med kort som konsumenterna ofta anvinder och som
detaljhandlare darfor har svart att végra ta emot, dvs. konsumenters betal-
och kreditkort, samt kortbaserade betalningstransaktioner. Pa detta omrade
foreskrivs, under en Overgéngsperiod pd tva ar, Ovre grinser for
formedlingsavgifter bara vid grinsoverskridande transaktioner (dér
kortinnehavaren anvdnder sitt kort i en annan medlemsstat) eller
gransoverskridande inlésande transaktioner (dér ndringsidkaren anvénder en
inlésande betaltjénstleverantdr i en annan medlemsstat). Det icke-reglerade
omradet bestdr av alla betalkortstransaktioner och kortbaserade
betalningstransaktioner pad grundval av kort som inte omfattas av det
reglerade omradet, dven sd kallade foretagskort eller kort som utfdrdas av
trepartssystem.

Efter overgangsperioden far formedlingsavgiften for alla
(gransoverskridande och inhemska) “konsument”-betalkortstransaktioner och
kortbaserade betalningstransaktioner pa grundval av en sddan transaktion
uppgd till hogst 0,20 % och formedlingsavgiften for alla (gransoverskridande
och inhemska) “konsument”-kreditkortstransaktioner och kortbaserade
betalningstransaktioner pd grundval av dessa far uppga till hogst 0,30 %.
Dessa tak har redan i vissa medlemsstater godkédnts av
konkurrensmyndigheter som anser att de inte krdver nagra ytterligare
atgérder, och de forefaller vara rimliga riktmérken som redan har genomforts
utan att dventyra internationella kortsystems funktion och vélfarden for

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0426+0+DOC+XML+VO0//EN
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betaltjénstleverantorer, detaljhandlare och konsumenter samtidigt som de
skapar klarhet angdende réttsléget.

Den andra delen av forordningen innehéller regler om affarsregler som
kommer att gélla for alla kategorier av korttransaktioner och kortbaserade
betalningstransaktioner pa grundval av dessa.

Tillimpningen av regeln om att alla kort méste godtas (Honour All Cards
Rule) foreslas begrinsas. Ingen diskriminering kommer dock att vara tilldten
pa grundval av den utfirdande banken eller kortinnehavarens héirkomst och
mellan kort for vilka samma férmedlingsavgifter tas ut. Tillimpningen av
regler som hindrar detaljhandlarna fran att styra kunderna till effektivare
betalningsinstrument forbjuds, och inldsande betaltjdnstleverantorer ska
lamna minst en manatlig avgiftsredovisning till néringsidkarna, diar de
avgifter som néringsidkaren har erlagt under méanaden specificeras for varje
kortkategori och varje enskilt varumérke som inldsaren tillhandahaller
inlosentjdnster for. Tillimpningen av regler forbjuds som avhaller
néringsidkare fran att underritta sina kunder om de avgifter som de erldgger
till inlésande betaltjanster.

Genom att Oka insynen i den totala kostnaden for att anvénda olika
betalningsinstrument skulle det déarfér vara mojligt att minska de totala
betalningskostnaderna i ekonomin. Detta skulle kunna &stadkommas genom
att konsumenterna informeras om hur mycket anvdndningen och/eller
behandlingen av ett visst Dbetalningsinstrument egentligen kostar
néringsidkarna.

Béde nationella och internationella betalkortssystem uppvisar en stor
variation i nivan pa kortavgifter, vilket leder till fragmentering av marknaden
och omojliggdr for néringsidkare och konsumenter att utnyttja férdelarna av
den inre marknaden. Bara inom internationella betalkortssystem kan
kortavgifterna variera med upp emot en faktor av 10, vilket skapar stora
kostnadsskillnader mellan néringsidkare i olika lander. Dérutdver forsdmras
ocksa mgjligheterna att kunna skapa en prisstrategi for sina varor och tjanster
som kan giélla for hela EU, bade pa internet och i fysiska butiker, vilket dr en
nackdel for bade konsumenter och niringsidkare. Kommissionen menar att
om ingen reglering sker sa kvarstar de problem som uppstéar i samband med
att de tva internationella marknadsaktdrerna fortsitter att vixa, samtidigt som
(i allménhet billigare) inhemska kortsystem gradvis forsvinner, vilket ar till
nackdel for bade konsumenter och niringsidkare.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen kommer innebdra &andringar 1 lagen (2010:751) om
betaltjanster och forordning (2010:1008) om betaltjdnster, men dven andra
regelverk kan komma att bli berdrda.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen gor bedomningen att berdrda tillsynsmyndigheter i
medlemsstaterna kan komma att f4 en 6kad administrativ borda och vissa
kostnader av engéngskaraktir i och med att inférandet av lagstiftningen
kraver 16pande tillsynsarbete och dvervakning. Andra myndigheter i offentlig
sektor kan komma att kompenseras av ldgre kostnader och administrativ
borda (t.ex. lagre kostnader for nationella konkurrensmyndigheter och
domstolar som i dagsldget ldgger resurser pa att utreda forhéllandena pa
kortmarknaden ur konkurrenshidnseende). Eventuella merkostnader for
berérda myndigheter bedoms kunna hanteras inom befintliga ramar.

Kommissionen bedomer inte att EU-budgeten paverkas, och de nya uppgifter
som ldggs pa Europeiska bankmyndigheten (EBA) antas inte medfora dkade
kostnader f6r myndigheten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens syn pa att den inre marknaden for betalkort
behover regleras ytterligare for att skapa 6kad konkurrens och ldgre priser for
konsumenterna, och vidlkomnar det nu liggande forslaget darfor att det pé ett
positivt sitt kan anses bidra till att stirka konsumenternas stillning och sinka
kostnaderna for transaktioner med betalkort for badde konsumenter och
foretag. De stidndigt 6kande volymerna av betalkortstransaktioner medfor
enligt regeringen en risk for att en inlasningseffekt skapas, dér
konsumenterna &r omedvetna om att de betalkort som de anvénder
regelbundet dr jamforelsevis dyra och dar handlare och foretag inte har
mojlighet att avvisa dyra kort. Att konsumenterna far klart for sig att vissa
korttyper &r dyrare att anvinda jimfort med andra korttyper dr ett sitt att
stirka konsumenternas stillning gentemot utfirdande betaltjdnstleverantdrer
och styra konsumenternas val mot betalkort som ar mest ldmpade for just
deras ekonomi.

Regeringen ér ocksa av uppfattningen att ett tak for formedlingsavgifter kan
bidra till en 6kad transparens, dir konsumenter bade littare kan rékna ut i
forvdg vad anvindning av en viss korttyp jamford med en annan kan kosta
dem, och uppmuntra konsumenter till att skaffa sig kunskap om vilka kort
som dr mest ekonomiskt fordelaktiga for just dem att anvinda.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r d4nnu inte kénda.

2.3  Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har nyligen skickats ut pd konsultation till ett antal berérda
intressenter.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden anges vara artikel 114 (1) i férdraget om Europeiska
unionens funktionssdtt. Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gér beddmningen att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anfor att den foreslagna atgérdens mél inte kan uppnas i
tillrécklig utstrdckning av medlemsstaterna och dirfor pa béttre sétt kan
uppnds av EU. En integrerad betalningsmarknad, som bygger pd nit som
striacker sig dver de nationella grinserna, krdver pd grund av detta ett EU-
omfattande tillvigagangssitt, eftersom de principer, regler, forfaranden och
standarder som tillimpas méste vara enhetliga i samtliga medlemsstater for
att réttsséikerhet och lika villkor ska gélla for alla marknadsaktorer.

Alternativet till en EU-omfattande strategi vore ett system med nationella
atgérder for reglering och genomdrivande av konkurrenslagstiftningen, som
skulle vara mindre effektiva &n atgérder fran EU:s sida och mer komplext
samt medfora hogre kostnader dn lagstiftning pd EU-niva. Regleringen
gynnar det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) och dverensstimmer
med den digitala agendan, sérskilt skapandet av en digital inre marknad. Den
frimjar teknisk innovation och bidrar till tillvixt och arbetstillféllen, i
synnerhet nér det géller e- och m-handel. Forslaget dverensstimmer darfor
enligt kommissionen med subsidiaritetsprincipen.

Vad giller proportionalitetsprincipen sd bedomer kommissionen att forslaget
ar forenligt med denna mot bakgrund av att forslaget inte gar utdver vad som
ar strikt nodvéindigt for att na malet att utveckla en EU-marknad for
betalningar. Att inte reglera pa EU-niva skulle i detta fall innebéra att
fortsitta tillata en 6kad marknadsfragmentering som innebéar hoga kostnader
for bade naringsidkare och konsumenter.

Regeringen delar kommissionens bedomning att de foreslagna atgirderna
Overensstimmer med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.
Nationell reglering av nivan pd kortavgifter kommer inte kunna undanréja
majoriteten av problemen pa den fragmenterade marknaden for betaltjénster,
till nackdel for konsumenter och néringsidkare. En reglering av
formedlingsavgifter for bade in- och utrikes betalningar inklusive
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gransoverskridande betalningar kan enligt regeringen bést uppnds genom
lagstiftningsatgarder i EU.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inga méten i rddsarbetsgrupp &r dnnu inplanerade.

4.2 Fackuttryck/termer

Betalkortstransaktion: en kortbetalningstransaktion, bl.a. med forbetalda kort
som dr knutna till ett girokonto eller ett inldningskonto som transaktionen
debiteras frén hogst 48 timmar efter det att transaktionen har godkénts eller
inletts.

Kreditkortstransaktion: en Kkortbetalningstransaktion dér transaktionen
avriknas mer dn 48 timmar efter det att transaktionen har godkénts eller
inletts.

Foretagskort: ett betalkort som utfirdas till foretag eller den offentliga
sektorns enheter och vars anvindning &dr begrénsad till de anstilldas eller
offentliganstélldas utgifter i tjdnsten eller kort som utfdrdas till fysiska
personer som ar egenforetagare och bedriver en yrkesméssig verksamhet och
dér anvéndningen &r begrdnsad till dessa egenforetagares eller deras
anstilldas utgifter i tjansten.

Kortbaserad betalningstransaktion: en tjanst som anvinds for att
komplettera en betalningstransaktion genom utrustning eller programvara
som bestdr av ett kort, telekommunikation, digital teknik eller
informationsteknik om detta leder till en betalkortstransaktion. I de
kortbaserade betalningstransaktionerna ingér inte transaktioner som grundar
sig pa andra typer av betaltjénster.

Grinsoverskridande betalningstransaktion: en Kkortbetalning eller en
kortbaserad betalningstransaktion som initierats av en betalare eller en
betalningsmottagare dir  betalarens och  betalningsmottagarens
betaltjénstleverantdrer &r etablerade i olika medlemsstater eller dér
betalkortet utfardats av en utfirdande betaltjdnstleverantér som é&r etablerad i
en annan medlemsstat &n forsdljningsstéllet.
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Férmedlingsavgift: en avgift som betalas for varje transaktion direkt eller
indirekt (dvs. genom en tredje part) mellan betalarens och
betalningsmottagarens  betaltjinstleverantérer ~som  deltar i en
betalkortstransaktion eller en betalkortsbaserad transaktion.

Ndringsidkarens  serviceavgift: ~ en  avgift som  betalas av
betalningsmottagaren till férvirvaren for varje transaktion som omfattar en
formedlingsavgift, en avgift till betalningssystemet, en handlaggningsavgift
och inlgsarens marginal.

Betalkortssystem: en uppséttning regler, forfaranden och standarder och/eller
genomforanderiktlinjer for att genomfora betalningstransaktioner i hela
unionen och inom medlemsstaterna och som &ar avskilda frén den
infrastruktur eller det betalningssystem som ligger till grund for dess drift.

Fyrpartssystem for betalkort: ett betalkortssystem dir betalningarna gors
fran en kortinnehavares betalkonto till en betalningsmottagares betalkonto
genom systemet; en Dbetaltjanstleverantér som utfardar betalkort (pa
kortinnehavarens sida) och en forvirvande betaltjdnstleverantdr (pa
betalningsmottagarens sida) och kortbaserade transaktioner som grundas pé
samma struktur.

Trepartssystem for betalkort: ett betalkortssystem dér betalningarna gors fran
ett betalkonto som innehas av systemet pd kortinnehavarens végnar till ett
betalkonto som innehas av systemet pa betalningsmottagarens vignar och
kortbaserade transaktioner som grundas pa samma struktur. Nér ett
trepartsbetalkortssystem ger andra betaltjdnstleverantorer tillstdnd att utférda
och/eller forvérva betalkort anses det vara ett fyrpartsbetalkortssystem.

Betalningsinstrument: varje form av personlig(a) anordning(ar) och/eller
rutiner som betaltjdnstanvindaren och betaltjénstleverantoren har traffat avtal
om och som anvinds av betaltjédnstanvéndaren eller pa dess védgnar for att
initiera en betalningsorder.

Kortbaserat betalningsinstrument: ett betalningsinstrument, inklusive kort,
mobiltelefoner, datorer eller annan teknisk anordning som innehéller en
lamplig applikation som betalaren anvénder for att initiera en betalningsorder
som inte dr en betalning eller en autogirering enligt definitionen 1 artikel 2 i
forordning (EU) nr 260/2012.
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Betalkortstransaktion: en betalningstransaktion som gors med ett betalkort
eller genom att anvinda infrastruktur for en betalkortstransaktion och som
grundas pé foretagsreglerna for en korttransaktion.

Betaltjinstleverantor: fysiska eller juridiska personer som har ritt att
tillhandahélla de betaltjdnster som anges i bilagan till direktiv 2007/64/EG.
En betaltjdnstleverantdr kan vara en utfardare, en forvarvare eller bada.
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