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Sammanfattning

Kommissionen och den europeiska utrikestjansten (EEAS)
presenterade den 26 mars 2025 i ett gemensamt meddelande den
europeiska beredskapsunionsstrategin. Strategin stakar ut hur
EU:s beredskap ska starkas genom en allriskansats med atgérder
inom alla relevanta politikomraden frdn myndigheter och aktérer i
hela samhéllet. Strategin bygger vidare pa Niinistérapporten om
starkt militér och civil beredskap. Mot en fond av 6kande
sadkerhetshot, erfarenheter fran covid-19-pandemin och
accelererande klimatforandringar konstateras det att Europa
maéste starka sin beredskap for att kunna mota och hantera hela

spektrumet av hot och risker, inklusive krig. Strategins
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helhetsansats reflekterar kommissionsordférande von der Leyens
ambition att uppna en horisontell samordning for
sakerhetsagendan inom kommissionens olika delar. Strategin
bygger pa atgarder inom sju omraden: forutseende och framsyn,
motstandskraft i grundldggande samhallsfunktioner, befolkningens
beredskap, samarbete mellan offentliga och privata aktorer, civil-
militdr samverkan, krishantering, och slutligen partnerskap utanfor
EU. Strategin atféljs av en handlingsplan med totalt 63 atgéarder.
Ambitionen &r att ga ifran en reaktiv krisberedskap, till en
forutseende, proaktiv beredskap. Betydelsen av befolkningens roll
lyfts sarskilt fram med flera atgarder for att stdrka medvetenhet
och kunskap hos invanarna. Strategin vill bidra till att skapa en
beredskapskultur. Aterkommande tema i strategin ar att bygga
vidare pa befintliga strukturer och verktyg, liksom behovet av
samordning och komplementaritet med Nato. De flesta forslagen i
strategin ar kdnda sedan tidigare och i viss man dven ateranvéanda
fran andra strategier, i och med strategins tvarsektoriella ansats.
Regeringen valkomnar att en beredskapsunionsstrategi har
presenterats. Strategin ar ett viktigt steg for att Europa ska starka
sin beredskap for att kunna méta och hantera ett brett spektrum
av hot och risker, inklusive vapnat angrepp och krig, och

klimatforandringens effekter.

Regeringen valkomnar strategins ansats med atgérder inom

relevanta politikomraden fran myndigheter och aktoérer i hela
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samhéllet och dess bidrag till skapandet av en beredskapskultur.
Ur ett svenskt perspektiv kan strategin anses bidra till ett
totalforsvarsperspektiv i arbetet pd EU-niva, vilket regeringen ar
positiv till. Regeringen anser att EU och Nato har kompletterande
och 6msesidigt forstarkande roller och det finns viktiga synergier
mellan EU:s och Natos respektive arbete inom civil beredskap och
resiliens. Regeringen anser vidare att arbetet med
beredskapsunionsstrategin tydligt ska reflektera att ataganden och
samarbete pd omradet ska vara forenliga med ataganden inom
Nato, som fér de stater som ar medlemmar i alliansen, utgor
grunden for deras kollektiva forsvar (i linje med artikel 42.7 enligt

FEU).

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| mars 2024 fick Finlands tidigare president Sauli Niinisto i
uppdrag av Ursula von der Leyen och kommissionen att skriva en
rapport om hur EU, i en allt svarare sékerhetspolitisk omgivning,
kan starka sin beredskap for att méta alla typer av hot.
Utgangspunkten for rapporten, som presenterades den 30 oktober
2024, ar att EU star infor en ny verklighet praglad av 6kad risk och
stor osdkerhet, i allt fran sdkerhetspolitik till hotet fran statliga
aktorer, valdsbejakande extremism och terrorism, och organiserad

brottslighet, till klimathot och risk fér annu en global pandemi.
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Rapporten innehaller 6ver 80 rekommendationer for atgérder for
att starka EU:s civila och militara beredskap och har inspirerat

kommissionen i framtagandet av beredskapsunionsstrategin.

Den 27 juni 2024 antog Europeiska radet den Strategiska agendan
for 2024-2029 som dé inkluderade féljande prioritering pa omradet
beredskap och motstandskraft: starkt resiliens, beredskap och
formaga till forebyggande och hantering av kriser, for att skydda
vara medborgare och samhallen mot olika kriser, inbegripet

naturkatastrofer och héalsokriser.

| samband med att von der Leyen blev omvald som Europeiska
kommissionens ordférande i juli 2024 presenterade hon sina nya
politiska riktlinjer for den kommande kommissionen. Under
rubriken £n ny era for EU:s forsvar och sdkerhet presenteras bland
annat kommande forsvarspolitik i EU, inklusive inriktningen for en

sa kallad beredskapsunion.

Kommissionen och den europeiska utrikestjansten (EEAS)
presenterade den europeiska beredskapsunionsstrategin i ett
gemensamt meddelande den 26 mars 2025. Parallellt med denna
strategi har kommissionen dven presenterat Vitboken om
europeisk forsvarsberedskap 2030 och EU:s strategi for inre

sakerhet.
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1.2 Forslagets innehall

Strategin bygger pa atgarder inom sju omraden: Forutseende och
framsyn, motstandskraft i grundlaggande samhallsfunktioner,
befolkningens beredskap, samarbete mellan offentliga och privata
aktorer, civil-militdr samverkan, krishantering och slutligen
partnerskap utanfor EU. Strategin atféljs av en handlingsplan med
totalt 63 atgarder, varav 30 utgdr huvudatgarder dar nastintill

samtliga ska genomfoéras 2025-2027.

Forutseende och framsyn
Som ett led i att gé fran en reaktiv till en proaktiv ansats betonar

strategin aterkommande vikten av strategisk framsyn och tidig
forvarning. Ett forsta steg, vilket ar grundlaggande for en
beredskap som ska ta hojd for alla typer av hot och risker, &r en
gemensam, tvarsektoriell hot- och riskbedémning. En sddan ska
tas fram av kommissionen tillsammans med EU:s hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik (HRVP), med
stod fran EU-byrder och presenteras for Europaparlamentet och
radet, nar det ar relevant. Kommissionen och HRVP ska ocksa
utveckla vad man kallar en krisinstrumentbrada (crisis dashboard),
som ska sammanfora redan tillganglig information i befintliga
varningssystem for olika sektorer, for att stodja beslutsfattande.
Det foreslas till exempel att det till 2026 ska utvecklas ett
europeiskt cybersakerhetsvarningssystem ("Cybersecurity Alert
System”) som ocksd ndmns i cybersolidaritetsakten. Strategin

namner ocksa planerna for en tjanst for jordobservation ("Earth
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observation Governmental Service”) som ska vara pa plats under

2027.

Motstandskraft i grundldggande samhallsfunktioner

Strategin konstaterar att EU:s rattsliga ramverk redan omfattar de
flesta grundldggande samhallsfunktioner som behdver
uppratthallas, som exempelvis forsorjning av livsmedel,
dricksvatten, telekommunikation, avfallshantering, och finansiella
tjanster. Strategin foreslar att saval beredskaps- som
sakerhetsperspektiv ska tas i beaktande vid framtagandet av nya
forslag pa rattsakter och program. Det foreslas aven att
utvarderingar inom ramen for den europeiska terminen kan

inkludera strukturella reformer med betydelse for beredskap.

Nar det géller minimikrav for beredskap betonar strategin behovet
av att fullt ut genomféra CER- och NIS-2-direktiven, men parallellt
med detta arbete ska kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna identifiera om det finns behov av ytterligare
lagstiftning for att tdcka in fler funktioner eller sektorer. Under
2026 avser kommissionen presentera rekommendationer for
minimikrav for beredskap, tillsammans med en mekanism for att
bevaka att medlemsstater nar upp till kraven. Minimikraven ska
vara i linje med unionsmalen for resiliens och komplettera Natos

sju grundlaggande civila formagekrav.

Den kommande revideringen av det rattsliga ramverket for

civilskyddsmekanismen lyfts i strategin. Strategin aviserar ocksa
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den kommande lagerhéllningsstrategin, som ska sammanfora alla
befintliga lagerhallningsstrategier for olika sektorer, till exempel
ndd- och katastrofutrustning, medicinsk utrustning, kritiska ravaror
och energiutrustning. Lagerhallningsstrategin ska presenteras
under 2025, troligen till sommaren. | strategin lyfts ockséa den
kommande europeiska klimathandlingsplanen, som bland annat
ska baseras pa de hot och risker som identifierades i EU:s klimat-
och sarbarhetsanalys (EUCRA) 2024 och kommande
vattenresiliensstrategi som centrala delar i att skapa
motstandskraft i samhallsviktig verksamhet. | bilagan med
atgéarder finns under denna rubrik ocksa en notering om att
kommissionen under 2027 ska etablera en rymdskdld for att battre
kunna forsvara EU och dess medlemsstaters sdkerhetsintressen i

rymden.

Befolkningens beredskap
Betydelsen av befolkningens roll lyfts sarskilt fram med flera

atgarder for att starka medvetenhet och kunskap hos invanarna.
Vikten av att forbéattra tidiga varningssystem betonas. | strategin
patalas att ojamlikhet &r en riskfaktor och att sarbara grupper som
barn och aldre ar sarskilt utsatta. Strategin efterlyser ett nytt satt
att tdnka och vill bidra till en beredskapskultur i hela samhallet,
ocksé genom psykologisk motstdndskraft. Under detta avsnitt
foreslar strategin bland annat stéarkta system for varningar och
kommunikation och ett minimimal om 72 timmars hemberedskap. |

linje med kompetensunionen vill kommissionen ocksa inkludera
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grundlaggande kunskap om beredskap i laroplaner. For att framja
beredskap och motstandskraft foreslas ocksa en EU preparedness

day.

Samarbete mellan privata och offentliga aktorer
Strategin konstaterar att en beredskap som inkluderar hela

samhallet kraver starkt samarbete mellan privata och offentliga
aktorer. Det &r i stor utstrackning privata aktérer som forser oss
med de produkter och tjdnster som behdvs for att uppratthalla ett
valfungerande samhalle, som t.ex. livsmedel, lakemedel, energi och
elektronisk infrastruktur. Strategin konstaterar vidare att privata
aktorer i 0kande grad utséatts for sdval antagonistiska hot, som
risker orsakade av ett forandrat klimat, i allt fran torka till
oversvamningar. Okande kostnader eller svarigheter for den
privata sektorn att forsdkra sig mot naturkatastrofer lyfts som ett
omréade dar ytterligare atgarder kan behdva vidtas. Kommissionen
kommer undersdka mojliga l6sningar for att minska risken att det
uppstar ett forsakringsgap till foljd av klimat- och miljérisker. For
att utveckla samarbetet med den privata sektorn foreslar strategin
att etablera en public-private preparedness task force, med
inspiration fran bland annat Industrial Forum och Enterprise
Europe Network. Strategin lanserar ocksa sarskilda krisprotokoll
for privat-offentlig samverkan. For det senare avser kommissionen
att se dver relevant lagstiftning for att mojliggéra nédvandig
flexibilitet, inklusive i regler for upphandling, vid sarskilda kriser.

Kommissionen kommer ocksa att presentera ett forslag till dversyn
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av ramverket for offentlig upphandling, baserat pa lardomar fran

tidigare kriser, inklusive covid-19-pandemin.

Civil-militar samverkan

Strategin konstaterar att EU maste forbereda sig for alla typer av
storskaliga, tvarsektoriella incidenter och kriser, inklusive ett
vapnat angrepp mot en eller flera medlemsstater. Detta kréver
starkt civil-militdr samverkan, dels genom att militédr formaga kan
anvandas for att stodja civila myndigheter vid omfattande kriser,
dels genom att civilt stod kan ges till de vdpnade styrkorna for att
kunna verka i krigstid. For att starka den civil-militdra samverkan
foreslar strategin att utveckla strukturer for civil-militar beredskap
for att klargora roller och ansvarsforhallanden mellan institutioner

och medlemsstater.

Strategin vill ocksa framja materiel och tjanster med dubbla
anvandningsomraden (dual-use by design) och, genom befintliga
instrument i kommissionen och Europeiska forsvarsbyran, utveckla
och tillgangliggora tillampningar med dubbla anvandningsomraden,
exempelvis inom infrastruktur, sambandssystem,
transportférmaga, lager, medicinska motmedel och

energiforsorjning.

Strategin foreslar dven att starka tillampningen av den
gemensamma forsvarsklausulen (art. 42.7 FEU) och
solidaritetsklausulen (art. 222 FEUF), ocksa i koppling till en

eventuell aktivering av artikel 5 i Nordatlantiska fordraget, bland
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annat genom regelbundna dvningar. Strategin understryker

generellt behovet av 6kad samordning med Nato.

Krishantering

Under aren har flera strukturer och instrument utvecklats inom EU
for att stodja medlemsstater infor, under och efter en kris.
Strategin konstaterar dock att manga av dessa mekanismer ar
avgransade till enskilda politikomraden, vilket blir en utmaning vid
sammanlankade kriser. For att sédkerstélla tvarsektoriell
samordning foreslar kommissionen att Emergency Response
Coordination Centre (ERCC) vid DG ECHO ska utvecklas till ett
tvarsektoriellt krissamordningsnav for kommissionen. Detta nav
ska arbeta tatt tillsammans med EEAS, i synnerhet Cris/is
Response Centre (CRC) och dven med raddets mekanism for
politisk krishantering, IPCR. Kommissionen vill ocksa starka de
gemensamma formagorna inom rescEU och i strategin utlovar
kommissionen att bibehalla och om méjligt dven starka befintliga
forméagor och omraden inom rescEU. Kommissionen vill ocksa
utvardera behovet av att utvidga formagorna till ytterligare

omraden. Forslaget om rescEU ska komma under 2026.

Samarbete med partners utanfér EU

| likhet med Niinistorapporten betonar strategin vikten av att EU
bygger beredskap tillsammans med sina partners utanfor unionen,
i synnerhet kandidatlander och grannlander. Att starka

beredskapen hos partnerldnder beskrivs som ett uttryck for EU:s

10
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solidaritet, men ocksa som ett satt att stdrka EU:s egen beredskap

och minska risken for att kriser sprider sig till EU.

| ett alltmer instabilt sdkerhetspolitiskt landskap, med globala
utmaningar som klimatférandring och pandemier, vill strategin
ocksa verka for att starka multilaterala samarbeten, framfor allt
inom Nato och FN. Som verktyg for att bygga 6msesidig beredskap
namns bland annat Global Gateway, the Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument och den
kommande nya pakten for Medelhavet. Partnerskap for sdkerhet
och forsvar, frihandelsavtal, partnerskap for ren handel och
investeringar, strategiska partnerskap for rdvaror och digitala
partnerskap lyfts ocksa fram som exempel péd hur samarbete med

partnerlander kan bidra till att starka EU:s beredskap.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet har i sitt initiala skede ingen verkan pa svenska
regler, men givet strategins tvarsektoriella ansats som uttryckligen
tar sikte bade pa strukturella fragor och sektorsspecifik policy sa

kan forslag med béaring pa svenska regler forvantas.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetér
konsekvens for Sverige. Regeringen avser analysera budgetéara
konsekvenser for atgdrder som aviseras i strategin i samband med

att konkreta forslag laggs.

11
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Regeringen noterar att en viktig malsattning for strategin ar att
framja koordinering och effektivitet. Regeringen noterar ocksa
strategins konstaterande att investeringar i beredskap uppvéags av
langsiktiga vinster i frdga om motstandskraft, minskade storningar,

lagre aterhamtningsutgifter och langsiktig konkurrenskraft.

Kommissionens meddelande om en europeisk
beredskapsunionsstrategi utgdr inte bindande lagstiftning och

saknar konsekvensanalys.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar att en europeisk beredskapsstrategi har
presenterats. Det ar viktigt att stdrka EU:s arbete med beredskap
och krishantering mot bakgrund av det allvarliga sékerhetsléaget,
klimatforandringarnas effekter och utvecklingen med allt fler
parallella, gransoverskridande och sektorsovergripande kriser. Det
ar saledes positivt att en dverblickbar och tvarsektoriell strategi
tagits fram for beredskapsarbetet pa EU-niva. Regeringen
instdmmer i kommissionens analys om behovet av en proaktiv
ansats. Regeringen instdmmer ocksd med de vagledande
principerna for det fortsatta arbetet som innefattar
allriskperspektivet, och atgérder inom relevanta politikomraden

frdn myndigheter och aktorer i hela samhallet.

12
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Erfarenheterna fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
understryker att EU:s beredskap behdver starkas, med sarskilt
fokus pé olika former av antagonistiska hot och en ansats som
utgar fran hela samhallet. EU har mycket att lara sig av Ukraina
och dess erfarenheter av att férsvara sig mot Rysslands
aggression. Regeringen anser ocksa att EU behdver vara béattre

forberett for att hantera och minska klimatrisker framover.

Regeringen instdmmer med strategins breda ansats inom de sju
omradena forutseende och framsyn, motstandskraft i
grundlaggande samhaéllsfunktioner, befolkningens beredskap,
samarbete mellan offentliga och privata aktorer, civil-militart
samarbete, krishantering och samarbete med partnerlander

utanfor EU.

Regeringen konstaterar att EU:s beredskapsarbete ar viktigt i syfte
att sékra ett effektivt och sammanhallet EU dven i kris och/eller
krigstid. Nya initiativ behover respektera medlemsstaternas ansvar
for nationell sédkerhet, ndrhetsprincipen och
befogenhetsférdelningen mellan medlemsstaterna och unionen,
samt varna medlemsstaternas forutsattningar till strategisk

styrning i handelse av kris.

Regeringen beddmer och ser positivt pa att strategin bidrar till ett
totalforsvarsperspektiv i arbetet pa EU-niva. Ett forstarkt arbete

med beredskap och krishantering inom EU bidrar till utvecklingen

13
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av det civila forsvaret i Sverige. Regeringen konstaterar ocksa
betydelsen av att Sverige aktivt bidrar till EU-nivan utifran vara
erfarenheter fran satsningarna pa totalforsvaret. For svenskt
vidkommande ska beredskapsstrukturen for Sveriges civila forsvar

nyttjas for strategins implementering.

Regeringen ar positiv till att strategin betonar vikten av privat-
offentligt samarbete for starkt beredskap. | detta understryker
regeringen vikten av att privat-offentlig samverkan pa EU-niva sa
langt som mojligt sker via befintliga nationella strukturer for

beredskapsplanering.

Regeringen valkomnar att kommissionen presenterar initiativ som
syftar till att forbattra forutsattningarna for effektiv krishantering i
fragor med béring pa EU. Att bredda och férstarka Emergency
Response Coordination Centre (ERCC):s operativa forméaga att
stotta medlemsstaterna, en krisinstrumentbrada som samlar
relevant information, samt att existerande rapportering
sammanstélls till en gemensam tvarsektoriell hot- och
riskbeddmning, kan bidra till detta. Det ar viktigt att dessa initiativ
aven starker medlemsstaternas forutsattningar att styra
krishanteringen i radet, samt att radets mekanism for

krishantering, IPCR starks i motsvarande man.

EU och Nato har kompletterande och émsesidigt forstéarkande

roller. Regeringen beddémer darfor att det finns viktiga synergier

14
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mellan EU:s och Natos respektive arbete inom civil beredskap och
resiliens som behover tillvaratas. Regeringen anser vidare att
arbetet med beredskapsunionsstrategin tydligt ska reflektera att
ataganden och samarbete pd omradet ska vara forenliga med
ataganden inom Nato, som for de stater som &r medlemmar i
alliansen, utgér grunden for deras kollektiva férsvar (i linje med

artikel 42.7 enligt FEU).

Regeringen valkomnar en diskussion om operationaliseringen av
artikel 42.7 FEU samt artikel 222 FEUF. Det ar viktigt att en sadan
diskussion foregas av en grundlaggande analys som tar i
beaktande Natos artikel b, tidigare genomfort arbete kring fragan

om operationalisering av artikel 222, samt IPCR.

Regeringen valkomnar att strategin lyfter jamstalldhetsintegrering
samt klimat och miljo inklusive dess kopplingar till sdkerhet som
centrala perspektiv. Att samhallets aktorer har kunskap om och
radighet dver klimatrisker pa kort och lang sikt ar centralt for att
de ska ha beredskap och kunna hantera effekterna av
klimatforandringarna. Regeringen betonar vikten av att agera
samordnat i arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och

klimatanpassning sa att synergier tillvaratas.

Regeringen valkomnar att strategin lyfter fram betydelsen av att
integrera den inre marknaden. Samtidigt hade strategin kunnat

prioritera den inre marknaden och EU:s handel med omvarlden i

15
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annu hogre grad. En djupgaende integration av den inre
marknaden bidrar till 6kad motstandskraft och férbattrade
mojligheter att agera gemensamt vid kriser. Aven vikten av WTO,
frihandelsavtal (FTAs) och internationell handel for
forsorjningstryggheten som viktiga verktyg for att skapa
motstandskraft och bidra till beredskap kunde ha lyfts fram mer i

strategin.

Regeringen kommer att analysera och ta stéallning till varje enskilt
forslag allteftersom de presenteras. Utgangspunkten &r att de
kostnader som forslagen kan medfora for berérda myndigheter ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Kostnader som
forslagen kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i
linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67). Regeringens standpunkt &r att i det fall strategin for
med sig dkade kostnader som belastar EU:s innevarade
langtidsbudget ska dessa finansieras genom omprioriteringar av

medel inom och mellan befintliga ramar och program.

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att atgérder som féljer av
strategin genomfors pa ett kostnadseffektivt sdtt som drar nytta av

existerande strukturer och insatser.

16
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaterna har haft inledande diskussioner under vilka

strategin har valkomnats péa ett 6vergripande plan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet avses inte remitteras.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Rubriken ar inte tillamplig d& meddelandet inte innehéaller forslag

till lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Rubriken ar inte tillamplig da meddelandet inte innehaller forslag

till lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den europeiska beredskapsunionsstrategin vantas diskuteras i ett
antal berdrda radsarbetsgrupper, med ett dvergripande ansvar hos
Ad-hoc arbetsgruppen for beredskap, krishantering och

motstandskraft.

17
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4.2 Fackuttryck och termer

18



	Den europeiska beredskapsunionsstrategin
	Dokumentbeteckning

	Sammanfattning
	1.    Förslaget
	1.1    Ärendets bakgrund
	1.2    Förslagets innehåll
	1.3    Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4    Budgetära konsekvenser och konsekvensanalys

	2.    Ståndpunkter
	2.1    Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2    Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3    Institutionernas ståndpunkter
	2.4    Remissinstansernas och andra intressenters ståndpunkter

	3.    Förslagets förutsättningar
	3.1    Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2    Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

	4.    Övrigt
	4.1    Fortsatt behandling av ärendet
	4.2    Fackuttryck och termer


