Regeringens proposition nr 27 ar 1975 Prop. 1975:27

Nr 27
Regeringens proposition om indring i vallagen (1972:620), m. m.;
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Regeringen foreslir riksdagen att antaga de férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas normer for hur stora valdistrikten vid de
allminna valen skall vara. De innebir bl. a. att valdistrikt bara undantags-
vis fair omfatta mer dn 1 800 eller mindre dn 300 rostberittigade.

Delvis med tanke pd att de nya normerna innebir att en del mindre
valdistrikt kan komma att uppgd i storre enheter foreslas vidgade
mojligheter till postrostning. Bl a. foreslas att rostning skall kunna ske
genom medverkan av lantbrevbirare. Ett annat forslag &r att det pa vissa
orter skall kunna inrittas tillfdlliga postanstalter pd valdagen.

Propositionen innehiller vidare bl. a. en mindre jimkning i gillande
ordning betriffande valsedels ogiltighet.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1975.

I Riksdagen 1975 1 saml. Nr 27



Prop. 1975:27

1 Forslag till

Lag om éndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrives i fraga om vallagen (1972:620)

dels att nuvarande 11 kap. 5—7 §§ skall betecknas 11 kap. 7-9 §§,

dels att 2 kap. 1 §, 3 kap. 3 och 4 §8§, 6 kap. 3 och 9 §§, 8 kap. 9 §, 10
kap. 2 §, de nya 11 kap. 7-9 §§, 13 kap. 4 § samt 14 kap. 4 och 5 §§

skall ha ncdan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras tvd nya paragrafer, 11 kap. 5 och 6 §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

For val till riksdagen 4r riket
indelat i 28 valkretsar. Dessa ir
Stockho!ms kommun,

Stockholms lin med undantag av
Stockholms kommun  (Stock-
holms lins valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus lin med
undanlag av Goieborgs kommun
(Bohuslins valkrets),

Malmd, Helsingborgs, Landskrona
och Lunds kommuner (fyrstads-
kretsen),

Malmohus ldn med undantag av
fyrstadskretsen (Malmohus ldns
valkrets),

Alingsis, Bengtsfors, Bjarke, Brd-
landa, Dals-Eds, Frdndefors,
Firgelanda, Gdsene, Hemsjd, Herr-
ljunga, Hdgsdrers, Lerums, Lilla
Edets, Melleruds, Nadinge, Skepp-
landa, Starrkdrrs, Trollhittans,
Vargarda, Vinersborgs,
" Tunhems och Amals kommuner
( Alvsborgs lins norra valkrets),
Bollebygds, Bords, Dalsjdfors,
Dalstorps, Fristads, Hékerums,
Marks, Redvigs, Sandhults, Sven-
junga, Tranemo, Viskafors, Ul-
ricehamns och Asundens kommu-

Vdstra

For wval till riksdagen 4r riket
indelat i 28 valkretsar. Dessa dr
Stockholms kommun,

Stockholms lin med undantag av
Stockholms kommun (Stock-
holms lins valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus lin med
undantag av Géteborgs kommun
(Bohuslins valkrets),

Malmé, Helsingborgs, Landskrona
och Lunds kommuner (fyrstads-
kretsen),

Malméhus lin med undantag av
fyrstadskretsen (Malm&hus ldns
valkrets),

Ale, Alingsas, Bengtsfors, Dals-
Eds, Firgelanda, Herrljunga, Le-
rums, Lilla Edets, Melleruds,
Trollhiittans, VArgirda, Viners-
borgs och Amals kommuner (Alvs-
borgs lins norra valkrets),

Boras, Marks, Svenljunga, Trane-
mo och Ulricchamns kommuner
(Alvsborgs lidns sddra valkrets),
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Nuvarande lydelse

ner (Alvborgs lins sodra valkrets),
vart och ett av ovriga lan.

Fireslagen lydelse

vart och ett av Svriga lin.

3 kap.

Varje kommun bildar ett eller
flera valdistrikt. Ar kommun in-
delad i valkretsar for val av kom-
munfullmiktige, skall varje sddan
valkrets bilda ett eller flera val-
distrikt.

Linsstyrelsen beslutar om kom-
muns indelning i valdistrikt. Innan
beslut meddelas, skall fullmiktige
i kommunen ha beretts tillfille att
yttra sig i drendet.

Beslut om indelning i valdistrikt
gdller frdn och med dret efter det
dad beslutet vann laga kraft. Lins-
styrelsen skall omedelbart kungé-
ra beslutet samt tillstilla centrala
valmyndigheten avskrift av detta.

Ndr val enligt denna lag skall
forrittas i valdistriktsindelad kom-
mun, utser valnimnden f6r varje
valdistrikt minst fyra personer att

3%

438

Varje kommun dr indelad i val-
distrikt. Ar kommun indelad i val-
kretsar fo6r val av kommunfull-
miktige, skall varje sidan valkrets
bilda ett eller flera valdistrikt.

Valdistrikt bor omfattu
1200-1 500 rostberdttigade. En-
dast om till foljd av férhdllandena
pd orten synnerliga skal foranleder
det, fdr valdistrikt omfatta mer dn
1 800 eller mindre dn 300 réstbe-
rdttigade.

Lénsstyrelsen beslutar om kom-
muns indelning i valdistrikt pd for-
slag av fullmiktige i kommunen.
Det dligger kommun att under dr
ndrmast fore dr dd ordinarie val
till riksdagen skall dga rum se dver
indelningen. Om det dr pdkallat
far linsstyrelsen sjglvmant besluta
om indelningen i valdistrikt sedan
fullmdktige i kommunen har be-
retts tillfdlle att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en mdnad
fore ingdngen av det dr under vil-
ket beslutet skall trdda i tillimp-
ning. Linsstyrelsen skall omedel-
bart kungora beslutet samt till-
stdlla centrala valmyndigheten av-
skrift av detta.

Nir val enligt denna lag skall
forrdttas, utser valnimnden fo6r
varje valdistrikt minst fyra perso-

ner att pa valdagen tjinstgdéra som
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pd valdagen tjinstgbra som valfor-
rattare i distriktet. Bland de utsed-
da forordnar nimnden en att vara
ordférande och en att vara ersit-
tare for ordféranden.

Fdreslagen lydelse

valfdrrittare i distriktet. Bland de
utsedda forordnar nimnden en att
vara ordférande och en att vara
ersdttare for ordforanden,

Vid rostningen skall minst tre av valférrittarna, diribland ordféranden

eller hans ersdttare, vara niarvarande.

6 kap.

Om valsedel upptager mer dn ett kandidatnamn, skall namnen uppta-
gas i en f6ljd under varandra och férses med nummer som visar ordningen

mellan dem.

Namnen giller sjélva valet samt, i den man de ej dirvid tages i ansprik,
val av ersittare for riksdagsledamoter och val av suppleanter for lands-

tingsmén och kommunfullmiktige.

Upptager valsedel med registre-
rad partibeteckning namn pa kan-
didater, skall valsedeln, fir att be-
teckningen skall dtnjuta skydd vid
valet, som forsta namn upptaga
namnet pa kandidat som tagits
upp pa listan éver kandidater par-
tiet anmilt,

Upptager valsedel med registre-
rad partibeteckning namn pd kan-
didater, skall valsedeln, om partiet
enligt 5 kap. 8 § anmalt kandida-
ter for valet, som f{brsta namn
upptaga namnet pd kandidat som
tagits upp pd listan 6ver kandida-
ter partiet anmalt.

I lokal dir rostning dger rum skall vdljarna for varje val ha tillgang till
1. valsedlar som fSrsetts med parti- och valbeteckning for parti vilket
ir representerat i riksdagen (partimarkerade valsedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbdrare som mottager
valsedelsforsindelser bor medféra
partimarkerade valsedlar och val-
sedelsblanketter  enligt  forsta
stycket.

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket
tillhandanailes genom centrala valmyndighetens férsorg.

8 kap.

Valkuvert tillstilles valnimnder och réstmottagare. Ytterkuvert som

avses i 5 § tillstilles rostmottagare.
Valkuvert fir limnas ut endast i

Valkuvert far limnas ut endast i
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samband med réstning. Inner- och
ytterkuvert fér valsedelsforsindel-
se skall i god tid fore valet finnas
tillgdngliga

1. hos valnimnden och hos de
personer 4t vilka nimnden upp-
dragit att tillhandaga viljarna i
sddant hiinseende,

2. pa postanstalt,

3. hos utlandsmyndighet och
pa fartyg dir rostning skall dga
rum.

Foéreslagen lydelse

samband med réstning. Inner- och
ytterkuvert fér valsedelsférsindel-
se skall i god tid fére valet finnas
lillgangliga

1. hos valnimnden och hos de
personer at vilka nimnden upp-
dragit att tillhandaga viljarna i
sddant hinseende,

2. pa postanstalt samt hos lant-
brevbdrare som mottager valse-
delsfdrsandelser,

3. hos utlandsmyndighet och
pd fartyg dédr rostning skall idga
rum.

Inner- och ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall dessutom pa
begiran kostnadsfritt tillhandahallas parti som 4r representerat i riksda-
gen.

10 kap.
2§

Rostning pa postanstalt dger rum under tid da postanstalten dr 6ppen
for allminheten. Pa valdagen skall postanstalt vara 6ppen for réstmottag-
ning minst en timme fore klockan 11 och minst en timme efter klockan
15. Vid val av landstingsmin och kommunfullmiktige som ej omfattar
hela riket fir dock centrala valmyndigheten bestimma att réstmottagning

ej skall anordnas pa valdagen.

Finns flera postanstalter inom
samma ort, far centrala valmyn-
digheten pa forslag av postverket
bestdimma att rostning skall ske
endast pd nagon eller nigra av
postanstalterna. Pa férslag av post-
verket fir myndigheten begrinsa
den tid da rostning fir ske pa
postanstalt fére valdagen. Rost-
ning skall dock alltid kunna iga
rum under minst en timme varje
dag di postanstalten ir dppen for
aliminheten.

Inrittas med anledning av valet
postanstalt vid sjukhus, alder-
domshem, fdngvdrdsanstait eller
liknande vardinrittning eller vard-
anstalt, dger rdstning dir rum pa

1* Riksdagen 1975 I saml. Nr 27

Foreligger sdrskilda skdl, far
centrala valmyndigheten pa for-
slag av postverket bestimma att i
viss kommun rtdstning skall ske
endast pd négon eller nigra av
postanstalterna i kommunen. Pa
férslag av postverket far myndig-
heten begrinsa den tid da rdstning
far ske pd postanstalt fére valda-
gen. Rostning skall dock alltid
Kunna 4ga rum under minst en
timme varje dag d& postanstalten
ir 6ppen f6r allminheten.

Inrittas med anledning av valet
postanstalt vid sjukhus, &lder-
domshem, kriminalvdrdsanstait el-
ler liknande vérdinrittning eller
vardanstalt, dger rdstning dir rum
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tid som postverket bestammer ef-
ter samrad med vardinriattningens
eller virdanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore valda-
gen.

Féreslagen lvdelse

pi tid som postverket bestimmer
efter samrad med vérdinrittning-
ens elier vardanstaltens ledning,
dock tidigast sjunde dagen f&re val-
dagen. Inrittas med anledning av
valet annan postanstalt, skall post-
anstalten vara dppen for réstmot-
tagning pd valdagen, under tid
som postverket bestimmer efter
samrdd med valndmnden | den
kommun ddr postanstalten inrdt-
tas. Rdstning skall dock alltid
kunna dga rum under minst en
timme fore klockan 11 och minst
en timme efter klockan 15.

11 kap.

Viljare som betjinas ay lant-
brevbdrare far limna valsedel ge-
nom denne, om rostning dger rum
vid den postanstalt till vilken lant-
Vid val
som ej omfattar hela riker fdr
dock centrala valmyndigheten pd

brevbdraren dr knuten.

forslag av postverket begrinsa an-
talet linjer vid vilka valsedel fdr
ldmnas genom lantbrevbdrare.
Valsedelsforsindelse som avses i
Jorsta stycker anordnas pd foljan-
de sdtt. Vdljaren ligger for varje
val sjdly in sin valsedel i ett inner-
kuvert. I ndrvaro av ett vittne lig-
ger han sedan in iordningstillda
innerkuvert i ett vtterkuvert for
valsedelsfirsindelse och tillsluter
detta. Direfter tecknar viljaren pd
ytterkuvertet forsikran pa heder
och samvete att han forfarit pd
detta sdrt. Vittnet intyguar skrift-
ligen att vdljaren egenhdindigt un-
dertecknat forsadkran. Vittne skall
ha fylit 18 dr. Viljarens make eller
barn eller makens barn fdr ej vara
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5%

Limnas valsedelsforsindelse i
vallokal, kontrollerar valférritta-
ren att viiljaren ir upptagen som
rostberittigad 1 rostlingden, att
han ej redan rostat i valet, att
forsindelsen anordnats pd fore-
skrivet sdtt och inom foreskriven
tid samt att ytterkuvertet ar till-
slutet. Diirefter bryter valférriatta-
ren ytterkuvertet och kontrollerar
att jordningstillda innerkuvert ir
av foreskriven beskaffenhet, att
viiljaren stiillt i ordning endast ett
innerkuvert fér varje val samt att
innerkuvert ej &r forsett med
obehdrig miarkning. I ndrvaro av
den som limnat valsedelsforsin-
delsen lidgger direfter valforritta-

ren mottagna innerkuvert i val-

Fdreslagen lydelse
vittne, ej heller lantbrevbdraren.

Valsedelsforsindelse fdr vara

anordnad tidigast 24 dagar fore
valdagen. Dagen for forsindelsens
anordnande anges pd ytterkuver-
tet.

Viljaren ldmnar sjdlv valsedels-
forsindelsen och sitt rostkort till
lantbrevbdraren. Viljare som ej dr
kand for lantbrevbdraren skall le-
gitimera sig. Gor han e det, fir
han icke limna forsindelsen.
Lantbrevbdraren intvgar pd ytter-
kuvertet att han mottagit forsin-
delsen av viljaren.

Valsedelsforsindelse enligt 5 §
limnas pa postanstalt till vilken
lantbrevbdraren dr knuten. Val-
sedelsfirsindelsen fdr mottagas
dven under tid dd postanstalten ef
dr dppen for allmdnheten.

78

Limnas valsedelsférsindelse i
vallokal, kontrollerar valforritta-
ren att viljaren dr upptagen som
rostberattigad i rostlingden, att
han e} redan rdstat i valet, att
forsindelsen dr i foreskrivetr skick
och har anordnats inom foreskri-
ven tid samt att ytterkuvertet ar
tillslutet. Direfter bryter valfor-
rittaren ytterkuvertet och kon-
trollerar att iordningstillda inner-
kuvert dr av foreskriven beskaffen-
het, att viljaren stdllt i ordning
endast ett innerkuvert for varje val
samt att innerkuvert ¢ #r forsett
med obehdrig mirkning. 1 ndrvaro
av den som ldmnat valsedelsfor-
sindelsen ligger direfter valfér-

rdttaren mottagna innerkuvert i
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urnorna. I samband hirmed an-
tecknas i rostlingden att viljaren
rostat.

6§

Lamnas valsedelsforsindelse pi
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg, kontrollerar rost-
mottagaren att foérsindelsen an-
ordnats pd foreskrivet sdtt och
inom féreskriven tid samt att
ytterkuvertet ir tillslutet. 1 nér-
varo av den som limnat valsedels-
forsandelsen ligger direfter rost-
mottagaren in forsindelsen i ett
ytlerkuvert med fOnster tillsam-
mans med viljarens rdstkort, vil-
ket placeras niarmast ytterkuver-
tets fonster, och tillsluter ytter-
kuvertet. Rostmottagaren tar slut-
ligen hand om ytterkuvertet samt
antecknar pd en sirskild forteck-
ning viljarens namn, den val-
namnd till vilken ytterkuvertet
skall sindas och det virdepost-
nummer som finns pa kuvertet.

78§

Féreligger brist eller felaktighet
i1 nigot hinseende som valforrit-
taren eller rosimottagaren skall
kontrollera enligt 5 eller 6 §, skall
valsedelsforsiandelsen eller inner-
kuvertet ej mottagas. Detsamma
giller om innerkuvert ir tomt
eller om det e klart framgir att
kuvert innehdller valsedel. Har vél-
jaren stillt i ordning mer &n ett
innerkuvert fér ndgot val, far ej

Foreslagen lydelse

valurnorna. I samband hirmed an-
tecknas i rostlingden att viljaren
rostat.

8§

Limnas valsedelsforsindelse pé
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg, kontrollerar rost-
mottagaren att forsdndelsen dr i
fareskrivet skick och har anord-
nats inom f&reskriven tid samt att
ytterkuvertet @r tillslutet. 1 nir-
varo av den som limnat valsedels-
forsindelsen ligger direfter rost-
mottagaren in férsindelsen i ett
ytterkuvert med fénster tillsam-
mans med viljarens roéstkort, vil-
ket placeras nirmast ytterkuver-
tets fonster, och tillsluter ytter-
kuvertet. Rostmottagaren tar slut-
ligen hand om ytterkuvertet samt
antecknar pa en sirskild férteck-
ning viljarens namn, den val-
nimnd till vilken ytterkuvertet
skall sindas och det virdepost-
nummer som finns pd kuvertet.

Ar den som vill limna valsedels-
forsindelsen ej kdand fér rostmot-
tagaren, skall han legitimera sig.
GOr han ej det, far han icke aviim-
na forsdndelsen.

93

Foreligger brist eller felaktighet
i nigot hinseende som valfGrrit-
taren eller réstmottagaren skall
kontrollera enligt 7 eller 8 §, skall
valsedelsforsindelsen eller inner-
kuvertet ¢j mottagas. Detsamma
giller om innerkuvert &r tomt
eller om det ej klart framgar att
kuvert innehaller valsedel. Har vil-
jaren stillt i ordning mer dn ett
innerkuvert for ndgot val, far ej
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ndgot av dessa mottagas. [nner-
kuvert som ej mottages skall fore
aterlimnandet liggas in i ett sir-
skilt kuvert som tillslutes.

Fdreslagen lydelse

nigot av dessa mottagas. Inner-
Kuvert som ej mottages skall fore
aterlimnandet lidggas in i ett sir-
skilt kuvert som tillslutes. Valse-
delsforsindelse som medféres av
lantbrevbdrare men som ej mot-
tages skall av lantbrevbdraren dter-
stdllas till valjaren.

13 kap.

Niar kontroll enligt 3 § skett, dppnas de ytterkuvert som ej lagts it
sidan och inneliggande rostkort, adresskort. valkuvert och valsedelsfor-

sindelser tages ut.

Valkuverten granskas. Dirvid kontrolleras att kuvert ar av foreskriven
beskaffenhet och ej forsett med obehdrig miarkning. Godkinda valkuvert
ligges 1 urnorna. I samband dirmed antecknas vid viljarens namn |

rostldangden att han utdvat sin rostritt.

Valsedelsforsindelserna  grans-
kas. Diarvid kontrolleras att varje
fOrsindelses  ytterkuvert dr av
foreskriven beskaffenhet och till-
slutet, att det icke blivit 6ppnat
efter tillslutandet samt att vilja-
rens férklaring och virtnesintyget
dr i behdrigt skick. Direfter brytes
ytterkuvertet. Innerkuverten
granskas. Dirvid kontrolleras att
de ir av foreskriven beskaffenhet,
att viljaren stdllt i ordning endast
ett innerkuvert fér varje val och
att innerkuvert ¢j dr forsett med
obehdrig mirkning, Godkinda in-
nerkuvert lagges i urnorna. I sam-
band dirmed antecknas vid vilja-
rens namn i rgstlingden att han
utdvat sin rostritt.

Valsedelsforsindelserna  grans-
kas. Dirvid kontrolleras att for-
sdndelse dr i foreskrivet skick och
har anordnats inom foreskriven
tid samt att ytterkuvertet dr till-
slutet. Direfter brytes ytterkuver-
tet. Innerkuverten granskas. Dir-
vid kontrolleras att de ar av fére-
skriven beskaffenhet, att viljaren
stdllt i ordning endast ett inner-
kuvert for varje val och att inner-
kuvert ej ir forsett med obehdrig
mirkning. Godkiinda innerkuvert
ligges i urnorna. I samband dir-
med antecknas vid vidljarens namn
i rostlingden att han utdvat sin
rostritt,

14 kap.

Valsedel ir ogiltig, om den

1. saknar partibeteckning eller upptager mer in en partibeteckning,

eller
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10

Féreslagen lydelse

2. dr forsedd med kinnetecken som uppenbarligen blivit anbragt pa

valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuvert mer dn en
valsedel, ar valsedlarna ogiltiga. In-
nehiller valkuvertet tvi eller tre
valsedlar och bir alla samma parti-
beteckning, skall dock en valsedel
tillgodordknas det angivna partiet.
Namnen pd valsedeln anses dirvid
som obefintliga.

Finns i ett valkuvert mer {in en
valsedel, ir valsedlarna ogiltiga. In-
nehaller valkuvertet tva eller tre
valsedlar och bér alla samma parti-
beteckning, skall dock en valsedel
riknas som giltig. Uppvisar i sd-
dant fall valsedlarna olikheter i
friga om kandidatnamn, skall
namnen pd sedlarna anses obefint-
liga.

Utdver vad som giller enligt 4 § andra stycket skall namn pi valsedel

anses obefintligt,

1. om kandidaten ej ir valbar eller det ej framgar klart vem som avses,

o)

2. om ordningen mellan namnet och annat namn ej framgar klart eller

3. om valsedeln giller registrerat parti, for vilket anmalts kandidater
enligt 5 kap. 8 §, och valsedeln ¢j som férsta namn upptager namnet pé

nagon av de anmilda kandidaterna.

Vid beddmning enligt forsta
stycket 3 av vilket namn som é&r
det forsta skall hansyn ej tagas till
namn som skall anses obefintligt
enligt 1.

Vid beddomning enligt forsta
stycket 3 av vilket namn som &ir
det forsta skall namn ej anses obe-
fintligt ddrfér att kandidaten har
avlidit eller visat sig ej vara valbar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hirigenom féreskrives att 5,30, 36—40 och 46 §§ lagen (1972:704) om
kyrkofullméiktigval skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

5%

Varje forsamling bildar ett valdistrikt. Ar férsamling indelad i valkret-
sar for val av kyrkofullmiktige, skall varje siddan valkrets bilda ett
valdistrikt.

Ingir delar av férsamling eller valkrets i olika valdistrikt vid val till
riksdagen, skall varje del bilda eget valdistrikt vid val av kyrkofullmék-
tige. Linsstyrelsen fir dock férordna att sddana delar av fdrsamling eller
valkrets tillsammans skall utgdéra ett valdistrikt. Innan beslut hirom
meddelas, skall férsamlingen och valnimnden beredas tilifille att yttra

sig.

I friga om beslut som avses i
andra stycket dger 3 kap. 3 § tred-
je stycket och 6 § forsta stycket
vallagen (1972:620) motsvarande
tillimpning.

30 §

I fraga om beslut som avses i
andra stycket dger 3 kap. 3 § fjar-
de stycket och 6 § forsta stycket
vallagen (1972:620) motsvarande
tillimpning.

Réstning far ske pa varje postanstalt inom riket frin och med den
tjugofjirde dagen fore valdagen till och med ndrmaste helgfria dag fére
valdagen, om ej annat féljer av andra stycket.

Rastning pd postanstalt dger
rum under tid da& postanstalt ir
Oppen for allminheten. Finns fle-
ra postanstalter inom samma ort,
far centrala valmyndigheten pa
férslag av postverket bestimma
att roéstning skall ske endast pé
nagon eller nigra av postanstalter-
na. Pd forslag av postverket far
myndigheten begrinsa den tid da
rostning far ske pd postanstalt.
Rostning skall dock alitid kunna
dga rum under minst en timme
varje dag dd postanstalten ir 6p-
pen for allminheten.

Rostning pd postanstalt fger
rum under tid dia postanstalt ir
Oppen for allminheten. Féreligger
sdrskilda skdl, far centrala valmyn-
digheten pa forslag av postverket
bestimma att i viss kommun rost-
ning skall ske endast pd nagon
eller nigra av postanstalterna i
kommunen. Pa férslag av postver-
ket far myndigheten begrinsa den
tid d& r6stning fir ske pad postan-
stalt. Rostning skall dock alitid
kunna dga rum under minst en
timme varje dag da postanstalten
ar Oppen for allménheten.
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Nuvarande lydelse

Inrittas med anledning av valet
postanstalt vid sjukhus, alder-
domshem, fdngvdrdsanstalt eller
liknande vardinrittning eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pa
tid som postverket bestimmer
efter samrdd med vardinrittning-
ens eller vardanstaltens ledning,
dock tidigast sjunde dagen fore
valdagen.

12

Foreslagen lydelse

Inrdttas med anledning av valet
postanstalt vid sjukhus, 3lder-
domshem, kriminalvdrdsanstalt
eller liknande virdinrdttning eller
vardanstalt, dger rstning dir rum
pd tid som postverket bestimmer
efter samrad med vardinrittning-
ens eller virdanstaltens ledning,
dock tidigast sjunde dagen fore
valdagen.

36 §

Viljare som ir gift fir limna valsedel genom sin make. Viljare, som pa
grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog alder ej kan instilla sig i
vallokalen fér det valdistrikt dér han ar upptagen i rostlingd, far lamna
valsedel genom bud. Bud fir den vara som dir villjarens barn, barnbarn,
fader, moder eller syskon eller hans vardare och som fyllt 18 4r.

Viljare som betjinas av lant-
brevbdrare far limna valsedelsfor-
sindelse genom denne, om rist-
ning dger rum vid den postanstalt
till vilken lantbrevbdraren dr knu-
ten. Vid val som ej omfattar hela
riket fdr dock centrala valmyndig-
heten pd forslag av postverket be-
gransa antalet linjer vid vilka val-
sedel far limnas genom lantbrevy-
bdrare.

37§

I friga om anordnande av val-
sedelsforsindelse dger 11 kap. 1§
andra och tredje styckena samt
3 § andra och tredje styckena val-
lagen (1972:620) motsvarande till-
lampning.

1 friga om anordnande av val-
sedelsfdrsindelse dger 11 kap. 1§
andra och tredje styckena, 3§
andra och tredje styckena samt
5 § andra och tredje styckena val-
lagen (1972:620) motsvarande till-
limpning. [ fraga om avlimnande
av valsedelsforsindelse till lant-
brevbdrare dger vidare 11 kap. 5 §
fidrde stycket vallagen motsvaran-
de tillimpning.
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Nuvarande lydelse

Valsedelsforsiindelse limnas pd
valdagen i vallokalen for det val-
distrikt dér viljaren 4r upptagen i
rostlangd. Sadan forsindelse far
limnas ocksd p& postanstalt dar
rostning dger rum.

39 §

I fraga om valsedelsforsindelse
dger i Ovrigt 11 kap. 5 och 6 §§
vallagen (1972:620) motsvarande
tillimpning. 1 den forteckning
som omnidmnes i 1! kap. 6 § val-
lagen antecknas i stillet for val-
nimnd den linsstyrelse till vilken
ytterkuvertet skall sindas.

40 §

Foreligger brist eller felaktighet
i nagot hinseende som valfdrritta-
ren eller réstmottagaren skall kon-
trollera enligt 11 kap. 5 eller 6 §
vallagen (1972:620), skall valse-
delsfdrsindelsen eller innerkuver-
tet ej mottagas. Har viljaren stallt
1 ordning mer #n ett innerkuvert
for nigot val, fir ej nagot av dessa
mottagas. Innerkuvert som ej mot-
tages skall fore aterlimnandet lig-
gas in i ett sdrskilt kuvert som
tillslutes.

2% Riksdagen 1975 1 saml. Nr 27

13

Féreslagen lydelse

38§

Valsedelsforsindelse enligr 36 §
forsta stycker limnas pa valdagen
i vallokalen fér det valdistrikt dir
viljaren dr upptagen i rostlingd.
Sédan forsindelse far limnas ock-
sd p& postanstalt dar rostning dger
rum.

Valsedelsforsandelse enligt 36 §
andra stycket limnas pd postan-
stalt till vilken lantbrevbdraren dr
knuten. Valsedelsfirsindelsen far
mottagas dven under tid dd post-
anstalten ej dr oppen for allmdn-
heten.

I fraga om valsedelsforsindelse
dger i Gvrigt 11 kap. 7 och &8 §§
vallagen (1972:620) motsvarande
tillimpning. I den f&rteckning
som omnimnes i 11 kap. 8 § val-
lagen antecknas i stillet for val-
nimnd den ldnsstyrelse till vilken
ytterkuvertet skall sindas.

Foreligger brist eller felaktighet
i nagot hinseende som valférritta-
ren eller r&stmottagaren skall
kontrollera enligt 11 kap. 7 eller
& § vallagen (1972:620), skall val-
sedelsforsindelsen eller innerku-
vertet ej mottagas. Har viljaren
stillt i ordning mer &n ett innerku-
vert fér nagot val, fir ej nagot av
dessa mottagas. Innerkuvert som
ej mottages skall fore aterlamnan-
det ldggas in i ett sdrskilt kuvert
som tillslutes. Valsedelsforsindel-
se som medfores av lantbrevbdrare
men som ej mottages skall av lant-
brevbdraren dterstillas till vdljaren
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Nuvarande Iydelse

46 §

14

Féreslagen lydelse

Nir kontroll enligt 45 § skett, dppnas de ytterkuvert som ej lagts at
sidan. Inneliggande réstkort, valkuvert och valsedelsforsindelser tages ut.

Valkuverten granskas. Dérvid kontrolleras att kuvert dr av foreskriven
beskaffenhet och ej forsett med obehdrig mirkning.

Valsedelsforsindelserna  grans-
kas. Dirvid kontrolleras att varje
forsandelses ytterkuvert dr av
Joreskriven beskaffenhet och till-
slutet, att det icke blivit Gppnat
efter tillslutandet samt att vilja-
rens forklaring och vittnesintyget
dr i behérigt skick. Direfter brytes
ytterkuvertet. Innerkuverten
granskas. Dirvid kontrolleras att
de dr av foreskriven beskaffenhet,
att vidljaren stdlll i ordning endast
ett innerkuvert for varje val och
att innekuvert ej dr fGrsett med
obehorig mirkning.

Valsedelsforsdndelserna  grans-
kas. Dirvid konirolleras att for-
sindelse dr i foreskrivet skick
och har anordnats inom j?)réskri-
ven tid samt att ytterkuvertet dr
tillslutet. Direfter brytes ytter-
kuvertet. Innerkuverten granskas.
Dirvid kontrolleras att de &r av
roreskriven beskaffenhet, att vilja-
ren stdllt i ordning endast ett
innerkuvert for varje val och att
innerkuvert ¢j dr forsett med obe-
horig mirkning.

Godkinda val- och innerkuvert ligges i urnor. Foér varje val och

valkrets anvindes en urna. I samband med att kuvert ldgges i urna
antecknas vid viljarens namn i rostlingden att han utdvat sin rostritt.
Ovriga kuvert ligges utan vidare itgird at sidan. Diri inneslutna valsedlar
inverkar ej pa valet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-04-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Léfberg, Lidbom, Carlsson, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson,
Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition om indring i vallagen (1972:620), m. m.

1 Inledning

1 skrivelse den 19 december 1973 har riksskatteverket i sin egenskap av
central valmyndighet framhallit att erfarenheterna frin 1973 ars val
borde liggas till grund f6r vissa forbittringar i valfdrfarandet. Pressens
samarbetsnimnd har vidare i skrivelse den 15 januari 1974 tagit upp vissa
frigor som enligt nimndens mening har aktualiserats av valet &r 1973,
Skrivelsen berdr bl. a. vallokalernas dppethdllande. Dessutom har kristen
demokratisk samling i skrivelse ijanuari 1974 fort fram forslag i friga om
central distribution av valsedlar och tillhandahédllandet av valsedlar i
lokaler, bl. a. postanstalter, dir réstning dger rum.

I prop. 1974:35 med f6rslag till bl. a. dndringar i vallagen anforde jag
ati en inom riksskatteverket péborjad utredning borde slutféras innan de
av Pressens samarbetsnimnd och kristen demokratisk samling vickta
frigorna togs upp till Gvervigande. Vid behandlingen av propositionen
intog riksdagen samma stindpunkt (KU 1974:21).

I en promemoria som i4r dagtecknad den 17 januari 1975 har
riksskatteverket redovisat den nimnda utredningen. Promemorian inne-
hiller forslag betriffande bl a. vissa frigor om valsedels ogiltighet,
valdistriktsindelningen, postrdstning, réstning genom lantbrevbirare och
vallokalernas 6ppethallande.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av valprévnings-
nimnden, postverket, statskontoret, linsstyrelserna i Stockholms,
Malmohus, Skaraborgs, Kopparbergs, Visternorriands och Jimtlands lin,
Réstrittsutredningen (Kn 1974:02), Personvals- och valkretsutredningen
(Ju 1974:19), Landstingsférbundet, Svenska kommunfdrbundet, Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Pressens samarbetsnimnd
och Sveriges Radio AB. Linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin
har till sina yttranden fogat yttranden frin valnimnderna i Stockholms
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och Sundbybergs kommuner samt av valnimndens ordfdrande i Tiby
kommun resp. frin valnimnden i Malm6 kommun.

2 Upplaggningen av det forsatta arbetet med #andringar i
vallagen

De under ar 1974 genomforda dndringarna i vallagen (prop. 1974:35,
KU 1974:21) utgjorde i huvudsak f6ljdéndringar till den nya regeringsfor-
men och den nya riksdagsordningen. De forslag som behandlas i riksskat-
teverkets promemoria idr till stor del fdranledda av de erfurenheter som
giordes vid 1973 drs val. De lagindringar som jag nu féreslir bygger pa
riksskatteverkets utredning. De behandlas i det féljande i skilda avsnitt.
Jag vill emellertid hidr berora nigra av de frigor som foranlett férslag av
riksskatteverket men som enligt min mening inte bor tas upp i detta
sammanhang. Jag vill ocksa berdra nigra andra valfrigor som kan komma
att aktualiseras under riksmétet 1975-1976.

Av 6 kap. 9 § vallagen framgir bl. a. att viljarna pd postanstalterna
skall ha tillgdng till partimarkerade valsedlar for riksdagspartierna och
blanketter till valsedlar. Som en komplettering till denna regel foreslar
riksskatteverket att partier som inte dr representerade i riksdagen skall ha
mojlighet att sjdlva ldgga ut partimarkerade valsedlar pd postanstalterna.
Postverket har i sitt remissyttrande anfért att frigan inrymmer manga
problem och att den bor utredas ytterligare. Vidare framhalls i yttrandet
att postverket girna medverkar i en sddan utredning.

Enligt min mening ir ytterligare utredning pakallad. Denna bor goras
av riksskatteverket i samridd med postverket. Utredningen bor bedrivas sa
att eventuella forslag kan foreliggas riksdagen i god tid fore 1976 ars val.

Ett annat forslag av riksskatteverket gir ut pa att vallagen dndras sa att
det blir majligt att ersitta rostkortet och de nuvarande typerna av
ytterkuvert med en enda handling som utgdr bdde rdstkort och ytter-
kuvert. Remissinstanserna stiiller sig i regel positiva till forslaget. Frin
flera hill framhalls emellertid att forslaget bor dvervidgas grundligare.
Bl. a. framhaler postverket att samrid med verket ang. utformningen av
kuvertets framsida bor ske.

Aven i friga om detta forslag 4r enligt min mening ytterligare
utredning pakallad. Ocksi denna utredning bor utfdras av riksskattever-
ket. Harvid bdr, som ocksi verket har forordat, genom praktiska prov vid
t. ex. vdrnpliktsval eller fackforeningsval undersdkas om den nya hand-
lingen ir limpligt utformad. Aven hir bor samrad ske med postverket. —
Jag avser att i annat sammanhang foresld regeringen att meddela de
utredningsuppdrag som behovs.

Riksskatteverkets ovriga forslag till dndringar i vallagen ror frigor av
skiftande betydelse. Nigra av dem gar ut pd att vissa anledningar til} att
valsedel skall férklaras ogiltig monstras ut ur det gillande regelsystemet.
Dessa forslag har métt ett blundat mottagande vid remissbehandlingen. |
ett avseende toreslar jag i det foéljande (avsnitt 7) dndringar som i
huvudsak tillgodoser syftet med ett av riksskatteverkets forslag i denna
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del. T 8vrigt anser jag att promemoricforslaget sivitt ror dessa frigor inte
bor leda till lagstiftning.

I promemorian féreslas ocksd en ny anledning till att valsedel skall
forklaras ogiltig. Om partibeteckning kan antagas leda till férvixling med
registrerad partibeteckning, skall salunda valsedeln ogillas. Till férslaget
ir kopplad en regel om foérhandsbesked av riksskatteverket eller valprov-
ningsnimnden. Aven detta férslag har lett till delade meningar vid
remissbehandlingen. Fér min del dr jag f. n. inte beredd att férorda att en
sddan ordning genomférs. Nu gillande regler om skydd fér registrerad
partibeteckning blev foremal for Svervdganden si sent som ar 1974
(prop. 1974:35, KU 1974:21, rskr 1974:160). Resultatet innebar att
dittills géllande system i princip borde behillas.

Aterstiende forslag i promemorian, vilka inte berdrs i det f6ljande, bor
enligt min mening Gvervigas ytterligare innan stillning tas till dem. Det
synes limpligt att de tas upp till slutlig provning av riksdagen forst under
hosten 1975, En samlad beddmning av dessa forslag och ett flertal andra
valfrigor blir dd mdjlig. Till dessa Gvriga fragor hor bl. a. en Gversyn av
lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.

3 Andring i 2 kap. vallagen

For val till riksdagen ar Alvsborgs lin indelat i tvd valkretsar —
Alvsborgs lins norra och Alvsborgs lins sddra valkrets. Omfattningen av
de bidda valkretsarna anges genom en upprikning av kommunerna inom
norra resp. sodra valkretsen. Med anledning av att vissa férindringar i
kommunindelningen har 4gt rum foreslds en #ndring av formell naturi 2
kap. 1 §. Den foreslugna dndringen pdverkar inte de bida valkretsarnas
geografiska omfattning.

4 Indelningen i valdistrikt
4.1 Gillande ordning m. m.

Enligt 3 kap. 3 § vallagen bildar varje kommun ett eller flera val-
distrikt. Ar kommun indelad i valkretsar f6r val av kommunfullmiktige,
skall varje sidan valkrets bilda ett eller flera valdistrikt. Beslut om
indelning av kommun i valdistrikt fattas av linsstyrelsen. Innan beslut
meddelas, skall fullmiktige i kommunen ha beretts tillfille att yltra sig i
drendet. Beslut om indelning i valdistrikt giller fr. o. m. dret efter det da
beslutet vann laga kraft. Talan mot linsstyrelsens beslut £ors enligt 3 kap.
6 § vallagen hos valprévningsnimnden genom besvir.

Vid 1973 4rs val fanns i landet drygt 6 250 valdistrikt, en minskning
med 200 fran 1970. Enligt stommarna till 1974 ars rostlingder finns f. n.
1 123 valdistrikt med mindre dn 300 rostberiittigade. Av dessa distrikt
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har 139 mindre 4n 100 1ostberdttigade. 1 828 valdistrikt fr antalet
rostberdttigade hogre 4n 1 500, 1 290 distrikt hogre dn 1 800.

Riksskatteverket har med ledning bl. a. av erfarenheterna frin 1973 irs
val under 1974 meddelat foljande rekommendationer for valdistriktsin-
delningen: Normalt skall ett valdistrikt omfatta 1 200--1 500 rdstberit-
tigade. Inget distrikt skall omfatta mer dn 1 800 réstberittigade. Undan-
tag frdn denna regel bor féorekomma endast i sidana fall da delning inte
kan goras av geografiska eller praktiska skdl av synnerlig vikt. Inget
valdistrikt bor omfatta mindre in 300 rostberittipade. Frin denna regel
kan undantag dock av hinsyn till véljarna vara motiverade i skiirgirds-
omriden samt i Jimtlands, Visterbotlens och Norrbottens lin.
Riksskatteverket har hédrefter i skrivelse 1974 till samtliga valnimnder,
kommuner och lidnsstyrelser anmodat kommunerna att se Over indel-
ningen i valdistrikt infér 1976 éars val. I skrivelsen har verket framhallit
att valdistrikt med mindre in 100 rostberittigade 4r helt oacceptabla.

I sammanhanget bor nimnas att i 9 kap. 7 § vallagen foreskrivs att
kommunen pd valdagen bdr ordna med valskjutsar for de viljare som bor
avldgset eller isolerat och som endast med avsevird kostnad eller
tidsspillan kan infinna sig i vallokalen.

4.2 Riksskatteverket

En lamplig valdistriktsindelning utgdr enligt riksskatteverket en grund-
liggande faktor for ett rationellt och smidigt valférfarande. Gillande
bestimmelser om postrosthantering gor arbetet i vallokalerna betungande
i distrikt som har ett stort antal rostberittigade. I de fall dar gransk-
ningen av postrdsterna inte har hunnits med under pigiende valforriitt-
ning har den preliminira sammanrikningen och dirmed rapporteringen
av valresultatet under valnatten fordrdjts. A andra sidan kan, framhaller
verket, valdistrikten inte géras alitf6r sma, eftersom antalet rostande di
blir mycket litet och valhemligheten kan dventyras.

Riksskatteverket foreslar att regler om valdistriktens storlek inférsi3
kap. 3 § vallagen. Reglerna foreslds bli utformade i enlighet med verkets
anvisningar frin 1974 i frigan. Verket tilligger att det bér ankomma pi
centrala valmyndigheten att préva frigor om dispens fran regeln att ett
valdistrikt fir omfatta maximalt | 800 rdstberdttigade.

Savitt giller den nedre grinsen for storleken av valdistrikt framhéller
riksskatteverket att valstatistiken visar att ett eller flera partier i flera fall
har erhallit endast enstaka roster eller ingen rost alls i distrikt med under
300 rostberittigade. Hirigenom ir det mojligt att, nir forskjutning har igt
rum i antalet rostberittigade eller ndr ndgon viljare har bytt parti, sluta
sig till hur en viss viljare har rostat. Vidare ir antalet valsedelsforsindel-
ser litet i dessa distrikt. Eftersom valsedelsférsindelserna har sirskilda
innerkuvert, kan inte valhemligheten garanteras. En sammanstiillning
rérande 1970 och 1973 ars val visar att ett cller flera av de fem
riksdagspartierna inte har fitt nigon enda rost i drygt hilften av 40
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slumpvis utvalda valdistrikt som 1973 hade under 100 rdstberittigade.
Aven i valdistiikt med hogst 200 rostberittigade (20 distrikt) saknas i
flera fall roster pa nigot riksdagsparti.

Riksskatteverket tar sidrskilt upp frigan om inverkan pa valdeltagandet
av sammanliggningar av valdistrikt och om behovet av sirskilda atgirder
for att underlitta valdeltagandet for viljare vars avstidnd till vallokalen
Okar. Verket redovisar en undersokning av valdeltagandet i elva kommu-
ner i vilka antalet valdistrikt minskade avsevidrt mellan 1970 och 1973. 1
sddra Sverige synes sammanldggningarna inte ha haft nigon inverkan pé
valdeltagandet. FOr Norrlands del 4r tendensen inte enhetlig. Helhetstalet
for varje kommun visar emellertid en Okning av valdeltagandet utom
betriffande en kommun. Riksskatteverket drar den slutsatsen att valdi-
strikt med ringa antal rostberittigade kan liggas samman till stérre
enheter utan att valdeltagandet minskar. Nagra foreskrifter om obligato-
riskt anordnande av valskjutsar anser verket inte behovliga. Atgirder for
att underldtta {or viljarna att utdva sin rostritt bor enligt verket avse
andra moment 1 réstningsproceduren. Verkets forslag om utvidgade
mdjligheter till postréstning och réstning genom bud skall ses mot denna
bakgrund. Forslagen tas upp i det f6ljande.

Enligt riksskatteverket dr det nddvindigt att valdistriktsindelningen ses
dver kontinuerligt. Endast hdrigenom kan en limplig indelning hallas vid
makt. Oversynen bor dvila kommunerna. Fér att inte omgingen skall bli
alltfér betungande, bor 6versynen dock dga rum endast infér ordinarie
val. En foreskrift hirom boér féras in 1 3 kap. 3 § vallagen. Dirvid bér
foreskrivas att beslut om valdistriktsindelning inte far fattas férrin lokala
skattemyndigheten har beretts tillfille att yttra sig. I manga fall ir det,
yttrar verket, lokala skattemyndigheten som gor upp forslag till ny
indelning. For ett sadant férslag dr nimligen tillgingen till fastighetsldng-
der, befolkningsregister m. m. av stor betydelse.

Valnimnder och vissa linsstyrelser har enligt riksskatteverket tvekat
om fran vilken tidpunkt beslut om ny valdistriktsindelning kan tillimpas
1 praktiken. Enligt bestimmelserna i 8 kap. 1 § vallagen ar det, framhaller
verket, underférstatt att ny valdistriktsindelning inte kan tillimpas f6rrin
en ny rostlingd, som dr upplagd enligt den nya indelningen, har bdrjat
gilla den | september. Verket féreslir ctt fortydligande av 3 kap. 3 §
vallagen av denna innebdrd.

4.3 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser ansluter sig i det visentliga till vad riksskatte-
verket har foreslagit angdende indelningen i valdistrikt. Sveriges Radio
rekommenderar dock stor varsamhet med idndringar i valdistriktsindel-
ningen, eftersom sddana dndringar {6rsvarar jimforelser med tidigare ar
och komplicerar uppgdrandet av prognoser. Linsstyrelserna i Stockholms
och Malméhus lin samt kommunfirbundet ifrigasitter limpligheten av
att ta in regler i vallagen om valdistriktens storlek.



Prop. 197527 20

Lénsstyrelsen i Stockholms lin motsitter sig en foreskrift om att
valdistrikt skall ha mer in 300 rostberittigade och framhiller att det
t. ex. i skidrgirdsomriden kan vara nddvindigt att tillita distrikt med
ligre antal rostberittigade. Ett par andra remissinstanser pipekar att
mojligheten till dispens bor gilla sivil den Gvre som den nedre grinsen
for storleken av valdistrikt. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin anser att
dispensprévningen bdr ankomma pa ldnsstyrelsen och inte pi centrala
valmyndigheten.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det skulle vara tillrickligt att
beslut om valdistriktsindelningen fattades under forsta kvartalet det ar
indelningen skall gilla. Valndmnden i Stockholms kommun férordar att
beslutsordningen fo6r indelning i valdistrikt av frimst praktiska skl
dndras i analogi med vad som enligt 9 § fjdrde stycket kommunallagen
giiller fo6r beslut om valkretsindelning.

4.4 Foredraganden

Valdistrikten bildar enligt vallagen enheter fér réstning och for
preliminir rostsammanrikning. Det sitt pd vilket indelningen i valdistrikt
genomfors far betydelsefulla konsekvenser i skilda hinseenden. En med
tanke pa befolkningstalet vil avvdgd indelning utgér sdlunda en fdrutsiitt-
ning fér att rostningen skall kunna genomforas smidigt och stdrningsfritt
och rostsammanrdkningen snabbt och sikert. Distriktens befolkningsmis-
siga storlek kan vidare ha betydelse for mdjligheterna att fullt ut
garantera valhemligheten. Avpassningen av distriktens geografiska omrade
maste antas paverka valdeltagandet.

Vallagen normerar f. n. inte valdistriktens storlek. Med hédnsyn till vad
jag nimnde nyss idr det emellertid inte dgnat att forvdna att behov av
generella riktlinjer for valdistriktsindelningen har gjort sig giillande. Detta
har lett till att riksskatteverket i sin egenskap av central valmyndighet har
utfirdat rekommendationer for indelningen. Beslut som nirmare norme-
rar valdistriktens storlek kridver emellertid — med tanke pd indelningens
verkningar — avvigningar av en natur som principiellt bér ankomma pa
riksdagen. Vidare maste beaktas att uppstillandet av vissa principer for
indelningen i valdistrikt kan behdva kopplas samman med atgirder som i
och for sig kriver idndringar i vallagen. Jag anser darfor i likhet med
riksskatteverket att rambestimmelser for indelningen i valdistrikt bor ges
i vallagen. Bestimmelserna har sin plats i 3 kap. 3 §.

De nya foéreskrifterna om valdistriktens storlek bor i princip fa det
innehall som riksskatteverket har foreslagit. Forslaget dr grundat pa
erfarenheter frin 1973 ars val och har utformats efter kontakter med
valnimnder. Det har i allt visentligt fitt endast instimmanden under
remissbehandlingen. Ett valdistrikt bor alitsd i allmdnhet omfatta
1 200-1 500 rostberittigade. Endast i speciella undantagsfall bor fa
finnas distrikt med fler in 1 800 eller firre &n 300 rostberittigade. Jag
nojer mig i det foljande med att kommentera den foreslagna undre
grinsen.
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Som riksskatteverket har visat kan valhemligheten i valdistrikt med
mindre in 300 rostberdttigade inte alltid garanteras. Detta dr hogst
otilltredsstillande. Mot en indragning av sidana distrikt talar givetvis att
flertalet viljare far lingre vidg till vallokalen, nigot som blir sirskilt
kinnbart i glesbygderna, dir de smd distrikten mestadels dr belagna.
Risken fér ett vikande valdeltagande som f6ljd hirav kan inte negligeras,
trots vad som har kommit fram vid riksskatteverkets utredning. Nack-
delarna av sammanldggningarna bdr emellertid kunna kompenseras ge-
nom sirskilda atgirder som underldttar réstningen fér berdrda viljare.
Det 4r inte minst med tanke pa detta som jag i det foljande férordar
réstning pé s. k. poststillen, utékad anvindning av tillfilliga postanstalter
och budrdstning genom lantbrevbirare.

Aven om det alltsd i stor utstrickning bér vara mdjligt att utan vidor
£6r valdeltagandet dra in valdistrikt med fa rostberiittigade, kan sirskilda
geografiska forhallanden gdra det nodvindigt att godta valdistrikt med
mindre in 300 rostberittigade. En viss forsiktighet vid regleringen av
distriktsindelningen i t. ex. skdrgirdarna och utpriiglade glesbygder ir
ndédvindig. Nigon absolut nedre storleksgrins for valdistrikt bor inte
uppstillas i vallagen, dven om jag i princip kan halla med riksskatteverket
om att valdistrikt med mindre dn 100 rostberdttigade inte bor fi
férekomma.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket vallagen dr foreskriften om indelning
av kommun i valdistrikt fakultativ. Sedan kommunindelningsreformen
har genomforts, giller emellertid att samtliga kommuner idr indelade i
valdistrikt. Ingen kommun har firre invianare in cirka 4 000. Med hiinsyn
hirtill och da enligt forslaget valdistrikt endast i siirskilda fall bér fa
omfatta mer dn | 800 rostberdttigade, vilket svarar mot 2 500—3 000
invianare, foreslar jag att indelning av kommun i valdistrikt for framtiden
gors obligatorisk. Detta foranleder en dndring i 3 kap. 4 § vallagen.

Vad direfter giller den ordning genom vilken valdistriktsindelningen
skall faststillas vill jag peka pd denna indelnings samband med indel-
ningen av kommun for val av kommunfullmiktige. Beslutsproceduren
bor i bada fallen vara i huvudsak densamma. Valkretsindelningen regleras
f.n. 19 § kommunallagen (1953:753). Efter samrid med chefen for kom-
mundepartementet vill jag férorda att huvudansvaret f6r indelningen i
valdistrikt fir vila pd kommunerna. Bestut av linsstyrelsen om kommuns
indelning 1 valdistrikt bor sdlunda normalt aktualiseras av och grundas pa
forslag av kommunen. Med hinsyn till de allminna intressen som knyts
till indelningen i valdistrikt kan man dock knappast avvara en mojlighet
for linsstyrelsen att pa eget initiativ besluta om indring i indelningen.
dock forst efter horande av fullmiktige i kommunen. Liksom riksskatte-
verket anser jag det vardefullt att lokala skattemyndigheten far yttra sig
innan beslut fattas om indelning i valdistrikt. Limpligen b&r lokala
skattemyndigheten medverka redan nidr kommunerna utarbetar férslag
till indelningsindring. Nigon bestimmelse i dessa hinseenden i vallagen
ir dock inte behovlig.

Enligt min mening bdr inte krivas formlig dispens frin centrala
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valmyndigheten f6r valdistrikt med mindre in 200 eller mer dn 1 800
réstberittigade. Beddmningen huruvida sadana undantagssituationer {ore-
ligger som motiverar att valdistriki med denna storlek behalls bdr kunna
goras av kommunerna och linsstyrelserna. { tveksamma tall kan det vara
lampligt att ldnsstyrelsen inhimtar yttrande frin centrala valmyndig-
heten.

Om inget annat sigs, skulle de nu fdrordade foreskrifterna i 3 kap. 3 §
vallagen nirmast fi den konsekvensen att kommunerna varje ir skulle
behdva avstiimma valdistrikten mot de angivna ramarna och eventuellt
foresla dndringar i distriktsindelningen. Som riksskatteverket har fore-
slagit, bor det emellertid rdcka att kommunerna granskar indelningen i
valdistrikt infor ordinarie val. En bestdmmelse med denna innebérd bér
inféras i paragrafen. Hinder bér emellertid inte f8religga att, om det anses
Onskvirt, fatta beslut om indelning i vaidistrikt under mellaniiggande ar.

Bestammande for valdistriktens storlck dr enligt de foreslagna reglerna
antalet rostberittigade. Med hiinsyn till reglernas karaktiir av rikilinjer
har jag inte ansett det behdvligt att knyta beriikningen av antalet
rostberittigade till viss tidpunkt. Utglngspunkten dr givetvis antalet
rostberéttigade enligt gillande rostlingder. Det dr emellertid fultt méjligt
och dessutom Onskvirt att valdistriktsindelningen bestims under beuk-
tande av t. ex. vintade befolkningsomflyttningar under nirmast féljande
tid. Med anledning av ett pipekande under remissbehandlingen vill jag
tilliigga att det givetvis inte kan komma i friga att med anledning av val-
besvir undanrdja ett val med hinvisning till att indelningen i valdistrikt i
ndgot fall inte star i dverensstimmelse med de riktlinjer som finns intagna
i vallagen.

Av 8 kap. 1§ vallagen framgir att beslut om #ndrad indelning i
valdistrikt tillampas [Orst vid val vid vilket anviinds rostlingd som ar
uppgjord pa grundval av den nya indelningen. Nu gillande foreskrift i 3
kap. 3 § tredje stycket vallagen kun emellertid, som riksskatteverket har
papekat, tolkas annoriunda. Jug foreslar darfér att foreskriften omformu-
leras efter monster av vad som giller om beslut om indelning i valkretsar
for val av kommunfullmiktige (9 § kommunallagen).

5 Postrostning
5.1 Gallande bestimmelser

Enligt 10 kap. 1§ vallagen far i princip rdstning ske pa varje
postanstalt inom riket frin och med den 24:e dagen fOre valdagen till och
med valdagen under tid di postanstalten dr Sppen for allminheten. Pd
valdagen skall postanstalt vara Oppen fOr réstmottagning minst en timme
fore klockan 11 och minst en timme efter klockan 15,

Som ett undantag frin regeln att réstmottagning idger rum vid varje
postanstalt giller att centrala valmyndigheten, pid forslag av postverket,
fir bestimma att rostning skall ske endast pi ndgon eller nigra av
postanstalterna inom samma ort. Valmyndighelen far dessutom - likasd
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pa forslag av postverket — begrinsa den tid pd dagen da réstning fir ske
pad postanstalt fore valdagen. Rostning skall dock i sidant fall alltid
kunna #ga rum under minst en timme varje dag da postanstalten ir Gppen
for allmiinheten (10 kap. 2 § andra stycket).

I 10 kap. 2 § tredje stycket forutsitts att tillfilliga postanstalter kan
anordnas med anledning av valet vid sjukhus, dlderdomshem, fangvérds-
anstalt eller liknande virdinrittning eller virdanstalt. Rostning pd siddan
postanstalt dger rum pi tid som postverket bestimmer efter samrdd med
vardinrittningens eller virdanstaltens ledning, dock tidigast sjunde dagen
fore valdagen.

Sedan '}héjligheterna till postréstning vidgades infér valet 1970, har an-
talet postroster okat betydligt. Vid 1968 irs val uppgick sdlunda antalet
postroster till ca 280 000 eller knappt 6 § av totala antalet rdster. Vid
valen 1970 och 1973 var motsvarande siffror 690 000 och 14,1 % resp.
739 000 och 14,5 %.

Antalet postkontor, postexpeditioner och poststationer — vilka av
postverket gemensamt betecknas som postanstalter — uppgick den [ juli
1972 till 2 451. Ett ar senare var siffran 2 387 och den | september 1974
hade siffran sjunkit ytterligare till 2 308. Utvecklingen fir ses mot
bakgrund bl. a. av postverkets beslut att inrdtta s. k. filialpoststillen och
glesbygdspoststillen och att ersitta de framfdr alll i glesbygd vanliga
poststationerna med sddana poststillen eller med lantbrevbiring. De nu
nimnda poststillena kan limna en service som till stora delar ir likvérdig
med poststationernas. De férestds av anstilld personal. Verksamheten
bedrivs i en bestimd lokal. De ar dppna for allminheten under en
bestimd tid, ndgon eller ndgra timmar varje vardag. Ocksé ett par andra
typer av poststillen férekommer. Lantbrevbiringslinje kan silunda vid
behov kompletteras med ett fast uppehéll for lantbrevbiraren i sirskild
lokal eller med ett postombud med begrinsad service. Sidana fasta
postanordningar benimns numera lantbrevbiringspoststille resp. inlim-
ningspoststille.

5.2 Riksskatteverket
5.2.1 Rdstning pd poststille och tillfilliga postanstalter

Enligt riksskatteverket torde det forhalla sig sd att virdet av postrost-
ningsméjligheten dr stdrre i glesbygd dn i tdtorterna. Riksskatteverket
pipekar samtidigt att enbart i Norrbottens lin under perioden 1970—
1974 ett 40-tal postanstalter har slopats, och nira nog undantagslost
ersatts med poststillen eller lantbrevbiring. Mot denna bakgrund féreslir
riksskatteverket att dven lantbrevbirare skall fi behorighet att ta emot
roster. Detta forslag behandlas i avsnitt 6. Det dr vidare enligt riksskatte-
verket angeliget att mojligheterna till postréstning pa glesbygdspost-
stillen och filialpoststillen tillvaratas.

Riksskatteverket féresldr vidare att tillfilliga postanstalter skall kunna
inrdttas for att ersdtta valdistrikt som har dragits in. Avsikten ir att sidan
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tillfallig postanstalt skall inrdttas endast i rena undantagsfall, t. ex. pa
orter dir viljarna sedan valdistriktet har dragits in inte utan stora upp-
offringar kan utdva sin rostriatt. Av praktiska skidl bor kommunen i
fraga ges ritt att gora framstillning om inrittande av sidan postanstalt.
Beslut om inrittandet bdr emellertid fattas av centrala valmyndigheten
efter samrdd med postverket. Som ett alternativ till detta forslag for
riksskatteverket fram mojligheten att, di ett litet valdistrikt dras in och
uppgar i ett storre, i det storre distriktet inridtta en filialvallokal for ett
visst omrade.

5.2.2 Postanstalternas oppethdllande vid vissa val

Riksskatteverket foreslar att mojlighet 6ppnas for centrala valmyndig-
heten att pa forslag av postverket bestimma att vid val som inte omfattar
hela riket endast ndgon eller nigra postanstalter i samma kommun skall
ta emot postréster. Som skél harfor anfors att det vid sddana val rér sig
om smd mingder postréster och att atskilliga postanstalter i minga
kommuner inte alls utnyttjas fér postrdstning. Som exempel nimns
omvalet av kommunfullmiktige i Pitei kommun i januari 1974. Postros-
ter mottogs vid detta val endast vid 60 av 2 100 postanstalter. Av
samtliga postroster hade 97,26 % lamnats p& postanstalter inom Pitea
kommun. Endast 1,8 % av postrosterna hade avgivits pd postanstalter
beligna utanfér Norrbottens ldn.

5.3 Remissyttrandena

Postverket har instimt i vad riksskatteverket anfort om postrostning
pa glesbygdspoststillen och filialpoststillen och i sitt yttrande framhallit
att man f. n. kan berdkna att antalet sddana poststillen vid tiden for
1976 ars val uppgar till ca 300.

Férslaget rorande inrdttande av tillfilliga postanstalter tilistyrks i prin-
cip av postverket. Ocksad flertalet linsstyrelser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Postverket forutsiitter att antalet sidana anstalter
inte blir sa stort och att dirfér antalet avlimnade rdster inte blir av den
storleksordningen att det med hédnsyn till sammanrikningen finns skil att
forligga denna postrostning till annan dag dn valdagen. Postverket utgar
vidare ifran att Sppethdllande ir avsett att vara en eller ett par timmar.
Om detta bor dock samrad 3ga rum mellan centrala valmyndigheten,
postverket och berérda kommuner.

Vad angar forslaget att inritta filialvallokaler har delade meningar
yppats. Medan linsstyrelserna i Stockholms och Skaraborgs lin inte haft
nigot att erinra mot fGrslaget stiller sig ldnsstyrelserna i Jimtlands och
Visternorrlands lin tveksamma. Kommunfirbundet avstyrker forslaget.
Linsstyrelsen i Jimtlands lin pépekar att forslagets genomforande kan f3
icke 6nskvirda konsekvenser t. ex. med avseende péd rgstlingderna och
deras uppriittande. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin ifrgasitter om
det av organisatoriska skil 4r limpligt att nu tillskapa ytterligare en form



Prop. 1975:27 25

av rostlokal. Kommunférbundet kan inte se nigra egentliga féordelar med
filiaivallokal och anser vidare att komplikationer i friga om valforrittar-
nas ansvar m. m. kan uppsta om man viljer detta alternativ.

Postverket tillstyrker forslaget att postrdstningen vid val som inte
omfattar hela riket skall kunna begrinsas i hogre grad dn vad vallagen
f. n. medger. Postverket nimner att man vid det f6rut nimnda omvalet av
kommunfullmiktige i Pited med utnyttjande av vallagens méjligheter
gjorde vissa inskrinkningar betriffande antalet medverkande postanstal-
ter utan att detta vickte nagon kritik fran viljarnas sida.

5.4 Foredraganden

T avsnitt 4 har jag forordat en sdrskild bestimmelse som ger generella
riktlinjer for valdistriktsindelningen. Jag framholl dir att nackdelarna
med de sammanlidggningar som riktlinjerna kan ge upphov till — frimst
att ménga viljare far lingre vig till vallokalen — borde kunna kompense-
ras genom sirskilda atgirder som underldttar réstningen for berdrda
viljare. Riksskatteverket for ocksd fram forslag till sidana Atgirder.
Forslagen gir ut pi att mojligheterna till postrostning skall vidgas pa
olika siitt.

Fr.o.m. 1970 ars val har vi haft en ordning som i praktiken inne-
biar att de rostberittigade har fritt val mellan att rosta i vallokal eller
pd postanstalt. Detta har lett till en avsevird okning av antalet postrster.
Medan antalet postréster vid 1968 &rs val uppgick till ca 280 000, var
salunda motsvarande siffra vid 1973 ars val 739 000. I sammanhanget bor
emellertid nimnas att antalet postanstalter av traditionell typ har
minskat forhillandevis kraftigt under senare ar — frin 2 451 den | juli
1972 till 2 308 den 1 september 1974 — och att denna utveckling dnnu
inte dr avslutad.

Mot den nu angivna bakgrunden f6reslar riksskatteverket nya regler i
tre olika hinseenden. For det forsta foreslds att postréstning skall fa ske
féorutom vid de vanliga postanstalterna ocksid vid tvd nya typer av
postinrittningar, nimligen glesbygdspoststillen och filialpoststillen. For
det andra féreslar verket att méjlighet dppnas att pa vissa orter inriitta
tillfalliga postanstalter fér rostmottagning pa valdagen. Postverket har i
princip tillstyrkt dessa bada forslag och dven i &vrigt har remissutfallet i
dessa delar varit positivt. Riksskatteverkets tredje f6rslag som 161 post-
réstning gir ut pd att méjligheter skall inféras till postréstning genom
lantbrevbirare. Jag aterkommer till det forslaget i avsnitt 6.

Vad betriffar forslagen rérande rdstning pa vissa poststilien och pé
tillfillliga postanstalter ir det enligt min mening ofrinkomligt att man
genom olika dtgirder maste forsoka kompensera de nackdelar som storre
valdistrikt kan komma att innebdra sdrskilt for véljare i glesbygdsomra-
den. Sjilvfallet maste atgirder vidtas for att forebygga att viljare avstar
fran att r6ésta pd grund av att de far kat avstand till vallokalerna. Jag ir
ense med riksskatteverket om att det &r limpligt att i detta syfte
forbitira mojligheterna till postrostning. Genom atgirder pa det omradet
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ar det dessutom mojligt att motverka oldgenheter till f5}jd av indrag-
ningar av postansialter.

Den service glesbygdspoststallen och filialpoststillen kan erbjuda i
detta sammanhang torde vara fullt likvirdig med de traditionella postan-
stalternas. De har permanenta lokaler som i#r inrittade f6r postal
verksamhet, och de betjinas av personal som ir anstilid av postverket.
Jag bitrider dirf6r riksskatteverkets forslag i denna del. Emellertid torde
den foreslagna ordningen inte kriva lagindring. I postverket betecknas de
berdrda inrdttningarna visserligen inte som postanstalter. Inom verket
pdgir f. n. en utredning om verkets framtida organisation. Utredningen
kommer ocksa att ta upp till 6verviigande dndrad benimning p4 de olika
slagen av postinriittningar. Mot bakgrund av bl. a. detta forhallande synes
det limpligt att de nimnda poststillena tills vidare betraktas som
postanstalter vid tillimpning av vallagstiftningen.

Aven den foreslagna ordningen atl det pa vissa orter skall kunna
inrittas postanstalter for rostmottagning pi valdagen framstir som
indamalsenlig. Redun nu inrittar postverket tillfilliga postanstalter for
rostmottagning pd sjukhus, och denna ordning har visat sig fungera vil.
Jag anser alltsi limpligt att tillfilliga postanstalter inrittas dven i de fall
som riksskatteverkets framstillning avser. Som jag har nimnt forut tar
forslaget nidrmast sikte pd rena undantagssituationer, t.ex. fall dir
viljarna (ill foljd av en dndrad valdistriktsindelning fatt sirskilt lang
fardvig till vallokalen. Enligt min mening bor beslut att inritta dessa
tillfalliga postanstalter, liksom fallet dr med Ovriga tillfilliga postanstal-
ter, fattas av postverket. Det ligger emellertid i sakens natur att initiativet
i regel fir komma fran berérda kommuner och centrala valmyndigheten.

Riksskatteverket har foreslagit att den nya ordningen regleras i lag.
Enligt min mening bor regler om de nya tillfilliga postanstalternas
Oppethillande féras samman med motsvarande regler som giller fér
tillfdlliga postanstalter som hittills har inrdttats. Dessa regler aterfinns i
10 kap. 2 § tredje stycket. | §vrigt synes nigon lagreglering inte pikallad.

Vad angir tiden for Sppethillande synes bide riksskatteverket och
postverket fdrutsitta att den nya typen tillfillig postanstalt skall halla
oppet en eller ett par timmar. Ocksd enligt min uppfattning dr det
tillrdckligt att sidan postanstalt ir Oppen under endast ett mindre antal
timmar. Tiden for §ppethallande bor dock inte fixeras i vallagen i vidare
min dn‘att dir som ett minimikrav uppstills att rostning skall kunna dga
rum minst en timme fére klockan 11 och minst en timme efter klockan
15. Motsvarande minimitid giller enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
vallagen for postanstalt i allmidnhet under valdagen.

Riksskatieverket har i sin framstéllning tagit upp ytterligare en fraga
som ror rostning pa postanstalt. Enligt framstéllningen skulle det vid val
som inte avser hela riket manga ginger vara tillrickligt att postrostning i
delar av landet som inte berdrs av valet fir ske endast pd ndgon eller
niigra postanstalter i samma kommun. Avsevirda ekonomiska och prak-
tiska besparingar kan goéras hirigenom. Forslaget har tillstyrkts av
postverket och i ovrigt ldmnats utan erinran.
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Enligt 10 kap. 2 § andra stycket vallagen finns det som jag har nimnt
forut vissa maojligheter att inskrinka postréstningen inom en Tort™ till
nigon eller nagra postanstalter. Vid de ordinarie valen har med nédgot
enstaka undantag samtliga postanstalter hallits dppna for postrostning.
Mojligheten till begrinsning har didremot utnyttjats da det har varit friga
om val som inte har omfattat hela riket.

Inte heller jag har nigon erinran mot en viss vidgning av mojligheten
ati for visst val begriinsas antaletl postrostningsstillen. Jag f6restar att den
nyssnamnda regeln i 10 kap. 2 § andra stycket dndras s att valmyndig-
heten kan begriinsa rdstmottagningen i viss kommun till nigon eller nigra
av postanstalterna dir. Mojligheten bdr endast fi utnyttjas om det finns
sirskilda skal till det. Sjalvfallet bor det — liksom hittills - endast i rena
undantagsfall komma i friga att vid val som omfattar hela riket begrinsa
antalet postrostningsstiillen. Ocksd vid andra val bdr mojligheten utnytt-
jas restriktivt och komma i fraga i huvudsak endast da det finns anledning
att rikna med att postréstningen kommer att till stérre delen dga rum
inom négot eller négra begrinsude omraden.

6 Rdstning genom bud
6.1 Gillande ordning

Huvudregeln for rostning dr att viljaren personligen skall limna sin
valsedel till valférrittare eller réstmottagare (8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen, jfr 24 § 1866 irs riksdagsordning). I vissa fall medger emellertid
vallagen att rdstning sker genom bud med s. k. valsedelsforsindelse.
Allmidnna regler om budrdstning finns i 8 kap. vallagen, medan de mera
detaljerade bestimmelserna har tagits ini 11 kap. i lagen.

Av gammalt datum dr méjligheten {or viljare att rosta genom make.
Numera giller for sidan valsedelsférsindelse foljande. Viljaren ligger for
varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. I nirvaro av elt vittne
ligger han scdan in iordningstiillda innerkuvert i ett ytterkuvert fér
valsedelsforsindelse och tillsluter detta. Direfter tecknar viljaren pa
ytterkuvertet forsdkran pid heder och samvete att han forfarit pa detta
sitt. Vittnet intygar skriftligen att viljaren egenhindigt har undertecknat
forsikran. Vittnet skall ha fyllt i8 ar. Viljarens make eller barn eller
makens barn far inte vara vittne. Valsedelsfdrsiindelse fir i allminhet vara
anordnad tidigast 24 dagar foére valdagen. Dagen {6r forsindelsens
anordnande anges pi ytterkuvertet. Valsedelsférsindelsen limnas av
maken i vallokalen eller pd postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pé
fartyg ddr rostning dger rum. Valférrittare respektive rostmottagare skall
kontrollera bl. a. att forsiindelsen har anordnats inom fdreskriven tid.
Avlimnas valsedelsforsindelsen 1 vallokal, 6ppnar valférriittaren ytter-
kuvertet och ldgger de innerkuvert som viljaren har stillt i ordning i
valurna. Avlimnas valsedelsférsindelsen pd postanstalt, ligger réstmot-
tagaren i nirvaro av maken in forsindelsen tillsammans med viljarens
rostkort i ett ytterkuvert, som sedan sinds till vederbdrande valnimnd.
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Efter sirskild utredning inférdes ar 1965 rdtt fér sjuka, rérelsehindra-
de och gamla som inte kan instélla sig i vallokalen att rosta genom bud
(prop. 1965:106. KU 1965:40). Reglerna f6r denna form av réstning med
valsedelsforsindelse stiminer Overens med vad som giller {6r réstning
genom make, med f6ljande avvikelser. Bud fir den vara som ir viljarens
barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller hans vardare. Viljaren
lagger in de innerkuvert, som han har stillt i ordning, i ytterkuvertet i
nirvaro av budet och vittnet. Viljaren tecknar pa ytterkuvertet {6rsik-
ran, férutom betriffande forfarandet vid forsindelsens iordningstillande,
att han av sjukdom, rorelsehinder eller hoég alder inte kan instilla sig for
rostning i vallokalen. Budet och vittnet intygar skriftligen att viljaren
egenhiindigt har undertecknat forsikran och att nidgot férhillande som
strider mot innehdllet i denna inte #r kiint f5r dem. Valsedelsférsindelsen
limnas av budet i vallokalen eller pd postanstalt (angiende mojligheten
att limna forsiindelsen pi postanstalt, se prop. 1972:105 s. 132 och KU
1972:49),

Inner- och ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall enligt 8 kap. 9 §
vallagen i god tid foére valet finnas tillgiingliga hos bl. a. valnimnden och
pd postanstalt. Sddana kuvert skall dessutom pi begiran kostnadsfritt
tillhandahéllas parti som dr representerat i riksdagen.

6.2 Riksskatteverket

Riksskatteverket foreslar att reglerna fér anordnande av valsedelsfor-
sindelse frin sjuka, rorelschindrade och gamla forenklas. Vidare fGreslar
verket att en allmin befogenhet infors att anlita lantbrevbirare som bud
vid postréstning.

Riksskatteverket har under sommaren 1974 gjort en enkit hos nigra
valnimnder om erfarenheterna av budrdstning. Verket konstaterar i
anslutning till redovisningen av svaren att antalet valsedelsforsindelser
har minskat. Sdvitt verket har kunnat utréna har systemet med budrost-

ning inte missbrukats.
Av svaren frin undersékningen finner riksskatteverket emellertid att

det framgér att viljarna uppenbarligen har vissa svarigheter att anordna
valsedelsforsiandelser. Vidare forefaller reglerna om vem som far tjinst-
gora som bud for sjuka och gamla inte alltid att beaktas. Kontrollen av
att budet dr ndra anférvant eller viljarens virdare brister i effektivitet.
Riksskatteverket foreslar darfor att reglerna dndras si, att den far vara
bud som utses till det av viljaren, vare sig han ir anférvant, viardare eller
annan, och att kravet pd budets och vittnets samtidiga ndrvaro vid
forsindelsens iordningstillande frinfalles. Enligt verket skulle dndringar-
na Oka den berdrda viljarkategorins mdojligheter att rosta, utan att
valsikerheten sitts i fara. Det fir anses ndra nog uteslutet att en viljare
skulle lita en helt obekant person ta valsedelsforsindelsen om hand.
Viljaren kan ocksd littare std emot patryckningar frdn sin nirmaste
omgivning genom att lita ndgon utomstdende fungera som bud. Nuvaran-
de sniva regler om vem som fir vara bud utgdr inte nigon siker garanti
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mot missbruk. Verket anmirker att nédgra av de foretridare for de
politiska partierna med vilka verket har samrétt inte har funnit skil
toreligga att liberalisera foreskrifterna om budr®stning i ungivna hinseen-
den.

Som jag har nimnt foérut foresldr riksskatteverket en ny typ av
ytterkuvert som samtidigt utgdr rostkort. Med en sidan kuverttyp
uppndr man enligt verket for budrdstningens del flera férdelar. Bl. a.
beskiirs mdjligheten till missbruk av valsedelsforsindelser. Vidare Sppnas
en mojlighet att slopa bestimmelsen om datering av valsedelsforsindelse.
En sidan kan nimligen med den foreslagna ordningen firdigstillas forst
nir rostkortet/kuvertet har sdnts ut. Brister i dateringen 4r f. n. inte
sillsynta. Riktigheten av datumangivelsen kan knappast kontrolleras av
valfunktiondrerna. Nagon sidkerhet for att valsedelsfdrsindelsen har fir-
digstilits inom den i vallagen foreskrivna tiden féreligger m. a. o. inte
med nuvarande ordning. Verket féreslar alltsd att bestimmelserna i 11
kap. vallagen om datering av ytterkuvert utgir.

I syfte bl. a. att gbra ordningen for de tva existerande typerna av
valsedelsforsindelse enhetlig foreslar riksskatteverket att 11 kap. 1§
vallagen kompletteras med en foreskrift om att make som dr bud for
andre maken skall teckna sitt namn pi valsedelsférsidndelsen.

Riksskatteverket foreslar att en bestimmelse tas in i 11 kap. S och
6 §§ vallagen om att legitimation pa anfordran skall kunna visas upp av
budet nir valsedelsforsindelse limnas. Kontrollmojligheterna 4r f. n.
otillfredsstillande. Vid verkets Sverldggningar i samband med utrednings-
arbetet har samtliga representanter for linsstyrelserna och valnimnderna
uttalat sig f6r att ett legitimationskrav for bud infors.

Riksskatteverket foresliar vidare, som nimnts, att lantbrevbirare skall
fa tas 1 ansprak som bud vid postréstning. 1 forsta hand bor ritten att
anlita lantbrevbirare som bud tillkomma kategorin sjuka och pensioni-
rer. Men verket forordar att dven andra viljare vid lantbrevbiringslinjerna
skall fi sinda valsedlar med lantbrevbiraren. Verket iberopar hirvidlag
instimmanden frdn bl.a. de valndmnder och ldnsstyrelser som har
kontaktats i frigan.

Lantbrevbirarna har, forklarar verket, overtagit alltmer av den postala
servicen i glesbygderna. Lantbrevbiringen betjinade hdsten 1974 cirka
600 000 hushall. Antalet linjer uppgick till ungefir 2 700. En lantbrev-
biringslinje omfattar minst omkring 100. i regel 200—220 permanenta
hushdil. Sedan 1974 giller att lantbrevbirare efter avtal mellan postver-
ket och kommun utfér viss landsbygdsservice 4t kommunen i forhillande
till postkunderna. En utdkning av scrvicen till att avse mottagande av
valsedelsforsandelser forefaller verket naturlig och antas inte behéva
fororsaka nigot stérre merarbete for lantbrevbirarna.

Riksskatteverket utgar i sin framstillning frin sina tidigare nimnda
forslag att endast ett vittne behdver vara ndrvarande niir viiljaren stiller i
ordning valsedelsforsiindelsen och att ytterkuvertet for forsindelsen
samtidigt utgdr rostkort. Lantbrevbiraren bor enligt verket inte fi
tjinstgdra som vittne. Lantbrevbiraren skall kunna tillhandahiila inner-
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kuvert och konvolut med samtliga typer av partimarkerade valsedlar och
med ifyliningsvalsedlar.

Riksskatteverket forestir att, om kommunfullmiktige finner att rost-
mottagning lings viss lantbrevbiringslinje dr uppenbart obehdvlig, full-
miktige skall kunna géra framstillning till centrala valmyndigheten om
att rostmottlagning inte skall anordnas. Verket riknar med att i forsta
hand kommunerna skall svara for postverkets kostnad for réstmottag-
ningen. Det ifrigasidtter dock om inte bidrag frin statsverket skall utgi,
eftersom tjdnsterna ir en ersittning for en indragen statlig service at
viiljarna.

6.3 Remissyttrandena

Riksskatteverkets férslag om behdrighet att som bud Gverlimna
valsedel frdn sjuka, rérelsehindrade och gamla och om slopande av kravet
pi budets nirvaro nir forsindelsen stills i ordning har i aliminhet
godtagits av remissinstanscrna. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att
anledning saknas att befara att liberaliseringen skulle leda till missbruk
eller inkriikta pd sikerhetskraven. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn vitsordar
att nuvarande foreskrifter kan vara sviara for viljarna att folja och i vissa
fall £ till resultat att viilljare avstir fran att rosta.

Avvisande hillning till forslagen intar emellertid lgnssryrelsen i Vister-
norrlands ldn. Efter att ha bekrdftat att forslagen skulle medfdra
procedurmissiga fordelar for bide viljare och valfdrrittare ifragasitter
linsstyrelsen limpligheten av en si lingt giende utvidgning som den
foreslagna av behOrigheten att vara bud. Linsstyrelsen vill inte utesluta
mojligheten av att dven utomstiende personer kan utdva patryckningar
pi den kategori viiljare som det ir friga om. Linsstyrelsen anser ocksd att
budets nirvaro 4r cn garanti for att valsedelsforsindelsen blir korrekt
anordnad. Valndmnden i Stockholm fdrklarar att valsikerhetssynpunkter
kan aberopas bide far och emolt riksskatteverkets dndringsforslag, medan
dnskemilet att fOrenkla frsindelserutinerna for viljare och valférrittare
talar for forslagen. Nimnden ifragasitter dock om inte viljarnas svarig-
heter att anordna valsedelsférsiindelser minga ginger frimst beror pd
svarigheter att 1dsa texten pi ytterkuverten och riitt forstd denna.

Férslaget att slopa foreskriften om datumangivelse pa valsedelsforsin-
delserna tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Val-
nimnden | Stockholm gor uttryckligen sitt forord beroende av att
riksskatteverkets forslag om ett kombinerat ytterkuvert och rostkort
genomfors.

Vaindmnden i Stockholm anser bestimmelse obehdvlig om att make
som ir bud fér andre maken skall underteckna valsedelstdrsindelsen. |
Svrigt har under remissbehandlingen inte riktats niagon invindning mot
en sddan bestimmelse.

Riksskatteverkets fdrslag om rdtt att avkriva bud legitimation far
uttryckliga instimmanden frin bl. a. postverket, linsstyrelsen i Stock-
holms ldn och valndmnden i Stockholm. De tva sistnimnda instanserna
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anser att foreskrifterna om legitimation bor utformas i enlighet med vad
som nu ir féreskrivet 1 10 kap. 4 och 8 §§ vallagen.

Forslaget att lantbrevbiirare som bud skall fi vidarebefordra valsedels-
forsindelser har inte mott ndgra invindningar under remissbehandlingen.
Det har uttryckligen tillstyrkts av bl. a. postverket, landstingsférbundet
och kommunférbundet. Ett par linsstyrelser har framhillit forslagets
betydelse for viiljarna i glesbygden.

Postverket ansluter sig till forslaget att samtliga véljare som sd dnskar
skall fa limna valsedelsférsindelse till lantbrevbirare. Nigon inskrink-
ning bér enligt postverket inte heller gdras med avseende pd vilka
lantbrevbiringslinjer som skall delta i r6stmottagningen. Postverket till-
styrker att lantbrevbirare skall medfdra innerkuvert att dverlimnas till
viljare som begir det. Diremot dr verket tveksamt till forslaget att
lantbrevbirarna skall tillhandahilla konvolut med valsedlar och valsedels-
blanketter. Under alla omstindigheter bor lantbrevbirarnas valsedelsser-
vice begrinsas till att avse endast partimarkerade valsedlar f6r riksdags-
partier och blanketter till valsedlar. Dessutom bér lantbrevbirarna med-
fora forteckning Gver registrerade partier och anmilda kandidater. Enligt
postverket saknas anledning att koppla samman lantbrevbirarnas service i
samband med rdstning med den sociala service som lantbrevbirarna utfor
at kommuner efter avtal. Lantbrevbirarnas tjdnster i fraga om rdstning
bor ses som ett sirskilt atagande, och ersittningen till postverket boér
utbetalas pd samma sitt som postverkets ersittning for dvriga kostnader
for postrostning, dvs. av statsverket.

Ocksd kommunférbundet stiller sig kritiskt till vad riksskatteverket
har fdreslagit angidende kostnadsansvaret for lantbrevbirarnas medverkan
vid réstning och forordar att frigan utreds ytterligare.

Lansstyrelsen @ Visternorrlands lin ifrigasiitier om inte lantbrevbirar-
nas uppgift att ta emot rdster kan bli mer betungande #in vad riksskatte-
verket har férutsatt, dtminstone dagarna niirmast fore valet.

Léinsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att den personliga réstningen infor
lantbrevbirare inte bdr anordnas som budrdstning utan ske pd samma
sdtt som postréstning pd postanstalt.

6.4 Foredraganden

[uvudprincipen for rdstning i allmédnna val dr och bér alltjimt vara att
viljaren rostar personligen i sirskild réstningslokal och lamnar sin rost till
en valfunktiondr. Hirigenom kan valhemligheten garanteras och skydd
skapas mot obehoriga pitryckningar pd viljarna. A andra sidan talar
6nskemilet att underlitta valdeltagandet fOr vissa grupper av villjare med
styrka for att det i viss utstrickning skall vara tilldtet att rosta i bostaden
och att avlimna valsedeln till valfunktioniren genom bud. Fér att en
sddan ordning skall kunna godtas, miste emellertid rimliga ansprik pi
valsikerhet vara uppfyllda.

Mot denna bakgrund skall jag forst ta upp riksskatteverkets forslag till
liberalisering av bestimmelserna om ritt for sjuka, rdrelsehindrade och
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gamla att rdsta genom bud. Forslaget innebir att viljaren som bud skall
fa anlita vem han vill — inte som f. n. endast niira anférvant eller virdare
— och att bara ett vittne, diremot inte budet, behdver vara nirvarande
nir viljaren stiller i ordning valsedelsforsindelsen. For egen del har jag
inte blivit 6vertygad om limpligheten av de féreslagna uppmjukningarna i
nuvarande reglering. Det bor hallas i minnet att vi hir har att gdra med en
kategori viljare som, typiskt sett, kan ha sdrskilt svirt att std emot
patryckningar frin sin omgivning. Jag vill visserligen inte bestrida att det
kan finnas situationer dir viljarens rostintegritet skulle vara bittre
skyddad med den av riksskatteverket foreslagna ordningen in med den
nu gillande. Det kan inte heller {ornekas att mojligheterna att kontrollera
att den som upptrider som bud hor till den av vallagen f. n. angivna
kretsen av nidrstiende personer ir begriinsude. Genomsnittligt sett ligger
det emellertid enligt min mening en betydelsefull garanti i foreskriften
att endast den som kan antas kiinna viiljaren vil och vara knuten med
lojalitetsband till honom eller henne fir anlitas som bud. Jag anser ocksé
att kravet pa att budet skall vara nirvarande samtidigt med vittnet bildar
en god spirr mot obehdriga pitryckningar frin mindre nogriknade
rostvirvare. Jag vill erinra om att nuvarande bestimmelser om budrost-
ning for sjuka, dldringar och invalider var resultatet av sirskilt utrednings-
arbete och ingdende Overviganden. Av de skil som jag har anfért nu kan
jag inte tillstyrka sd langtgiende indringar i gillande reglering som
riksskatteverket har foreslagit.

Vad si angir forslaget att lantbrevbirare skall f& ta emot postroster av
villjare vill jag som en utgingspunkt uttala att reformen forefaller att
erbjuda betydande fOrdelar med tanke pd valdeltagandet. Den har
allmiint tillstyrkts under remissbehandlingen. R&stning genom lantbrev-
birare skulle, som jag redan {6érut har nimnt, kunna bidra till att kom-
pensera de oliigenheter for viljarna som foljer av att vissa postanstalter
och dirmed postréstningsstillen dras in och av att valdistrikt som dr f6r
smé for att valhemligheten skall kunna garanteras liggs samman (ill storre
distrikt. En sddan réstningsmdjlighet skulle ocksa i viss mdn tillgodose de
syften som har féranlett det nyss behandlade forslaget om uppmjukning
av reglerna om budréstning for sjuka och gamla. Rent allmint skulle rost-
avgivning genom lantbrevbirare underldtta valdeltagandet for landsbyg-
dens viljare.

En foérutsittning for att fdrslaget skall kunna genomf6ras ar emellertid
atl rostning genom lantbrevbirare kan anordnas pd ett sitt som svarar
mot kraven bide pi valsikerhet och pa smidighet i férfarandet. Fore ett
stillningstagande i denna friga bor det klargdras efter vilka huvudlinjer
réstningsinstitutet tmpligen kan utformas.

Som riksskatteverket har framhillit bor inte komma i fraga att ordna
lantbrevbirarens réstmottagning som postrostning i vallagens mening. En
eventuell reform bor innebiira att lantbrevbiraren som bud avlimnar en
valsedelsforsindelse till postanstalt. For att inte lantbrevbiraren skall
alltfér mycket hindras i sitt vanliga arbete, bdr hans medverkan vid
rdstningen begrinsas s ldngt som mdjligt. Det dr silunda knappast
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genomforbart att krdva att lantbrevbdraren skall vara nérvarande som
vittne, ensam eller tillsammans med annan, nir valsedelsforsindelsen
stialls i ordning. Valsedelsforsindelsen bor vara fardig nidr den skall
himtas av lantbrevbiraren. A andra sidan dr det med tanke pi sikerhets-
aspekten ett minimikrav att viljaren personligen limnar valsedclsfor-
sindelsen direkt till lantbrevbiraren. Vid behov maéste viljaren kunna
legitimera sig. For kontroll av denna ordning bor gélla att lantbrevbiraren
pa valsedelsforsindelsen intygar mottagandet. Skall lantbrevbéraren inte
fungera som vittne, uppkommer frigan om ett eller tvi vittnen méste
medverka, nir vialjaren ligger sitt innerkuvert 1 ytterkuvertet. Min
beddmning dr att krav pd ndrvaro av tvi vittnen skulle avhélla manga
viljare frin att anvinda det tilltinkta rostningsforfarandet. Skall detta bli
tillrickligt attraktivt, torde man fa ndja sig med att ett vitine &r
nirvarande. Krav pd vittnets ojivighet bor stillas upp.

Den nu skisserade proceduren tillgodoser rimliga krav pa litthanterlig-
het for sdvil viljaren som lantbrevbiraren. Enligt min mening idr ocksa
den med proceduren forenade sikerhetsnivdn tillfredsstillande. I denna
del kan framhadllas att forfarandet, fastdn formellt konstruerat som
budrdstning, kan sidgas innebdra att postrdstning sker hos lantbrevbiira-
ren. Viljaren har ju att personligen limna sin rdst till en offentlig
funktiondr. Vid annan budrdstning kan man inte bortsc fran risken att
budet utsdtter véljaren, sdrskilt om denne ir sjuk eller gammal, {or
patryckningar. Denna risk behdver man inte kalkylera med i forevarande
fall. En svaghet kan synas vara att endast ett vittne dr nidrvarande, nir
valsedelsforsindelsen ordnas. Mot detta bor emellertid stéllas att viljaren
i normalfallet sjalv méste tillkalla lantbrevbiraren, och det vid tilifille da
vittnet sannolikt inte dr niirvarande. Hiiri ligger en viss trygghet {or att
viljaren av fri vilja avger den rést som lantbrevbiraren tar om hand.

Mina dverviganden har alltsid lett mig till slutsatsen att vallagen bér
O6ppna mdojlighet for viljare som tillhdr hushill som betjinas av lantbrev-
bdrare att limna valsedelsférsindelse till postanstalt genom lantbrevbira-
ren som bud. Jag delar postverkets uppfattning att denna méjlighet i
princip bor gilla i friga om alla lantbrevbiringslinjer.

Liksom postverket anser jag det konstlat att koppla samman lantbrev-
bararnas medverkan vid réstningen med den sociala service som dessa
numera utfér &t kommuner som dnskar det. Naturligare ir att se denna
medverkan som ett utfléde av den egentliga postrostningen. Jag férordar
dirfor att de merkostnader fér postverket som férorsakas av lantbrev-
birarnas tjinster som bud vid rdstning betalas av statsverket, likavil som
6vriga kostnader £6r postrdstning.

Forfarandet vid rOstning genom bud, som ir lantbrevbirare, foreslis
bli reglerat i tvi nya paragrafer i 11 kap. vallagen, betecknade S och 6 §8§.
Dessutom bor ett tilligg goras till nuvarande 11 kap. 7 §, i fortsiitiningen
numrerad som 9 §, och justeringar vidtas i de till 11 kap. 7 och 8 §§
flyttade forutvarande 5 och 6 §§ samt i 13 kap. 4 §. De nya bestimmel-
sernas innehdll framgir i det visentliga av vad jag har sagt i det
foregdende om rostningsproceduren. Jag vill tilligga féljande.
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Nir det enligt 10 kap. 2 § vallagen undantagsvis har bestimts att
rostning inte skall ske vid viss postanstalt, masie detta fa till konsekvens
atl lantbrevbirare som &r knuten till den postanstalten inte kan fungera
som rostningsbud. Att en sddan {6ljd intrader dr givetvis en viktig fakior
att beukta vid provningen av fragan huruvida en postanstalt inte skall
anordna roéstmottagning. Detta giller frimst riksomfattande val. Vid
lokalt begrinsade val finns sillan ndgot praktiskt behov av budréstning
genom lantbrevbiirare i hela landet. 1 friga om sddana val bor darfér
kunna beslutas om undantag i stérre eller mindre utstrickning fran regeln
om att budrdstning fir dga rum vid lantbrevbiringslinje som utgir fran
postanstalt vid vilken réstning sker. Beslut i fragan bor fattas av centrala
valmyndigheten pa forslag av postverket, dvs. i samma ordning som enligt
10 kap. 2§ giller f6r beslut om att postanstalt inte skall anordna
postrostning. Sjdlvfallet skall viljare som &r bosatia inom eller i nirheten
av omrdde som berdrs av valet alltid ha méjlighet att résta genom
lantbrevbiirare, '

Det bor pipekas att lantbrevbiraren méste medfdra viljarens rostkort
tillsammans med valsedelsforsindelsen; som nimnts ir jag inte pa
nuvarande stadium beredd att ligga fram riksskatteverkets férslag om ett
kombinerat ytterkuvert/réstkort. Méjlighel bor féreligga for lantbrev-
biraren att ldmna insamlade valsedelsforsandelser till rostmottagaren
dven pid tid di postanstalten inte 4r Gppen fOr allminheten (jfr 10 kap.
2.

Granskningen pa postanstalten och vid den preliminira réstrikningen
av valsedelsforsiindelser som har limnats av lantbrevbirare bor omfatta
att lantbrevbiraren pi ytterkuvertet har bekriftat att han tagit emot
férsindelsen av viljaren personligen. Detta féranleder en dndring i 11
kap. 6 § (efter omnumrering 8 §) och i 13 kap. 4 §. For att uttryckssit-
ten skall vara enhetliga bdér samma jamkning goéras i 11 kap. 5§ (i
férslaget betecknad 7 §).

Sirskiit 6vervigande fortjinar frigan i vad mén lantbrevbirarna skall
iliggas att medféra olika handlingar som hinger samman med valet.
Enligt min mening bér man undvika att betunga lantbrevbirarna med
uppgifter hirvidlag utéver vad som 4r praktiskt motiverat. Det forefaller
silunda inte nodvindigt att lata lantbrevbirarna medfora listor dver
kandidater som anmilts av registrerade partier. Diremot bor de givetvis
kunna erbjuda sina postkunder inner- och yiterkuvert for valsedelsfér-
sindelser. En bestimmelse om detta foreslds i 8 kap. 9 § vallagen.
Praktiska skil talar ocksd for att lantbrevbirarna kan tillhandahalla
konvolut med partimarkerade valsedlar fOr parti, som dr representerat i
riksdagen, och med valsedclsblanketter. Oavsett om annat parti dn
riksdagsparti fortsittningsvis skall tillerkdnnas rdtt att placera ut parti-
markerade valsedlar pd postanstalt ddr rostning dger rum (se avsnitt 2),
bor Jantbrevbirarens skyldighet att som led i rostningsservicen medfora
valsedlar inte strickas lingre in jag nimnde nyss. Bestimmclsen om
tillhandagiende med valsedlar och valsedelsblanketter, vilken har utfor-
mats som en rckommendation, aterfinns i 6 kap. 9 § vallagen.
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Jag skall slutligen bchandla de Svriga forslag rorande budrdstning som
riksskatteverket har presenterat i sin framstillning och didrvid fatta mig
kort. Vad forst angar forslaget att slopa de bestimmelser i vallagen som
giller datering av valsedelsforsindelser, stiller jag mig dtminstone f. n.
avvisande. Forslaget har av riksskatteverket satts i samband med inféran-
det av kombinerat ytterkuvert och rostkort, och forslag om en sadan
kuverttyp bor som sagt anstd tills vidare. Likasd avstyrker jag fOrslaget
om en foreskrift att make som limnar andre makens valsedel skall teckna
sitt namn péa valsedelsforsindelsen. En sddan foreskrift finner jag inte
tillrdckligt motiverad. Ddremot vill jag sé till vida bitrida tiksskattever-
kets forslag om skyldighet for bud att pa anfordran visu legitimation som
en sidan skyldighet bor féreskrivas 1 11 kap. 8 § (forut 6 §) vallagen for
det fall att valsedelsforsindelse ldmnas pd postanstalt, hos utlandsmyn-
dighet eller pa fartyg. Jag vill &beropa att legitimationsskyldighet férelig-
ger enligt 10 kap. 4 och 8 §§ vallagen nir villjaren personligen ldmnar sin
rést pd postanstalt eller hos utlandsmyndighet. Goda skil kan dberopas
for en regel om legitimationstving ocksd f6r bud som limnar valscdelsfor-
sindelse i vallokal. En sidan bestimmelse skulle emellertid kunna bereda
svarigheter, sirskilt vid rdstning genom make, med tanke pa att villjarna
intc dr instdllda pd att behdva legitimera sig i vallokalen. Jag vill
emellertid pdminna om vissa uttalanden av departementschefen i proposi-
tion 1965:106 (s. 38) med fdrslag om bl. a. sjukas, aldringars och
invaliders rostrittsutdvning. Han forklarade att valfdrrittare i syfte att
kontrollera budets identitet var befogad att om s& erfordrades krdva att
budet pa limpligt sitt legitimerade sig. Detta kunde, fortsatte han,
naturligtvis ske genom fOreteende av sedvanlig legitimationshandling,
men dven namnteckningskontroll kunde ifrigakomma som ett medel att
faststilla identiteten.

7 Ogiltighetsfragor
7.1 Flera valsedlar i samma kuvert
7.1.1 Gdllande ordning

I 14 kap. 4§ andra stycket vallagen foreskrivs att, om det i ett
valkuvert finns mer dn en valsedel, valsedlarna 4r ogiltiga. Innehaller
valkuvertet tvd eller tre valsedlar och bir alla samma barlibcteckm’ng,
skall dock en valsedel tillgodoriknas del angivna partict. Namnen pa
valsedeln anses dirvid som obefintliga.

7.1.2 Riksskatteverket

Enligt riksskatteverket bdr det anses ursiktligt om viljaren av misstag
skulle ldgga ocksi fler @n tre valsedlar fér samma parti i ett kuvert. Aven i
detta fall bdr en valsedel tillgodoriknas partict. Verket ifrigasiitter vidare
limpligheten av att namnen pa tvd eller flera identiskt lika valsedlar i
samma kuvert anses obefintliga. Viljaren bor inte gd miste om personvals-
inslaget genom sitt misstag att ligga mer iin en valsedel i samma kuvert.
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7.1.3 Remissyttrandena

Riksskatteverkets tdrslag bar i allminhet godiagits av remissinstanser-
na. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och kommunférbundet ifragasitter
dock om inte nuvarande bestimmelse om hogst tre valsedlar i ett kuvert
for att rost skall tillgodoriiknas bér bibehillas. Enligt dessa instanser kan
det knappast bero av misstag om viljare ldgger mer dn tre valsedlar i ett
valkuvert.

7.1.4 Firedraganden

P4 de skil som de nyssndmnda remissinstanserna har anfért kan jag
inte tillstyrka riksskatteverkets forslag om att parti skall f3 tillgodoriikna
sig en valsedel 1 fall ndr valkuvertet innehdller mer #n tre valsedlar.
Diremot anser jag det naturligt at{ den som har lagt tvd eller tre identiska
valsedlar i sitt valkuvert skall fi delta med en rost, inte bara som nu vid
partivalet, utan ocksd vid valet av kandidater inom partiet. I denna del
bitrdder jag alltsd vad riksskatteverket har foreslagit.

7.2 Verkan av att kandidat som har anmalts till skydd for partibeteck-
ning inte ir valbar

7.2.Y Gédllande ordning

Enligt 5 kap. 1 § vallagen kan parti fa sin partibeteckning registrerad
hos centrala valmyndigheten. Partibeteckning kan registreras for val till
riksdagen, for val av landstingsmiin och for val av kommunfullmiktige.
Parti som vill skydda registrerad partibeteckning skall enligt 5 kap. 8 §
vallagen anmiila kandidater hos myndigheten. Anmailan skall avse, for val
till riksdagen minst fyra och hogst femton personer i viss valkrets och for
val av landstingsmin eller kommunfullmiktige minst fyra och hogst tjugo
personer i landstingskommunen eller kommunen. Skyddet for partibe-
teckningen bestar i att valsedel med partiets beteckning maste uppta
nagon av de anmilda kandidaterna som forsta namn for att dvriga namn
skall beaktas. Detta framgir av 14 kap. 5 § forsta stycket 3 vallagen (jfr 6
kap. 3 § tredje stycket).

1 14 Kap. 5 § andra stycket vallagen foreskrivs att vid beddmning enligt
forsta stycket 3 av vilket namn som ér det forsta hinsyn inte skall tas till
namn som anses obefintligt enligt {6rsta stycket 1. Enligt denna punkt dr
namn pé valsedel obefintligt om kandidaten inte dr valbar eller det inte
klart framgdr vem som avses. Regleringen innebir att, om endast det
Sversta namnet pi en valsedel avser en anmild kandidat och denne
forlorar sin valbarhet fére valet, partiet eller viss lista kan bli utan
representation i valkretsen. Detsamma torde gilla om Kandidaten i fraga
har avlidit. Vid val till landstingskommun eller kommun kan en kandidat
upphdra att vara valbar genom att flytta fran landstingskommunen
respektive kommunen.
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7.2.2 Riksskatteverket

Riksskatteverket framhéller att nuvarande bestimmelser i 14 kap. 5 §
vallagen kan fi allvarliga politiska konsekvenser, sdrskilt i Stockholms
lins landstingskommun. Denna ir indelad i 15 valkretsar. Dé ett parti far
anmila hdgst 20 kandidater i hela landstingskommunen, kan partiet i
allminhet fora upp endast ett anmilt namn pd valsedeln for varje
valkrets, férutsatt att det vill gi fram med olika namn i valkretsarna.
Riksskatteverket foreslir dirfor att 14 kap. 5 § vallagen kompletteras
med en bestimmelse som innebir att efterf6ljande namn pa en valsedel
inte blir ogiltiga till f6ljd av att anmild kandidat, som ir upptagen som
férsta namn, inte 4r valbar.

7.2.3 Remissyttrandena

Riksskatteverkets forslag tillstyrks uttryckligen av linsstyrelserna i
Stockholms, Malmdhus och Skaraborgs lin och av landstingsforbundet.
En avvisande héllning intar diremot valndmnden i Stockholm som anser
det vara riktigare att undanrdja de patalade oldgenheterna genom att
dndra 5 kap. 8 § vallagen si att partierna fir mdjlighet att anmila fler dn
20 kandidater i landstingskommun och kommun. Lénsstyrelsen i Vister-
norrlands lin pekar pd samma mojlighet. Om en regel av den innebord
som riksskatteverket har foreslagit skall komma till stdnd, bdr den enligt
denna linsstyrelse fa den utformningen att, om anmilda kandidater var
valbara vid tiden fOr ingivande av anmilan av kandidater till centrala
valmyndigheten, 6vriga namn pa valsedeln inte forklaras obefintliga.

7.2.4 Firedraganden

Regeln att vid beddmning enligt foreskrifterna om skydd fér partibe-
teckning av vilket namn, som skall anses som det forsta pa en valsedel,
hdnsyn inte skall tas till namn péa kandidat, som inte dr valbar, ingick inte
i skyddsregleringen nir denna antogs &r 1935. Bestimmelsen infordes forst
ar 1962, i syfte att klargdra rittsliget i friga om s. k. riksvalsedlar vid
andrakammarval (prop. 1962:53 s.. 74). Riksvalsedlar var valsedlar som
utan dsatt valkretsbeteckning upptog ett giltigt namn for varje valkrets.
Den hdr namnda kompletteringen av vallagstiftningen gjorde klart att
valsedel kunde anvindas i viss valkrets trots att det fér valkretsen giltiga
namnet foéregicks av namn pa kandidater som varken var valbara eller
anmilda i den ifrigavarande valkretsen. Jag vill erinra om att endast den
som var bosatt inom en valkrets var valbar vid andrakammarval i kretsen.

Sedan det s. k. bostadsbundet har slopats for riksdagsval, saknar typen
riksvalsedel numera aktualitet. Redan detta talar fér att den ifrigavaran-
de bestimmelsen, som nu iterfinns i 14 kap. 5 § andra stycket vallagen,
fir utgd eller omarbetas. Hirtill kommer att regeln, frimst vid val till
landsting och kommunfullmiiktige, kan fa oforutsedda konsekvenser for
partiernas representation i de beslutande fdrsamlingarna. Sidana kon-



Prop. 1975:27 38

sckvenser kan inte helt forebyggas genom en 6kning av det hogsta antal
kandidater som far anmailas. Jag ansluter mig darfor till riksskatteverkets
forslag att viljare som har fort upp ett for valet i friga anmiilt namn forst
pa valsedeln inte skall riskera att fi efterfoljande namn férklarade ogiltiga
p4 den grund att den forst uppsatte kandidaten visar sig inte vara valbar
eller dor fore valdagen. Jag f6éreslar att 14 kap. 5 § andra stycket indras i
enlighet med det anfdrda. [ sammanhanget foresldr jag en redaktionell
dndring i 6 kap. 3 § tredje stycket.

8 Lagen (1972:704) om kyrkofullmik tigval

Medan vallagen innehdller bestammelser om val till riksdagen, val av
landstingsmin och val av kommunfullmiktige dterfinns bestimmelserna
om val av kyrkofullmiktige i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.
Valforfarandet enligt de bada lagarna Overensstimmer till stora delar.
Vad angdr de i det foregiende berSrda reglerna om postrdstning,
budrdstning och valsedels ogiltighet har lagen om kyrkofullmiiktigval i
stor utstrickning utformats si att den hinvisar till eller tar upp direkta
motsvarigheter till bestdmmelser i vallagen. P4 andra punkter, t. ex. vad
giller valdistriktsindelningen, innehaller lagen sirbestimmelser.

De forslag till dndringar i vallagen, som berdr omriden med Gverens-
stimmande reglering, bodr enligt min mening i allt vdsentligt aterspeglas
ocksa i lagen om kyrkofullmiktigval. Detta innebir vad angir forestagna
regler rorande valdistriktsindelning att endast en mindre redaktionell
indring bor goras i 5 § lagen om kyrkofullmiktigval. Jag syftar hir pa
bestimmelsen i paragrafens tredje stycke som i friga om ldnsstyrelses
besiut om valdistriktsindelning hdnvisar till bl. a. 3 kap. 3 § tredje stycket
vallagen. Ocksd sidunt bestut bdr meddelas senast en ménad fore
ingingen av det dr under vilket beslutet skall trida i tillimpning. |
fortsittningen bor till foljd av den omredigering som f6reslds i nimnda
lugrum hinvisningen avse lagrummets fjirde stycke.

Vad hirefter angar forslagen rorande postréstning vill jag till en bdrjan
papeka att vad jag har sagt om maojligheten att postrosta pa glesbygds-
poststille eller filialpoststille sjdlvfallet ocksa dr tillimpligt da det giller
kyrkofullmiiktigval. Jag dr vidare av den uppfatiningen att de vidgade
mdjligheter att begriinsa antalet postanstalter vid vilka rbstning far ske
som féreslas i vallagen bor kunna utnyttjas ocksd vid de val det hir ar
friga om. Diremot anser jag inte att det fOreligger tillrickliga skil att for
kyrkofulimiktigvatens vidkommande inrdtta tillfidlliga postanstaiter for
rostning pd valdagen.

Den foreslagna mojligheten for viljare som bor utmed lantbrevbirarlin-
je att limna valsedelsfdrsindelse genom lantbrevbiraren som bud bér sta
Sppen ocksd vid vai av kyrkofullmaktige. Erforderliga regler om detta bdr
utformas efter maonster v de nya bestimmelserna i 11 kap. 5 och 6 §§
vallagen och arbetas in i 3638 §§ lagen om kyrkofullmiktigval. I dvrigt
b6r i Sverensstimmelse med vad som féreslis i {1 kap. 9 § vallagen ett
tilligg goras till 40 §. Till f8ljd av den omredigering av 11 kap. vallagen
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som foreslds maste ocksd ett par redaktionella dndringar goras i 39 och
40 §8§. Genom att lagen om kyrkofullmilktigval i 18 § hinvisar till § kap.
9 § foérsta och andra styckena vallagen kommer den nya bestimmelsen
dir om att inner- och ytterkuvert for valsedelsforsidndelsc skall medfdras
av lantbrevbirare att gilla utan att nigon lagindring vidtas. Bestimmel-
sen i 6 kap. 9 § vallagen, som innebir att valsedlar och valsedelsblanket-
ter skall finnas i lokal dar rostning dger rum, saknar daremot motsvarig-
het i lagen om kyrkofullmiktigval. Den foreslagna dndringen i detta
lagrum bor darfér inte medfora ndgon motsvarande indring i lagen om
kyrkofullmiktigval.

Inte heller i fraga om de ytterligare t6rslag med anknytning till
budrdstning som jag har lagt fram finns det nigra skil att latas olika regler
gilla i de bida lagarna. Den fOreslagna regein att den som ldmnar
valsedelsforsandelse pi postanstalt vid behov skall kunna legitimera sig
kommer till £6ljd av hiinvisningen i 39 § lagen om kyrkofullmiktigval till
den forestagna 11 kap. 8 § vallagen att automatiskt gilla ocksd vid
kyrkofullmiktigval. Den fdreslagna 4ndringen i 13 kap. 4 § vallagen
rorande granskning och kontroll av valsedelsférsindelser, som har kom-
mit in till valnimnd frian rostmottagare pa postanstalt eller frin centrala
valmyndigheten, bor foranleda en motsvarande dndring 1 46 § tredje
stycket lagen om kyrkofullmiktigval.

Vad slutligen angir de ogiltighetsfrigor som jag har tagit upp 4r endast
forslaget till dndring av ogiltighetsregeln i 14 kap. 4 § vallagen av intresse
i férevarande sammanhang. I friga om den slutliga sammanrikningen
hénvisar 48 § lagen om kyrkofulimiktigval till bl. a. detta lagrum. Nagon
lagindring behdvs alltsa inte.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet upprittade forslag till
I. lag om dndring i vallagen (1972:620),
2. lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
féredraganden har lagt fram.
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