LU 1981/82:1

Lagutskottets betinkande
1981/82:1

om utlindska medborgares ritt att forvarva fast egendom m. m.

Arendet

[ betiinkandet behandlas motionerna 1980/81:1580 av Hadar Cars (fp) och
tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och 1980/81:1581 av Jens
Eriksson (m).

[ samband med ett studiebesdk i Vixjo har utskottet inhdmtat synpunkter
pa den lagstiftning som motionerna beror frin foretridare for lansstyrelsen i
Kronobergs lin.

Motionerna

I motion 1580 limnas en redogorelse for de olika industriella samarbets-
projekt mellan Norge och Sverige som aktualiserats under senare ar. Att
projekten inte blivit av anser motiondrerna delvis bero pad psykologiska
faktorer, bl. a. stimningar som kvarlever frdn unionsupplésningen 1905.
Enligt motiondrerna bor Sverige ta forsta steget till en forindring av
relationerna mellan linderna och dirmed visa att vi viirdesitter det speciella
forhillandet till Norge. Motiondrerna pekar pa att Sverige kan vara ctt
intressant objekt foér norska investeringar. F.n. finns det emellertid
bestimmelser som forbjuder utlinningar att dga fastigheter. aktier m. m. i
Sverige. Motiondrerna foreslar att dessa regler dndras s att norrmin och
norska foretag jimstélls med svenskar och svenska foretag. Ett saddant steg
bor leda till att motsvarande restriktioner i Norge undanréjs. Enligt
motionidrerna bor den foreslagna férindringen tillsammans med frihandeln
och den gemensamma arbetsmarknaden kunna bidra till att Norge och
Sverige bildar en gemensam hemmamarknad.

Pa grund av det anférda yrkar motiondrerna att riksdagen hemstiller att
regeringen later utreda mdjligheterna att undanta norska medborgare och
juridiska personer fran de inskriinkningar i ritten att 4ga mark. aktier m. m.
som i Sverige giller for utldnningar.

I motion 1581 framhalls att allt fler sommarbostider, markomraden och
jordbruk forsiljs till personer som inte ir svenska medborgare. Enligt
motiondren dr denna utveckling olycklig och bor hejdas. Motionéren anser
att nuvarande regler om utliinningars ritt att forviirva fastigheter i Sverige
forefaller mycket generdsa med hiinsyn till de manga forsédljningar som skett.
Motioniren yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
det krivs betydligt hirdare regler fér provning av utlindska medborgares
forvirv av fast egendom i Sverige.

1 Riksdagen 1981/82. 8 saml. Nr I
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to

Vissa regler om utlinningars ritt att forvarva fast egendom, m. m.

Pi olika omraden finns bestimmelser som foreskriver att utlindska
rittssubjekt eller svenska juridiska personer som stir under utlindskt
inflytande inte alls eller bara efter tillstind far forvirva viss egendom. utéva
viss verksamhet, m. m.

En central plats i detta sammanhang intas av lagen (1916:156) om vissa
inskriinkningar i ritten att forviirva fast egendom m. m. Enligt lagen far
utliindska medborgare forviirva fust egendom cller gruva eller idka gruvdrift
bara efter siirskilt tillstind som meddelas av regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer. Med utlindska medborgare jimstills utlindska
bolag. foreningar. andra samfiilligheter och stiftelser. Inte helier far svenskt
handelsbolag vari finns bolagsman, for vilken de i lagen foreskrivna
inskrinkningarna i riitten att forviirva fast egendom giller, svenskt aktiebo-
lag vars aktiebrev {ar stiillas till innehavaren eller svensk ckonomisk férening
forvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift utan tillstdnd i varje
sirskilt fall. Detsamma géller i friga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev
skall stédllas till viss man. Sadant bolag kan emellertid undgd tillstindsplikten
genom att visst forbehdll, s. k. utlinningsklausul, tas in i bolagsordningen.
Klausulen skall gd ut pd att utlindska rittssubjekt eller tillstandspliktiga
svenska riittssubjekt genom teckning eller éverlatelse fir forvirva bara en
mindre del av bolagets aktier, niimligen vid varje tidpunkt mindre in 20 %6 av
rostetalet for bolagets samtliga aktier och mindre iin 40 % av bolagets hela
aktiekapital. Aktier som fir forviirvas av utlindska riittssubjekt brukar kallas
fria aktier och andra aktier bundna aktier.

Innehdller bolagsordningen utliinningsklausul —eller stringare foreskrifter
- far klausulen inte dndras utan medgivande av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Sidant medgivande skall inte lamnas om det
strider mot visentligt allmiint intresse att bolagets aktier forviirvas av
rittssubjekt for vilket de i lagen foreskrivna inskriinkningarna i riitten att
forviirva fast egendom giiller. Forviiry av aktie som sker i strid mot klausulen
ar ogiltigt. Sirskilt tillstind kriivs om rorelse eller del av rorelse skall dvergd
fran ett icke tillstandspliktigt till ett tillstAndspliktigt rittssubjekt.

[ fraga om utliindska medborgares forviry av fastigheter géller enligt lagen
bl. a. att forviirvstillstind skall meddelas dels om hinder ej méter med hiinsyn
till allméint intresse eller torviirvarens personliga forhéllanden, dels om bl. a.
fastigheten 1 frga forviirvas huvudsakligen for bostadsindamal eller for
fritidsiindamal. I sistnimnda fall uppstills ocksd vissa krav pd att fastigheten
ir lampad for dndamdlet samt, att fOrviirvaren har viss niirmare angiven
anknytning till Sverige eller att fastigheten inte dr beldgen inom omride déir
efterfragan pa fritidsfastigheter dr sé stor att det foreligger risk for stegring av
fastighetsvirdena. Ocksd forviry av bostadsarrenden ir underkastade
tillstandsplikt om arrendeupplitelsen avser riitt att uppféra eller bibehalla
fritidshus.
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Provningen av tillstandsidrenden avseende fritidsfastigheter ankommer i
forsta hand pé linsstyrelsen.

Vissa tillimpningsforeskrifter till lagen finns i kungorelsen (1971:705) om
utredning och tillstdnd i drende enligt lagen (1916:156) om vissa inskrink-
ningar i rdtten att forvirva fast egendom m. m.

I aktiebolagslagen (1975:1385) finns bestimmelser som inskriinker utlidn-
ningars ritt att vara stiftare av svenska aktiebolag samt inneha uppdrag som
styrelseledamot och verkstiilllande direktor.

Betriiffande handelsbolag finns sedan lidnge regler som begriinsar utliin-
nings ritt att ingd i sddant bolag. Reglerna finns numera i lagen (1968:557)
om vissa inskrdnkningar i ritten att sfuta svenskt handelsbolag m. m.

Enligt lagen (1968:555) om riitt for utlinning och utlindskt foretag att idka
niring hiir i riket far utldnning i princip idka néiring hiir i landet endast efter
naringstillstind. som meddelas av regeringen cller myndighet som regering-
en bestimmer (kommerskollegium). Frin denna huvudregel finns dock tlera
undantag. [ fagen regleras ocksd utliindskt féretags riitt att driva verksamhet
hir i landet genom s. k. filial.

Vid sidan av de redovisade lagarna finns det bestimmelser om kontroll av
utlindskt inflytande inom speciella ndringsgrenar. For bank- och kreditvi-
sendet finns sddana regler i lagen (1955:183) om bankrorelse och for
forsikringsvisendet i lagen (1948:433) om férsikringsrorelse. Andra exem-
pel pa bestimmelser om utldnningars verksamhet hiir i landet finns i sjélagen
(1891:35s. 1), luftfartslagen (1957:297) och tryckfrihetsforordningen.

Regler som syftar till att forhindra att giilllande forviirvstorbud kringgés
finns i lagen (1925:221) om bulvanférhallanden i friga om fast egendom och
lagen (1934:239) om bulvanforhallanden i friga om aktier i vissa bolag.

Av betydelse nir det giller saviil svenskars som utlinningars forvirv av fast
egendom ir slutligen jordforvirvslagen (1979:230) och lagen (1975:1132) om
forviarv av hyresfastighet m. m.

Historik

Bestimmelsernai 1916 ars lag betriffande utliinningars forvirv av bostads-
och fritidsfastigheter fick sin nuvarande utformning &r 1975 (prop. 1975:65,
LU 1975:27). Tidigarc gillde betydligt liberalare regler och i praxis
beviljades niistan alltid tillstind till utlinningars forvary av fritidsfastigheter.
Skirpningen av lagstiftningen foranleddes av att utliindska medborgare i
dkad omfattning forviirvat fritidsfastigheter i Sverige. Det ansdgs att ett dkat
utliindskt intresse for fritidsfastigheter kunde antas medféra risk for en
oldamplig prisutveckling. I propositionen framholl det féredragande statsra-
det att de utlindska forviirven koncentrerats framfar allt till de sédra och
viistra delarna av landet, ndmligen till Jonkopings, Kronobergs, Kalmars,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads. Hallands. Virmlands samt Géteborgs

1* Riksdagen 1981/82. & saml. Nr |
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och Bohus lin. Vidare pipekade han att efterfrigun redan di utgjorde ctt
problem i vissa omriden dir konkurrensen om marken var stor. Dessa
problem skulfe komma att bli patagliga ocksd i andra regioner, om den
utliindska efterfragan pd fritidsfastigheter fick 6ka i dittillsvarande takt.

Enligt statsridet medforde en stérre efterfrigan sjilvtallet att priserna pa
de efterfrigade fastigheterna kom att stiga. Man kunde formoda att i
utlandet bosatta utlindska képare ofta var kapitalstarka och villiga att betala
ett hogre pris dn vad som normalt kunde erhilllas pd marknaden. En sidan
utveckling ledde till uatt hiir bosatta personers majligheter att forviirva
fritidshus forsimras. I sammanhanget pipekades att det éverviigande antalet
hushall hir i landet saknade eget fritidshus samtidigt som cfterfragan pa
fritidshus var ganska stor. FFor dem som vir bosatta inom de mest attraktiva
omridena kunde det bli sviirt att dver huvud taget forviirva ett fritidshus pa
rimligt avstand fran bostadsorten.

Pi grund av det anférda anshg statsradet att Linsstyrelsernas tillstandsgiv-
ning maste bli mer restriktiv samt att den mera restriktiva tillstindsgivningen
borde ta sikte pd utlindska medborgare utan siirskild anknytning till Sverige.
Forelag diremot sirskild anknytning till virt land borde den liberala
tillstandsgivningen fortsiitta.

I propositionen slogs fast att det inte kunde bli friga om att utesluta
utlindska medborgare, som dr bosatta utomlands. frin att forviirva fritidshus
i vart land. Det kunde nimligen vara till fordel att utlinningar soker sig till
Sverige pé sin fritid. Utliindska forviry av fritidsfastigheter kunde i vissa
delar av landet innebira ett énskviirt tillskott till bebyggelsen som kunde
bidra till att landskapet hiills 6ppet. att méjligheterna att uppriitthalla yissa
former av samhiillsservice Okar och att befintliga men outnyttjade bvggnader
anvinds pa ett nvttigt sitt. [ andra delar av landet, dir konkurrensen om
fritidsbebyggelsen ir hird. ansdgs liget diremot vara ett annat. Det var i
sddana omriden som méjligheterna till forviiry av fritidshus borde inskriin-
kas.

Enligt statsridet borde tillstindsprovningen Limpligen inriktas pd en
utredning av huruvida en stor efterfrdgan rader eller inte. Den restriktivitet
vid tillstindsgivningen som borde dstadkommas borde dartdr enligt hans
mening géras beroende av huruvida stor efterfrigan pd fritidsfastigheter
riader inom det omrade som tillstindsansékan avser. Vidare framholls att
effekten av den nya regeln skulle - i friga om utlindska medborgare utan
siirskild anknytning till véirt land - bli att de i stor utstrickning hiinvisades till
inkop av fritidsfastigheter 1 omraden dér stort efterfrigetryck inte rader.
Regeln innebar vidare att personer, som ér bosatta i landet, inte skulle
behdva konkurrera med utomlands bosatta utlindska medborgare vid
forviry av fritidsfastigheter i sirskilt attraktiva omraden.

[ propositionen uttalades att uttrveket omride borde ges en vidstriickt
innebord och kunna avse en Lingre kuststriicka, ett skirgrdsomride. ctt

omrade vid en storre insjo ete. Med den dverblick linsstyrelsen i egenskap av
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planmyndighet har éver bebyggelsen i linet torde den ha goda majligheter
att kunna bilda sig en uppfattning om i vilka omraden av linet efterfrigan pd
fritidsfastigheter ir sirskilt stor. [ tveksumma fall fanns alltid den majlighe-
ten att genom remiss till byggnadsnimnden fi ett gott underlag for
bedomningen av frigan huruvida stor efterfragan foreligger eller inte.

I fraga om normerna for Linsstyrelsernas tillstindsprovning framhall
lagutskottet — med anledning av ett motionsforslag om att linsstyrelsen
genom ctt generellt beslut borde kunna gora forvirvsiorbudet tillimpligt péd
liinet i dess helhet — bl. a. foljande.

Utskottet vill emellertid betona att risken for att den utliindska efterfrigan
far en allmint prisuppdrivande effekt pa utbudet av fritidsfastigheter ér
inskrinkt till regioner, dir det till foljd av cfterfrigedverskott rider
konkurrens om den tillgingliga sommarhusbebyggelsen. Inom omriden. dér
nigon uttalad konkurrenssituation inte foreligger, kan enstaka utlindska
férvirv inte innebira ngon cgentlig forsvagning av de inhemska kdparnas
stillning pd marknaden. Inte heller kan tillfilliga Overpris i samband med
dylika forviirv befaras leda till en allmiin héjning av prisnivin inom omridet i
fraga.

Med hiinsyn hirtill finner utskottet det nddviindigt att den férordade
restriktiviteten i tillstindsgivningen grundas pd en regional bedémning av
efterfragetrycket, sd att man soker urskilja inom vilka omréden en mera
betydande efterfrigan gor sig gillande. Utskottet ansluter sig darfor till
propositionens forslag om att man bor behiilla det nuvarande systemet med
en decentraliserad handliggning av dessa tillstandsirenden och att uppgiften
att vara tillstandsgivande myndighet dven i fortsittningen bor anfortros
lansstyrelserna.

Utskottet anforde vidare att motionsforslaget kunde bereda viig {or en
onddigt stor restriktivitet niir det giillde utlindska medborgares méjligheter
att fa tillstind att kopa fritidshus i vart land. Som framhallits i propositionen
kunde det pa olika sétt vara till fordel att utlinningar soker sig till Sverige pa
sin fritid. Utldndska forvirv av fritidsfastigheter kunde enligt utskottet i vissa
trakter innebdra ett onskviirt tillskott till bebvggelsen, som kunde bidra till
att landskapet halls ppet, att mojligheterna att uppriitthalla vissa former av
samhiillsservice 6kar och att befintliga men outnyttjade byggnader kommer
till anvindning pa ctt nyttigt siitt. Det var enligt utskottets mening angeliiget
att lagstiftningen dppnar mdjlighet att ta till vara fordelar av detta slag dven
inom lin, dir konkurrensen om sommarhusbebyggelsen i allménhet iir hard.
Forhdllandenai det enskilda liinet torde alltid vara si varierande, att detinte
kunde uteslutas att det finns enskilda objekt vilka med hiinsyn till sitt ige bor
kunna fi inkopas eller arrenderas av utlindska medborgare utan att
marknadsmissiga olidgenheter behdver befaras uppsta. Enligt utskottets
mening var lidnsstvrelserna vill skickade att i samarbete med berorda
kommuner férverkliga intentionerna om en sadan nyanserad och flexibel
beddmning av hur efterfrigetrycket fordelar sig pd olika delar av Linet.
Utskottet niimnde ocksd att den i motionen férordade losningen kunde
innebéra nackdelar sa till vida att den lﬁ(_ijligCII kan tas till intiikt for att man t



LU 1981/82:1 6

utlandsk lagstiftning ytterligare inskrinker mojligheterna for svenska
medborgare att kdpa eller arrendera fritidshus utom riket, t.ex. i vira
nordiska grannlinder.

Avslutningsvis uttalade utskottet foljande.

Med anledning av motionen vill utskottet understryka vikten av att den
foreslagna forbudsregeln inte ges en alltfor stel innebdrd i den praktiska
tillimpningen. Ibland torde det inte vara praktiskt mojligt att fastsla nigra
absolut fixa griinser for sidana omraden inom vilka ett starkt efterfragetryck
kan anses foreligga. Man torde di i stillet ha anledning att — i enlighet med
tankegdngarna i motionen — i viss min utgd frin en bedémning av
forhdllandena i Linet i1 dess helhet och inom ramen {6r en sddan helhetsbe-
démning tillimpa forbudsregeln med ett betydande inslag av elasticitet.
Sjiilvfallet kan ocksd utvecklingen gi diirhiin att ett omrade. dir vid en viss
tidpunkt fritidsfastigheter inte cfterfrigats i storre utstriickning. senare blir
foremal for stark konkurrens. T ett sadant fall fir tillstindspraxis anpassas till
marknadskrafternas forindringar. Provningsorganen far vidare rikna med
att en mera restriktiv tillstindsgivning inom sadana omraden som f. n.
tilldrar sig den utlindska fritidsmarknadens intresse kan leda till att de
utlindska koparnas uppmirksamhet oOverflvttas till omraden som inte
tidigare tillhért deras omedelbara intressesfir. Utskottet vill slutligen
tramhdlla att man inom vissa regioner har anledning att uppmirksamma att
endast begriinsade arealer stir till forfogande for fritidsindamal. Detta giiller
bl. a. delar av sddra Sverige diir det pa sikt kan bli fraga om brist pa limplig
mark. Inom sadana regioner miste tillstandsgivningen ske mot bakgrund av
att sommarhustomterna i forsta rummet bor forbehéllas regionens egna
inbyggare. si ‘att dessa far mojlighet att forviirva fritidshus pa ett rimligt
avstand fran bostaden. Med den dverblick linsstvrelsen i egenskap av
planmyndighet har over bebyggelsen i ldnet torde den emellertid enligt
utskottets uppfattning ha goda mdéjligheter att kunna lita fiven sddana
faktorer viiga med vid tillstindsprévningen.

Utredningsarbete

Ar 1973 tillkaltades utredningen om utlindska évertaganden av svenska
foretag for att gdra en dversyn av 1916 drs lag. Utredningen hade i uppdrag
att i forsta hand {4 fram instrument som sétter samhiillet i stdnd att utéva
kontroll éver dels utlindska uppkdp av svenska foretag, dels utlandsigda
foretags verksamhet i Sverige. Utredningen slutforde sitt uppdrag ar 1978
genom avlimnande av betinkandet (SOU 1978:73) Kontroll av utlindsk
foretagsetablering i Sverige m. m. Utredningen, som inte kunnat enas om ett
gemensamt forslag, har i betiinkandet framlagt tre forslag till kontroll av
utiiindsk forctagsetablering. Nir det géller utlinningars forvirv av fritids-
fastigheter foreslis inte nfgra mer betvdelsefulla sakliga dndringar av
gillande ritt.

Betinkandet har remissbehandlats och dverviigs f. n. inom justitiedepar-
tementet.

Fritidshoendekomminén (Bo 1978:01) tillkallades 1978 foér att utreda
frigan om fritidsboendets framtida utveckling. Utgingspunkten for arbetet
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dr enligt direktiven att olika samhiilisgrupper skall ha frihet att viilja mellan
olika siitt att utnyttja fritiden. [ dircktiven niimns cn rad fragor som nirmare
bor dvervigas. Bl. a. skall kommittén analysera hur dnskemilen om olika
former for fritidsboende kan komma att utvecklas mot bakgrund av
beddmningar av demografiska foriindringar, fériindringar i arbetstiden och i
utlindska medborgares efterfrigan pd fritidshus. En annan uppgift for
kommittén 4r att {oresld dtgirder {or att motverka spekulation i mark som ir
attraktiv for utbyggnad av fritidsbostiider.

Vissa statistiska uppgifter
Nedan redovisas vissa statistiska uppgifter rorande utlindska medborgares
forvarv av fritidsfastigheter i Sverige dren 1975-1978. Uppgifterna har

inhdmtats fran fritidsboendeutredningen.

Omfattningen av wilindska medborgares forvirv av fritidsfustigheter { Sverige
1975-1978

Antal forvary Ar Totalt
1975 1976 1977 1978

(1) Antalet till linsstyrelserna 1329 1054 B82S 1006 4214
ingivna ansokn.
(2) Antalet bifallna ansékn.  abs. 1292 1005 807 977 4081

% av (1) 97.2 954 97.8 97.1 96.8

(3) Antal forvirvare abs. 695 776 571 632 2674
med hemvist | Sv. 9% av (2) 53.8 77,2 70,8 64,7 65.6
(4) Antal {6rvirvare abs. 615 247 240 356 1458

med hemvist i utl. % av (2) 47,6 246 297 36,4 35.7
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Antalet fritidshus dr 1975 efter lin och antaler férvdry under perioden 1975-1978 av
wtlindsku medborgare bosatta i och utanfir Sverige

Lin Antal fri- Ansékan om f0r- Beviljade {Grviirv under
tidshus  viirv frin utlinds- 1975-1978 dirav
1975 ka medborgare
1975-1978 utlindska med-  utlindska med-
borgare bosattai  borgare bosatta
Sverige utomlands
(N (2) (3) (4
Gc av G av Gt av
abs. (1) abs. (1) abs. n

Stockholm 95 200 944 9.9 913 9.6 21 0.2
Uppsala 18 300 161 8.7 156 8.5 4 0.0
Sodermanland 22 800 334 14,6 329 14,4 S 0.2
Ostergotland 25 700 156 6.0 142 55 703
Jonkdping 13 400 103 7.6 20 1.5 83 6.2
Kalmar 14 600 115 10.8 43 4.1 62 5.8
Kronoberg 21 600 362 16,8 5 0,2 357 16,5
Gotland 7 400 20 2.7 10 1.4 10 1.4
Blekinge 10 800 68 6.3 10 0.9 S8 54
Kristianstad 17 500 354 20,2 75 42 240 13.7
Malméhus 22800 106 4.6 67 29 37 1.6
Halland 26 500 277 10,5 58 22 210 7.9
Gateborgs och 43 000 230 53 159 37 59 1.4
Bohus lin

Alvsborg 25 600 213 8.3 166 6.5 47 1.8
Skaraborg 12 900 77 6,0 52 4.0 25 1.9
Viirmland 21 700 209 9.6 42 1.9 167 7.7
Orebro 16 600 47 2.8 43 2.6 4 0,2
Vistmanland 14 600 113 7.7 112 7.7 1 0.0
Koppurberg 38 300 80 2.0 55 1.4 25 0.7
Giivleborg 24 600 61 25 62 2.5 8 03
Visternorrland 22000 S0 23 S0 23 0 0.0
Jamtland 24200 60 25 43 1.8 16 0.7
Visterbotten 26 300 23 0.9 15 0.6 8 0,3
Norrbotten 25700 51 2.0 47 1.8 4 0.2
Summa S§8 100 4214 7.2 2674 4.5 1 458 25
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Utskottet

Tbetinkandet behandlas tvi motioner betriffande utlindska medborgares
ritt att férvirva fast egendom m. m. i Sverige.

P4 olika omraden finns bestimmelser som foreskriver att utlindska
rittssubjekt eller svenska juridiska personer som stir under utlindskt
inflytande inte alls eller bara efter tillstand far {6rvirva viss egendom, utova
viss verksamhet m. m.

En central plats i detta sammanhang intar lagen (1916:156) om vissa
inskrdankningar i rdtten att forviarva fast egendom m. m. Enligt lagen far
utlindska medborgare forviirva fast cgendom cller gruva eller idka gruvdrift
bara efter siirskilt tillstind som meddelas av regeringen eller myndighct som
regeringen bestimmer. Med utlindska medborgare jimstills utlindska
bolag, foreningar, andra samfilligheter och stiftelser. Inte heller far svenskt
handelsbolag vari finns utlindsk bolagsman, svenskt aktiebolag vars
aktiebrev fir stillas till innchavaren eller svensk ckonomisk forening
forvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift utan tillstdnd i varje
sarskilt fall. Detsamma géller i princip betriffande svenskt akticbolag, vars
aktiebrev skall stillas till viss man. Sadant bolag kan cmellertid undga
tillstandsplikten genom att visst forbehall, s. k. utlinningsklausul, tas in i
bolagsordningen. Klausulen skall g ut pd att utlindska rittssubjekt eller
tillstandspliktiga svenska rittssubjekt far forvarva bara en viss mindre del av
bolagets aktier. Innehéller bolagsordningen utlidnningsklausul far klausulen
inte dndras utan medgivande av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

I fraga om utlandska medborgares forvirv av fastigheter giller enligt lagen
bl. a. att forvirvstillstind skall meddelas dels om hinder ej méter med hinsyn
till allmiint intresse cller f6érviirvarens personliga forhéllanden, dels om
fastigheten i friga forviirvas huvudsakligen for bostadsindamal eller for
fritidsindamal. Betraffande fritidsfastigheter géller hdrutdver att fastigheten
skall vara lampad for dindamalet samt dessutom att forvirvaren skall ha viss
nidrmare i lagen angiven anknytning till Sverige eller att fastigheten inte ir
beldgen inom omrade dir efterfrdgan pa fritidsfastigheter dr sa stor att det
foreligger risk for stegring av fastighctsvardena. Ocksa forviry av bostads-
arrenden dr underkastade tillstindsplikt, om arrendeupplatelsen avser riitt
att uppfoéra cller bibehélla fritidshus.

Provningen av tillstindsidrenden avseende fritidsfastigheter ankommer i
forsta hand pa lansstyrelsen.

I motion 1980/81:1581 framhalls att allt fler sommarbostider, markomra-
den och jordbruk fdrsiljs till personer som inte dr svenska medborgare.
Enligt motiondren ar denna utveckling olycklig och bor hejdas. Motionéren
anser att nuvarande regler om utlinningars ritt att forvirva fastigheter i
Sverige forefaller mycket generésa med hinsyn till de ménga forsiljningar
som skett. Motionaren yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
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kdnna att det krdvs betydligt hirdare rcgler for provning av uldndska
medborgares forvirv av fast egendom i Sverige.

Utskottet erinrar om att reglerna i 1916 ars lag betriffande forvarv av
fritidsfastigheter fick sin nuvarande utformning 1975. Tidigare géllde
betydligt liberalare bestiimmelser pd omradet. Syftet med 1975 drs lagstift-
ning var att tillstindsgivningen skulle bli mera restriktiv nédr det giller
utlindska medborgare utan sirskild anknytning till Sverige. Diremot ansags
ndgon dndring av tillsti’mdsgivningen inte bora ske i friga om utlanningar
med sirskild anknytning till vart land.

Enligt utskottets mening far det alltjimt anses motiverat med en liberal
tillstandsgivning i fall dd utlindska medborgare, som ir bosatta hir eller
eljest har sirskild anknytning till Sverige, dnskar forviirva fritidsfastigheter. I
friga om andra utliinningars forvirv av fritidsfastigheter ger géllande regler
utrymme for den restriktivitet i tillstandsgivningen som kan anses erforder-
lig. Utskottet vill i sammanhanget hinvisa till den ovan (s. 7 och 8)
redovisade statistiken for aren 1975-1978. Av statistiken framgar att antalet
fritidsfastigheter, som utlindska medborgare utan sirskild anknytning till
Sverige onskat forvirva, dr forhdllandevis litet. Endast i vissa ldn, frimst
Kronobergs, Kristianstads och Hallands lin, forekommer det i ndgon mer
betydande utstrickning att sidana utlindska medborgare forvirvar fritids-
fastigheter. Vad siirskilt giller forhallandena i Kronobergs ldn har féretra-
dare for linsstyrelsen infor utskottet upplyst att det helt 6vervigande antalet
forvirv gjorts av danska medborgare.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet intc att motion 1581 bor
foranleda nigon vidare atgird frin riksdagens sida. Skulle utvecklingen visa
attreglernai 1916 &rs lag behover skiirpas ytterligare, forutsitter utskottet att
regeringen tar de erforderliga initiativen.

I motion 1980/81:1580 hinvisas till de olika industriella samarbetsprojekt
mellan Norge och Sverige som aktualiserats under senare dr. Att projekten
intc blivit av anser motiondrcrna delvis bero pé psykologiska faktorer, bl. a.
stimningar som kvarlever frin unionsupplésningen 1905. Enligt motionérer-
na bor Sverige ta forsta steget till en fOrindring av relationcrna mecllan
linderna och dirmed visa att vi virdesitter det speciella forhéllandet till
Norge. Motionérerna pekar pé att Sverige kan vara ett intressant objekt for
norska investeringar. Motiondrerna foreslar att de bestimmelser som
férbjuder utldnningar att iiga fastigheter, akticr m. m. i Sverige &ndras, s att
norrmén och norska foretag jamstills med svenskar och svenska foretag.
Enligt motiondrerna bor en sddan dndring i kombination med frihandeln och
den gemensamma arbetsmarknaden kunna bidra till att Norge och Sverige
bildar en gemensam hemmamarknad.

P4 grund av det anforda yrkar motionirerna att riksdagen hemstéller att
regeringen later utreda majligheterna att undanta norska medborgare och
juridiska personer frin de inskrankningar i ritten att iga mark, aktier m. m.
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som i Sverige giller for utlinningar.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att norska medborgare
och norska juridiska personer generellt bor undantas fran tillimpningsom-
radet for 1916 ars lag och andra forfattningar som forbjuder utlinningar att
forvirva fastigheter och aktier samt idka néring m. m. i Sverige eller som
inskrinker deras mojlighcter hirvidlag. Skil saknas for att i forevarande
sammanhang behandla norska medborgare annorlunda dn exempelvis
danska och finska. Liksom hittills far det i stillet avgoras fran fall till fall, om
utlindska medborgare skall tillitas att kopa fastigheter, vissa aktier m. m. i
vart land. I den méan det pa speciella omrdden finns anledning att gora
undantag forutsitter utskottet att regeringen tar initiativ till erforderliga
lagstiftningsatgarder.

Utskottet avstyrker saledes bifall till motion 1580.

Utskottet hemstiller

1. betriffande undantag for norska medborgare
att riksdagen avstir motion 1980/81:1580,
betriffande wtldnningars fastighetsforviry
att riksdagen avslar motion 1980/81:1581.

o

Stockholm den 22 september 1981

P lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s) , Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist
(m). Ivan Svanstrom (c), Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s). Joakim Ollén (m),
Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (¢), Ingemar Konradsson (s),
Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (c), Bengt
Silfverstrand (s) och Margot Hakansson (fp).






