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Sammanfattning

Kommissionens forslag till forordning ska sidkra principen om fritt flode av
data i EU, och ddrmed minska hindren for en konkurrenskraftig datadriven
europeisk ekonomi. Forslaget ska frimja det grinsdverskridande fria flodet
av data inom EU i syfte att dstadkomma en mer konkurrenskraftig och
integrerad inre marknad for lagring och behandling av data(exempelvis
molntjénster).

Forslaget ska forbattra det fria dataflodet framforallt genom att omotiverade
eller oproportionerliga lokaliseringskrav inom unionen forbjuds. Redan
existerande krav ska upphévas, och nya krav forhindras. Genom att pa sé sitt
etablera ett enhetligt forhallningssétt till datardrlighet och lokaliseringskrav
inom unionen ska forslaget leda till battre forutsattningar for det fria flodet
av data, och till minskad rittslig osdkerhet pa omrddet. Samtidigt ska
behoriga myndigheters mojlighet att begéra och fa tillgng till data i
kontrollindamal inte paverkas.

Okad dataportabilitet, det vill siga rorlighet for data, ska ocksa frimjas for
att géra det enklare for anvéndare av lagrings- och behandlingstjénster att



flytta data och byta tjansteleverantdr, utan att betungande krav stills pa
tjdnsteleverantorerna vilket annars skulle riskera att snedvrida marknaden.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Regeringen ser fria
datafléden som en forutséttning for en vélfungerande digital inre marknad
och for en europeisk datackonomi, liksom for var innovations- och
konkurrenskraft. De flesta foretag, oavsett sektor, dr idag beroende av fria,
gransoverskridande datafléden i sin verksamhet. Regeringen ser dérfor
positivt pa att omotiverade eller oproportionerliga lokaliseringskrav
undanrdjs.

Regeringen anser samtidigt att mdjligheten att behalla eller infora
lokaliseringskrav med hénvisning till undantagsgrunden allmén sdkerhet,
vilken i enlighet med réttspraxis omfattar bl.a. nationella sékerhetsintressen,
ska garanteras for medlemsstaterna. Regeringen anser sédledes att dven
verksamheter som avser det militdra forsvaret eller rikets sdkerhet, vilka
faller inom ramen for medlemsstaternas kompetens, sjédlvfallet ocksd kan
utgora grund for undantag.

Behoriga myndigheters mojlighet att tillgd data i kontrollindamél ska inte
behova paverkas av var inom unionen data fysiskt befinner sig. For
regeringen &r det viktigt att behdriga myndigheters mdjligheter till atkomst
till data for effektiv kontroll inte forsdmras utan upprétthalls och sékerstélls
genom forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forutsittningarna for en europeisk datackonomi ingér i den digitala inre
marknadsstrategin, DSM, som &r en av Junckerkommissionens tio
prioriteringar for mandatperioden. I Strategin for en digital inre marknad
(faktapromemoria 2014/15:FPM35) aviserade kommissionen att man avsag
presentera ett initiativ for fria datafloden som del i strategin.

Meddelandet om skapandet av en europeisk datackonomi (2016/17:FPM68),
som presenterades den 10 januari 2017, tog upp ett flertal fragor av vikt for
den europeiska datackonomin med béring pa gransdverskridande rorlighet
for data, men dven dgande, interoperabilitet, anvindbarhet och atkomst av
data. Frimjandet av fria datafloden och undanrdjande av omotiverade eller
oproportionerliga lokaliseringskrav ingick som en del i meddelandet.
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Den 13 september 2017 lade kommissionen fram sitt forslag till férordning
om en ram for det fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen
(KOM (2017) 495).

Kommissionen konstarerar att digitaliseringen av ekonomin gar allt
snabbare. Informationsteknologin &r inte ldngre begrénsad till en specifik
sektor, utan utgdr grunden for innovativa ekonomiska system och samhéllen.
Eletroniska uppgifter eller digital data (i detta fakta-PM hénvisat till som
”data” eller “uppgifter”), dr en central del i den digitala ekonomin och kan
generera stora vdrden nér den analyseras eller kombineras med olika tjénster
och produkter.

Datavirdekedjor byggs pa flera olika dataaktiviteter — skapande och
samlande av data, aggregering och organisering, lagring och behandling,
analys och marknadsforing och distribution, anvdndning och ateranvindning.
Ett effektivt anvindande av datalagring och databehandling &r saledes en
grundldggande del i datavédrdekedjan. Nationella lokaliseringskrav hindrar
dock datardrligheten pd den inre marknaden, vilket ocksa hdmmar eller
hindrar etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjénster pd omradet.
Datardrligheten pd den inre marknaden h&mmas ocksa till viss del av
restriktioner frén privata marknadsaktorerna, i form av avtalsmissiga eller
tekniska hinder.

For den inre marknadens funktion, och for att skapa rittssékerhet och lika
villkor inom hela unionen, foresldr kommissionen darfor ett gemensamt
regelverk for det fria flodet av data. Ett gemensamt regelverk ska undanrgja
de handelshinder och snedvridningar av konkurrensen som foljer av olikheter
i nationell lagstiftning. Regelverket ska ocksa forebygga att framtida hinder
av liknande karaktdr uppstér. Enligt kommissionen bidrar detta forslag till
forordning for det fria flodet av icke-personlig data till att ldgga grunden for
en europeisk datackonomi och hdja den europeiska konkurrenskraften.

1.2 Forslagets innehall

Genom den nya dataskyddsforordningen (2016/679) garanteras det fria flodet
av persondata inom EU. Den forordning som nu foreslas syftar till att
etablera samma princip av fritt flode av data inom unionen for icke-
persondata. Undantag medges emellertid fortsatt for restriktioner i det fria
dataflodet med hénvisning till sérskilda sékerhetsskil. Enligt kommissionen
ska den nu foreslagna  forordningen 1  kombination med
dataskyddsforordningen (2016/679), Polisdirektivet (2016/680) och e-
dataskyddsdirektivet (2002/58/EC) skapa ett heltickande och enhetligt
rattsligt ramverk for fri rérlighet av data pa den inre marknaden.
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Att forslaget har formen av en forordning ska enligt kommissionen sékra
enhetliga regler for fria datafloden i hela unionen. Detta dr sarskilt viktigt
vad géller undanrdjande av existerande omotiverade eller oproportionerliga
lokaliseringskrav och forhindrandet av nya krav, for att garantera
rattssdkerhet for anviandare och tillhandahallare av datatjénster, liksom for att
Oka tilliten till grénsoverskridande datafléden och datalagrings- och
behandlingstjanster.

Forslaget kommer enligt kommissionen att inverka positivt pa konkurrensen
och stimulera innovation i datalagrings- och databehandlingstjénster,
attrahera fler anvindare till dessa tjénster och sidnka trosklarna for sérskilt
nya och mindre aktorer att trdda in pa nya marknader. Forslaget ska ocksé
underldtta grénsoverskridande och sektoroverskridande anvdndning av
datalagrings- och processtjanster, och dirmed utvecklingen av en europeisk
datamarknad och europeisk datackonomi, till gagn for europeiska
medborgare, ndringsaktorer och offentlig sektor. Forslaget vintas ocksé
inverka positivt pad néringsfriheten, dd det undanrdjer hinder for olika
databehandlingstjénster som molntjénster, liksom konfigurering av interna it-
system.

Forordningen  foreslds  vara  tillimplig  pad  datalagring  och
databehandlingstjinster i vid mening. Forordningen foreslds omfatta
anvindandet av alla typer av it-system, oavsett om de anvinds internt eller
har lagts ut pa entreprenad. Anvindarna av dessa tjdnster fir ddrmed
driftméssiga mdjligheter till lagring och behandling av data pé flera olika
platser inom unionen.

Fem ar efter forordningens ikrafttridande ska en omfattande utvirdering av
forslaget ske, 1 syfte att utvdrdera forordningens effektivitet och
proportionalitet.

Undanrgjande av omotiverade eller oproportionerliga lokaliseringskrav

Lokaliseringskraven representerar ett tydligt hinder mot friheten att
tillhandahélla datalagrings- och behandlingstjidnster pa den inre marknaden.
Enligt kommissionen bor de dérfor vara forbjudna. Kommissionen foreslar
att lagring eller behandling av data inte ska fa begrinsas genom
lokaliseringskrav till ett sérskilt medlemsland, om de inte kan réttfardigas
med hénvisning till allmén sékerhet — sasom begreppet definieras av EU-
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ritten — sérskilt i1 artikel 5 och 52 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF).

Under det forsta éret efter ikrafttridandet av forordningen ska samtliga
medlemsstater genomfora en inventering av samtliga sina lokaliseringskrav,
och meddela dem till kommissionen. I de fall medlemsstaterna 6nskar
behalla sina lokaliseringskrav ska detta motiveras, for att ge kommissionen
mojlighet att kontrollera dess forenlighet med principen om fria datafloden
som forordningen syftar till att etablera.

Skulle en medlemsstat vid ett senare tillfalle onska inféra nya
lokaliseringskrav, ska landet i frdga notifiera detta genom ett
informationsforfarande 1 enlighet med  direktivet om  ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betridffande
foreskrifter for informationssamhallets tjénster (2015/1535).
Notifieringsproceduren ska sidkerstéilla att det fria dataflodet inom EU
uppritthdlls och forhindra inforandet av nya omotiverade eller
oproportionerliga lokaliseringskrav.

I syfte att sdkerstélla transparens kring kvarvarande lokaliseringskrav ska
medlemsstaterna  enligt  forslaget publicera information om sina
lokaliseringskrav och 16pande uppdatera informationen. Medlemsstaterna ska
ocksa ange var de publicerar informationen. P4 s sitt kan kommissionen
ocksa offentliggdra informationen pa sin egen hemsida.

Atkomst till uppgifter for behoriga myndigheters kontrollindamal

Kommissionen konstaterar att lokaliseringskrav i medlemsstaterna ofta har
sin grund i uppfattningen att data, om den fysiskt lagras eller behandlas
utanfor landets grénser, inte kommer att vara tillgdnglig for behoriga
myndigheters kontrollandamal.

Kommissionen oOnskar dérfor tydliggora att forslaget inte paverkar de
behoriga myndigheternas befogenheter att begira och erhélla data i enlighet
med EU-rétt eller nationell rétt, och att behdriga myndigheters atkomst till
data inte kan nekas pé basis av att data lagras eller behandlas i en annan
medlemsstat.

Det &r mojligt att en fysisk eller juridisk person underlater att ldmna ut
uppgifter till behoriga myndigheter i ett medlemsland. Samtidigt kan det vara
svart for myndigheterna att komma at uppgifterna, eftersom de &r lagrade i
en annan medlemsstat. I den situationen ska myndigheterna kunna be om
hjilp fran myndigheterna i det land dir uppgifterna rent fysiskt befinner sig.
Medlemsstaterna ska i dessa fall, beroende pa fragans karaktar, i forsta hand
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anvéinda sig av redan existerande samarbetsinstrument inom EU-rétten eller
internationella dverenskommelser. Kommissionen konstaterar att det idag
finns olika instrument for att sédkerstidlla medlemsstaternas behoriga
myndigheters tillgdng till data/uppgifter for kontrollindamal. 1 de fall en
samarbetsmekanism skulle saknas, eller andra sitt att fa tillgang till
uppgifterna  har uttomts, ska den kontaktpunkt som ingdr som
samarbetsmekanism i forslaget anvéndas for att ge nationella myndigheter
tillgang till data.

Medlemsstaterna ska for detta utse en sérskild kontaktpunkt for att hantera
dessa myndighetsforfragningar. Kontaktpunkten ska ocksd samverka med
kontaktpunkterna i andra medlemsstater liksom fungera radgivande till
kommissionen genom ett sérskilt motesforum.

Portabilitet

Kommissionen konstaterar att mdjligheten att flytta data utan hinder ar
central for anvidndarnas valfrihet och effektiv konkurrens pa marknaden for
datalagrings- och behandlingstjanster. Reella eller upplevda svarigheter med
dataportabilitet underminerar fortroendet for denna typ av tjénster och det
griansoverskridande anviandandet av dem. Anvéndarna bor ocksa kunna fatta
vélinformerade beslut och kunna jamfora olika tjanster och dess villkor med
varandra. Kommissionen uppmuntrar darfor de privata tjdnsteleverantdrerna
pad datalagrings- och databehandlingsmarknaden att skapa béttre
forutséttningar for okad dataportabilitet, det vill sdga mojligheter for deras
kunder att flytta data. Kommissionen uppmanar till sjélvreglering i form av
uppforandekoder for information och villkor vad géller portabilitet av data.
Tjénsteleverantérerna bor tillhandahdlla sina kunder information om
villkoren for dataportabilitet pa ett tillrdckligt detaljerat, tydligt och
transparent vis innan avtal undertecknas. Detta i syfte att forhindra
inldsningseffekter och oka datarérligheten for anvéndarna av dessa tjénster.

Tva éar efter forordningens ikrafttridande kommer kommissionen att
utvérdera effekten av dessa sjdlvregleringséatgérder.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foréndring av svensk lagstiftning véntas bli begrénsad, men kan férekomma
i den méan svensk lagstiftning bar pa lokaliseringskrav av den typ som
kommissionen definierar som omotiverad eller oproportionerlig.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen uppskattar en mattlig administrativ. = borda  for
medlemsstaterna till f6ljd av forslaget, genom de personella resurser som
behover avsittas till kontaktpunkter, samt for att uppfylla medlemsstaternas
oversyns-, notifierings- och transparensskyldighet. I sin konsekvensanalys
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uppskattar kommissionen kostnaden fér medlemsstaterna till runt 33000  2017/18:FPM6
EUR Aarligen, for personalresurser till kontaktpunkten, samt en arlig kostnad
pa 385-1925 EUR per medlemsland for notifieringsarbete.

Regeringen anser att eventuella kostnader ska finansieras inom befintlig ram.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Regeringen ser fria
datafloden som en forutsittning for en vélfungerande digital inre marknad
och for en europeisk datackonomi, liksom for vér innovations- och
konkurrenskraft. De flesta foretag, oavsett sektor, dr idag beroende av fria,
gransoverskridande datafloden i sin verksambhet.

Regeringen ser darfor positivt pa att omotiverade eller oproportionerliga
lokaliseringskrav undanrgjs, att krav inte ska stéllas pa var data lagras eller
behandlas fysiskt inom unionen, och att EU far ett enhetligt regelverk for det
fria dataflodet inom unionen. Det &r positivt for utvecklandet av den digitala
ekonomin i EU, for var konkurrenskraft och vért naringsliv.

Samtidigt anser regeringen att utrymme behdver finnas for nodvindiga
undantag fran huvudregeln. Regeringen anser att mojligheten att behalla eller
inféra lokaliseringskrav med hénvisning till undantagsgrunden allmén
sikerhet, vilken i enlighet med rittspraxis omfattar bl.a. nationella
sékerhetsintressen, ska garanteras for medlemsstaterna. Regeringen anser
séledes att dven verksamheter som avser det militdra forsvaret eller rikets
sikerhet, vilka faller inom ramen for medlemsstaternas kompetens,
sjélvfallet ocksa kan utgora grund for undantag.

Behoriga myndigheters mojlighet att tillgd data i kontrollindamal ska inte
behova péaverkas av var inom unionen data fysiskt befinner sig. For
regeringen &r det viktigt att behdriga myndigheters mojligheter till atkomst
till data for effektiv kontroll inte forsdmras utan uppritthalls och sikerstills
genom forslaget.

Regeringen ser vidare positivt péd att inga betungande krav pé portabilitet
inforts pa de privata aktorerna, med hinvisning till vikten av att forslag fran
kommissionen ska vara evidensbaserade och annars riskerar att medféra en
snedvridning av konkurrensen. Samtidigt ser regeringen positivt pa att pa ett
overgripande plan frimja 6kad dataportabilitet, for att 6ka méjligheterna for



anvindare att flytta data och vélja fritt mellan tjdnsteleverantdrer for
datalagring- och behandling.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kénda. Sverige har emellertid
tillsammans med en storre grupp likasinnade medlemsstater bedrivit ett
aktivt paverkansarbete for att fa till stdnd ett lagforslag for att frimja det fria
dataflodet pa den inre marknaden. Bland annat skrev 16 medlemsstater,
dédribland Sverige, under ett gemensamt brev till Europeiska radets
ordférande Donald Tusk under varen 2017 dér vikten av ett lagforslag for att
frimja fria datafloden understroks.

Ett par andra medlemsstater véntas, pa basis av deras tidigare instéllning,
kunna vara mer skeptiskt instdllda till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har den 11 oktober remitterats till myndigheter, organisationer och
foretag. Remissvaren véntas inkomma till regeringen till den 10 november.
Regeringen har emellertid sedan tidigare fatt mycket positiva signaler fran
framforallt det svenska niringslivet vad giller forslaget. Flera aktorer har
pekat pa behovet av att skydda det fria flodet av data inom EU samt
understrukit den stora och 6kande roll detta flode spelar for handel och
néringsliv idag.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget faller enligt kommissionen inom omradet for delad befogenhet i
enlighet med artikel 4(2)(a) i fordraget. Det syftar till att skapa en mer
konkurrenskraftig och integrerad inre marknad for lagring och hantering av
data genom att sidkra det grinsdverskridande fria flodet av data inom EU.
Detta ska ske genom regler for datalokalisering, datatillgéinglighet for
kompetenta myndigheter och dataportabilitet for anvindare.

Forslaget vilar pa artikel 114 i fordraget. Det betyder att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ar tillimpligt. Enligt artikel 294 i fordraget beslutar
radet med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Vad giller subsidiaritetsprincipen anfér kommissionen att forslagets syfte ar
att se till att den inre marknaden for datalagrings- och behandlingstjénster
fungerar vél. Enligt kommissionen uppnar forslaget det malet genom att
sakerstilla det fria flodet av data inom unionen. Grundproblemet &r av starkt
gransoverskridande karaktdr d4 det handlar om det fria flodet av icke-
persondata inom unionen som helhet. Syftet dr séledes inte begrénsat till ett
enskilt medlemslands territorium, och kan inte heller uppnas genom
lagstiftningsatgdrder av den enskilda medlemsstaten pad nationell niva.
Medlemsstaterna skulle forvisso pa egen hand kunna reducera sina egna
lokaliseringskrav, men kommer troligen att gora sé i olika utstrickning eller
inte alls. Olika forhallningssétt fran medlemsstaterna leder till flera olika
lagkrav och storre réttsosdkerhet pa den inre marknaden, med extra kostnader
till foljd for sérskilt sma och medelstora foretag.

Kommissionen skriver vidare att forslaget &r proportionerligt da det utgor ett
effektivt ramverk som inte gir utover vad som krivs for att 16sa de
identifierade problemen. Forslaget vilar i hog grad pé redan existerande EU-
instrument och -regelverk, sasom direktiv 2015/1535 och olika instrument
for att sékerstdlla tillgang till uppgifter/data for kompetenta myndigheters
kontrollindamaél. Forst i de fall dir en samarbetsmekanism saknas, eller
andra sétt att fa tillgdng till uppgifterna har uttomts, ska den
samarbetsmekanism som ingéar i forslaget anvidndas for att ge nationella
myndigheter tillgang till data. Vidare anser kommissionen att forslaget ar
balanserat vad géller hdnsyn till gemensamma EU-regelverk & ena sidan och
nationella sdkerhetsintressen hos medlemsstaterna 4 den andra, samt mellan
tvingande lagkrav och sjélvreglering.

Kommissionen bedomer dérfor att forslaget ar forenligt med bade
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Regeringen instimmer
i kommissionens beddmning d& det handlar om situationer med starkt
gransoverskridande karaktdr och att dtgdrder pd EU- nivé &r noédvéandiga for
att pa ett effektivt sétt frimja det gransoverskridande fria flodet av data inom
unionen och motverka omotiverade eller oproportionerliga lokaliseringskrav.
Regeringen delar dirfor kommissionens beddmning om att férslaget &r
forenligt med sévél subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget dar under fortsatt analys och gemensam beredning inom
Regeringskansliet. Forslaget kommer ocksa under oktober manad att skickas
ut for remiss till ber6rda parter i Sverige.
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Den 17 oktober tas forslaget upp i radsarbetsgruppen for telekomfragor for
genomgang av kommissionens konsekvensbeddmning. Det estniska EU-
ordforandeskapet har signalerat att forslaget ar hogt prioriterat under
ordforandeskapsperioden, och uppskattar att férslaget kommer att tas upp till
politisk debatt i samband med TTE-ministerradsmétet 4 december.

4.2 Fackuttryck/termer
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