Forsvarsutskottets betinkande nr 19 ar 1971

Nr 19

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motioner om medinfly-
tande for varnpliktiga m. m.

I detta betinkande behandlas i ett sammanhang féljande under
varsessionen limnade motioner, nimligen

dels 1971:94 av herr Bjorck i Nissjd (m), vari hemstiillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller

1. att kompetensomridet fér de kommande “virnpliktsriksdagarna”
faststiills till att omfatta frigor rérande de virnpliktigas tjanstgdringsfor-
héllanden och

2. att de politiska ungdomsférbunden ej ges tillfille att deltaga i de
informationstriffar som féregir valen av ombud till “'virnpliktsriksda-

111

garna

dels 1971:113 av herr Helén m.fl. (fp), vari med hénvisning till
motiveringen i motion 1971:86 hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdller att under virnpliktsutbildningen Skade tillfdllen ges
till samrid, bittre kontaktmojligheter fér de virnpliktigas ombud liksom
for den fast anstillda personalen samt okad kompetens for forbands-
nimnderna,

dels 1971:687 av herr Bjorck i Nissjo (m), vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t payrkar att sirskilda fors6k med medinflytan-
de for de virnpliktiga foretas, sirskilt pa plutons- och kompaninivi, och
att en redovisning ges for den hittills bedrivna verksamheten och de
uppnadda resultaten,

dels 1971:697 av herr Svanstrom m. fl. (c), vari sdvitt nu &r i fraga
foreslagits att riksdagen matte besluta

att dtgirder vidtages i syfte att 6ka demokratiseringsstrivandena i
enlighet med vad som anférts i motionen,

att staten medverkar till bildandet av en viarnpliktsorganisation,

att virnpliktsriksdagen utrustas med ett permanent kansli samt

att i den mén foreslagna omdispositioner medfér ckade kostnader
dessa ticks in genom begrinsningar i materielinkdp, utbildningstid eller
pd annat sdtt, sd att den sammanlagda kostnaden for forsvaret under
budgetiret 1971/72 kan héllas inom den kostnadsram som departements-
chefen foreslagit.

Utskottet har fitt remissyttranden éver motionerna frin dverbefilha-
varen, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Moderata ung-
domsfdrbundet samt en arbetsgrupp som tillsatts av 1971 drs viirnplikts-
konferens. I en bilaga till detta betdinkande limnas en redogdrelse for

innehallet i yttrandena.

1—-Riksdagen 1971. 10 saml. Nr 19

FoU 1971:19



FoU 1971:19 2

Nuvarande former for samrad och medinflytande

Personalvardsbyrin i forsvarsstaben ir krigsmaktens centrala organ for
personalvird. Den skall bitrida overbefidlhavaren och f&rsvarsgrensche-
ferna m. fl. vid ledning av den personalvirdande verksamheten. I perso-
nalvirdsorganisationen ingir vidare personal vid regionala staber samt vid
férband och utbildningsanstalter.

Som ett ridgivande organ till Kungl. Maj:t fungerar forsvarets personal-
vardsnimnd med féretridare for politiska partier, ungdomsorganisationer
samt vissa andra organisationer och myndigheter.

Formerna for samrid och medinflytande inom det militdra fGrsvaret
regleras i tjinstereglementet for krigsmakten. I kap. 12, som handlar om
personalvard m. m., anges vilka organ som skall finnas for tillvaratagande
av de virnpliktigas och den fast anstillda personalens intressen. Enligt
beslut av Kungl. Maj:t anordnas dessutom sedan ett par ir tillbaka en
arlig konferens for virnpliktiga som fullgdr grundutbildning eller motsva-
rande utbildning. En tidning, avsedd for de virnpliktiga, beriknas komma
ut med sitt férsta nummer inom kort.

Organ for samrid m. m.

Tjinstereglementet for krigsmakten innehaller foreskrifter om kom-
paniassistent, samarbetsnimnd, férbandsnimnd och féretagsnimnd. Av
intresse i detta sammanhang dr ocksd skyddskommittéerna och deras
verksamhet.

Pa varje kompani och motsvarande enhet inom krigsmakten skall
finnas en kompaniassistent med uppgift att bitrida kompanichefen vid
handliggningen av personalvardsfrigor. Han utses av kompanichefen
bland tre av de viarnpliktiga valda kandidater och har assistentuppgiften
som en bisyssla. Kompaniassistenten tillhdr forbandsnimnden och ir
skyddsombud fér de virnpliktiga.

Pd varje garnisonsort skall finnas en samarbetsnimnd. Denna ir
sammansatt av foretridare for militira instanser, civila myndigheter,
organisationer och andra intressenter pd och omkring garnisonsorten.
Nimndens uppgift dr att behandla militira och civila frigor av gemen-
samt intresse.

Vid alla regementen, skolor och flottiljer samt ombord pa stdrre
fartygsenheter skall det finnas en forbandsndmnd. Forbandschefen dr
ordforande i nimnden, som i Ovrigt bestdr av personalvirdsofficeren,
konsulenten (personalvirdsassistenten), alla kompaniassistenter och en av
de virnpliktiga direkt vald representant fran varje kompani. Nimnden
sammantrider minst sex ganger under utbildningsaret.

Forbandsnimnden ir de vdrnpliktigas forum for att vicka fragor och
forslag samt fa eller ge information. I ndmnden kan alla slag av
personalvéirdsfrigor i vid mening behandlas men ddrutdver dven t. ex.
utbildningsmetoder. Trivselfrigor brukar tillh6éra de vanligare uppgifter-
na.
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Forslagsverksamheten for virnpliktiga skall gi genom férbandsnimn-
den och kan gilla varje slag av verksamhet inom férsvaret. Goda forslag
belonas genom en for forsvaret gemensam central beddmningsnimnd.
Forbandschef kan, efter forbandsndmndens horande, i vissa fall besluta
om beldning upp till ett belopp av 200 kr.

Kungl. Maj:t har 1968 beslutat att forbandsnimnderna skall fa fatta
beslut om anvidndning av medel for trivselfrimjande atgidrder under éret,
som forbandschef stiller till forfogande. Nimnden beslutar dven om viss
representation i andra organ men fattar i dvrigt inte beslut.

For den anstillda personalen vid ett forband skall finnas en foretags-
ndmnd. 1 nimnden ingér till lika antal representanter for forbandsmyn-
digheten och for de anstillda. De senare utses av personalorganisationer-
na. Forbandschefen fungerar i allmidnhet som ordférande.

Foretagsnimndens uppgift dr att genom samrdd och information
mellan forbandet och de anstillda verka for basta mojliga arbetsresultat
och arbetstillfredsstiillelse. Mer vasentliga fragor skall behandlas i nimn-
den, innan forbandschefen fattar beslut. I vissa fraigor kan nimnden fatta
beslut, t. ex. i friga om ersittning fér goda forslag eller anvindning av
vissa medel som finns for att frimja trivseln.

For det militira forsvarets del har de centrala instanserna bland
myndigheter och organisationer kommit &verens om att inrdtta en
forsvarets centrala foretagsndimnd. Denna ger végledning, ordnar utbild-
ning och samordnar verksamheten pi olika sitt.

Vid alla arbetsstillen inom forsvaret, dir minst 50 personer tjinstgor,
skall finnas en skyddskommitté for handlaggning av arbetarskyddsfragor.
I kommittén ingdr foretridare for myndighet och anstillda samt — vid
forband m. m. — virnpliktiga. De senare ir representerade av den
kompaniassistent som dr utsedd av férbandsnimnden.

Skyddskommitténs uppgifter kan ocksé fullgoras av foretagsnimnd.

Forsvarets centrala arbetarskyddsnidmnd dr samarbetsorgan for de
centrala myndigheterna och organisationerna inom det militdra forsvaret.

Virnpliktskonferens

Kungl. Maj:t uppdrog i september 1969 it Gverbefdlhavaren att arligen,
med bdrjan 4r 1970, anordna en konferens for virnpliktiga (s. k.
virnpliktsriksdag). Andamilet med denna skulle vara att bereda de
virnpliktiga tillfille att fora fram forslag angaende de virnpliktigas villkor
och forhéllanden. Fr.o. m. 1971 irs konferens har kompetensomridet
utvidgats och indamadlet skall nu vara att bereda de virnpliktiga tillfille
att framfdra forslag och behandla fragor rérande forsvaret.

Konferensen anordnas for virnpliktiga som fullgér grundutbildning
eller motsvarande utbildning och skall 4ga rum fére mars manads utging.
Till konferensen som pagir i hogst tre dagar samlas ombud frin varje
forband, skola e.d. Ombuden viljs genom allmidnna val bland de
virnpliktiga pé forbandet.

Varje virnpliktig har ritt att nominera en person till ombud. Han har
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ocksa rostritt. Valet dr hemligt, dvs. rostningen sker med slutna valsedlar
eller hilkort i valkassetter. Om den virnpliktige dr sjuk eller pa 6vning
kan rostning ske med ombud.

Forbandsnimnden utgdér valnimnd. Den skoter valet och endast
kandidatlista som 4r framstilld genom férbandsnimnden ir tilliten.
Sammanrikningen sker fr. 0. m. 1972 forsoksvis vid ldnsstyrelsernas data-
centraler,

Varje virnpliktig har ocksé rétt att avge motioner for behandling vid
konferensen. Dessa remitteras vid konferensen efter @mnesomrade till
speciella utskott. Arbetet i dessa utskott resulterar i utskottsutldtanden,
vilka sedan debatteras och gir till omrdstning. Beslut av virnpliktskonfe-
rensen Overlimnas till chefen for férsvarsdepartementet.

Information om virnpliktskonferensen delges de virnpliktiga pa tjins-
tetid, om mdjligt vid gemensamt mote pd férbandet eller utbildningsan-
stalten. I Sveriges riksdag representerade politiska partiers ungdomsfor-
bund skall beredas tillfille att limna information om vederbdrande
férbunds forsvarspolitiska program m. m. Sadan information kan limnas
vid mote eller sammankomst som vederbdrande férbund anordnar vid
férbandet eller utbildningsanstalten. Varje férbund far darvid disponera
en tjinstefri kvill i lokal som upplats av férbandet. Deltagande i sidant
informationsméte eller sammankomst ar frivilligt.

Virnpliktskonferensen far utse en arbetsgrupp om hdgst nio virnplik-
tiga med uppgift att till ndsta drs konferens studera vid konferensen
fattade beslut och delta i forberedelserna fér nista drs konferens. En av
de virnpliktiga i arbetsgruppen skall fér dessa uppgifter fullgdra atersti-
ende grundutbildning vid férsvarsstabens personalviardsbyrd. Ovriga med-
lemmar av arbetsgruppen skall beredas tillfille att delta i sammantriden
med arbetsgruppen i den utstrickning som chefen fér personalvirdsbyrin
bestimmer.

Virnpliktstidning

Under anslaget Forsvarets personalvard: Fritidsverksamhet m. m. har
fér budgetiret 1971/72 anvisats 100 000 kr. foér framstillning av en
publikation, huvudsakligen avsedd f6r virnpliktiga under utbildning. En
organisationskommitté med representanter frin forsvarsdepartementet,
forsvarsstabens personalvirdsbyrd och pressavdelning samt de virnplik-
tiga hdller pA med forberedelsearbetet. Tidningen, som fitt namnet
Virnplikts-Nytt, beriknas komma ut med sitt férsta nummer i december.
Man riknar med en upplaga pa 25 000 exemplar.

Forsok med fordjupad foretagsdemokrati inom forsvaret

Férsék med olika former av férdjupad foretagsdemokrati och Gkat
medinflytande for sdvil anstilld som virnpliktig personal férekommer
redan i viss omfattning. Overbefilhavaren avser emellertid att mer
organiserat in hittills genomféra forsok med utveckling av de anstilldas
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och de virnpliktigas medinflytande. Forberedelser hirfor pagir och
forsoken beriknas kunna ta sin borjan i maj—juni 1972.

Avsikten dr att prdva en vidare utveckling av foretagsdemokratin inom
forsvaret i syfte att ge alla personalkategorier ckade mdjligheter att
paverka villkor och férhillanden som rider i arbetet och arbetsmiljén
samt medverka i utvecklingen av verksamheten som helhet. Denna
forsoksverksamhet kommer forst att inriktas pd forsok i begrinsad skala
for att fi ett antal framgdngsvigar provade och dirmed ett Skat
erfarenhetsunderlag. Senare kommer forsdken att utvidgas, varvid strivan
skall vara att efter studier och mitning med storre sikerhet faststilla
effekterna av olika atgirder. Forst direfter kan erforderliga enhetliga
riktlinjer utfardas.

En utgingspunkt for forsoken &dr att de mdiste bedrivas sa, att
skillnaden mellan verksamhet i fred och krig framtrider. Verksamheten i
fred maste ta hinsyn till de krav som krigsforhallandena stiller. Utbild-
ningen i fred syftar till verksamhet i krig. Detta forhéllande utesluter
emellertid inte att fredsverksamheten till avsevird del ger utrymme for
foretagsdemokratiska forsék och idéer.

De planerade férsdken omfattar vissa centrala myndigheter, férband
och skolor. Berorda centrala myndigheter triffar 6verenskommelse med
personalorganisationerna om forsdkens syfte, inriktning och principiella
omfattning. Overbefilhavaren och centrala forvaltningsmyndigheter i
6vrigt ger pd denna grundval gemensamt ut riktlinjer for forséksverksam-
heten.

Forsoksverksamheten vid forband beror tills vidare virnpliktiga under
grundutbildning. Deras mdjligheter att fi del i ett 6kat medinflytande
begriinsas av tjinstgdringstiden. De skall emellertid genom &kat medin-
flytande fi bittre mdjlighet till bl. a. insikt i och forstdelse for forsvarets
funktion och dess krav pid den enskilde. I samband med férsdksverksam-
heten utfirdas efter Kungl. Maj:ts medgivande — utan hinder av bestim-
melserna i tjdnstereglementet for krigsmakten — provisoriska bestimmel-
ser for kompaniassistent, kompaninimnd och férbandsndmnd.

Forsoksverksamheten ersdtter inte utan kompletterar nuvarande for-
mer av medinflytande for virnpliktiga, t. ex. kompanichefens respektive
plutonchefens timme”. Lokala initiativ med t.ex. kompaninimnder
skall vidareutvecklas i nira dverensstimmelse med de nya bestimmelser-
na.

Motionerna

Motionen 1971:113 hinvisar till motionen 1971:86, i vilken foreslas
ett antal reformer som kan 6ka medborgarnas inflytande 6ver samhillets
utveckling. Under rubriken Demokrati i forsvaret limnas en bred oversikt
med synpunkter pd nuvarande former fér samrid och medinflytande.
Miljon inom f&rsvaret stiller enligt motionen numera helt andra krav i
dessa hidnseenden &dn tidigare.
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I den gamla armé dir man opererade med starkt koncentrerade
forband och med fi rorelsescheman kunde den enskilde soldaten ges
enkla roller, alltid hinvisade till order uppifran. Ett rorligare och mer
invecklat férsvar med storre vikt pa sma grupper kriver visentligt mycket
mer av den enskildes egna beslut, hans formdga att anpassa sig till nya
situationer.

Beroendet av materiel, ofta mycket komplicerad sidan, gor forsvaret
till en samverkan mellan specialister. Forsvarets nyckelord nir det giller
utbildning kan dirfor inte som forr vara lydnad och rutinhandlingar utan
miste frimst vara samverkan och delat ansvar.

Motiondrerna konstaterar att torsvaret tidigare dn flertalet andra
sektorer aktiverade samrddsorgan for den anstdllda personalen och att
forbandsnimnder och andra nimnder med virnpliktiga ocksi har prévats
i atskilliga ir. Detta ricker emellertid inte. De virnpliktiga méste — anser
motiondrerna — fi en vidgad information och mdéjligheter for ett samrad i
sidana faststdllda former att de regelbundet kan redovisa sin uppfattning
om redan genomgingen utbildning och foéra fram férslag till forbitt-
ringar,

Behovet av samrdd bor enligt motionen i férsta hand tillgodoses pa
kompaninivd. Det foreslas att forsoksverksamhet inleds for att snarast
finna former for kompaninimnders verksamhet. De redan etablerade
forbandsnimndernas roll i detta sammanhang uppmirksammas dven.
Motionirerna anser att férbandsnimndernas kompetens bor vidgas och
deras arbetsformer utvecklas.

I motionen understryks sambandet mellan kraven pi utbildningsresur-
ser inom forsvaret och férhillandena for den anstillda personalen. Att
motionen frimst tar upp de virnpliktigas medinflytande sigs inte betyda
att man underskattar de fast anstdlldas krav pd medbestimmande i olika
former.

Aven motionen 1971:697 tar upp medinflytande inom fdrsvaret.
Motiondren anser att foretagsdemokratin riitt utformad kan bli grundlig-
gande i sidant sammanhang. Han uttalar sig ocksa for en du-reform pa
det militira omradet.

Tre av motionerna behandlar varnpliktskonferenserna, deras kompe-
tensomride, behovet av ett fast kansli och de politiska ungdomsférbun-
dens medverkan.

I motionen 1971:94 vinder motiondren sig mot den utvidgning av
kompetensomridet som skett och som innebir att konferensen skall
dryfta frigor rorande forsvaret, inte som férut endast rorande de
virnpliktigas villkor och férhallanden. Risken dr — framhaller motioniren
— stor att konferenserna forvandlas till meningslosa debattfora om
forsvarsfrigan i stort, med fritt spelrum for olika forsvarsfientliga grupper
att sabotera de virnpliktigas fackliga strivanden. | motionen yrkas att
malsittningen for framtiden klart avgriinsas att avse frigor som rér de
virnpliktigas tjanstgoringsférhillanden.

En motsatt uppfattning kommer till uttryck i motionen 1971:697.
Ytterligare dtgirder bor enligt motiondren komma till for att ge konfe-
renserna en status av demokratiskt genomférd debatt omkring alla med
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forsvaret sammanhiéngande problem.

Enligt samma motion bér ett permanent kansli tillskapas for att under
iret fanga upp synpunkter frin de virnpliktiga. Aven motionen 1971:86
tar upp behovet av en fast organisation som kan bidra till att inte samma
friga diskuteras mycket ar efter dr utan att nytt material tillkommit.
Utformningen av organisationen bor enligt motiondrerna i forsta hand
ankomma pa virnpliktskonferenserna sjilva och de av dem utsedda.

De politiska ungdomsférbundens roll i samband med virnpliktskonfe-
renserna behandlas i motionen 1971:94. Att som nu sker lata ungdoms-
forbunden ordna informationstriffar i samband med val av ombud till
»virnpliktsriksdagen™ anser motioniren inte limpligt. For framtiden bor
ungdomsférbunden inte tilldelas ndgon roll i samband med utseendet av
ombud, vid informationstriffar etc.

Motionen 1971:697 tar upp frigan om en vdrnpliktsorganisation.
Enligt motionidren bér staten snarast ta initiativ for att skapa en sidan
organisation, som kan hivda de virnpliktigas intressen i alla sammanhang.

Genom motionen 1971:687 uppmirksammas slutligen de nu aktuella
firsoken med fordjupad foretagsdemokrati. Stor uppmirksamhet maiste
enligt motioniren dgnas medinflytandet for de virnpliktiga. Han anser att
forsok med fordjupad foretagsdemokrati inom forsvaret dr av sirskilt
intresse, dels beroende pa att forsvaret dr em av landets stdrsta organisa-
tioner, dels ocksd pa grund av dess breda kontakt med halva befolkningen
genom virnpliktssystemet.

Utskottet

Sveriges sikerhetspolitiska inriktning kriver uppoffringar av olika slag,
inte minst av den manliga ungdomen eftersom vart forsvar ér grundat pa
allmdn vidrnplikt.

Det militdra forsvaret stiller mycket stora krav pa individens hand-
lingsformaga. Detta giller siavil den fast anstillda personalen som de
virnpliktiga. Motionen 1971:86 uttrycker detta mycket klart. Utskottet
delar uppfattningen att samverkan och delat ansvar har mycket stor bety-
delse. Hirmed har utskottet ocksa uttalat sig for ett medinflytande for
dem som ir verksamma inom forsvaret.

Det finns all anledning att uppmirksamma férhillandet mellan krigs-
makten och minniskan i forsvaret. For krigsmakten som samhillssektor
giller det att effektivt utnyttja tillgingliga resurser och si kan ske om
beslut — inom ramen for de dvergripande malen — fattas pa den niva dir
sakkunskap finns. Individen maste a sin sida kunna se sammanhanget
mellan den personliga arbetsinsatsen och det Overgripande malet for att
uppleva sin insats som meningsfull. Man maste alltsi beakta den enskil-
des situation, vare sig han ir fast anstilld eller virnpliktig.

Som framgar av den limnade redogorelsen har man inom det militdra
forsvaret kommit ganska langt, nir det giller samrad och medinflytande.
Man ir ocksa beredd att prova nya former hirfor. Det finns emellertid
dvenifred en grins for hur lingt man bor gé pd den vigen, och det fir anses
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vilbetinkt att — som &verbefilhavaren nu gor — forbereda en brett upplagd
forsoksverksamhet for att se hur en férdjupad foretagsdemokrati inom
forsvaret fungerar. Resultaten av dessa férsok bor avvaktas, innan mera
genomgripande forindringar beslutas.

Utskottet Overgar hirefter till att behandla de olika delfrigor som
aktualiseras i motionerna och som remissinstanserna yttrat sig om. Re-
missvaren finns redovisade i en bilaga till detta betinkande.

Ett par motioner tar upp frigor om samrdd och medinflytande. |
motionen 1971:113 foreslar motionirerna, med hiinvisning till motive-
ringen i motionen 1971:86, att det under virnpliktsutbildningen skall ges
Okade tillfillen till samrad, bittre kontaktmajligheter for de virnpliktigas
ombud liksom for den fast anstidllda personalen samt 6kad kompetens for
forbandsnimnderna. Motionen 1971:697 innehdller ett allmint yrkande
att atgirder vidtas i syfte att 6ka demokratiseringsstrivandena inom for-
svaret.

Motiondrerna far stod av de politiska ungdomsorganisationer som ytt-
rat sig liksom av arbetsgruppen fran 1971 ars virnpliktskonferens. De idr
alla ense om att atgirder behovs for att 6ka de varnpliktigas medinflytan-
de inom forsvaret. Forbandsnimndernas verksamhet bor ses &ver och
okade tillfillen ges till samrdd pa kompani- och plutonsnivi. Moderata
ungdomsférbundet och SSU uttalar sig for att fortroenderdd inriittas pé
alla nivder inom férbanden. Vad giller den fast anstdllda personalen dr
det nodvindigt och angeliget att ett fungerande forum for medbestim-
mande och medinflytande skapas, framhaller SSU.

Det foreligger — savitt utskottet kan finna — knappast niigra principiel-
la meningsskiljaktigheter i de frigor som hir berorts. Avsikten dr ju ocksi
att prova ett system med fordjupad foretagsdemokrati inom forsvaret.
Utskottet forutsitter att de synpunkter pd samrid och medinflytande
som framforts i motionerna 1971:86, 1971:113 och 1971:697 dirvid
beaktas.

Ett betydelsefullt inslag i strivandena efter utdkat samrad utgdr de
varnpliktskonferenser som staten borjade anordna ar 1970. Motionen
1971:94 tar upp idén med dessa konferenser och behandlar konferenser-
nas kompetensomride och de politiska ungdomsorganisationernas roll i
samband med konferenserna. I motionen 1971:697 framhalls behovet av
en permanent kansliorganisation for verksamheten.

Avsikten med dessa virnpliktskonferenser ir att bereda de virnpliktiga
tillfille att framféra forslag och behandla fragor rérande forsvaret. |
motionen 1971:94 yrkas att kompetensomradet i framtiden begrinsas att
gilla de virnpliktigas tjinstgoringsférhallanden. Det finns enligt motio-
nidren eljest en risk for att fragor som ror de viarnpliktiga kommer att
hamna i skymundan av stora debatter om forsvarets vara eller icke vara
och dess utformning och malsittning.

Bland remissinstanserna dr man enig om att idén med virnpliktskon-
ferenser ir riktig. Delade meningar rader emellertid om madlsittningen.
Erfarenheterna fran érets virnpliktskonferens bestyrker enligt Moderata
ungdomsforbundet farhagorna for en olycklig utveckling av debatten i det
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fall den fors med den rubrik som faststillts av statsmakterna. SSU och
arbetsgruppen fran 1971 ars virnpliktkonferens dr av motsatt upp-
fattning. Arbetsgruppen menar att de s. k. fackliga fragorna pa intet satt
kom i skymundan vid konferensen.

Virnpliktskonferenserna anordnas for att de virnpliktiga skall fa de-
battera fragor av gemensamt intresse, och de varnpliktiga bor enligt ut-
skottets mening sa lingt maojligt sjdlva fa betimma vad som skall avhand-
las. Savitt utskottet kan finna ger erfarenheterna hittills inte anledning
att Overvidga nigon begrinsning i forhillande till vad som nu giller for
1972 ars konferens.

De politiska ungdomsférbundens roll i samband med virnpliktskonfe-
renserna berdrs i motionen 1971:94. Att som nu sker lata ungdomsfor-
bunden ordna informationstriffar i samband med val av ombud anser
motiondren inte limpligt. Han hemstiller att ungdomsférbunden inte
skall ges tillfdlle delta i saidana informationstraffar.

Moderata ungdomsforbundet framhaller i sitt yttrande att kritik mot
de politiska ungdomsférbundens deltagande framforts savil 1970 som
1971. SSU anser att ungdomsférbundens aktivitet dr att se som ett nod-
vindigt led i en 6kad och forbittrad kontakt mellan forsvaret och det
civila samhillet. Det dr — konstaterar SSU — de virnpliktiga och inte de
politiska ungdomsférbunden som har ritt att nominera ombud, och nigra
partibeteckningar férekommer inte pa valsedlarna. Enligt arbetsgruppen
fran 1971 ars varnpliktskonferens skulle det vara en icke Onskvird be-
grinsning av virnpliktskonferenserna om de politiska ungdomsférbunden
utestingdes fran debatten infor och omkring virnpliktskonferensen.

De politiska ungdomsférbundens roll i sammanhanget bor sjidlvfallet
inte underskattas. De har sedan linge visat stort intresse for virnpliktsfra-
gor och har haft stor betydelse for virnpliktskonferensernas tillkomst.
Utskottet kan inte se annat dn att de dven i fortsdttningen har en uppgift
att fylla. Det finns inte anledning tro att férbunden skall utnyttja virn-
pliktskonferenserna till annat in sedvanlig information om sina politiska
virderingar. Utskottet kan inte heller se att férbunden genom sina infor-
mationstriffar har maojligheter att bestimma konferensernas forlopp. Det
bor fa ankomma pa de virnpliktiga sjdlva att avgdra, om de vill ta del av
den information som forbunden ger och att ta stéllning till information
som ir politiskt firgad.

I motionen 1971:697 foreslas att virnpliktskonferensen utrustas med
ett permanent kansli. Detta avstyrks av Moderata ungdomsférbundet som
befarar att arbetet i alltfor hoég grad kommer att skotas frin detta kansli,
utan att de virnpliktiga far det inflytande som kan krivas. Diremot anses
det visentligt att de arbetsgrupper som utses erhaller erforderlig hjilp.
Arbetsgruppen fran 1971 ars vdrnpliktskonferens vitsordar for sin del
behovet av en organisation som verkar mellan konferenserna.

Som framgar av den redogorelse for virnpliktskonferenserna som lam-
nats i det foregaende, skall arbetsgruppen fungera som ett verkstillande
organ mellan konferenserna. Den dr knuten till forsvarsstabens personal-
virdsbyrd, som bestrider gruppens utgifter och ger den service med skriv-
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hjilp, olika offentliga handlingar m. m. Utskottet har intet att erinra mot
att en arbetsgrupp arbetar mellan konferenserna pa sidtt som nu sker.
Erfarenheterna far ge vid handen om detta arrangemang, som enligt Gver-
befilhavaren hittills fungerat tillfredsstidllande, bér bestd.

I motionen 1971:697 foreslas ocksd att staten skall medverka till bil-
dandet av en varnpliktsorganisation. Denna friga behandlades vid 1971 érs
virnpliktskonferens, som uttalade sig for en fackorganisation som auto-
matiskt ger samtliga virnpliktiga medlemskap i organisationen. Qverbefil-
havaren berdr detta i sitt yttrande och omtalar att han vid den planerade
forsoksverksamheten kommer att ta hinsyn till vad konferensen fore-
slagit.

Utskottet ifragasitter for sin del starkt, om staten bor ta initiativ till
bildandet av en speciell organisation for de viirnpliktiga eller for varnplik-
tiga under grundutbildning. Det boér i forsta hand fi ankomma pa de
virnpliktiga sjdlva att Overviga en atgird av detta slag, eftersom fragan ar
av facklig karaktir.

Som fOrut omtalats skall det militira foérsvaret ansluta sig till den
forséksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati som pédgar inom
statsforvaltningen. Forsoksverksamheten skall dven omfatta de virnplik-
tigas mdojligheter till 6kat medinflytande. Hirmed kommer yrkandet i
motionen 1971:687 om forsoksverksamhet att bli tillgodosett. Utskottet
forutsitter att dverbefidlhavaren successivt redovisar resultaten av forsoks-
verksamheten.

Med hidnvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motions-
yrkandena.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. avslir motionen 1971:94 sidvitt avser yrkande att kompetens-
omradet for de kommande virnpliktskonferenserna faststills
till att omfatta fragor rérande de varnpliktigas tjinstgoringsfor-
hallanden,

2. avslar motionen 1971:94 savitt avser yrkande att de politiska
ungdomsférbunden ej skall ges tillfille att delta i de informa-
tionstraffar som foregar valen av ombud till virnpliktskonfe-
rens,

3. avslar motionen 1971:113,

4. avslar motionen 1971:687,

5. avslar motionen 1971:697 savitt avser yrkande om okade de-
mokratiseringsstrivanden,

6. avslar motionen 1971:697 savitt avser yrkande att staten skall
medverka till bildandet av en virnpliktsorganisation,

7. avslar motionen 1971:697 savitt avser yrkande att varnplikts-
konferensen skall utrustas med ett permanent kansli,
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8. avslar motionen 1971:697 savitt avser yrkande om tickning for
Okade kostnader.

Stockholm den 11 november 1971

Pi forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog

(fp), Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i
Kvinum (c), Hill (s), Ohvall (fp), Pettersson i Lund (s), Gustavsson i
Nissjo (s), Oskarson (m) och Runesson (s).
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Yttranden 6ver motionerna 1971:94, 1971:113, 1971:687 och 1971:697

Yttranden har avgetts av 6verbefilhavaren, Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund (SSU), Moderata ungdomsférbundet och arbetsgruppen
fran 1971 érs virnpliktskonferens (arbetsgruppen). De synpunkter pa de
virnpliktigas situation m. m. som framférts vid remissbehandlingen redo-
visas hidr under rubrikerna demokratisering inom forsvaret, organisations-
fragor och virnpliktskonferenser.

Demokratisering inom forsvaret

Krigsmakten skall enligt dverbefilhavaren ansluta sig till forsoksverk-
samheten med férdjupad foretagsdemokrati inom statsférvaltningen.
Samtliga forsvarets myndigheter och personalorganisationer har beretts
tillfille att ange dels vilka myndigheter som har mdojlighet delta i
forsdken, dels synpunkter och forslag pa forsdksverksamhetens utform-
ning. Forsdksverksamheten skall dven omfatta de viarnpliktigas mojlighe-
ter till 6kat medinflytande.

De demokratiska virderingar som ligger till grund for vir samhillsord-
ning bér — framhaller SSU — ocksa prigla forsvaret. Det betyder en
radikal forindring av beslutsformerna inom forsvaret i friga om de
viarnpliktigas allmidnna férhallanden och utbildning, exempelvis via kom-
pani- och forbandsnimnder. De virnpliktiga bor erhdlla vidgad informa-
tion om, men framfor allt reellt inflytande &ver sin tjinstgdring.

SSU pekar pa behovet av atgirder i syfte att 6ka demokratiseringsstri-
vandena inom f6rsvaret. De virnpliktiga kan ges inflytande framfér allt
genom en utbyggd virnpliktsdemokrati pa forbanden. Som ett komple-
ment till den statligt anordnade virnpliktskonferensen boér liknande
konferenser anordnas pa de enskilda forbanden och dess olika nivier. En
virnpliktsdemokrati kan — framhaller SSU — utvecklas genom inrittande
av virnpliktsvalda fortroenderad pa olika nivider inom férbanden som ges
beslutsfunktioner inom olika for de virnpliktiga visentliga omraden.

Det ir enligt SSU angeliget att en demokratiseringsprocess si snart
som maojligt kan paborjas, exempelvis genom en omfattande forsoksverk-
samhet.

Det miste enligt Moderata ungdomsférbundet ligga i samhiillets intres-
se att den virnpliktige under sin tjanstgoringstid i mojligaste man far ett
positivt intryck av den militira miljon. Aven om man genom den
allminna virnplikten kan uppfylla de kvantitativa kraven pa forsvaret,
kommer resultaten av utbildning och tjanstgdring alltid att vara beroende
av den virnpliktiges instillning. Forbittrade attityder hos de virnpliktiga
forutsdtter forbattringar av deras villkor. Det férutsiitter enligt férbundet
i sin tur att de virnpliktiga i limpliga former far medverka i beslutspro-
cesserna.

Forbittringar pa detta omrade kan enligt Moderata ungdomférbundet
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ske bl. a. genom att den virnpliktige i stérre omfattning fiar mojligheter
att pdverka sin egen nirmiljo. Diremot ser ungdomsforbundet inte
forslaget om DU-reform i forsvaret som en angeligen friga. Forbundet dr
i princip inte emot en sidan reform men anser inte frigan vara avgdrande
fér en demokratisering av forsvaret.

Arbetsgruppen konstaterar att ett demokratiskt forsvar bidrar till ett
demokratiskt samhille. Arbetsgruppen anser att det nuvarande militdr-
systemet ir hogst odemokratiskt. Det dr darfor nédvindigt med kraftiga
atgirder for att 6ka de virnpliktigas medinflytande inom forsvarsorgani-
sationen.

Enligt arbetsgruppen fir en demokratisering av forsvaret inte betraktas
som en intern forsvarsangeligenhet. Det maste initieras en offentlig
debatt om hur man skall kunna oka de virnpliktigas medinflytande.
Arbetsgruppen, som anser det angeliget att paskynda utvecklingen,
menar att en offentlig redovisning snarast bor ske av den hittills bedrivna
verksamheten, de planerade forsoken och de eventuella uppnidda resulta-
ten.

Organisationsfragor

Overbefilhavaren beror i sitt yttrande tva forslag om en virnpliktsorga-
nisation som diskuterades vid 1971 ars virnpliktskonferens. Det forslag
som antogs av konferensen avsag en fackorganisation som automatiskt
ger samtliga virnpliktiga medlemskap i organisationen. Det andra forsla-
get tog sikte pa en fristiende facklig organisation. Vid en kommande
forsoksverksamhet med oOkat medinflytande for virnpliktiga kommer
overbefilhavaren att ta hinsyn till vad konferensen foreslagit.

Overbefilhavaren upplyser vidare att en arbetsgrupp om nio virnplikti-
ga som tillsattes av drets virnpliktskonferens utgér en form av kansli.
Kungl. Maj:t har féreskrivit att arbetsgruppen for sina arbetsuppgifter far
anslutas till férsvarsstabens personalviardsbyrd, som bestrider gruppens
utgifter och ger den service med skrivhjdlp, olika offentliga handlingar
m. m., ett arrangemang som uppges ha fungerat tillfredsstillande hittills.

De statliga virnpliktskonferenserna utgor ett forsta steg pa vigen mot
en demokratisering av viarnpliktstjanstgéringen, framhaller SSU. De maste
emellertid foljas upp med reguljira konferenser sivil pa forbandsplanet
som péd varje niva inom det enskilda forbandet. SSU anfér ytterligare.

Férbandsnimnderna bér ges en mer central roll i arbetet pd att
forverkliga virnpliktsdemokratin. De bor inte endast ha en riadgivande
funktion, utan i vissa fragor beslutande. Detta kan gilla exempelvis
faststdllande av ordningsregler och ansvaret fér marketenterierna. Aven i
friga om permission och tjinstledighet bér de viarnpliktiga ges medinfly-
tande. Varje enhet inom férbanden bor utse ett av de virnpliktiga valt
fortroenderad.

Vad giller den fast anstdllda personalen idr det nodvindigt och
angeliget att ett fungerande forum for medbestimmande och medinfly-
tande skapas.
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SSU anser for sin del inte att staten bor ta initiativ till bildandet av en
speciell organisation for de viarnpliktiga. Ett sidant initiativ bor 6vervigas
av de virnpliktiga sjilva.

Moderata ungdomsfirbundet behandlar utférligt forbandsnimndens
roll i detta sammanhang och konstaterar att denna institution i de allra
flesta fall inte har nagon reell méjlighet att paverka radande férhallanden.
Det heter hirom vidare.

Detta beror bl. a. pa att forbandsnimnderna i allmdnhet har for fa
sammantriden. Ofta domineras sammantridena av nirvarande befil och
de frigor man behandlar ir ofta inte av nigon storre betydelse. I de fall
atgirder skall vidtagas dr dessa ofta forknippade med ekonomiska beslut,
som av naturliga skil maste fattas pa hogre niva.

Ett av de allra stérsta problemen idr dock information mellan
forbandsnimnden och férbandets virnpliktiga. Nimndens arbete tillkdn-
nages ofta endast genom att sammantridesprotokollen uppsittes pa nigra
anslagstavlor inom férbandet. Pd detta sitt skapas inte nagot storre
intresse for nimndens verksamhet. Detta resulterar i sin tur i att de
varnpliktiga inte diskuterar frigor som skulle kunna behandlas med deras
representanter i ndmnden. Kommunikationerna skulle forbédttras om
okade maojligheter gavs att under tjinstetid anordna informationstriffar
pd forbanden, dir “dubbelriktad information” kunde utbytas mellan de
virnpliktiga och deras representanter i forbandsnimnden. For att nimn-
dens arbete skall upplevas som meningsfullt miste den dessutom ges dkat
inflytande, framfor allt i frigor om de virnpliktigas trivsel.

Skall nimnderna ocksid ha mdjlighet att genomféra beslutade forbitt-
ringar maste de fa forvalta vissa ekonomiska medel.

Det ir dock enligt Moderata ungdomsférbundet inte mdjligt — inte ens
om avsevirda forbdttringar genomfors — att genom férbandsnimnderna
tillgodose kraven pa inflytande for de viirnpliktiga. Ungdomsférbundet
anser diarfor att ytterligare former for inflytande maste skapas. Inrittan-
det av fortroenderad pa alla nivier inom férbanden anses kunna férbittra
situationen avsevdrt.

Varje pluton skall genom val utse ett fortroenderad bestiende av tre
personer. Fortroenderadet skall ha till uppgift att vid regelbundna
sammantriffanden med plutonsbefilet framféra de vdrnpliktigas 6nske-
mil och synpunkter och diskutera aktuella problem. Fér att hela
plutonen skall kunna hillas informerad, bér dessutom en ging i veckan
en timme under tjinstetid dgnas at information och diskussion mellan
fortroenderadet och de 6vriga plutonsmedlemmarna.

Den representant i plutonens fortroenderid som erhallit de flesta
rosterna skall ingd i kompaniets fértroenderidd. Detta fortroenderad skall
verka pa samma siitt som plutonens fértroenderiad, med informationstrif-
far och diskussioner o. s. v.

Moderata ungdomsforbundet anser att fortroenderadet bor ta dver de
uppgifter som dvilar kompaniassistenten. Denna befattning bor alltsd
kunna avskaffas.

Som ett limpligt led i demokratiseringsstrivandena ser arbetsgruppen
en 6kad kompetens for forbandsnimnderna. Enligt arbetsgruppen bér
kompetensomridet omfatta, férutom anvindning av marketenteriéver-
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skott och medel for fritidsverksamhet, utbildningens planering och andra
fragor som berdr de virnpliktigas forhdllanden pa forbandet. Arbetsgrup-
pen understryker ocksd vikten av att de virnpliktiga far 6kade tillfillen
till samrad pd kompani- men dven pa plutonsnivd. Detta skulle anpassa
forsvaret bittre till samhillet i Gvrigt och till den miljo de virnpliktiga
kommer fridn nir de rycker in till sin grundutbildning.

Virnpliktskonferenser

De frigor som aktualiserats genom motionerna avser virnpliktskonfe-
rensernas kompetensomride, behovet av en fast kansliorganisation for
verksamheten och de politiska ungdomsorganisationernas roll i samband
med konferenserna.

Overbefilhavaren limnar féljande redogdrelse for den syn pd k om p e-
tensomradet for virnpliktskonferenserna som kommit till uttryck
vid 1970 och 1971 ars konferenser.

Enligt Kungl. Maj:ts bestimmelser fér 1970 ars virnpliktskonferens var
dess kompetensomrade att bereda de varnpliktiga tillfille “framféra
forslag angdende de virnpliktigas villkor och forhallanden™. I denna fraga
besldét konferensen (med 84 roster mot 83) att bestimmelserna borde
vara sidana att konferensen “endast bor behandla frigor som begrinsas
av den malsittning for vart férsvar som dr av Sveriges riksdag — och
folket — faststidlld™. I sitt férslag till bestimmelser till 1971 ars virn-
pliktskonferens anslot sig overbefidlhavaren i sak till denna formulering.

For 1971 ars virnpliktskonferens faststillde Kungl. Maj:t att dndama-
let skulle vara “att bereda de varnpliktiga tillfille att i denna ordning
framféra forslag och behandla frigor rérande forsvaret”. Resultatet av
detta vidgade kompetensomrade var att ett 15-tal av de 456 motionerna
till konferensen behandlade frigor, som kunde anses ligga utanfor det
omrade som begrinsades av formuleringen “de vdrnpliktigas villkor och
forhallanden”. Dessa motioner hann dock aldrig behandlas vid plenarsam-
mantridde, didrfér att de av konferensen, vilken helt styrdes av de
virnpliktiga sjdlva, hade placerats mot slutet av féredragningslistan.

SSU anser att samhillet bor stimulera de varnpliktiga till att aktivt
medverka inte bara i utformandet av deras egen arbetssituation utan
ocksd i den allminna forsvarsdebatten. Med denna utgingspunkt anser
SSU det naturligt att virnpliktskonferenserna ges ritt att behandla alla
forsvarspolitiska frigor. Nagon risk for att de fragor som ror de
virnpliktigas tjinstgéringsvillkor skall hamna i skymundan pd grund av
den mer allmidnna forsvarsdebatten anses inte foreligga.

Skapandet av en virnpliktsorganisation tror Moderata ungdomsférbun-
det vara en riktig vig. Det anses dock visentligt att utformningen av
bestimmelserna fér en siddan anpassas till de krav som kan stillas pa
virnpliktsutbildningens effektivitet. Erfarenheterna fran virnpliktskon-
ferensen 1971 anses bestyrka farhigorna for en olycklig utveckling av
debatten i det fall den fors med den rubrik som faststdllts av statsmakter-
na.

Arbetsgruppen dr av motsatt uppfattning och betecknar det som ett



S

FoU 1971:19 16

nederlag for de virnpliktigas strivanden om de pa virnpliktskonferenser-
na inte far debattera sin situation i dess helhet. Det dr ju inte endast
besluten om de virnpliktigas tjanstgoringsforhallanden och rutiner som
ber6r deras situation. Aven den forsvarspolitiska inriktningen piverkar de
virnpliktigas forhallanden.

Arbetsgruppen pekar ocksd pa att de s. k. fackliga friagorna pé intet
sitt kom i skymundan vid 1971 érs virnpliktskonferens. Pa grund av
tidsbrist hann konferensen aldrig debattera allmidnna forsvarsfrigor,
vilket alltsd innebir att dessa frigor kom att limna plats fér andra fragor.

Moderata ungdomsforbundet avstyrker att virnpliktskonferensen for-
sesmedett permanent kansli didettaskulle kunna innebira att
arbetet i alltfor hog grad skots fran detta kansli, utan att de viirnpliktiga fir
det inflytande som kan kridvas. Diremot anses det visentligt att de arbets-
grupper som utses av virnpliktskonferensen erhaller erforderlig hjilp. En
virnpliktig personalvardsassistent bor enligt ungdomsférbundet stillas till
gruppens forfogande.

Enligt arbetsgruppen ir det av yttersta vikt att en organisation inrittas
som verkar mellan konferenserna och att denna fir i uppdrag att
organisera konferenserna. Arbetsgruppen anfér hirom ytterligare.

1971 ars varnpliktskonferens dgnade detta problem stor uppmirksam-
het. I det organisationsforslag som antogs innefattades bl. a. ett verkstil-
lande utskott med uppgift att bevaka de virnpliktigas intressen under
dret samt att folja upp konferensen hos de olika beslutsfattande myndig-
heterna.

Nir arbetsgruppen skulle pabdorija sitt arbete motte vissa svarigheter, da
arbetsgruppen frin vissa myndigheters sida inte erkindes. For att undvika
detta dr det av stor betydelse att ett permanent kansli inrittas for
virnpliktskonferensen och att en organisation byggs upp enligt 1971 irs
virnpliktskonferens beslut.

Betriffande de politiska ungdomsférbunden och deras
roll idetta ssmmanhang gillde — omtalar dverbefilhavaren — 1970 den be-
stimmelsen, att forbandschef var skyldig att anordna informationstriffar.
For 1971 dndrades bestimmelsen sé att de politiska partiernas ungdomsfor-
bund skulle beredas tillfille att limna information om de si begirde.
Endast SSU och Moderata ungdomsférbundet utnyttjade denna mdjlig-
het, dock ej vid alla forband. Intresset fran de virnpliktigas sida
betecknas som ringa.

SSU anser det naturligt att de politiska ungdomsférbunden ges mojlig-
het att sprida information och anordna informationstriffar om sina
staindpunkter i olika férsvars- och virnpliktsfrigor. Denna aktivitet ir att
se som ett ndédvindigt led i en 6kad och forbittrad kontakt mellan
forsvaret och det civila samhillet. SSU understryker att det ir de
virnpliktiga och inte de politiska ungdomsférbunden som har ritt att
nominera ombud och att nagra partibeteckningar inte férekommer pé
valsedlarna.

Moderata ungdomsférbundet erinrar om att det efter den forsta
statliga virnpliktskonferensen framférdes kritik frin de flesta inblandade
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att de politiska ungdomsférbunden ej skulle medverka. Aven pa forsvars-
staben var man enligt ungdomsférbundet inne pa linjen att de politiska
ungdomsférbunden ej skulle fa héalla informationsméten infor konferen-
sen. Det oaktat genomférdes ingen dndring i detta hinseende. Da samma
kritik pa nytt framforts i samband med érets virnpliktskonferens — med
bl. a. avhopp fran vissa forbund — anser forbundet att argumenten mot
de politiska ungdomsforbundens deltagande maste te sig dn starkare.

Politik dr inte en isolerad foreteelse i samhillet, konstaterar arbets-
gruppen. Att olika stédllningstaganden i fragor som ror forsvaret och de
virnpliktigas férhdllanden till en viss del beror av politiska ideal finner
arbetsgruppen sjialvklart. Det skulle enligt arbetsgruppen vara en icke
Onskvird begrinsning av virnpliktskonferenserna om de politiska ung-
domsforbunden utestingdes fran debatten infor och omkring virnplikts-
konferensen.

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,540 S






