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Sten Svensson och Bengt Wittbom
Mark- och konkurrensvillkoren for statliga bostadslan m. m.

Genom mark- och anbudsvillkoren har byggforetag och byggherrar
forlorat mojligheten att genom planering av eget markinnehav hjilpa
kommunerna med plan- och projekteringsalternativ. | dag kan konstateras
att kommunerna saknar kapacitet att fullt ut klara motsvarande uppgifter,
vilket bl. a. resulterat i en eftersatt planering som i sin tur medverkat till ett
lagt bostadsbyggande.

Vidare avgors inom ramen for anbudsvillkoret vilket foretag som far
bygguppdraget genom att ett 1agt pris prioriteras framfor kvalitetsaspekter
och langsiktig forvaltnings- och driftsekonomi. Prioriteringen av det laga
priset tillsammans med bostadsmyndigheternas kostnadskontroll medfér att
vi 1 dag bygger bostider som inte har en tillfredsstillande kvalitet 1
forhallande till den langa brukningstid som forvintas.

Den for utvecklingen sd viktiga aterkopplingen mellan forvaltning och
projektering/produktion har genom mark- och anbudsvillkoren patagligt
forsamrats. Detta medfor att byggforetagen och byggherrars inldarningspro-
cess om vad som ir en ekonomiskt riktig avvigning mellan investering i dag
eller framtida drift och underhdll forsvéras. Kunskapen sprids pd manga
hiander, inte till foljd av rationalitet eller ekonomiska lagar utan genom
patvungna restriktioner. Forvaltaren, byggaren, projektdren m. fl. blir
specialister pa sin del av processen, men helhetsbilden gér forlorad och den
efterstrivade bista totalekonomiska l6sningen blir allt svérare att stadkom-
ma.

Pa den lokala byggmarknaden giller att antalet foretag som arbetar med
bostadsbebyggelse minskar. Detta beror da fraimst de medelstora féretagen.
Denna avtrappning av medelstora byggforetag sammanhanger med all
siakerhet bl. a. med mark- och anbudsvillkoren. Innan dessa villkor infordes
kunde de medelstora byggforetagen nir entreprenadmarknaden “'sviktade™
behélla sin kompetens och arbetskraft genem att arbeta med egen
bostadsproduktion och darmed vara rustade att kunna lamna anbud pa nya
projekt. Denna “Overvintringsmojlighet™ har effektivt stingts.

Vidare galer att investering i mark for produktion av bostader for egen
forvaltning eller forsdljning var en av de vanligaste vigarna for ett litet
foretag att vaxa till ett medelstort. Denna “tillvaxtvdg™ har ocksa stangts.

Mark- och anbudsvillkoret synes darfor fa den effekten att medelstora
lokalt bundna byggforetag slas ut fran bvggmarknaden utan att ndgon
egentligen kan visa att dessa foretags gor siimre prestationer dn andra. Pa sikt
synes darfor mark- och anbudsvillkoren motverka sitt egentliga syfte, som
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angavs vara att forbattra konkurrensen. Mark- och anbudsviltkoren synes
inte ha medfort nagon positiv utveckling av bostadsmarknaden, utan de
effekter som kan utldsas dr huvudsakligen av negativ natur. Darfor bor
frdgan om mark- och anbudsvillkorens fortsatta existens provas av regering-
en.

I proposition 1980/81:194 foreslogs ldttnader i markvillkoret samt ett
temporirt upphavande av konkurrensvillkoret. Det temporara upphavandet
av konkurrensvillkoret avser enbart tidsperioden ett ar (t. 0. m. den 30 juni
1982). 1 arets budgetproposition foreslas en ettarig forlangning av det
temporira upphdvandet av konkurrensvillkoret.

Den normala omloppstiden fran markforvarv till byggstart ligger i
intervallet 8-10 ar. Aven for de fall att markfragorna ar utklarade och
stadsplan dr antagen si flyter regelmaissigt minst tvd ar fran beslut om
produktion till byggstart. Detta gor att den foreslagna forlingningen av det
temporira upphavandet av konkurrensvillkoret dr alideles for kort for att ge
nagon visentlig effekt i form av ett 6kat bostadsbyggande.

Vidare giller att de seridsa bedomningar av bostadsbyggandet som nu kan
goras indikerar att ingdngséttningen séval i &r som under de nidrmaste dren
kommer att stanna vid ca 40000 ligenheter. Mycket tyder pa att allt
potentiellt bostadsbvggande under manga ar framover maste tas till vara for
att skapa en balanserad marknad och darmed langsiktig konkurrens i
konsumenternas intresse mellan sdvil olika forvaltnings- som upplatelsefor-
mer.

Mark- och konkurrensvillkoren motverkar sitt syfte, dvs. forsvarar och
fordyrar nyproduktion av bostider. Beslut bor darfor fattas nu om en slutlig
avveckling av dessa villkor. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna
innebord.

Med stod av ovanstiende hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende mark- och anbudsvillkoret.

Stockholm den 20 januari 1982

STEN SVENSSON (m) BENGT WITTBOM (m)



