Kungl. Maj:ts proposition nr 159 ar 1971

Nr 159

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om upphivande
av forordningen (1934: 320) angdende grunder for forvaltningen av viss
kronoegendom, m. m.; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksidrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

CARL GUSTAF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas i anslutning till de nya bestimmelserna om
jordbruksarrende i jordabalken, som trédder i kraft den 1 januari 1972,
att 1934 ars kronoarrendesforordning upphidvs och att riksdagen som
grunder for forvaltningen av statens jordbruksegendom faststiller att
foretagsekonomiska principer skall vara vigledande.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 159

Prop. 1971:159



Prop. 1971: 159 2

Forslag till
Lag om upphiivande av forordningen (1934: 320) angiende
grunder for forvaltningen av viss kronoegendom

Hirigenom forordnas, att forordningen (1934:320) angéende grun-
der for forvaltningen av viss kronoegendom skall upphora att gilla vid
utgéngen av ar 1971.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksiirenden, hillet infér Hans Kungl. Hioghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMOQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga om
forvaltningen av statens jordbruksegendom och anfor.

Inledning

Den nya jordabalken (JB) trdder i kraft den 1 januari 1972. JB:s
arrendebestimmelser har utformats i huvudsak enhetligt for savil en-
skilda som publika arrendeforhéllanden. For publika arrenden, dvs.
upplételser pad arrende av jord som igs eller forvaltas av staten, kyrkan,
kommun, universitet eller annat offentligriittsligt organ, finns f.n. en
omfattande specialreglering i forfattningar av skiftande slag. Den publi-
ka arrendelagstiftningens inordnande under JB medfor att atskilliga be-
stimmelser i denna lagstiftning méste upphiévas eller dndras.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 juni 1970 tillkalla-
des en sakkunnig, hovrittsridet Mauritz Béddrnhielm, for att se over
bestimmelserna om utarrendering av publik jord. Den sakkunnige, som
for utredningsverksamheten antog bendmningen publika arrendeutred-
ningen, avlimnade i mars 1971 betinkandet (Ds Jo 1971: 1) Publika
jordbruksarrenden. Betdnkandet innehéller forslag till bl. a. arrendefér-
ordning.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av riksmarskalks-
ambetet, fortifikationsforvaltningen, kammarkollegiet efter hérande av
kammaradvokatfiskalsimbetet, statskontoret, statens jdrnvigar, statis-
tiska centralbyrén, riksrevisionsverket, universitetskanslersimbetet, riks-
antikvarieimbetet, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksndmnd, fiskeri-
styrelsen, domiénverket, Uppsala universitet, grundlagberedningen, ut-
redningen om universitetens egendomsforvaltning, sambruksutredning-
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en, jaktmarksutredningen, stiftsnimnderna i Uppsala drkestift samt i
Skara, Visteras, Lunds, Go6teborgs och Hirndsands stift efter hérande
av en eller flera bostillsnimndsordforande, domkyrkoradet i Lund, ar-
rendenimnderna i Sodermanlands, Malmohus och Skaraborgs lén,
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund, Sveriges Jordbrukskasseforbund, Sveriges publika arrendatorer
ideell forening, Sveriges Kronotorpare- och kolonistférbund, Uppsala
Universitets arrendatorférening, Foreningen Arrendatorer av ecklesia-
stika hemman i Skéne, Willands arrendatorforening, Svenska lantarbeta-
reforbund, Svenska samernas riksférbund och Sveriges advokatsamfund.

Huvuddragen i giillande riitt

Kronan, kyrkan, kommunerna och andra offentligriittsliga subjekt
dger en avseviard del av landets jordbruksfastigheter. Jordbruket pa
dessa egendomar #r i regel utarrenderat. Vid upplatelse pa arrende av
publik jord giller férutom 1 och 2 kap. lagen (1936: 36 s. 1) om nytt-
janderitt till fast egendom (NJL) ett stort antal specialférfattningar,
mestadels meddelade av Kungl. Maj:t. I utredningens betinkande anges
dessa olika publika arrendeforfattningar. Skilda bestimmelser giller
silunda for utarrendering av statens jordbruksdominer, skogsjordbruk,
rendeléigenheter, universitetens arrendegdrdar, kyrkliga 16nebostillen,
ecklesiastika arrendegardar och annan kyrklig jord.

Den storsta och virdefullaste delen av de kyrkliga jordbruks- och
skogsfastigheterna dr de s. k. Ionebostillena. Foreskrifterna om dessas
forvaltning finns i ecklesiastika bostillsordningen (1932: 100) (EBO).
EBO upphiivs och ersitts fr. 0. m. den 1 januari 1972 av lagen (1970:
939) om forvaltning av kyrklig jord.

Den storsta och betydelsefullaste delen av statens jordbruksfastighe-
ter dr de s. k. jordbruksdominerna. De forvaltas av doménverket och dr
samtliga upplatna pa jordbruksarrende. Deras totala areal utgjorde den
1 januari 1968 nistan 48 000 hektar, varav drygt 41 000 hektar dker och
tomt samt drygt 6 000 hektar dng och betesmark. Det sammanlagda
taxeringsvirdet var 187,5 milj. kr. Huvudparten av jordbruksdomiinerna
upptas av ca 630 utarrenderade brukningsenheter med en genomsnittlig
dkerareal av 62 hektar per brukningsenhet. Efter svenska forhallanden
dr genomsnittsarealen hog. Jordbruksdominerna #r ganska jimnt ut-
spridda i Svealands och Gétalands jordbruksbygder. Endast en dr be-
ligen i Norrland.

Enligt 77 § regeringsformen skall statens fasta egendom forvaltas
efter de grunder riksdagen foreskriver. Med stod hirav har riksdagen
vid skilda tillfillen antagit grunder for forvaltningen av statens jord-
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bruksdominer. Nu gillande grunder finns i forordningen (1934: 320)
angaende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom (kronoar-
rendesforordningen). Forordningen avser kronan tillhdrig jordbruks-
egendom under dominverkets forvaltning och de kronan tillhdriga fis-
ken, tomt- och andra jordligenheter som fGrvaltas av dominverket
(1 §). Denna fasta egendom skall i princip utarrenderas enligt bestdm-
melserna i férordningen. Frin denna regel far undantag géras, om egen-
domen pa grund av sdrskilda foreskrifter eller beslut skall disponeras pa
annat sitt (2 §). I forordningen finns sidrskilda bestimmelser om utar-
rendering av skogsjordbruk varmed avses sidana pd kronoskogar be-
lagna jordbruksegendomar som behovs for skotseln av skogarna (32—
45 §§). Enligt dominverket kommer behovet av upplitelseformen
skogsjordbruk att praktiskt taget ha upphort vid mitten av 1970-talet.

I fraga om utarrendering av de egentliga jordbruksdominerna finns i
huvudsak foljande bestimmelser. Nér utarrendering forestar skall ar-
rendeuppskattning goras (8 §). Slutfasen i denna utgor ett forslag till ar-
rendevillkor till den beslutande instansen. Sedan beslut fattats triaffas
avtal mellan arrendator och jorddgare. Uppskattning gors av en nimnd
med tre ledaméter. Som ordférande i denna dr doménintendenten sjalv-
skriven. For det fall jord ar arrendeledig finns i 10 § ingidende be-
stimmelser om vad som skall iakttas innan ny arrendator antas. De for-
faranden som forordningen anvisar dr utbud under hand eller pa offent-
lig auktion. Vid utbud under hand skall arrendet "mot de faststillda
arrendevillkoren” kungoras ledigt i tidning. Vid utbud pé offentlig auk-
tion skall sddan forrittas av domiénintendenten. Om ingen av anbuds-
givarna dr oldmplig, skall den som lamnat det higsta anbudet antas.
Arrendetiden skall i regel vara minst tio och hogst tjugo ar (7 §). Jord-
dgaren skall tillhandahalla nédiga byggnader (13 § 1 mom.). I friga om
arrenderittens overgang till ny arrendator foreskrivs att kontraktet skall
innehéalla foérbehéll om att arrendatorn endast med dominverkets med-
givande far sdtta annan i sitt stdlle (25 § 1 mom.). Om arrendatorn dor
och dddsbodeldgarna inte vill fortsdtta arrendet eller om arrendatorn
forsatts i konkurs, far Gverlitelse ske till nagon som godkénns av do-
minverket. Vid konkurs kan pd samma sitt substitution ske &dven till
arrendatorns borgensmién (25 § 2 mom.). 12 § innehéller bestimmelser
om arrendeavgiften. Betalningsterminen omfattar tiden den 1—14 mars.
Arrendet skall betalas per arrendear i efterskott. Arrendatorns ritt till
ersittning for fristdende forbattringar berdrs endast indirekt i forord-
ningen. Sélunda giller att i kontraktet skall tas in forbehall om att rit-
ten att omedelbart f& ersittning for materialkostnad vid tdckdikning
m. m. skall tillimpas péa det sittet att ersittningsbeloppet skall ga i av-
rikning mot forfallande arrendeavgifter (19 §). Enligt 21 § skall pa
egendomen beldpande avkastning frin allmédnning eller annan férman
“utom egendomens omrade” tillfalla arrendatorn om ej annat bestdms
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i kontraktet. I friga om jakt och fiske sigs att sidana rittigheter kan
upplatas sirskilt for sig om det anses lampligt (6 §). Savitt avser brand-
fragor sdgs att arrendatorn i kontraktet skall dldggas att svara for att
statens byggnader hills brandférsikrade. Dominintendenten bestimmer
savil brandférsikringsbeloppet som forsikringsanstalten. Arrendatorn
skall vidare éldggas att svara for foreskrivna brandredskap (14 §). I ar-
rendekontraktet kan arrendatorn &ldggas att svara for jordidgarens vig-
hallningsskyldighet enligt lagen om enskilda vigar (20 §). Arrendatorn
skall i princip stilla borgen. Skyldigheten dr emellertid begrinsad till
arrenden, dir den irliga avgilden &r minst 3 000 kronor (11 §). I fraga
om syn giller att i kontraktet skall foreskrivas dels att i forekommande
fall skall hillas gemensam av- och tilltridessyn, dels att synekostnaden
skall betalas av tilltridare och avtridare med hilften var. Vid syn skall
kronan foretridas av dominintendenten (28 §). Nir det giller ersittning
till arrendatorn for av honom uppférda byggnader skiljer férordningen
mellan sidana fall di arrendatorn i forvig anmilt det planerade bygget
till domdnverket och da sa inte har skett. Har férhandsanmilan skett
och anser dominverket att byggnaden skall uppforas, anses arrendatorn
ha en principiell ritt till ersittning. Sker ingen forhandsanmilan, &r rit-
ten till ersdttning beroende pa om verket anser att egendomens arrende-
virde Okats i motsvarande mén (13 § 2 och 3 mom.).

Slutligen kan ndmnas att doménintendenten skall besiktiga arrende-
gardarna minst vart femte ar. Konstateras dédrvid brist som bor av-
hjilpas av arrendatorn, skall han foreliggas att inom viss tid bota
bristen (27 § forsta stycket).

Utredningen

Utredningen papekar inledningsvis att den nya jordabalken, som tri-
der i kraft den 1 januari 1972, innehdller bl. a. de civilriittsliga reglerna
for jordbruksarrende. I forhéllande till den nu gillande arrendelagstift-
ningen #r den nya enhetligare i sa matto att samma regler kommer att
gilla for praktiskt taget alla olika slag av jorddgare. Vad som giller en-
skilda parter emellan kommer ocksd att gilla nir statliga organ stir
som upplétare. Vidare pipekas att ndr det giller statliga myndigheters
upplatelser kompletteras den nu gdllande arrendelagstiftningen av ett
betydande antal forfattningar av vixlande statsrittslig valdr. Hirtill
kommer av Kungl. Maj:t och centrala verk utfirdade dmbetsskrivelser
och cirkuldr, som inte publiceras i Svensk forfattningssamling. Detta
forfattningsmaterial dr av naturliga skil inte anpassat till innehallet i
nya jordabalken. Men idven bortsett dérifrin &r enligt utredningen
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specialforfattningarna i méanga avseenden foraldrade och ej d@ndamaéls-
enliga.

Den centrala bestimmelsen nidr det giller forvaltningen av statens
fastigheter @r 77 § RF. Grundlagsbudet forklarar tillkomsten av krono-
arrendesforordningen. Utredningen ifragasitter om inte 77 § RF, savitt
den ror utarrendering av statens fastigheter, dr en Overflodig bestim-
melse och framhéller dérvid att bestimmelsen i flera fall har varit till
direkt hinder for en effektiv forvaltning. Utredningen foreslar dock att
kronoarrendesférordningen ersitts med en ny arrendeférordning. Denna
bor vara tillimplig pa all upplételse av jordbruksarrende som gors av
statliga myndigheter. I anslutning till bestimmelsen i 77 § RF att grun-
derna for forvaltningen av statens fasta egendom skall bestimmas av
riksdagen bor i den nya arrendeférordningen anges endast de allminna
principerna for egendomens forvaltning. Forvaltningsmyndigheterna
bor ges storre handlingsfrihet én f. n. Enligt utredningen &r det numera
inte dndamadlsenligt att binda forvaltningsmyndigheterna vid arrende-
formen som den under alla forhallanden lampligaste dispositionsformen.
Négon motsvarighet till kravet i kronoarrendesforordningen att jord-
bruksmark i princip skall utarrenderas bor darfor inte uppstéllas. I
stillet bor i forsta hand gilla att forvaltningen sker pa ett foretagsekono-
miskt riktigt sdtt. Aven andra intressen av skilda slag bor enligt utred-
ningen beaktas.

Forordningen foreslis innehdlla foljande bestimmelser. Férordningen
ar tillimplig pa statlig myndighets upplitelse av jordbruksarrende. For-
ordningen &r dock ej tillimplig pa kyrklig jord (1 §). Med beaktande av
andamalet med innehavet skall forvaltningen av egendomen ske enligt
foretagsekonomiska grunder. Behorig hinsyn skall tas till arrendatorer
samt naturviardens och kulturminnesvéirdens intressen (2 §). Nir egen-
dom idr arrendeledig fir ny arrendator ej insiittas, férrin meddelande
om ledigheten blivit i god tid kungjord i tidning eller pa annat lampligt
sdtt bringats till allménhetens kinnedom. Foreskriften giller ej, om
egendomen dr av ringa virde eller om eljest siirskilda skil foreligger
for undantag (3 §). Over forvaltningsmyndighets beslut i arrendeidrende
far besvir ej foras hos Kungl. Maj:t (4 §). De nirmare foreskrifter som
erfordras for tillimpningen av forordningen meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer (5 §).

Utover de forslag som hittills behandlats innehéller betinkandet vissa
forslag till komplettering av arrendeférordningens allmént hallna rikt-
linjer. I dessa fragor far Kungl. Maj:t fatta beslut. Utredningens for-
slag i dessa delar innebdr att nuvarande ganska omfattande publika
arrendebestimmelser sammanfors i en kortfattad kungdrelse, som med-
delas av Kungl. Maj:t. Utredningen anmirker att JB:s arrendebestim-
melser ir till en del tvingande och till en del dispositiva. P4 samma sitt
som vid enskilda arrenden foreligger vid publika arrenden ofta ett be-
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hov att kunna avvika fran eller komplettera lagens dispositiva regler. Det
#r onskvirt att detta i mojligaste mén sker pa ett enhetligt sitt. Det finns
ocksd méinga punkter i avtalsférhillandena som ldmpar sig for en en-
hetlig reglering men diir lagen 6ver huvud taget inte limnar nagon led-
ning. Det materiella innehéllet i den av utredningen foreslagna arrende-
kungédrelsen dr huvudsakligen féljande. Den normala upplatelsetiden
skall vara tio ar. Arrendeavgiften skall vara indexreglerad, nir arrende-
tiden dr ldngre dn fem &r. Visentliga dndringar av arrendestillets hus
far inte goras av arrendatorn utan upplatarens samtycke. Ersittning for
nytdckdikning som har utforts av arrendatorn eller andra fristiende for-
bittringar skall utgid endast om sirskild Gverenskommelse didrom tridf-
fats. Husbehovsfiske skall i allménhet tillerkéinnas arrendatorn. Be-
stimmelserna om borgen eller annan sikerhet for avtalets fullgérande
blir mindre stringa for arrendatorn #én f. n.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att atskilliga av de forfattning-
ar som foreslds upphidvda innehéller bestimmelser om lan och bidrag
till arrendatorer. Det giller t. ex. vid upplatelse av kronotorp, norr-
landsk fjélligenhet och andra liknande typer av dldre kronoldgenheter.
Utredningen foreslar att statsmakterna beslutar att, samtidigt som sa-
dana forfattningar upphivs, ekonomiskt stod till arrendatorerna allt-
jamt skall utgd i huvudsaklig Overensstimmelse med hittillsvarande
praxis.

Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att 1934 érs kronoarrendesfor-
ordning skall upphora att gilla. De flesta remissinstanserna forordar
eller vill ej motsétta sig att forordningen erséitts med en férordning av
i huvudsak det innehdll som utredningen foreslar. Fran nagot hall
ifrdgasitts dock virdet av en forordning vars grundliggande bestim-
melser ger uttryck for principer som sjilvklart bor vara viigledande vid
myndigheternas upplatelser av jordbruksarrenden.

Domiinverket anfor att en arrendefdrordning torde erfordras for att
riksdagen skall kunna ta stéllning till de allmédnna principerna for de
publika arrendena. Forordningen bdr dock begransas till vésentliga
principfragor och inte gé in pa négon detaljreglering.

Domiinverket och riksrevisionsverket ansluter sig till den i utredning-
ens forslag till arrendeférordning fastslagna principen att forvaltningen
av egendomen skall ske enligt foretagsekonomiska grunder (2 §).
Diremot behdvs enligt dessa remissinstanser inte nagon foreskrift att
behérig hidnsyn skall tas till arrendatorer, eftersom det bor std klart for
myndigheterna att sadan hénsyn skall tas. Tveksamhet skulle kunna
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uppsta vid tolkningen av en siddan bestimmelse jimsides med huvud-
regeln att férvaltningen skall ske enligt foretagsekonomiska grunder.

Arrendeniimnden i Skaraborgs lin anfor att ndr det giller foérbudet
att avhinda kronans fastigheter enligt 77 § RF har Kungl. Maj:t er-
hallit ganska vidstrickta generella bemyndiganden till avyttring av sta-
tens fastigheter. I friga om forvaltningen av statens fasta egendom har
grundlagsbudet fétt en dnnu mera inskrinkt tillimpning, sd att det nu-
mera ar en ganska liten del av denna egendom, for vilken giller av
riksdagen faststdllda forvaltningsgrunder. Sélunda finns efter ar 1968 inte
nagra bestimmelser angéende forvaltningen av den virdefullaste delen
av statens fasta egendom ndmligen kronans skogar under dominverkets
forvaltning. Arrendendmnden ifragasétter starkt behovet av den fore-
slagna arrendeférordningen i allt fall i den utformning den erhallit i ut-
redningens forslag. Inkomsterna av statens utarrenderade fastigheter sak-
nar namnvird ekonomisk betydelse. Niar forvaltningen av de statliga
skogarna som lyder under dominverket limnats utan reglering trots att
dessa skogar i allmédnhet ger en avsevird avkastning, finns det enligt
arrendendmnden s& mycket mindre anledning att i en sédrskild arrende-
forordning meddela bestimmelser angdende forvaltningen av publika
fastigheter upplitna pa jordbruksarrende. En annan sak ir att det kan
vara lampligt att Kungl. Maj:t i en sirskild kungorelse meddelar vissa
detaljforeskrifter rorande publika jordbruksarrenden i de fall sirbe-
stimmelser fordras for sidana arrenden.

Den i 2 § i den fbreslagna arrendeférordningen intagna bestimmel-
sen att forvaltningen av en arrendefastighet skall ske enligt foretags-
ekonomiska grunder dr enligt nimnden sjdlvklar och dirfor Gverflodig.
Att behorig hiinsyn skall tas till arrendatorer framgar av en hel rad be-
stimmelser i jordabalkens arrendekapitel, varfér en allmidn fras om
detta i forordningen #r utan egentligt vdarde. Det torde ocksa vara
sjdlvklart, att den myndighet som handhar utarrenderingen av statens
jordbruksfastigheter inte fiar underlata att folja gillande lagstiftning
pa naturvirdens och kulturminnesvérdens omrade. Foreskriften i 3 §
om kungérelse av lediga arrenden i tidning eller annorledes har enligt
niamnden knappast nigon uppgift att fylla. Sévil vid publika som vid
privata arrenden forekommer det vil regelmiissigt annonsering av ledi-
ga arrenden, och det finns dirfor inte anledning anta, att det skulle
krivas en uttrycklig foreskrift for att detta skall iakttas. Savitt nimn-
den har sig bekant har det inte forekommit nigra missforhallanden pa
grund av bristande publicitet i fraiga om lediga arrenden. Det torde
vara uteslutet att en forvaltningsmyndighet, dir tjinsteménnen handlar
under dmbetsansvar, skulle obehérigen gynna négon person, nar ett ar-
rende &r ledigt, genom underlaten annonsering.

Foreningen publika arrendatorer i Sverige framhaller att jordabalkens
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arrenderegler omfattar alla slag av arrenden. Reglerna dr i huvudsak
entydiga och klara. Man har med nya jordabalken séledes vunnit det
for de publika arrendatorerna ytterst visentliga mélet att arrendelag-
stiftningen blir enhetlig. Inférs de av publika arrendeutredningen fére-
slagna forfattningarna, bryts enhetligheten. Ingreppet ér visserligen inte
sirskilt stort men sakligt opakallat. Det skapar enligt foreningen ocksé
den visentliga risken att forfattningarnas bestimmelser uppfattas i
vart fall av arrendatorerna som ofrinkomliga regler i stillet for som
instruktioner till myndigheterna. Lampligast hade varit om inga special-
forfattningar alls hade behdvts. Féreningen nimner att utredningen
framhaller att RF foreskriver att kronodominerna skall forvaltas efter
de grunder riksdagen bestimmer och att pid grund hiirav sirskilda for-
valtningsforeskrifter maste ges. Foreningen vill ifrigasitta om denna
tolkning av RF ir riktig. Om némligen riksdagen i och med nya jorda-
balken antagit arrenderegler bl.a. i forenhetligande syfte, borde diri
kunna anses ligga att de kronoegendomar som skall arrenderas ut skall
limnas pa arrende enligt dessa regler, dir de &r tvingande, och inom
deras ram, dir de dr dispositiva. Foreningen har ingenting att erinra mot
att de publika fastighetsférvaltarna fir instruktioner. I den mén dessa
ges av riksdagen eller Kungl. Maj:t maste emellertid instruktionskarak-
tiren noga fastslis.

Grundlagberedningen uttalar att enligt dess mening bdr bestimmel-
sen i 77 § RF om att dir angivna kronoegendomar skall "forvaltas efter
de grunder, riksdagen dirom foreskriver”, uppfattas sd att en viss norm-
givningskompetens dérigenom har tillagts riksdagen. Uttrycket “grun-
der” dr enligt grundlagberedningen vil inte helt entydigt, men det ligger
nirmast till hands att riksdagen later sina foreskrifter om grunderna fa
karaktiren av forfattning. Bestimmelsen har ocksa i stor omfattning
tillimpats pa detta sitt. Nér riksdagen faststdller grunder enligt 77 § RF,
ar den hdnvisad att utforma dessa sa att de inte kommer i strid med all-
min lag. Ett utrymme for reglering enligt denna paragraf av innehillet
i arrendeavtal finns bara i den man den allménna lagen lamnar upp-
latelse av kronojord oreglerad eller reglerar sidan upplatelse med be-
stimmelser som inte dr tvingande, dvs. bestimmelser som kan sittas at
sidan genom avtal. Teoretiskt skulle man kunna tinka sig en sa full-
stindig reglering i allmin lag av villkoren fér arrende av kronojord att
nagra ytterligare av riksdagen faststdllda grunder inte kunde férekom-
ma. Den nya jordabalken gir lingre i denna riktning &n nu gillande
lag. Dess arrenderegler ir i hogre grad tillimpliga dven pa arrende av
statens jordar. Av betydelse dr sdrskilt att jordabalkens arrenderegler
till storre delen ar tvingande #dven for staten som jorddgare. Harigenom
blir det mindre utrymme for en sirreglering enligt 77 § RF. Emellertid
dr étskilliga av jordabalkens arrenderegler inte tvingande. Hir finns da
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ett spelrum. Det stimmer enligt grundlagberedningens mening vil
Overens bade med RF:s ursprungliga balanssystem och med parlamen-
tarismens grundsatser att riksdagen medverkar vid utformningen av de
regler som statens myndigheter i sidana fall skall f6lja vid ingdende av
arrendeavtal. — Uttrycket “grunder” innebidr inte att alla foreskrifter
om arrendevillkor, utéver allmin lag, maste ges av riksdagen. Riks-
dagen kan gd mer eller mindre lingt i detaljstyrning utan att gora vald
pa ordalagen i 77 § RF. Enligt beredningens mening dr det forenligt
med 77 § RF att grunderna avfattas sd allmidnt som 2—4 §§ i utred-
ningens forslag till arrendeférordning. Beredningen har inte heller nagot
att erinra mot 5 § i forslaget, enligt vilken tillimpningsforeskrifter skall
kunna meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer. Det dr hir inte friga om nédgon delegation av den behdorig-
het som 77 § RF ldgger hos riksdagen. Den foreslagna bestimmelsen
ar bara en erinran om att tillimpningen av grunderna kan kriva vissa
detaljforeskrifter. Att fatta beslut om sidana foreskrifter torde falla in-
om Konungens makt att styra riket (se 1 och 89 §§ RF).

Departementschefen

JB:s arrendebestimmelser, som trader i kraft den 1 januari 1972, har
utformats i huvudsak enhetligt fér jord som innehas av enskilda, staten,
kommunerna och kyrkan. Endast for borgerlig primdrkommun kommer
vissa undantagsbestimmelser att gilla. F. n. forekommer en langtgaen-
de specialreglering for arrenden av olika kategorier med sirskilda be-
staimmelser for dels s. k. vanliga arrenden, dels s. k. sociala arrenden,
dels s. k. publika arrenden. I JB har de bestimmelser som giller fér de
vanliga och de sociala arrendena forts samman till en enhetlig grupp.
Med denna grupp har dven inforlivats de civilréttsliga delarna av den
publika arrendelagstiftningen. De tvingande arrendebestimmelserna i
JB har givits full tillimplighet dven i de fall jorden #gs av publika jord-
dgare. JB:s dispositiva bestimmelser i friga om arrende har inte givits
annat innehdll fér det publika omradet #n for dvriga omraden. Det blir
alltsi mojligt att gora undantag fran dessa bestimmelser vid publika
arrenden i samma utstrackning som vid enskilda arrenden.

Savitt avser den kyrkliga jorden bor nimnas att ecklesiastika bostills-
ordningen, som innehéller arrendebestimmelser for huvuddelen av den
kyrkliga jorden, upphivs vid utgangen av ar 1971 och da ersiitts av
lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord.

Publika arrendeutredningen foreslar att kronoarrendesfdrordningen,
som riksdagen ensam beslutat, skall upphora att gilla vid utgangen av
ir 1971. Forordningen #r tillimplig frimst pad de s. k. jordbruksdomai-
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nerna, vilka forvaltas av dominverket och &r upplatna pi jordbruksar-
rende. De utgdrs av ca 630 utarrenderade brukningsenheter med en
genomsnittlig akerareal av 62 hektar. I likhet med remissinstanserna for-
ordar jag att kronoarrendesforordningen skall upphora att gilla vid ut-
gingen av ar 1971, da JB triider i kraft. De bestimmelser i férordning-
en som dr av civilrdttslig natur erséitts som jag nyss nimnt med JB:s
arrendebestimmelser. Om &vriga bestimmelser i forordningen giller
generellt att de efter JB:s ikrafttridande mer eller mindre strider mot
JB:s bestimmelser eller ocksd avser rena instruktioner till domiénverket
i fraga om jordbruksdominernas forvaltning. Instruktionerna &dr de-
taljerade och reglerar forvaltningsmyndigheternas handlande pa ett siitt
som numera inte dr praktiskt eller tidsenligt.

Enligt 77 § RF skall statens fasta egendom forvaltas efter de grun-
der som riksdagen foreskriver. Utredningen foreslar att kronoarrendes-
forordningen ersitts med en ny arrendeférordning, beslutad av riksdagen
med stdd av 77 § RF, som helt allméint anger de grunder som skall
gilla for statlig myndighets upplételse av jordbruksarrende. Forordning-
en foresldas i huvudsak innehdlla bestimmelser, att forvaltningen av
egendomen i fraga skall ske enligt foretagsekonomiska grunder med
beaktande av dndamalet med innehavet och att allminheten pa lampligt
sitt skall f& kinnedom om ndr egendom &r arrendeledig.

De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot den foreslagna
nya arrendeférordningen. Grundlagberedningen framhéller att uttrycket
“grunder” i 77 § RF inte innebir att alla foreskrifter om arrendevill-
kor utover allmidn lag méste ges av riksdagen. Riksdagen kan gi mer
eller mindre ldngt i detaljstyrning utan att gora vald pa ordalagen i
77 § RF. Enligt grundlagberedningen dr det forenligt med 77 § RF att
grunderna avfattas sa allmint som i utredningens forslag till arrende-
forordning.

Nigra remissinstanser ifragasitter virdet av en forordning vars be-
stimmelser ger uttryck for principer som sjélvklart bor vara vigle-
dande vid myndigheters forvaltning av statens jordbruksegendom.

For egen del anser jag till en borjan i likhet med utredningen och
remissinstanserna att de grunder som riksdagen skall foreskriva for for-
valtningen av statens jordbruksegendom bér avfattas allmdnt. Forvalt-
ningsmyndigheterna bor ges stor handlingsfrihet. Jag vill i det samman-
hanget erinra om att 77 § RF, forutom bestimmelsen om att riksdagen
foreskriver grunder for forvaltningen av statens fasta egendom, #dven
innefattar forbud fér Kungl. Maj:t att utan riksdagens samtycke for-
silja kronans fasta egendom. I friga om detta avhindelseférbud har
Kungl. Maj:t erhéllit ganska vidstrdckta generella bemyndiganden att
avyttra statens fastigheter. Ndr det giller forvaltningen har grundlags-
budet i friga givits en inskrinkt tillimpning. Salunda finns efter ar 1968
inte ndgra bestimmelser angéende forvaltningen av den virdefullaste
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delen av statens fasta egendom né@mligen kronans skogar under domin-
verkets forvaltning. For dessa giillde tidigare férordningen (1935: 137)
angéende grunder for forvaltningen av vissa kronoskogar (kronoskogs-
forordningen). Forordningen upphérde att gilla vid utgédngen av &r
1968. Beslutet hirom hade samband med en omorganisation av domin-
verket (prop. 1968: 103, JoU 1968: 32, rskr 1968: 269). For att gora det
mdjligt att driva statens skogsbruk och skogsindustri affdrsmiissigt och
effektivt fordrades att domédnverket fick dkade befogenheter i friga
om forvaltningen av statens skogar. Eftersom detta ansdgs inte kunna
ske inom ramen fér kronoskogsforordningen, blev denna upphiivd. Den
har inte ersatts av nagon ny forfattning. Enligt propositionen ansgs
det inte lingre behovligt att ange grunderna for forvaltningen av sta-
tens skogar i en formlig forfattning. Som grund for dominverkets for-
valtning av statens skogar faststillde riksdagen i stillet de grunder som
departementschefen angav. Av intresse i detta sammanhang ir att de-
partementschefen diarvid bl.a. uttalade att de foretagsekonomiska
principerna borde vara vigledande dven nir fastighetsinnehavet dispo-
nerades for annat dndamal dn skogsbruk.

Att foretagsekonomiska principer bor vara vigledande dven i fall da
dominverket forvaltar jordbruksegendom har alltsi redan kommit till
uttryck i annat sammanhang. Denna grundregel #r sjilvklar och har
vil aldrig ifragasatts. Givetvis bor grundregeln gilla fér alla myndig-
heter som forvaltar jordbruksegendom. Enligt kronoarrendesférordning-
en dr dominverket som forvaltare av jordbruksdomiénerna skyldigt att
utarrendera egendomen, om den inte enligt sdrskilda bestimmelser eller
beslut skall disponeras pa annat siitt. Aven om denna bestimmelse som
utredningen framhaller ger domanverket mycket fria hidnder, dr det
numera varken nddvindigt eller lampligt att binda myndigheterna vid
arrendeformen som den under alla forhallanden ldimpligaste disposi-
tionsformen. Grundregeln att foretagsekonomiska principer skall vara
vigledande bor gilla dven i detta hdnseende. Jag delar utredningens
uppfattning att det inte lingre dr nodvindigt att dldgga dominverket
skyldighet att uppldta dominerna som jordbruksarrende. En sidan
jamkning i forhallande till vad som nu giller torde inte komma att inne-
bidra nagon saklig dndring. Av naturliga skil kan antas att jordbruks-
dominerna i allmdnhet kommer att utarrenderas dven framdeles.

Vad jag har anfort om att foretagsekonomiska principer bor vara
vigledande for forvaltningen innebir sjédlvfallet inte att férvaltningen av
statens jordbruksegendomar alltid maste ges en strikt ekonomisk inrikt-
ning. Intresset av en rationell jordbruksdrift maste ibland sti tillbaka
for andra samhillsintressen. Som utredningen framhdller maste inda-
mélet med markinnehavet beaktas. Si t.ex. miste en militir myndig-
het som utarrenderar jordbruksfastigheter inom ett §vningsomrade fa
lov att knyta sarskilda villkor till upplitelsen som medfor att arrende-
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avgiften kan bli ldgre dn annars. Fran principen att fastigheterna skall
forvaltas sa, att deras avkastningsférméga tillgodoses pd ekonomiskt
bista sitt maste avsteg fi goras ocksd i andra fall. Si t.ex. foljer av
prop. 1967: 100 angdende riktlinjer for bostadspolitiken, m.m. att
markforvaltande myndighet vid upplételse av mark, som kommun inom
overskadlig tid kan komma att behdva fér samhillsbyggnadsindamal
och som beddéms kunna avstés av staten for sidant dindamail, skall tillse
att upplatelsevillkoren inte forsvirar en framtida overlatelse till kom-
munen. Intresset att astadkomma en god planering av samhillsbyggan-
det kan i sd fall komma att inkrdkta pa intresset att marken blir ratio-
nellt forvaltad i jordbruk. Principen att en myndighet skall verka for att
andra statsmyndigheters intressen tillvaratas kan fa liknande verkan. Nir
en upplatelse pi arrende av publik jord aktualiseras bor myndigheten, i
forekommande fall, gora sig underrittad om huruvida marken behdvs
for annan statlig verksamhet dven om ett réntabelt jordbruk dventyras
dédrigenom.

Jag foreslar att de enligt kronoarrendesférordningen gillande grun-
derna for doménverkets forvaltning av statens jordbruksegendomar er-
sitts med de grunder for forvaltningen som jag har férordat i det fore-
gdende. Grunderna bor som utredningen foreslagit inte giilla kyrklig jord
for vilken bestimmelser antagits i annan ordning. Att ange dessa grun-
der i en formlig forfattning synes inte lingre behovligt. Jag foreslar
dirfor att kronoarrendesférordningen upphidvs och att riksdagen sa-
som grunder for statlig myndighets forvaltning av statens jordbruks-
egendom, kyrklig jord undantagen, faststiller de allminna principer
som jag nyss har férordat.

Som jag tidigare har berdrt har utredningen lagt fram forslag om
att flera andra publika arrendeftrfattningar, som har meddelats av
Kungl. Maj:t, skall upphora att gilla och att Kungl. Maj:t pa admi-
nistrativ viig meddelar en for hela det publika omradet gemensam kun-
gorelse med foreskrifter om vad arrendeavtalen skall innehélla. Det an-
kommer pd Kungl. Maj:t att besluta i dessa frigor och jag avser att se-
nare anmila fragorna fér Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) antaga forslaget till lag om wupphivande av férordningen
(1934: 320) angdende grunder for forvaltningen av viss krono-
egendom,
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2) godkinna de av mig forordade grunderna for forvaltningen av
statens jordbruksegendom.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets oOvriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM W71 710527






