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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 18 mars 1999 berett finansut-
skottet tillfélle att yttra sig Over proposition 1998/99:66 En stirkt kommunal
revision jimte de motioner som véckts i drendet.

Propositionen

1 proposition 1998/99:66 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om éndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa fore-
tag,

4. lag om éndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

5. lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220),

6. lag om édndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,

7. lag om upphédvande av lagen (1996:945) om sammanléggningsdelege-
rade for Skane léns landsting,

8. lag om éndring i lagen (1996:1415) om forsdksverksamhet med region-
forbund 1 Kalmar l4n och Skane lén,

9. lag om upphévande av lagen (1997:222) om sammanléggningsdelege-
rade for Viéstra Gotalands lins landsting.

Motionerna

1998/99:K20 av Lennart Hedquist och Ola Rask (m, s) vari yrkas att riksda-
gen beslutar att bendmningen lekmannarevisor i aktiebolagslagen och kom-
munallagen skall utbytas mot bendmningen fortroendevald revisor i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:K21 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en forsdksverksamhet med
oberoende kommunal revision i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att ordforande i revisionen bor hiamtas fran minoriteten,



3. att riksdagen beslutar att bendmningen pa de fortroendevalda som viljs
att utfora en allmén granskning enligt aktiebolagslagen skall vara fortroende-
vald revisor och inte lekmannarevisor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en sérskild lag om kommunala foretag.

1998/99:K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en oberoende revision i kommunerna,

2. att riksdagen hos regeringen begéar forslag pd lagfast sirskild budgetbe-
redning i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ordforanden i revisionen bor utses av oppositionen.

1998/99:K23 av Rune Berglund (s) vari yrkas att riksdagen beslutar i enlig-
het med vad i motionen anforts om dndring av 5 kap. 20 a §.

1998/99:K24 av Leif Jakobsson och Marie Granlund (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
jévssituationer for fortroendevalda revisorer i kommunal verksambhet.

1998/99:K25 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om siddan dndring i kommunallagen att samtliga
partier i fullméktige ges mojlighet att bli representerade i revisionen,

2. att riksdagen, vid avslag pa yrkande 1, hos regeringen begér forslag till
sddan dndring i kommunallagen att samtliga partier i fullméktige ges mojlig-
het att bli representerade i revisionen,

3. att riksdagen beslutar om sddan dndring i kommunallagen att krav pa
certifiering infors,

4. att riksdagen, vid avslag pd yrkande 3, hos regeringen begér forslag till
sddan dndring 1 kommunallagen att krav pé certifiering infors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyldighet att anméla misstanke om brott till dklagare.

1998/99:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sadan dndring av kommunallagen att valbar-
heten som revisor eller revisorsersittare inskranks sé att fullméktigeledamo-
ter och erséttare for dessa ej ar valbara,

2. att riksdagen beslutar att den kommunala revisionen normalt skall ledas
av oppositionen.

Utskottet

Finansutskottet delar inledningsvis regeringens bedomning att det finns ett
behov av att stdrka den kommunala revisionen. En vél fungerande revision
av hog kvalitet dr viktig sdvédl av kommunaldemokratiska skil som for att
fraimja en effektiv kommunal verksamhet. Revisionens viktiga roll i uppfolj-
ningen och kontrollen av den kommunala verksamheten har enligt utskottet
ytterligare accentuerats genom overgangen till mer malinriktade styrformer.

1998/99:FiUdy



Utskottet stéller sig for sin del bakom propositionens forslag till lagdnd-
ringar. Forslagen &r enligt utskottet vél dgnade att forbéttra den kommunala
revisionens mdjligheter att fullgdra sina uppgifter. Samtidigt noterar utskottet
med tillfredsstéllelse att regeringen dr beredd att Gvervéga ytterligare atgir-
der for att stdrka revisionens stillning i kommuner och landsting. Utskottet
Overgar darefter till att behandla ett antal motionsyrkanden som har berdring
med utskottets ansvarsomrade.

En oberoende kommunal revision

Motionerna

I motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) patalas att som en f6ljd av utredning-
ens begrinsande direktiv har inga alternativa modeller for kommunal revis-
ion provats av utredningen. Samtidigt konstateras att det i samband med
remissbehandlingen har efterlysts en professionell och helt “oberoende”
revision. Enligt motionérernas uppfattning finns det skél att inom ramen for
kommunal sjélvstyrelse infora en mojlighet for en kommun eller ett landsting
att vélja en ordning med enbart professionell revision. I motionen foreslés att
en sadan framtida generell mojlighet foregas av en forsoksverksamhet med
ndgra kommuner som onskar prova denna modell.

Enligt motion K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) 4r regeringens forslag
ofullganget och bristfélligt. I propositionen gors inte den étskillnad mellan
forvaltningsrevision och redovisningsrevision som skulle ha givit savil for-
troendevalda som yrkesméssiga revisorer klara uppgifter. Propositionen
innebdr en viss forstirkning av den kommunala revisionen genom att de
fortroendevalda skall bitrddas av sakkunniga. Déremot garanteras enligt
motiondrerna inte att det blir frdga om en professionell revision av tillricklig
omfattning. Enligt regeringsforslaget &r det de fortroendevalda som skall
avgora omfattningen av de sakkunnigas verksamhet. Detta dr enligt motionen
inte forenligt med en oberoende revision och kommer dérfor inte heller att ge
de sakkunnigas revision den trovdrdighet som en verkligt oberoende stéllning
skulle ge.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka den kommunala verksamhetens sérart, ndgot som
bl.a. tar sig uttryck i att det dr de fortroendevalda som ansvarar for verksam-
heten i sin helhet. Mot denna bakgrund &r det viktigt att revisionen inte minst
ses som ett instrument for kommmunaldemokratisk sjdlvkontroll. Detta
system har hittills fungerat tillfredsstéllande. Utskottet delar darfor regering-
ens bedomning att det for ndrvarande inte finns skél att genomfora en ge-
nomgripande fordndring i det nuvarande ansvarssystemet.

Utskottet konstaterar med anledning av vad som anfors i motion K22 (fp) att
regeringen dr beredd att Overvdga behovet av en yrkesmissigt oberoende
revision som komplement till den revision som sker av de fortroendevalda
revisorerna om de i propositionen foreslagna reglerna om sakkunnigt bitrade
inte skulle visa sig vara tillrackliga. Nagon atgird av det slag som foreslas i
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motionen &r darfor enligt utskottet for ndrvarande inte pakallad. Med hiansyn
till att utskottet anser att det nuvarande systemet med fortroendevalda reviso-
rer bor bestd kan utskottet vidare inte stilla sig bakom forslaget i motion K21
(m) om en forsoksverksamhet med en ordning med enbart professionell
revision.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna K21 (m) yrkande 1 och
K22 (fp) yrkande 1.

Ordforande for de fortroendevalda revisorerna

Motionerna

I motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) stélls krav pé att ordforanden i revis-
ionen skall utses av minoriteten. Motionérerna konstaterar att en saddan ord-
ning forordades av Kommunrevisionsutredningen. Denna friga kan, enligt
vad som sédgs i motionen, tyckas vara av mindre betydelse eftersom samtliga
revisorer kan agera sjdlvstindigt. I praktiken har dock frdgan stor vikt med
hénsyn till att ordféranden leder och planlidgger revisionens arbete. Fragan
hanteras i1 dag hogst olika i olika kommuner. Riksdagen bor darfor uttala sig
for den princip som utredningen forordade.

Motsvarande synpunkter anldggs dven i motion K22 av Helena Bargholtz
m.fl. (fp). For att garantera att revisionen dr opartisk och tillférlitlig bor
enligt motionen ordféranden utses av den politiska minoriteten sdésom Kom-
munrevisionsutredningen foreslog.

I motion K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anfors att av en enkdtundersok-
ning frdn véren 1997 framgér att ordférandeskapet i revisionen i cirka hélften
av landets kommuner och landsting innehas av oppositionen. For att markera
att revisorerna dr oberoende och séledes inte knutna till den politiska majori-
teten bor ordningen vara att ordféranden normalt utses fran oppositionen. Det
bor enligt motionen klart framgé av forarbetena till lagstiftningen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att det kan vara en fordel om ordféranden for den kommunala
revisionen hdmtas fran minoriteten. Enligt utskottets uppfattning ér det emel-
lertid en viktig grundprincip att kommuner och landsting ges stor frihet att
organisera sitt fortroendemannaarbete. Fragan om ordférandeskapet for
revisionen bor inte regleras i lag. Utskottet vill samtidigt och i likhet med
regeringen peka pa mojligheterna for kommuner och landsting att pa frivillig
vig infora den av motionédrerna forordade ordningen for att markera revis-
ionens oberoende i forhallande till den politiska majoriteten.

Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna K21 (m)
yrkande 2, K22 (fp) yrkande 3 och K26 (kd) yrkande 2.
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Revisorernas representativitet

Motionen

I motion K25 av Per Lager m.fl. (mp) framhaller motionédrerna att en effektiv
kommunal revision maste kdnnetecknas av oberoende och opartiskhet om
inte trovérdigheten skall ga forlorad. Miljopartiet stéller sig darfor bakom
regeringens bedomning att de personer som viljs till revisorer méste uppfylla
kraven pa oberoende, effektivitet och kompetens. Déremot anser motionérer-
na inte att forslaget tillrdckligt sdkrar kravet pa representativitet. Forutsatt-
ningarna for tilltro till revisionsarbetet torde stirkas om samtliga av folket
valda grupperingar &r representerade bland revisorerna. I motionen foreslas
darfor att det i kommunallagen tas in en bestimmelse som anger att samtliga
partier i fullméktige skall ges mojlighet att bli representerade i revisionen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har ovan pekat pé att kommuner och landsting bor ha stor organisa-
torisk frihet. Utskottet delar det som i propositionen anfors om att valet av
revisorer bor ske med sd stor representativitet som mojligt savél nér det
giéller partier som i ¢vrigt. Det bor dock ankomma p& kommuner och lands-
ting att sjélva ta stéllning till hur denna avvagning skall ske.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion K25 (mp) yrkandena 1
och 2.

Krav pa certifiering

Motionen

I motion K25 av Per Lager m.fl. (mp) foreslés ocksa att en regel om certifie-
ring infors i kommunallagen. En regel om certifiering av de sakkunniga
bitrddena bor enligt motionérerna utformas s att yrkesverksamma skall ha
tillrackliga teoretiska kunskaper samt erfarenheter inom det specifika verk-
samhetsomrdde som certifieringen avser. Sédrskilda Overgéngsregler bor
finnas liksom ett certifieringsorgan som handhar nédvindig kontroll av hand-
lingar, register m.m. I motionen framhélls ocksa att former for utkrdvande
av ansvar av de yrkesverksamma revisorerna bor 19sas genom civilrittsliga
avtal.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om certifiering behandlas i propositionen.
Utskottet delar regeringens bedomning att ndgot sadant krav for ndrvarande
inte bor inforas. Utskottet noterar samtidigt att regeringen understryker att
det kan finnas skal att pad nytt overvdga fragan om ett lagreglerat krav pa
certifiering om det visar sig nodvéndigt for att garantera att de fortroende-
valda revisorerna skall bitrddas av personal med erforderlig kompetens.
Utskottet avstyrker med det anférda motion K25 (mp) yrkandena 3 och 4.
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Oberoende beredning av revisorernas budget

Motionerna

I motion K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) anfér motiondrerna att det &r
olampligt att styrelsen — som sjdlv dr foremal for granskning — skall ha ett
avgorande inflytande dver i vilken utstrackning granskning skall ske. I mot-
ionen framhélls att regeringens argument dr att om jav ansags foreligga ge-
nom att styrelsen bereder revisionens budget skulle inte ett samlat forslag till
budget kunna ldggas fram till fullmiktige. Detta kan dock, menar motion-
drerna, 16sas genom att fullméktige utser en sidrskild budgetberedning for
revisionsanslaget for att markera revisionens sjilvstidndiga stdllning. Denna
ordning bor lagféstas.

I motion K23 av Rune Berglund (s) framhalls att det ar tillfredsstéillande att
det 1 propositionen finns forslag som péa ett visentligt satt stirker den kom-
munala revisionen. Regeringens forslag dr dock i ett avseende inte konse-
kvent, ndmligen nir det géller beredningen av revisorernas budget. Motion-
dren instdimmer i regeringens bedomning att det dr av stor vikt for revisorer-
nas oberoende stillning att beredningen av deras budget dr objektiv. Just
darfor bor redovisningsskyldiga inte delta i beredning eller i beslut om vilka
resurser som de fortroendevalda revisorerna skall tilldelas av fullmiktige,
dvs. inte ha inflytande pa i vilken omfattning de skall granskas. Styrelsen,
som skall granskas av revisorerna, bor séledes inte bereda revisorernas bud-
get. Det bor i stéllet goras av ett av fullméktige sdrskilt tillsatt organ. I mot-
ionen foreslds darfor att en foreskrift om jév eller obehorighet for de redo-
visningsskyldiga att delta i beredningen av revisorernas budget skall inforas i
kommunallagen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser det vésentligt att den kommunala revisionen tillforsidkras
tillrackliga ekonomiska resurser for att en kvalitativt god revisionsverksam-
het skall kunna genomforas. Nar det géller beredningen av anslaget till revi-
sorerna pekar regeringen pa att det i Svenska Kommunforbundets och Lands-
tingsforbundets forslag till revisionsreglemente anges att det kan vara lamp-
ligt att fullméktige utser en sérskild budgetberedning for revisionsanslaget
for att markera revisionens oberoende stillning. Utskottet anser i likhet med
regeringen att detta kan vara en ldmplig ordning. Det finns ddremot enligt
utskottets mening inte tillrdckliga skél att lagfésta en sddan ordning.

Med hénvisning till vad utskottet hidr anfort avstyrks motionerna K22 (fp)
yrkande 2 och K23 (s).

Sérskild lag om kommunala foretag
Motionen
I motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) stélls krav pé ett tillkdnnagivande till

regeringen att — efter sedvanlig utredning — ldgga fram forslag till riksdagen
om en sirskild lag om kommunala foretag. Motiondrernas utgangspunkt &r
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att forvaltningsformen anyo bor bli det helt dominerande séttet att bedriva
kommunal verksamhet. Om behov av kommunala foretag anses foreligga bor
en sérskild bolagsform for kommunala foretag inréttas. En sddan lagstiftning
kan enligt motionen helt anpassas till under vilka forhallanden som kommu-
nal verksamhet skall bedrivas. Dérigenom skulle ocksé ideliga &ndringar i
kommunallagstiftningen och i aktiebolagslagen kunna undvikas.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att fragan om att skapa en sirskild kommunal fore-
tagsform anpassad efter kommunala behov har dvervigts senast av Kom-
munalforetagskommittén ar 1982 i betinkandet Kommunalforetaget (SOU
1982:13). Kommittén ansag att det inte fanns tillrickligt tunga skil for en
sddan nyordning. Utskottet kan instimma i att den nuvarande regleringen
inte dr helt oproblematisk. Enligt utskottets mening talar emellertid 6vervi-
gande skél for att kraven pa insyn, inflytande och kontroll av de kommunala
foretagen éven tills vidare bor kunna tillgodoses inom nuvarande regelsy-
stem. Utskottet vill i ssmmanhanget ocksé peka pa att en sérskild utredare
hosten 1998 foreslog att de nuvarande bestimmelserna i kommunallagen om
god ekonomisk hushéllning skall gélla den samlade kommunala verksamhet-
en, dvs. dven den verksamhet som bedrivs i foretagsform (SOU 1998:150).
Forslaget bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Utskottet avstyrker med det anforda motion K21 (m) yrkande 4.

Stockholm den 20 april 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg
(s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammar-
strom (mp), Gunnar Axén (m), Agne Hansson (c) och Bo Konberg (fp).

Avvikande meningar
1. En oberoende kommunal revision

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och Bo Kénberg (fp) anser att
finansutskottets stdllningstagande under rubriken En oberoende kommunal
revision bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att manga argument talar for en helt oberoende revision i
kommuner och landsting. Kommunrevisionsutredningens direktiv utforma-
des emellertid s& att ett alternativ med enbart professionell revision inte
kunde utredas, ndgot som utskottet beklagar. Med en vdxande och alltmer
komplex kommunal verksamhet har det blivit allt svérare for icke-
professionella revisorer att fullgdra en revisionsuppgift som tillgodoser rele-
vanta krav. Aven om propositionens forslag innebir vissa forbittringar inom
ramen for en fortroendevald revision anser utskottet att det hade varit vérde-
fullt med ett forslag som mojliggjort en helt professionell och oberoende
kommunal revision. Utskottet kan saledes instimma i vad som sdgs i motion
K22 (fp) betrdffande detta.

Utskottet anser darfor, i likhet med motionédrerna bakom motion K21 (m),
att en forsoksverksamhet med en professionell och helt oberoende revision
bor startas i ett antal kommuner och landsting. Dédrigenom kan erfarenhet fés
av hur en sédan ordning skulle fungera i jaimforelse med den fortroendeman-
naledda modell som propositionens forslag utgdr frdn. Om forsoksverksam-
heten blir framgéngsrik bor ddrefter en generell mojlighet inforas i kommu-
nallagen som ger kommuner och landsting frihet att vélja att infora en obero-
ende kommunal revision.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna K21 (m) yrkande 1 och
K22 (fp) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Ordforande for de fortroendevalda revisorerna

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och Bo Kénberg (fp) anser att
finansutskottets stdllningstagande under rubriken De fortroendevalda reviso-
rernas oberoende bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ordféranden i revisionen normalt skall utses efter nomi-
nering av minoriteten i fullméiktige. Det Overensstimmer ocksd med den
ordning som enhilligt forordades av Kommunrevisionsutredningen. Fragan
om ordforande i revisionen hanteras i dag hogst olika i olika kommuner, ofta
med direkt hanvisning till att ingen végledande rekommendation gjorts fran
auktoritativt hall. I och med att regeringen i propositionen avstatt fran att
tydligt fororda den princip som utredningen forordade finner utskottet det
vara angelaget att berort riksdagsutskott ger detta vigledande uttalande.

Vad utskottet anfort bor riksdagen darfor med anledning av motionerna
K21 (m) yrkande 2, K22 (fp) yrkande 3 och K26 (kd) yrkande 2 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

3. Revisorernas representativitet

Matz Hammarstrom (mp) anser att finansutskottets stillningstagande under
rubriken Revisorernas representativitet bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion K25 (mp) att en
effektiv kommunal revision maste kénnetecknas av oberoende och opartisk-
het. Det dr darfor riktigt att pa det sitt som anges i propositionen stélla hoga
krav pa oberoende, effektivitet och kompetens. Enligt utskottet bor emeller-
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tid ocksa kravet pa representativitet sékras. Saledes bor samtliga gruppering-
ar som dr representerade i fullmiktige vara foretrddda bland revisorerna.
Utskottet forordar att en bestimmelse med denna innebord tas in i kommu-
nallagen.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion K25 (mp) yr-
kandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Krav pa certifiering

Matz Hammarstrom (mp) anser att finansutskottets stillningstagande under
rubriken Krav pd certifiering bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad som i motion K25 (mp) anforts om att det i kommunal-
lagen bor inforas en regel om certifiering av de sakkunniga bitrddena. Denna
bor utformas sa att yrkesverksamma skall ha tillrdckliga teoretiska kunskaper
samt erfarenheter inom det specifika omrade som certifieringen avser. Enligt
utskottet bor vidare sdrskilda overgangsregler finnas liksom ett certifierings-
organ som ansvarar for kontroll m.m.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion K25 (mp) yr-
kandena 3 och 4 som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Oberoende beredning av revisorernas budget

Bo Konberg (fp) anser att finansutskottets stillningstagande under rubriken
Oberoende beredning av revisorernas budget bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets bedomning &r det olampligt att styrelsen skall ha ett avgo-
rande inflytande 6ver i vilken utstrickning granskning skall ske. Detta inte
minst med hdnsyn till att styrelsen sjélv dr foremal for granskning. Utskottet
anser att en lamplig ordning ar att fullméktige utser en sdrskild budgetbered-
ning for revisionsanslaget pa det sitt som anges i kommunf6rbundens forslag
till revisionsreglemente. P4 detta sdtt markeras revisionens sjilvstdndighet.
Enligt utskottets mening &r denna princip sé vésentlig att den bor lagregleras.

Vad utskottet anfort med anledning av motion K22 (fp) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Sarskild lag om kommunala foretag

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och Bo Kénberg (fp) anser att
finansutskottets stillningstagande under rubriken Sdrskild lag om kommu-
nala foretag bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan 1 stort stélla sig bakom forslagen i propositionen till en sam-
ordnad revision av kommunal verksambhet i forvaltningsform och i foretags-
form. Utgangspunkten for forslagen har varit dagens forhéllanden och gél-
lande regelsystem.

Utskottet finner det emellertid vara otillfredsstidllande med de stindiga
och parallella dndringar som maste vidtas i kommunallagen och aktiebolags-
lagen. Detta belyser det angeldgna i att lagstiftning och annat regelverk pa
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sikt utformas sa att forvaltningsformen anyo blir det helt dominerande séttet
att bedriva kommunal verksamhet. Ett alternativt sétt dr att aktiebolagslagen
— som i grunden dr utformad for privatrittslig verksamhet — inte bor gélla for
kommunala foretag. I stdllet bor en sérskild bolagsform for kommunala
foretag inrdttas. Inte minst den avancerade och i grunden helt onddiga form
av skatteplanering som nu bedrivs genom kommunala bolag aktualiserar
denna fraga. Skattefrdgorna uppstar enbart pa grund av att verksamheten
bedrivs i aktiebolagsform, eftersom kommunal verksamhet i forvaltnings-
form &r skattebefriad. Utskottet vill understryka att en sérskild lag om kom-
munala foretag helt kan anpassas till de speciella forhallanden som kommu-
nala foretag verkar under. Riksdagen bor uppdra ét regeringen att dterkomma
med ett forslag till en sérskild lag om kommunala foretag.

Vad utskottet anfort med anledning av motion K21 (m) yrkande 4 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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