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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:5 Personlig assi-
stans till personer dver 65 4r, tre motionsyrkanden som véckts i anledning av
propositionen och tvd yrkanden angdende personlig assistans frén den all-
ménna motionstiden 2000.

Utskottet stiller sig bakom forslagen i propositionen. Utskottet tillstyrker
att funktionshindrade personer som fore fyllda 65 ar har haft personlig assi-
stans och assistanserséttning skall f& behélla assistansen och ersittningen
aven efter att han eller hon har fyllt 65 &r. Utskottet tillstyrker vidare att
assistansens och ersittningens omfattning inte far utdkas efter 65-arsdagen
och att en omprdvning av assistansersittningen for personer dldre &n 65 ar
endast fir ske vid vésentligt andrade forhallanden. Utskottet tillstyrker slutli-
gen att provisoriska beslut om ersdttning enligt LASS som &r gynnande skall
fa fattas av tjinsteman inom forsdkringskassan om socialforsakringsnaimnden
gett tjinstemannen sddan delegation. Forslagen innebér dndringar i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt lagen
(1993:389) om assistanserséttning (LASS).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.

I beténkandet finns en reservation fran (m, kd, ¢ och fp) rérande assistan-
sens och ersittningens omfattning for personer dldre &n 65 ar.

Propositionen

I proposition 2000/01:5 Personlig assistans till personer dver 65 ar foreslar
regeringen (Socialdepartementet) att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade,
2. lag om @ndring i lagen (1993:389) om assistanserséttning.

Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

2000/01:So15 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i 1



motionen anférs om omprdvning av assistansersittning vid visentligt dnd-
rande forhallanden.

2000/01:So016 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om rétten till utokat antal assistanstimmar efter fyllda
65 ar.

2000/01:So17 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att personlig assistans skall ges med samma regler
till personer bade yngre och éldre &n 65 ar.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 2000

2000/01:S0253 av Anders G Hogmark och Lars Bjorkman (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om personlig underrittelse.

2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om assistent till person dver 65 ar.

Utskottet

Bakgrund

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ger
enligt 9 § personer som tillhdr lagens personkrets rétt till personlig assistans
om behov av sddant stdd finns. Syftet med insatsen &r att ge den enskilde en
mdjlighet att leva ett sjdlvstindigt och oberoende liv. Nér de grundlaggande
behoven dverstiger 20 timmar per vecka har den enskilde rtt till assistanser-
sdttning enligt lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS). Enligt nuva-
rande regler begrinsas dock ritten till personlig assistans och assistansersatt-
ning till personer som inte har fyllt 65 &r. De fordndringar i assistansrefor-
men som regeringen foreslar omfattar bade LSS och LASS.

Ritten till personlig assistans har nu funnits i drygt sex ar. Reformen har
priglats av vissa tillimpnings- och finansieringsproblem. Lagregler och
administrativa rutiner har darfor dndrats under tiden som gatt sedan inféran-
det for att forenkla och forbattra tillimpningen samt kontrollera kostnaderna.

Erfarenheterna visar att personlig assistans och den statliga assistansersétt-
ningen har inneburit 6kad valfrihet och storre inflytande samt béttre livskva-
litet for manga med omfattande funktionshinder. Samtidigt visar studier att
65-arsgransen har inneburit insatser av mindre omfattning och ldgre kvalitet
for ménga som berorts.
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Propositionen i huvuddrag

Regeringen foreslar i propositionen att insatser enligt 9 § 2 LSS och assi-
stanserséttning enligt LASS fér behallas av en person som har beviljats re-
spektive uppbar en sadan formén innan han eller hon fyller 65 ar eller in-
kommer med en ansdkan om personlig assistans eller assistanserséttning till
kommunen eller till allmin forsdkringskassa senast dagen fore 65-arsdagen
och dérefter beviljas sddan insats eller ersittning.

Regeringen foreslar vidare att en person som fore den 1 januari 2001 har
beviljats insatser enligt 9 § 2 LSS eller assistanserséttning enligt LASS men
som insatsen eller ersédttningen upphort for pa grund av att han eller hon fyllt
65 ar har ritt att efter en ny ansokan aterfa insatsen eller erséittningen tidigast
fr.o.m. den 1 januari 2001. Omfattningen av insatsen eller ersittningen skall
grundas pa det beslut som géllde ndrmast fore 65-arsdagen. En sadan anso-
kan skall ha kommit in till kommunen eller till den allmédnna férsékringskas-
san senast den 31 december 2002.

I propositionen foreslés att antalet assistanstimmar inte far utokas efter det
att den insats- eller ersittningsberéttigade har fyllt 65 ar. Tvadrsomprovning
av assistanserséttning skall heller inte goras for personer som &r dldre &n 65
ar. Vid visentligt dndrade forhéllanden skall dock forsdkringskassan kunna
initiera en omprovning for att minska eller dra in erséttningen.

Regeringen foreslar slutligen att provisoriska beslut om ersittning enligt
LASS som dr gynnande far fattas av tjdnsteman vid forsdkringskassan om
socialforsakringsndimnden Overldmnat en sadan beslutanderitt till tjdnste-
mannen.

Personlig assistans efter 65 dr: Tak for insatsens omfattning
m.m.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 12 ff.) att for ritt till personlig assistans
kréavs, enligt gillande regler, att den funktionshindrade personen behdver
hjdlp med sina grundldggande behov. Den som har ett behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov har enligt LSS ritt till personlig
assistans dven for andra behov, om behoven inte tillgodoses pé annat sitt.
Exempel pa sddana behov kan vara att fa hjdlp med att komma ut i samhéllet,
att studera eller att fa eller behalla ett arbete. Vid bedomning av om den
enskilde har behov av insatsen i sin livsforing méaste jaimforelser goras med
den livsforing som kan anses normal for personer i samma alder. Om om-
standigheterna fordndrats sa att behovet av personlig assistans 0kar kan den
enskilde beviljas fler timmar assistans. Nar de grundldggande behoven overs-
tiger 20 timmar i veckan kan assistanserséttning beviljas enligt LASS.

Den enskildes behov av insats skall, som ndmnts ovan, alltid géras med
utgangspunkt i vad som anser vara normalt for personer i samma alder. Be-
hov av bistdnd i hemmet (hemtjdnst) enligt socialtjanstlagen (1980:620) med
t.ex. stddning, inkdp och liknande okar for manga ménniskor i takt med
stigande alder. Enligt nuvarande regler skall insatser enligt LSS endast ges
till personer med funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt &ld-
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rande. Det skulle uppstd betydande, for att inte sdga omdjliga, gransdrag-
ningsproblem for kommunen respektive forsdkringskassan att utreda
huruvida ett dkat stodbehov efter fyllda 65 ar har uppstatt pa grund av nor-
malt dldrande/aldersrelaterad sjukdom eller pa grund av att den sjukdom eller
skada som foranlett det ursprungliga funktionshindret forvérrats. Regeringen
anser darfor att omfattningen av assistansen inte skall kunna okas efter 65-
arsdagen och foreslar att det bade i LSS och i LASS bor inforas en uttrycklig
regel som begrinsar antalet insatstimmar och antalet assistanstimmar till det
antal som géllde vid 65-arsdagen. Behov av dkade insatser efter 65-arsdagen
skall i stéllet tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genom ledsagning enligt LSS
eller i form av insatser enligt socialtjinstlagen. Aven dessa insatser kan dock
utforas i assistansliknande former.

Nar det giller personer som har fyllt 65 ar foreslar regeringen vidare att en
tvddrsomprovning av assistansersittning enligt LASS inte skall ske. Rege-
ringen anser att det dr viktigt att dldre personer med svara funktionshinder
kan kénna en trygghet i att det stdd de erhdller inte blir foremél for aterkom-
mande omprdvningar. Ett ytterligare motiv dr grinsdragningsproblemen for
forsékringskassorna. Forsdkringskassorna skall dock kunna ta initiativ till
omprovning av ett redan fattat beslut vid visentligt dndrade forhéllanden
enligt 7 § LASS péd samma sétt som i dag. En sddan omprdvning kan dock
aldrig leda till en 6kning av antalet assistanstimmar jimfort med vad som
gillde infor 65-arsdagen. Forslaget innebédr administrativa forenklingar for
forsakringskassan.

Motioner

I motion 2000/01:S015 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande
om omprdvning av assistansersattningen vid visentligt &ndrade forhéllanden.
Motiondrerna anfor att assistansbehovet ofta har en tendens att 6ka med tiden
framfor allt pa grund av forslitningar och foljdkomplikationer. Detta 6kade
behov ér oftare en f6ljd av funktionshindret 4n av normala éldersfordndring-
ar. En fordndring i motsatt riktning dr mer ovanlig. Motiondrerna anser att en
omprévning av assistansersittningen skall kunna ske vid vésentligt dndrade
forhallanden, oavsett om dessa forhallanden medfor ett minskat eller ett okat
assistansbehov dven efter 65-arsdagen.

I motion 2000/01:S017 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagi-
vande om att personlig assistans skall ges med samma regler bade fore och
efter 65-4rs gransen. Motiondrerna menar att s linge man tillhor personkret-
sen for personlig assistans, skall assistansen ges pd samma sitt bdde fore och
efter 65 ars élder for ifragavarande akomma.

I motion 2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) framstills ett
liknande yrkande (yrkande 11). Motiondrerna i den sistnimnda motionen
anfor dven att regeringen bor gora en 6versyn av hur LSS fungerar kommu-
nalt.

I motion 2000/01:So16 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagi-
vande om rétten till utokat antal assistanstimmar efter fyllda 65 &r. Enligt
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motiondrerna dr det viktigaste att den enskilde funktionshindrade far behélla
den personal som han/hon sjélvt valt, &ven om antalet timmar utdkas.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedomning att antalet assistanstimmar inte far
utdkas efter det att den insats- eller ersdttningsberittigade har fyllt 65 éar.
Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget rorande omprévning av assistans-
ersittning for personer som ar dldre dn 65 ar. Regeringens forslag till 9 b §
andra stycket LSS och 3 § tredje stycket samt 7 § LASS tillstyrks séledes.
Motionerna 2000/01:So15 (m), 2000/01:So16 (fp), 2000/01:So17 (kd) samt
2000/01:S0540 (kd) yrkande 11 avstyrks.

Information om &vergangsbestimmelserna
Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 12) att dess forslag innebér att en person
som fore den 1 januari 2001 har beviljats insatser enligt 9 § 2 LSS eller assi-
stansersdttning enligt LASS men som insatsen eller ersédttningen upphdrt for
pa grund av att han eller hon fyllt 65 &r har rétt att efter en ny ansokan aterfa
insatsen eller erséttningen tidigast fr.o.m. den 1 januari 2001. Omfattningen
av insatsen eller ersittningen skall grundas péd det beslut som géllde ndrmast
fore 65-arsdagen. En ny ans6kan om insatser enligt LSS eller assistansersitt-
ning enligt LASS, enligt 6vergdngsbestimmelserna (p. 2), skall ha kommit in
till kommunen eller den allménna forsékringskassan senast den 31 december
2002. Enligt regeringens mening borde en tvadrsperiod ricka for den en-
skilde att informera sig om de nya reglernas innehdll och for att anséka om
att aterfa den tidigare forlorade insatsen. Nagon retroaktiv erséttning, med
undantag av vad som foljer av 5 § LASS, frén den tidpunkt den enskilde
forlorade sin personliga assistans eller assistansersattning skall inte utga.

Motion

I motion 2000/01:S0253 av Anders G Hogmark och Lars Bjorkman (bada m)
begirs tillkdnnagivande om personlig underréttelse. Enligt motiondrerna har
ménga av den som pa grund av 65-arsgrinsen tidigare mist sin rétt till per-
sonlig assistans och assistanserséttning 6kade svérigheter att halla sig under-
rattade om fordndringar i lagstiftningen. Det dr dérfor angeldget och rimligt
att samtliga berdérda personligen informeras om mojligheterna att ater fa
personlig assistans. Uppdraget att tillskriva dessa bor lampligen dvila Riks-
forsakringsverket.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motionédrernas bedomning att det i nu férevarande samman-
hang dr motiverat med en riktad informationsinsats. Utskottet har erfarit att
samtliga, uppskattningsvis 600 personer, som omfattas av de aktuella over-
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gangsreglerna kommer skriftligen att informeras om dessa regler av Riksfor-
sékringsverket. Motion 2000/01:S0253 (m) far ddrmed anses tillgodosedd.

Ovriga lagforslag

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att forutom de ovan
behandlade lagforslagen anta ytterligare ett antal forslag till lag. Forslagen,
vilkas lydelse framgar av bilaga 1, innefattar forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt
lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) i 6vrigt.

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande insatsens omfattning m.m
att riksdagen att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:So15,
2000/01:So16, 2000/01:So17 och 2000/01:S0540 yrkande 11 antar dels
9 b § andra stycket i regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, dels 3 §
tredje stycket och 7 § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:389) om assistanserséttning,

res. (m, kd, ¢, fp)

2. betriffande information om 6vergdngsbestimmelserna
att riksdagen att riksdagen avslar motion 2000/01:S0253,

3. betriffande ovriga lagforslag
att riksdagen att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och
b) lag om éndring i lagen (1993:389) om assistansersattning,
i den mén de inte omfattas av vad utskottet hemstillt under tidigare
moment.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa socialutskottets vignar
Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom
(s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Catherine Pers-
son (s), Lars Elinderson (m), Lena Olsson (v), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och
Harald Nordlund (fp).
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Reservation

Insatsens omfattning m.m (mom. 1)

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Lars Elinderson
(m), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Harald Nordlund (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 5 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “’yrkande 11 avstyrks” borde ha foljande lydelse:

Enligt utskottet har assistansbehovet ofta en tendens att dka med tiden
framfor allt pd grund av forslitningar och foljdkomplikationer. Detta kade
behov dr oftare en foljd av funktionshindret &n av normala &ldersfordndring-
ar. En fordndring i motsatt riktning &r mer ovanlig. Utskottet anser att si
linge man tillhor personkretsen for personlig assistans, skall assistansen ges
pa samma sitt bade fore och efter 65 ars alder for ifrdgavarande dkomma.
Utskottet vill i ssmmanhanget understryka vikten av att den enskilde funkt-
ionshindrade far behalla den personal som han/hon sjélv valt, &ven om anta-
let timmar utdkas. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag i enlighet hdrmed. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion 2000/01:S015 (m), 2000/01:So16 (kd), 2000/01:So17
(fp) och 2000/01:S0540 (kd) yrkande 11 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande insatsens omfattning m.m

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So15,
2000/01:So16, 2000/01:So17 och 2000/01:S0540 yrkande 11 dels antar
9 b § andra stycket i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, dels 3 §
tredje stycket och 7 § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:389) om assistansersittning, dels som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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