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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om bl.a. hur
regelverket for offentlig upphandling ar utformat, sociala kriterier, djurskydd,
miljokrav samt antal underleverantérer och skaliga villkor.

I betdnkandet finns elva reservationer (S, SD, V, C och MP).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformningen av upphandlingsregelverket

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:363 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:376 av Gudrun Brunegard (KD),
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18,
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 38 och
2022/23:2118 av Boriana Aberg (M).

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 151.
Reservation 3 (C)

3. Sma och medelstora foretag
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 13 och
14.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

4. Djurskydd och livsmedelsproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 16 samt
2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

5. Miljokrav

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:614 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bada S),

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 14, 15 och 17,

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24 och

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 48, 50, 180 och 181.

Reservation 7 (C)

Reservation 8 (MP)
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6. Antal underleveranttrer och skéliga villkor
Riksdagen avslar motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 19-23.
Reservation 9 (V)

7. Allmannyttan och LOU
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 23 och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

Stockholm den 22 mars 2023

PA finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Charlotte Quensel (SD),
Adnan Dibrani (S), Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD), David Perez (SD), Carl
B Hamilton (L), Eva Lindh (S), Adam Reuterski6ld (M), Oliver Rosengren
(M), Ulrika Liljeberg (C), Marielle Lahti (MP) och Zinaida Kajevic (S).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlas ca 30 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a.  om utformningen av
upphandlingsregelverket, sociala kriterier, djurskydd, livsmedelsproduktion
och miljokrav.

Samtliga motionsyrkanden &r i form av tillkdnnagivanden.

En sammanstéllning 6ver de behandlade foérslagen redovisas i bilagan.
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Utskottets 0verviaganden

Utformningen av upphandlingsregelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av

upphandlingsregelverket. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende

beredningsarbete inom Regeringskansliet och beslutad lagstiftning.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

| motion 2022/23:363 av Niels Paarup-Petersen (C) foreslas att reglerna for
upphandlingar under EU:s troskelvarden forenklas till en miniminiva
(yrkande 1). Vidare foreslar motionaren att direktupphandlingsgransen ses
over (yrkande 2).

I motion 2022/23:376 av Gudrun Brunegard (KD) yrkar motionaren att
regeringen ska gora en dversyn av mojliga sétt att forenkla reglerna kring
upphandlingar for att undvika dubbelarbete.

I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande
37 anfoér motionarerna att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att
skapa ett digitalt stodverktyg for att férenkla upphandlingar av sékra digitala
tjénster.

I kommittémotion 2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18
anfor motiondrerna att upphandlingslagstiftningen bor ses over sa att
tillampliga undantag finns for behov av @ndrade inkdpsménster till foljd av
kriser.

I kommittémotion 2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 11 anser motiondrerna att det bor tas fram nationella riktlinjer fér hur
offentliga inkdp kan styras mer mot svenskproducerade varor.

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 38 anfér motionarerna att offentliga upphandlingar bor ske med éppen
kallkod samt att myndigheter och regelverk bor arbeta framjande och tillatande
med exempelvis s.k. regulatoriska sandlador.

I motion 2022/23:2118 av Boriana Aberg (M) anfér motionéren att lagen
om offentlig upphandling (LOU) bor ses dver.

Bakgrund

Utifrdn det riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken har
regeringen preciserat foljande mal for den offentliga upphandlingen: Den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rattssdker och ta till vara
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konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa lésningar framjas samt
miljoh&nsyn och sociala hansyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2).

Uppféljning av efterlevnaden av upphandlingsregelverket pd EU-niva

Kommissionen granskar &rligen hur medlemsstaterna féljer reglerna om
offentlig upphandling. Det redovisas i de aterkommande landrapporterna for
respektive land.

Regeringens resultatredovisning av tillAmpningen av LOU

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 2 s. 94) skriver
regeringen att det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling ger en
viss indikation pd hur konkurrensen utvecklas inom den offentliga
upphandlingen. De senaste tio &ren har det genomsnittliga antalet
anbudsgivare varierat mellan 4,1 och 4,8 per upphandling. Under 2020 6kade
det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling. Andelen
upphandlingar dér endast 1 eller 2 anbudsgivare deltog uppgick till 35 procent
2020.

Andelen avbrutna upphandlingar &r en indikation pa hur effektiv den
offentliga upphandlingen &r. En avbruten upphandling innebér att det har lagts
resurser pa inkdp som inte genomfors, samtidigt som det kan vara battre att
avbryta upphandlingen om det har framkommit att underlaget &r bristfélligt.
Andelen avbrutna upphandlingar minskade 2018-2020 fran 14 till 12 procent.

Overpraévningar

Overprévningar & en viktig del av réattssidkerheten vid offentliga
upphandlingar. Samtidigt kan Overprovningar bidra till osékerhet och
forseningar. Det &r darfor svart att faststilla en optimal niva for
6verprovningar. Andelen upphandlingar som 6verprévades varierade 2011
2020 mellan 7 och 8 procent.

En och samma upphandling kan ge upphov till flera mal i domstol. Totalt
avgjordes 2 756 mal om Gverprovning av forvaltningsratterna under 2021,
vilket var en minskning med nistan 24 procent fran 2020. Aven antalet
inkomna mal minskade betydligt, med éver 30 procent, jamfort med 2020.
Andelen dverprovningar som fick helt eller delvis bifall i forvaltningsratten
har sjunkit frén ca 40 procent 2011 till 18 procent 2020. Forvaltningsratternas
avgoranden dverklagades i 486 mal under 2021, vilket var en minskning med
dver 35 procent jamfort med foregaende ar.

Politikens inriktning

Den offentliga upphandlingen ska bidra till kostnadseffektiva och
samhéllsekonomiskt effektiva offentliga inkop. Nar den offentliga
upphandlingen anvéands som ett strategiskt verktyg finns potential att skapa
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verksamhetsnytta, samtidigt som inkdpen bidrar till att nd andra samhalleliga
mal, sasom klimat- och miljémal samt méal om social hallbarhet.

Det behdvs fortsattningsvis en andamalsenlig styrning och organisering av
inkopsarbetet, som utgar frdn de upphandlande myndigheternas och
enheternas olika forutsattningar, for att utnyttja upphandlingens fulla potential
att bidra till att nd samhélleliga mal.

En styrning av inkdpsarbetet ger forutsattningar for ett proaktivt,
affarsmassigt och ansvarsfullt inkdpsarbete. Det kan &ven leda till att
korruption motverkas, t.ex. genom att tillfallen for otillbérlig paverkan
begrénsas. Arbetet med att frdmja en utvecklad styrning fortsatter.

En andamélsenlig styrning &r aven ett effektivt verktyg for att motverka
arbetslivskriminalitet inom ramen for offentliga afférer. Regeringen fortsatter
arbetet med att starka kontrollen genom att fa till stand ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantdrskontroll i samband med offentlig
upphandling och vid deltagande i valfrihetssystem.

P& EU-niva okar intresset for hur offentlig upphandling kan bidra till att
uppna olika samhalleliga mal. Sverige kommer att dvervaga losningar for att
kunna uppna sadana mal, samtidigt som upphandlingsregelverkets méjligheter
till strategiskt inkdpsarbete tillvaratas och forslagen anpassas till nationella
forutséttningar.

Sma foretag ar centrala for Sveriges ekonomi. Regeringen anser att det ar
viktigt att dessa foretag har tillgang till upphandlingsmarknaderna eftersom
det kan stérka deras konkurrenskraft. Det &r &ven viktigt att tillvarata idéburna
organisationers mojligheter att bidra till en stark vélfard. Regeringen avser
darfor att folja utvecklingen av sma foretags och idéburna organisationers
deltagande i upphandlingar och i valfrihetssystem.

Pagaende arbete

Utredning om en effektivare kontroll av leverantérer vid offentlig
upphandling

Det saknas for narvarande ett system som mojliggér for upphandlande
myndigheter och enheter att pd ett enkelt satt genomfora kontroller av
leverantérer. En sarskild utredare fick i juni 2022 i uppdrag att foresla ett
effektivt och tillforlitligt system for leverantdrskontroll i samband med
offentlig upphandling (dir. 2022:50). Foérslagen ska bl.a. frdmja sund
konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2023.
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Battre forutsattningar for en effektiv tillsyn dver den offentliga
upphandlingen

Enligt den nationella upphandlingsstrategin bygger en val fungerande
offentlig upphandling pé& en tilltro till att det finns en hog rattssakerhet
(Fi2016/00833). En effektiv tillsyn bidrar till att héja kvaliteten i den
offentliga upphandlingen och sakerstilla att skattepengar anvands pa ett
ansvarsfullt satt. Finansdepartementet remitterade mot denna bakgrund i mars
2022 promemorian En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5). |
promemorian foreslds bl.a. att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift och att mdgjligheten att  besluta om
upphandlingsskadeavgift utvidgas. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Upphandlingsmyndighetens rapportering av uppdraget om att
stimulera &ndamalsenliga inkdpsorganisationer

Upphandlingsmyndigheten fick i december 2020 i uppdrag att félja upp och
under 2021 genomfora insatser for att framja utvecklingen av andamalsenliga
inkdpsorganisationer och 1amna forslag for ett fortsatt arbete (Fi2020/04834).
Uppdraget redovisades i februari 2022 i rapporten Att stimulera etableringen
av andamalsenliga inkdpsorganisationer (Upphandlingsmyndigheten 2022:1).
Myndigheten konstaterar i rapporten att ledningen i upphandlande
myndigheter och enheter bor fokusera mer pa att dver tid bygga upp och
sékerstdlla en organisation som  mojliggér  upphandlingar  dar
verksamhetsutveckling, héllbarhet och samhallsnytta star i centrum. Vidare
foreslas bl.a. att det ska inréttas kvalificerade utbildningar inom omradet
offentliga affarer och att det ska inféras standardiserade nationella
inkdpskategorier. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Enklare och farre regler for férfarandet i upphandlingar som inte
styrs av de EU-rattsliga upphandlingsdirektiven

For att upphandlande myndigheter och enheter ska kunna arbeta strategiskt
med inkop, och leverantdrerna ska kunna lamna konkurrenskraftiga anbud,
behdvs ett tydligt, enkelt och effektivt regelverk. Riksdagen har beslutat om
ett forenklat regelverk for offentliga upphandlingar under EU:s troskelvérden
och for upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster (prop.
2021/22:5, bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31).

Regler for en mer forutsebar dverprévningsprocess

Snabba domstolsprocesser i samband med 6verprovning av en upphandling
eller ett avtals giltighet okar effektiviteten i de offentliga inkdpen och
underlattar goda afféarer. Riksdagen har darfor bl.a. beslutat om ett lagstadgat
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skyndsamhetskrav i Overprévningsmalen och tidsfrister for parterna att
dberopa de omstandigheter de vill till stod for sin talan (prop. 2021/22:120,
bet. 2021/22:FiU29, rskr. 2021/22:344).

Stod vid upphandling till samhallsviktig verksamhet

Ett strategiskt inkopsarbete har visat sig vara en framgangsfaktor for god
beredskap vid leveransstorningar. Upphandlingsmyndigheten har enligt
uppdrag tagit fram ett fordjupat stéd om hur upphandlande myndigheter och
enheter kan integrera krisheredskapsaspekter vid offentlig upphandling.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om utformningen och tillampningen
av LOU, senast i betankande 2021/22:FiU34. Utskottet delade da regeringens
uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och réttssaker
och ta till vara konkurrensen p& marknaden samtidigt som innovativa losningar
framjas samt miljohansyn och sociala hansyn beaktas. P& si satt bidrar den
offentliga upphandlingen till en val fungerande samhallsservice till nytta for
medborgarna och néringslivets utveckling samtidigt som skattemedel anvands
pa basta satt.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena mot bakgrund av det arbete som
pagick inom Upphandlingsmyndigheten, Europeiska kommissionen och
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet aterigen betona att upphandling, ratt anvand, kan
vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet
sdsom oOkad tillvaxt, sysselsittning, jamstalldhet och okade miljokrav.
Utskottet delar regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska
vara effektiv och rattssaker och ta till vara konkurrensen pd marknaden
samtidigt som innovativa l6sningar framjas samt miljéhénsyn och sociala
hinsyn beaktas. P s& satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val
fungerande samhaéllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets
utveckling samtidigt som skattemedel anvands p& béasta satt. Inom
Regeringskansliet pagar ett arbete med ett system som mojliggor for
upphandlande myndigheter och enheter att pa ett enkelt sitt genomféra
kontroller av leverantorer. En sarskild utredare har fatt i uppdrag att foresla ett
effektivt och tillforlitligt system for leverantorskontroll i samband med
offentlig upphandling. Forslagen ska bl.a. framja sund konkurrens och
motverka arbetslivskriminalitet. Riksdagen har under 2022 beslutat om ett
lagstadgat skyndsamhetskrav i 6verprévningsmalen och tidsfrister for parterna
att aberopa de omstandigheter de vill till stod for sin talan (prop. 2021/22:120,
bet. 2021/22:FiU29, rskr. 2021/22:344). Denna lagstiftning kan enligt
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utskottet antas snabba pd domstolsprocesserna i samband med Gverprévning
av en upphandling eller ett avtals giltighet, oka effektiviteten i de offentliga
inkopen samt underldtta goda affarer. Darmed avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Sociala kriterier, sociala foretag och ideella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om social hallbarhet och
hansyn i offentlig upphandling. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende
beredningsarbete inom Regeringskansliet och Upphandlings-
myndigheten samt beslutad lagstiftning.

Jamfor reservation 3 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 151 anfors att
krav och kriterier pa social hallbarhet och hansyn i offentlig upphandling bor
utvecklas. Ett liknande férslag finns i kommittémotion 2022/23:907 av Stina
Larsson m.fl. (C) yrkande 8.

Pagaende arbete

Uppféljning av funktionshinderspolitiken pa upphandlingsomradet

I september 2021 beslutades om en strategi for systematisk uppféljning av
funktionshinderspolitiken 2021-2031 (S2021/06595). Samtidigt fick ett antal
myndigheter, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, i uppdrag att félja upp det
nationella malet for funktionshinderspolitiken och genomférandet av detta.
Myndighetens uppféljning visar pad att det finns en lag kénnedom om
skyldigheten att i samband med vissa upphandlingar beakta behovet av
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning.

Battre mojligheter for idéburna organisationer att ta del av offentliga
kontrakt

| syfte att 6ka idéburna organisationers mojlighet att delta i vélfarden
overldmnades i mars 2022 propositionen Idéburen valfard (prop. 2021/22:135)
till riksdagen. Propositionen innehéll bl.a. férslag om en ny lag som innebér
att idéburna organisationer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sarskilt register. Det foreslogs
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ocksa att upphandlande myndigheter i vissa fall ska ges mojlighet att reservera
rétten att delta i upphandlingar av vissa valfardstjanster och i valfrihetssystem
till idéburna organisationer. Riksdagen antog delvis forslagen (bet.
2021/22:FiU28, rskr. 2021/22:349). Den nya lagen och &ndringarna trédde i
kraft den 1 januari 2023.

Upphandlingsmyndigheten ska vidta atgarder for att underlatta for
idéburna organisationer

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Upphandlingsmyndigheten, mot
bakgrund av det forenklade upphandlingsregelverk som tradde i kraft den
1 februari 2022 (prop. 2021/22:5, bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31), folja
upp och analysera i vilken utstrackning smé féretag och idéburna aktorer deltar
i offentlig upphandling. Uppféljningen ska belysa utvecklingen inom olika
branscher, med fokus pé& organisationernas bidrag till offentligt finansierade
valfardstjanster. Myndigheten ska vid behov lamna forslag pa ytterligare
atgarder for att underlatta for sma foretag och idéburna aktorer att delta i
offentlig upphandling. Vid genomfdrandet av uppdraget ska myndigheten
inhdmta synpunkter fran Tillvixtverket och Kammarkollegiet. Uppdraget ska
delredovisas senast den 31 mars 2024 och slutredovisas senast den 31 mars
2025. Redovisning ska ske till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsyrkanden om
sociala kriterier och sociala foretag, senast i betdnkande 2021/22:FiU34.
Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med hanvisning till att en ny
upphandlingslagstiftning trddde i kraft den 1 februari 2022 och riksdagens
beredning av regeringens forslag om idéburen verksamhet. Lagstiftningen
skulle tréda i kraft den 1 januari 2023. Vidare faste utskottet vikt vid det
stodmaterial och natverk som Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller for
forbattrat stod och béttre service till idéburna organisationer.

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2023 tradde en ny lagstiftning om idéburen verksamhet ikraft.
Lagstiftningen syftar till att 6ka mdjligheterna for idéburna organisationer att
tillhandahélla offentligt finansierade valfardstjanster. Darmed har kommuner,
regioner och statliga myndigheter i storre utstrdckning &n tidigare mojlighet
att dra nytta av de idéburna organisationernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Det stodmaterial och natverk som Upphandlingsmyndigheten har
utvecklat for forbattrat stod och béattre service till idéburna organisationer och
upphandlande myndigheter har enligt utskottet bidragit till detta. Dérmed
avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om sma och medelstora
foretag. Utskottet hanvisar till pagadende arbete inom
Upphandlingsmyndigheten

Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
anfér motiondrerna att den offentliga upphandlingen ska utvecklas for att
skapa battre villkor for sméaforetag.

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
anfors att upphandlingsreglerna i hégre grad behdver gora det mojligt for
smaforetag att delta i upphandlingar (yrkande 13). Vidare anfér motionérerna
att kriterier vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvardiga, rattvisa
och transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek (yrkande 14).

Pagaende arbete

Enligt regeringens instruktion fér Upphandlingsmyndigheten  ska
upphandlingsstodet bl.a. inriktas pa att underlatta for sma och medelstora
foretag samt idéburna organisationer att delta i upphandling. Aven
Konkurrensverket ska enligt sin instruktion inom ramen for sitt uppdrag tka
forutsattningarna for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar.

Enligt Upphandlingsmyndighetens statistik tilldelades totalt 7 770 sma- och
medelstora foretag avtal i upphandlingar annonserade 2021. Sma och
medelstora foretag stod tillsammans foér 68 procent av alla anbud som
kontrakterades. Mikroforetag och smé foretag stod for 20 respektive 25
procent av kontrakterade anbud. Stora foretag stod for 28 procent. Stora
foretag var férre till antalet och tilldelades darfor fler avtal per foretag. |
genomsnitt tilldelades stora foretag 8,1 avtal vardera medan mikroféretag och
sma foretag tilldelades 1,6 avtal respektive 1,9 avtal vardera. Att stora foretag
i genomsnitt tilldelas fler avtal beror vanligen pa att stora foretag lamnar fler
anbud per foretag.!

Ihttps://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-
annonserade-upphandlingar-i-sverige-2021/bygg--och-anlaggningsforetag-vinner-flest-
upphandlingar2/
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Tidigare riksdagsbehandling

Forslag om sma och medelstora foretag har behandlats flera ganger tidigare av
utskottet, senast i betdnkande 2021/22:FiU34. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med liknande motivering som i tidigare betdnkanden och
betonade att krav vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga
och likvérdiga villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform.

Utskottet betonade vikten av det arbete som Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten bedrivit. Detta arbete hade enligt utskottet bidragit
till att skapa battre forutsattningar for sma foretag i upphandlingar. Utskottet
konstaterade dven att om upphandlande myndigheter och enheter enligt
upphandlingslagstiftningen inte delar upp en upphandling i mindre delar, ska
de motivera varfor s& inte skett. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, framhalla att krav vid offentlig upphandling ska
genomsyras av enkla, tydliga och likvardiga villkor oavsett féretagens storlek
och  foretagsform.  Enligt regeringens instruktioner  for  bade
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket ska upphandlingsstddet
bl.a. inriktas pa att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i
upphandling. Det arbete som bedrivs har enligt utskottet bidragit till att skapa
battre forutsattningar for sddana foretag i upphandlingar. Utskottet konstaterar
aven att om upphandlande myndigheter och enheter enligt
upphandlingslagstiftningen inte delar upp en upphandling i mindre delar, ska
de motivera varfor sa inte skett. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Djurskydd och livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  djurskydd och
livsmedelsproduktion. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I motion 2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 vill motionéren
att regeringen ska dterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i enlighet
med svenska djurskyddsregler. Ett liknande forslag finns i kommittémotion
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4. | yrkande 16 anfor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motiondrerna vidare att det for offentlig upphandling ska finnas tvingande krav
om att livsmedel ska vara producerade i enlighet med svensk miljo- och
djurskyddslagstiftning nar sa ar mojligt.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten arbetar med att utveckla och forvalta
hallbarhetskriterier som bl.a. innefattar en mangd kriterier for djurskydd, vilka
ar en viktig del av upphandlande myndigheters kravstallande.
Upphandlingsmyndighetens befintliga stéd gér det méjligt for upphandlande
myndigheter att stalla krav i frdga om avlivning, eftersom det finns
héllbarhetskriterier for slaktmetoder som sékerstéller att upphandlade
kottprodukter ska komma fran djur som varit helt bedévade nar de avblodades
och helt medvetslosa fram till dess att doden intrddde oavsett
bedévningsmetod. Kriterier for fullstdndig beddvning vid avblodning enligt
géallande regler i Sverige och EU finns for alla djurslag.
Upphandlingsmyndighetens arbete med férenklad kriterieanvandning erbjuder
kravpaket i enlighet med den nationella livsmedelsstrategin och goér det
enklare att anvanda hallbarhetskriterier for att battre styra mot och motsvara
samhallets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

Upphandlingsmyndigheten och Livsmedelsverket har tillsammans tagit
fram en checklista om maltidskvalitet. Checklistan revideras for narvarande
och &r tankt att ingd i ett kommande reviderat stod for maltidstjanster. Stodet
for maltidskvalitet kan aven anvdndas som ett stdd i den strategiska
inkdpsprocessen for livsmedelsprodukter. Upphandlingsmyndigheten har
ocksa ett webbstdd for upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Vidare
har Livsmedelsverket information pa sin webbplats om bra maéltider i
aldreomsorgen. For narvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet med
att ta fram forslag om att inféra en skyldighet att beakta manniskors hélsa och
djuromsorg vid offentliga upphandlingar (Ds 2021:31).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion i samband med offentlig upphandling,
senast i betankande 2021/22:FiU34. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena
med motiveringen att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att
stalla krav pa djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling.
Kraven maste dock enligt utskottet vara forenliga med de grundlaggande
principerna inom EU-ratten. Principerna handlar om likabehandling, icke-
diskriminering, ©®msesidigt erk&nnande, proportionalitet och &ppenhet.
Utskottet hanvisade dven till Upphandlingsmyndighetens arbete med att
utveckla hallbarhetskriterier som bl.a. innefattar en mangd kriterier for
djurskydd och arbetet inom Regeringskansliet med att ta fram forslag om att
infora en skyldighet att beakta méanniskors hélsa och djuromsorg vid offentliga

2022/23:FiU34
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upphandlingar. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pAminner om att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt
att stilla krav pd djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig
upphandling. Kraven maste dock vara forenliga med de grundlaggande
principerna inom EU-ratten. Principerna handlar om likabehandling, icke-
diskriminering, ©6msesidigt erk&nnande, proportionalitet och 0Oppenhet.
Upphandlingsmyndigheten arbetar ocksd med att utveckla héllbarhetskriterier
som bl.a. innefattar en mangd kriterier for djurskydd. For narvarande pagar
ocksa ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram forslag om att infora
en skyldighet att beakta manniskors hdlsa och djuromsorg vid offentliga
upphandlingar. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. cirkularitet och
resurseffektivitet samt miljo- och klimatkrav vid statlig
upphandling. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete inom
Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 7 (C) och 8 (MP).

Motionerna

| motion 2022/23:614 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bdda S) anfor
motiondrerna att regeringen bor se éver mojligheten att genom en 100 procent
hallbar offentlig upphandling 6ka omstéllningstakten i Sverige.

I partimotion 2022/23:2190 av Annie LA6f m.fl. (C) anfor motionérerna att
ett lagsta golv for miljo- och klimatkrav bor inforas for all statlig upphandling
samt att mal bor inforas for att cka andelen upphandlingar som bidrar till
efterlevnaden av milj6- och klimatmalen (yrkande 48). Vidare anfor
motionarerna och att offentlig upphandling i hogre utstrackning an vad som
gors i dag ska anvandas som ett kraftfullt verktyg for en cirkular omstélining
(yrkande 180) och att det ska inforas okande etappmal i syfte att 6ka andelen
upphandlingar som stéller krav pa cirkularitet och resurseffektivitet (yrkande
181). Liknande forslag finns i kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson
m.fl. (C) yrkandena 14 och 15. Vidare foreslar motionarerna att
Upphandlingsmyndigheten i samarbete med Delegationen for cirkular
ekonomi ska utveckla en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte
mellan inkopare, upphandlare och leverantérer inom grén upphandling
(yrkande 50). Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2022/23:907 av
Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 17.
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I partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24 anfor
motiondrerna att upphandlingslagstiftningen bor uppdateras sd  att
klimatpaverkan och resursanvandning blir styrande faktorer.

Pagaende arbete

En skyldighet att beakta hallbarhet vid upphandling

| lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid
offentlig upphandling, som beslutades i juni 2022, foreslas att en skyldighet
infors att beakta vissa samhdllsintressen vid offentlig upphandling
(Fi2022/01991). Forslagen innebédr bl.a. en skyldighet for upphandlande
myndigheter och enheter att beakta klimatet, miljon, ménniskors hélsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter, om upphandlingens art
motiverar det.

Ett utdkat stod om cirkulér och fossilfri upphandling

I februari 2022 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att starka sitt
befintliga stod i frdga om fossilfri och cirkular upphandling, samt
vidareutveckla och fordjupa sin vagledning inom alla delar av
inkdpsprocessen (M2022/00439). Myndigheten ska dven genomfora insatser
som riktar sig till ledningarna for upphandlande myndigheter och enheter.
Insatserna ska stimulera en organisation och styrning av inkdpsverksamheten
som skapar goda forutséttningar for att upphandling ska kunna bidra till miljo-
och klimatmalen pa ett effektivt satt.

Riksrevisionens granskningsrapport Miljoméssig hallbarhet vid
statlig upphandling — pa ratt vag men langt kvar

Riksrevisionen lamnade den 22 november 2022 granskningsrapporten
Miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling — pa ratt vag men langt kvar
(RIR 2022:25) till riksdagen. Riksrevisionen har granskat om statens arbete
for att uppnd en miljomassigt hallbar statlig upphandling ar effektivt.
Riksrevisionens évergripande slutsats ar att manga myndigheter saknar en
tillrackligt véalorganiserad inkdpsprocess och tillracklig miljokompetens for att
de ska kunna ségas arbeta effektivt med miljohansyn. Det krdvs darfor
ytterligare insatser av de berérda myndigheterna, regeringen och de
myndigheter som har stodjande funktioner innan statens arbete som helhet kan
betraktas som effektivt. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta
atgarder som leder till att rapporteringen om miljohansyn vid upphandling
inom miljoledningssystemet forbattras. Riksrevisionen rekommenderar att
regeringen ska ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att folja upp den
nationella upphandlingsstrategin regelbundet. Riksrevisionen rekommenderar
Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten att samverka i syfte att
sprida information om mojligheterna att ta miljohansyn i samband med avrop
frén de statliga ramavtalen.

2022/23:FiU34
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat frdgor om miljokrav, senast i
betankande 2021/22:FiU34. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena.
Utskottet ansag att Sverige ska vara ledande och ett foredome nar det galler att
ta hansyn till miljon vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pa att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
faststallda kriterier. Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett
specifikt geografiskt omrade strider dock mot de grundlaggande principerna
inom EU-ratten. Det &r ddaremot mdjligt att stélla krav, upphandla och vilja
varor som uppfyller preferenser i frdga om produktprestanda, exempelvis nar
det galler kvalitet, milj6, djurskydd och sociala aspekter, sé lange kravet har
en tydlig koppling till det som ska upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebér
for en normalt informerad leverantdr, svensk eller icke-svensk, och kravet &r
mojligt att félja upp.

Utskottet hanvisade till att Upphandlingsmyndigheten bl.a. [amnat forslag
till regeringen pa étgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra
till att nd klimatmalen och for att de insatser som ger storst klimatnytta for
pengarna ska kunna prioriteras. Upphandlingsmyndigheten utvecklar ocksa ett
stod om cirkular och fossilfri upphandling. Utskottet anség darmed att det for
narvarande inte fanns skal att vidta ytterligare atgéarder nar det géller miljokrav
vid upphandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara ledande och ett féredome nér det géller att
ta hansyn till miljén vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pa att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
faststallda kriterier. Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett
specifikt geografiskt omrade strider dock mot de grundlaggande principerna
inom EU-ratten. Det &r daremot mdjligt att stilla krav, upphandla och vilja
varor som uppfyller preferenser i fraga om produktprestanda, exempelvis nar
det galler kvalitet, miljo, djurskydd och sociala aspekter, sa lange kravet har
en tydlig koppling till det som ska upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebér
for en normalt informerad leverantor, svensk eller icke-svensk, och kravet ar
mojligt att folja upp.

Upphandlingsmyndigheten har bl.a. lamnat férslag till regeringen pa
atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na
klimatmélen och for att de insatser som ger storst klimatnytta for pengarna ska
kunna prioriteras. Dessa forslag analyseras for narvarande inom
Regeringskansliet. Upphandlingsmyndigheten utvecklar ocksa ett stod om
cirkuldr och fossilfri upphandling. Utskottet anser dérmed att det for
narvarande inte finns skl att vidta ytterligare atgarder nar det géller miljokrav
vid upphandling. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandena.
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Antal underleverantorer och skaliga villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om antal underleverant6rer och
skaliga villkor m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till att det redan i dag
finns lagstiftning om entreprendrsansvar for lénefordringar och
pagaende arbete inom Upphandlingsmyndigheten samt regeringens
rundabordssamtal.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) vill motionarerna
att LOU éndras sa att skaliga villkor ska stallas vid behov i alla offentliga
upphandlingar och det blir méjligt att vid upphandling stalla krav pé villkor
om pensioner, forsékringar och annan ledighet an semester (yrkande 19).
Vidare foreslar motionarerna att det som huvudregel ska stéllas krav pa att
maximalt tvd led av underentreprendrer far anvandas vid offentlig
upphandling (yrkande 20). Motionarerna anser ocksa att det bor inforas ett
obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, vid offentlig upphandling, redovisa
vilken personalstyrka och vilka lonenivaer som ligger till grund for deras
kostnadsberakningar (yrkande 21). Vidare anfér motionédrerna att
upphandlande aktorer infér upphandlingsférfarandet ska ha en dialog med
relevanta fackforbund i den bransch déar upphandlingen ska ske (yrkande 22)
och att regeringen dels bor utreda mojligheten att uppratta system déar samtliga
upphandlande myndigheter och statliga och kommunala bolag maste delta,
dels bor utreda inrattandet av en s.k. svart lista dver oseritsa foretag (yrkande
23).

Kompletterande information

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Boverket om social
hallbarhet vid byggupphandling

Av Arbetsmiljoverkets lagesbild 2021 framgar att byggbranschen ar den
bransch dar det beddms finnas storst risk for samhéllsskada till foljd av
arbetslivskriminalitet.

Ungefar fyra av tio upphandlingar avser bygg-, fastighets- och
anlaggningsarbete. Upphandlande myndigheter och enheter kan leda och
paverka branschen i positiv riktning genom att stalla krav i upphandlingar.
Upphandlingsmyndigheten och Boverket fick i september 2021 i uppdrag att
tillsammans utveckla ett stéd for att framja att vissa sociala hansyn tas vid
upphandling inom bygg- och anldggningssektorn (Fi2021/03043). Uppdraget
redovisades i juni 2022 (Fi2022/02170).

2022/23:FiU34
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Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten tar kontinuerligt fram olika webbstod riktade till
upphandlande organisationer for att stodja utvecklingen mot mer socialt
héllbara inkop. Webbstoden syftar till att framja skaliga arbetsvillkor vid
produktion av varor och tjanster, sysselsattning, barns rattigheter och tkad
tillganglighet oavsett funktionsnedsattning samt att ge battre information om
produktionsvillkor i andra lander. Myndigheten har bl.a. tagit fram ett sérskilt
stdd som galler anvandandet av underleverantdrer i offentlig upphandling.

Den 1 juni 2017 inférdes i upphandlingsregelverket en skyldighet att stélla
arbetsrattsliga villkor i vissa fall. Sadan skyldighet inkluderar &ven
underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet (17 kap. 2 §
andra stycket LOU). Bestammelserna ska dels bidra till att arbete som
upphandlas av den offentliga sektorn utférs med skaliga arbetsvillkor, dels
motverka risken for illojal konkurrens genom att undermaliga arbetsvillkor
tillampas. | februari 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera
hur statliga myndigheter har arbetat med att stélla arbetsrattsliga villkor och
lamna forslag pa hur forutsattningarna for myndigheterna att stilla sadana
villkor kan forbattras (Fi2020/00455). Statskontoret redovisade uppdraget i
december 2020 (rapport 2020:24). Statskontorets uppféljning visade att
Upphandlingsmyndighetens stdd var uppskattat av de statliga myndigheterna
och att det fanns tydliga 6nskemal fran manga myndigheter om utokat stod.

Regeringen har infort ett aterrapporteringskrav i
Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2022 (Fi2021/04004 [delvis]),
som innebar att myndigheten ska redovisa vilka &tgarder som vidtagits for att
underlatta for upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla
skyldigheten att stalla arbetsrattsliga villkor i sina upphandlingar.
Myndigheten ska dven lamna forslag pa ytterligare atgarder.

Det finns redan i dag lagstiftning om entreprendrsansvar for l6nefordringar.
Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit fram stddmaterial som syftar till att
oka kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjor och hur dessa kan
hanteras av upphandlande myndigheter.

Av upphandlingslagstiftningen framgar att om ett anbud ar onormalt lagt
ska den upphandlande myndigheten utreda vad som &r skélet till det. Om det
Iaga priset beror pa att leverantoren asidosatter arbetsrattsliga skyldigheter ska
anbudet forkastas. Den upphandlande myndigheten ska vidare beddma om det
finns risk for oskéliga arbetsvillkor (t.ex. 16ner). Om den beddmer att sa &r
fallet &r den skyldig att stalla arbetsrattsliga villkor savida det inte saknas
forutsattningar att ange nivan pa villkoren.

Regeringen har under véaren 2022 genomfort tre rundabordssamtal om
motverkande av oseridsa leverantérer i upphandlingar. En av
fragestallningarna ar hur man kan motverka den riskfaktor som léanga
leverantorskedjor utgor.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2021/22:FiU34. Utskottet konstaterade da att det redan fanns
lagstiftning om entreprendrsansvar for l1onefordringar. Det stddmaterial som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram hade enligt utskottet bidragit till att 6ka
kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjorna och hur riskerna kan
hanteras av upphandlande myndigheter. D&rmed avstyrkte utskottet
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns lagstifthning om
entreprendrsansvar ~ for  lonefordringar.  Det  stddmaterial ~ som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram har enligt utskottet bidragit till att ka
kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjor och om hur riskerna kan
hanteras av upphandlande myndigheter. Aven de rundabordssamtal som
regeringen genomfort kan enligt utskottet bidra till att minska risken for att
oseridsa leverantorer deltar i leverantérskedjorna. Darmed avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Allménnyttan och LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avskaffande respektive
tilldmpningen av LOU ndr det galler allménnyttan. Utskottet
hanvisar ~ bl.a.  till  pagdende  beredningsarbete  inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 10 (S) och 11 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V)
yrkande 23 foreslar motionarerna att lagen om offentlig upphandling (LOU)
avskaffas for allménnyttiga bostadsbolag.

I kommittémotion 2022/23:2217 Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21 anfor
motiondrerna att LOU inte ska tillampas for allménnyttiga bostadsforetag.

Kompletterande information

Betankandet Sank troskeln till en god bostad

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda dels den uppgiftsférdelning mellan stat och kommun som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

funnits inom bostadspolitiken sedan 1940-talet, dels vissa bostadspolitiska
verktyg, och att vid behov l&mna férslag som ¢kar deras effektivitet. |
betdnkandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14), som
6verlamnades till regeringen den 30 mars 2022, I&mnas forslag som enligt
utredningen dels tydliggor uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels
bidrar till att ett antal bostadspolitiska verktyg blir mer effektiva och
andamalsenliga. Det dvergripande syftet ar att skapa forutsattningar for en
socialt héllbar bostadsforsorjning. Utredningen konstaterar att de s.k. allbo-
reglerna ger vida ramar for de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen
och det ar mojligt att forena affarsmassighet med en socialt héllbar
bostadsférsorjning. Utredningen foresldr en dndring av LOU som beddms
medfora att dessa foretag inte langre behover folja de detaljerade reglerna i
lagen vilket kommer att frdmja deras forutséattningar for nyproduktion och
renoveringar. Forslaget syftar till att ge bolagen battre mojligheter att leva upp
till de mal som stalls upp av deras dgare och bedoms leda till farre avyttringar.
Forslaget har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill terigen betona att upphandling, réitt anvand, kan vara ett
effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet sdsom 6kad
tillvaxt, sysselséttning, jamstélldhet och okade miljokrav. Utskottet delar
regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och
rattssaker och ta till vara konkurrensen pa marknaden samtidigt som
innovativa losningar framjas samt miljéhansyn och sociala hansyn beaktas. Pa
sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en vél fungerande
samhadllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedel anvands pé basta satt. Upphandlingslagstiftningen
vilar p& fem underliggande principer om icke-diskriminering, Gppenhet,
likabehandling, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Det &r enligt
utskottet centralt att dessa principer vérnas. Enligt utskottet utgdr den
nuvarande lagstiftningen inte ett hinder for att genom offentlig upphandling
bedriva affarsméssigt héllbar verksamhet. Utskottet vill dock i detta
sammanhang betona vikten av att kontinuerligt utveckla och forbéattra
upphandlingslagstiftningen. For nérvarande bereds utredningen Sank troskeln
till en god bostad inom Regeringskansliet. Utredningen foreslar en forandring
av LOU som beddms medfora att dessa allmannyttiga bostadsbolag inte l&ngre
behover folja de detaljerade reglerna i lagen. Mot bakgrund av nuvarande
lagstiftning och det arbete som pdgdr inom Regeringskansliet avstyrks
motionsyrkandena.



Reservationer

1. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 och
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2022/23:363 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:376 av Gudrun Brunegard (KD),
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 38 och
2022/23:2118 av Boriana Aberg (M).

Stéllningstagande

Coronakrisen har tydliggjort att &ven Sverige kan drabbas av kriser, déribland
storningar av handelsfloden. Torkan sommaren 2018 visade ocksa att
samhéllet kan ha behov av att stddkdpa svenska produkter tillfalligt, for att
undvika konkurser pa grund av tillfallig kris. Vi anser darfor att lagstiftningen
som styr upphandling bor ses over, sa att tillampliga undantag finns for
andrade inkdpsmonster till foljd av kriser.

Det ar efterstravansvart att konsumenter valjer nérproducerade produkter
som har lang hallbarhet eftersom det ger mindre paverkan pd miljén. Méanga
svenska produkter haller god kvalitet och har Idng hallbarhet, och
narproducerade produkter orsakar minimal miljopaverkan genom att minska
mangden transporter. Att handla svenskt kétt innebéar férutom kortare
transportvag aven béttre villkor for djuren och ékat stdd till svenska foretagare.
Det &r positivt for det svenska néringslivet. Vi anser att det bor tas fram
nationella riktlinjer for hur offentliga inkdp kan styras mer mot
svenskproducerade varor.
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2. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37 och
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 38 och
avslar motionerna
2022/23:363 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:376 av Gudrun Brunegard (KD),
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18,
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:2118 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Jag anser att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att skapa ett digitalt
stddverktyg som kan anvéandas vid upphandlingar for att férenkla upphandling
av sakra digitala tjanster. Trots en stor digital mognad hos befolkningen
kommer Sverige absolut sist i Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utvecklings (OECD) granskning av hur digitaliserad och datadriven den
offentliga sektorn &r. Den svenska sjalvbilden av att vi ligger langt fram
speglar inte alls prestationen fran Myndighetssverige. | en alltmer datadriven
varld dér artificiell intelligens (Al) och digitalisering driver utvecklingen, dven
i det offentliga, kommer Sverige obdnhorligen att halka efter om inte nagot
drastiskt gors. Det ar ocksa ofrAnkomligt att den som &r bést pa Al kommer att
utoka sitt forsprang eftersom lyckade Al-processer leder till annu battre Al-
processer. Att ligga efter kommer saledes att kosta Sverige mycket. Samtidigt
ar det viktigt att teknologiska framsteg inom Al gérs med respekt for den
personliga integriteten. Det finns ett antal principer som maste genomsyra den
offentliga sektorn och som kan vanda utvecklingen. Jag anser att fler offentliga
upphandlingar bor géras med éppen kéllkod och att myndigheter och regelverk
ska arbeta framjande och tillitande med exempelvis s.k. regulatoriska
sandlador s att de battre ska kunna vidareutvecklas och integreras med andra
fristaende tjanster.
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3. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 151.

Stallningstagande

Alltmer samhéllsvetenskaplig forskning pekar pa att klimatforandringarna
drabbar kvinnor och socialt utsatta grupper i de allra fattigaste landerna
hérdast, men detta galler dven ohdllbara globala materialfléden. 1 manga
utvecklingslander i det globala syd star kvinnor och andra marginaliserade
grupper — som t.ex. ursprungsbefolkningar, etniska minoriteter och kastlésa —
for en stor del av primarproduktionen av de varor vi konsumerar inom EU och
i Sverige. Det &r ofta dessa grupper som utgdr arbetskraften i textilfabrikerna,
som arbetar pa bomullsfalten och som bryter mineral for hand i dagbrotten. |
de stora megastaderna i Afrika, Asien och Sydamerika &r det allt som oftast
fattiga kvinnor och barn som arbetar pa soptipparna som finns i anslutning till
de utbredda och standigt vaxande kakstaderna. Inte sallan utfors detta arbete
inom den informella ekonomin dér avsaknaden av drégliga arbetsvillkor och
ett grundlaggande socialt skyddsnét &r stor. Det &r viktigt att dessa aspekter av
var forbrukning av varor uppmarksammas, pd samma sétt som medvetenheten
om vart ekologiska fotavtryck har hojts pa senare ar. Social hallbarhet och
jamstalldhet mellan man och kvinnor behéver genomsyra miljpolitiken, bade
p& hemmaplan och internationellt. Det & min mening att globaliseringen och
den internationella handeln bidrar till utveckling och okat valstand bade i
vastvarlden och i det globala syd — det ar inte genom mindre handel och
utebliven ekonomisk tillvéxt som vi har méjlighet att forbattra méanniskors
levnadsstandard. | stallet bor ndringsliv och offentlig sektor i Sverige och inom
EU ta ett storre ansvar for att sékerstélla socialt hallbara produktionskedjor
och materialfléden. Atgarder som stérker jamstalldhet och 6kad social
héllbarhet ytterligare kan framjas inom offentlig upphandling dar det ar
tillampligt. Sverige har varit framgangsrikt med att utveckla gréna och
cirkulara upphandlingskriterier. Jag anser darfor att
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla motsvarande krav och
kriterier for hogre social hallbarhet och jamstélldhet.

2022/23:FiU34

25



2022/23:FiU34

26

RESERVATIONER

4. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Vi anser att den offentliga upphandlingen behover utvecklas sa att den blir
modern och kostnadseffektiv. Hoga trosklar som stanger ute sma foretag fran
upphandlingar ska motverkas. Mindre foretag ska kunna vara delaktiga i
upphandlingar, dven ndr kollektivavtal saknas. Upphandling ska inte anvéndas
till foraldrad arbetsmarknadspolitik. For att fler sma foretag ska kunna delta i
upphandlingar vore det positivt om fler stora upphandlingar delades upp i
mindre, alternativt att sma foretag tillats g samman om en stor upphandling.
Direktupphandlingar, som kan férklaras som en upphandling som inte behdver
annonseras och dar anbuden inte behdver ges i viss form, &r inte offentliga
idag. Det &r viktigt att oka transparensen i direktupphandlingen for att
motverka risken for korruption samtidigt som fler smé foretag ska kunna ta del
av den offentliga affaren. Vi vill darfor att gransen for direktupphandlingar
héjs och att det utreds hur transparensen i direktupphandlingar kan
sékerstallas.

5. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 13 och 14
samt avslar motion
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Offentlig upphandling stanger ofta ute sma féretag, som bara utgor en tiondel
av dem som bjuder pa offentliga upphandlingar. Jag anser darfor att de
offentliga upphandlingarna bor smaforetagssakras genom att krav stalls pa att
mindre omfattande upphandlingar utformas sé att dven sma foretag kan delta.
Syftet med upphandlingarna bér i forsta hand vara att varna skattebetalarnas
intressen.

6. Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 16 samt
avslar motion
2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4.

Stéllningstagande

I Sverige galler krav pa bedovning fore slakt, men det kravet finns inte i de
flesta andra lander. Manga svenskar ater i dag kott utan att veta om att det
kommer fran djur som har halal- eller koscherslaktats. Slaktmetoderna innebar
i korthet att djuren slaktas och avblodas helt utan bedévning. Det innebér ett
utdraget dodsférlopp med onddigt lidande, smarta och angest. Enligt en fransk
kartlaggning kan det ta upp till elva minuter innan de panikslagna korna doér
av blodforlust. Enligt Jordbruksverket ar obeddvad slakt férenat med smarta
for djuren, och djur som utsétts for denna slaktmetod &r medvetna och kénner
smértan langre innan de forlorar medvetandet &n vad man tidigare trott. Vi
anser att allt kodtt som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska
komma fran djur som har bedévats i enlighet med svenska djurskyddsregler.
Manga kommuner och regioner koper i dag in livsmedel som &r olagliga att
producera i Sverige enligt géllande miljoé- och djurskyddslagstiftning. Vi anser
att samtliga livsmedel som upphandlas offentligt ska vara producerade enligt
gallande svensk milj6- och djurskyddslagstiftning, nar sa ar majligt.
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7. Miljokrav, punkt 5 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 14, 15 och 17 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 48, 50, 180 och 181 samt
avslar motionerna
2022/23:614 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bada S) och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Offentlig upphandling har potential att vara ett kraftfullt verktyg for att kunna
astadkomma lagre klimatutslapp, for farre giftiga kemikalier i var vardag och
for att driva utvecklingen mot mer cirkuldra och resurseffektiva system. Jag
anser att det &r rimligt och nédvéndigt att det offentliga hjélper till att uppfylla
de effektivitets- och miljokrav som det offentliga sétter upp.
Informationsinsatserna behdver forstarkas, och det behdvs ett fortsatt
progressivt arbete med gréna upphandlingskriterier och ett inférande av
grundldggande hallbarhets- och cirkularitetskrav i LOU.
Upphandlingsmyndigheten spelar en viktig roll i detta sammanhang genom att
fortsatta utveckla olika krav och etappmal som det offentliga pa alla nivaer
kan anvanda sig av for att stalla tuffare miljokrav och ta ansvar for var
gemensamma milj6. P4 den statliga nivdn menar jag dock att det ar lampligt
att ett golv i form av de baskrav som kan stallas ocksa stalls. Det ar vidare av
vikt att myndigheten och det offentliga for en kontinuerlig dialog med
naringslivet och berorda tillverkningsindustrier. Fran bl.a. tra- och
mobelindustrins sida finns ett stort intresse av att bidra med mdbler och
inredning som bygger pé atervunnet material samt gamla produkter som har
uppgraderats, men de méts inte av en tillracklig efterfragan fran det offentligas
hall. Upphandlingskraven maste skarpas for okad cirkularitet, och
standarderna for vad som far betraktas som atervunnet eller uppgraderat
material bor successivt hdjas. Det gynnar inte bara miljon utan ocksa en
inhemsk bransch som bidrar med innovativa och banbrytande produkter.
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8. Miljokrav, punkt 5 (MP)
av Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 14 och 15,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 180 och 181 samt
avslar motionerna
2022/23:614 av Mattias Vepsi och Jytte Guteland (bada S),
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 48 och 50.

Stallningstagande

Enligt min mening ska offentlig sektor ga fore i omstéllningen for att na nara
nollutslapp till 2030. LOU behover darfor uppdateras sa att all offentlig
upphandling ska beakta miljéhansyn och klimatpaverkan. Lag klimatpéverkan
och resursanvéndning ska vara styrande faktorer. Jag vill att klimatsmart mat
ska vara norm i offentlig sektor. Klimatsmart mat innebér framfor allt 6kad
andel vixtbaserad mat men ocksd mer sisongsanpassad mat som transporteras
kortare strackor och att animaliska livsmedel kommer fran djur som betar gras
och inte fods upp pa sadant som vi manniskor kan ata.

Offentlig upphandling har potential att vara ett kraftfullt verktyg for att
kunna astadkomma lagre klimatutslapp, for farre giftiga kemikalier i var
vardag och for att driva utvecklingen mot mer cirkuldra och resurseffektiva
system. Jag anser att det &r rimligt och nédvéndigt att det offentliga hjalper till
att uppfylla de effektivitets- och miljokrav som det offentliga satter upp.
Informationsinsatserna behdver forstarkas, och det behdvs ett fortsatt
progressivt arbete med gréna upphandlingskriterier och ett inférande av
grundlaggande héllbarhets- och cirkularitetskrav i LOU.
Upphandlingsmyndigheten spelar en viktig roll i detta sammanhang genom att
fortsétta utveckla olika krav och etappmal som det offentliga pa alla nivaer
kan anvanda sig av for att stalla tuffare miljokrav och ta ansvar for var
gemensamma miljo.
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9. Antal underleverantérer och skéliga villkor, punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 19-23.

Stéllningstagande

Jag anser att det ska rdda ordning och reda vid offentlig upphandling.
Arbetstagare som arbetar inom offentligt finansierade verksamheter som
upphandlas ska garanteras sjysta Iéner och villkor. Skattemedel ska inte ga till
foretag som dumpar I6ner och arbetsvillkor. Enligt min mening ska
upphandlande myndigheter, utéver mdjligheten att stilla krav pa
kollektivavtalsenliga villkor vad galler 16n, arbetstid och semester, dven fa
stalla krav pa forsakringar, pensioner och annan ledighet &n semester. For en
stor andel av upphandlingarna finns det inte méjlighet att stalla sédana krav,
vilket skapar utrymme for underbudskonkurrens och social dumpning i
samband med offentlig upphandling. Ett problem som inte atgardats genom
det nya regelverket for offentlig upphandling 4r de langa
underentreprendrskedjor som ofta préglar offentligt upphandlade projekt inom
bygg- och anlaggningsbranschen. Huvudentreprendrer tar ofta in flera led av
underentreprendrer, vilket leder till langa kedjor av underentreprendrer. Enligt
bl.a. Byggnads innebdr det stora problem nar det géller samordning och
kontroll pa byggarbetsplatser. Ofta finns det omfattande brister i arbetsmiljo
och arbetsvillkor ju langre ned i underentreprendrskedjorna man kommer.
Svartjobb, skattefusk och laglonekonkurrens &r vanligt férekommande
(Byggnads 2016, Konkurrens pa lika villkor). For att motverka forekomsten
av detta vid offentlig upphandling anser jag att antalet led av
underentreprendrer som huvudregel bor begransas till tva. Darmed skulle
mdjligheterna till samordning och kontroll starkas. Ett annat problem med den
nuvarande upphandlingslagstiftningen uppmarksammades av medierna under
sommaren 2021 i samband med Trafikverkets upphandling av vakt- och
brodppningsfunktionen pd Hjulstabron. Vid G6vergangen till den nya
entreprendren fick de anstdllda som erbjods anstélining hos den nya
entreprendren ett betydligt saimre kollektivavtal och darmed en avsevért lagre
I6n (Aftonbladet, den 7 augusti 2021). Detta &r ett dterkommande problem vid
offentliga upphandlingar. Grundproblemet &r att lagstiftningen gor det mojligt
for bestéllaren (i detta fall Trafikverket) att anta det anbud som é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga for bestéllaren, dvs. lagsta mojliga kostnad inom
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ramen for lagstiftningens krav pa kollektivavtalsenliga villkor. Det innebar att
foretag som omfattas av kollektivavtal med l&gre I6ner och samre villkor ofta
vinner upphandlingar. For de anstdllda innebdr detta en successiv
I6nesankning i samband med varje ny upphandling — en form av statligt
sanktionerad I6nesankningspolitik. Jag anser att det inte ska vara mojligt for
bestallaren att i samband med en ny upphandling anta anbud som innebar
sankta loner for de anstallda. Ett forsta steg mot forandring bor vara ett
obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att redovisa vilken personalstyrka och
vilka Iénenivaer som ligger till grund for deras kostnadsberakningar.

LO har foreslagit att upphandlande aktorer infér upphandlingsforfarandet
ska ha en dialog med relevanta fackférbund i den bransch som upphandlingen
ska ske (LO 2022 Arbetslivskriminalitet Kampen for ordning och reda, s. 22).

Upphandlande aktorer ska infor upphandlingsforfarandet ha en dialog med
relevanta fackforbund i den bransch dér upphandlingen ska ske. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Utdver de problem och brister som nadmnts ovan saknas &ven nationell
koordinering mellan de upphandlande myndigheterna. Bristen pa nationell
koordinering gor att oseritsa foretag som upptécks i en kommun eller region
kan fortsatta att bedriva sin verksamhet och vinna kontrakt i andra delar av
landet. For att komma till ratta med problemen bor regeringen dels utreda
mojligheten att upprétta system dar samtliga upphandlande myndigheter och
statliga och kommunala bolag maste delta, dels utreda inrattandet av en s.k.
svart lista dver oseridsa foretag.

10. Allménnyttan och LOU, punkt 7 (S)

av Bjorn Wiechel (S), Adnan Dibrani (S), Eva Lindh (S) och Zinaida
Kajevic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21 och
avslar motion
2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 23.

Stallningstagande

De allmannyttiga bostadsforetagen star for de flesta nyproducerade
hyresratterna och ar ledande i att pressa boendekostnaderna. Allmannyttans
villkor behdver dock starkas och styras av samhéllsnytta. Det méste dven ges
mojligheter att bygga pa svaga marknader. Ett omfattande hyreshestand och
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en gemensam formedling for alla bostader pa en ort ar avgorande for att alla
ska kunna leva i bostader som passar deras behov. Kravet pa att allmannyttan
ska tillampa LOU gor det dyrare att bygga och renovera. Den statliga
utredningen om battre konkurrens i bostadsbyggandet konstaterade att
allméannyttan har en foretagsekonomisk nackdel av att behova tillampa LOU.
En studie som Sveriges Allménnytta Iatit genomfora visar att allmannyttan har
omkring 10 procent hogre byggpriser samt langre byggtid &n privata
byggherrar pa grund av LOU. Utredningen Sank tréskeln till en god bostad
(SOU 2022:14) har foreslagit att LOU andras sa att ett organ som verkar pa
normala marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte och bér sina egna forluster
inte ska behéva omfattas av LOU. Forslaget, som har fatt stod av flera
kommuner och organisationer, innebdr konkurrens mellan allméannyttiga och
privata bostadsforetag pa lika villkor. Vi bejakar detta och anser att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen att LOU inte ska tillampas for allménnyttiga
bostadsforetag.

11. Allménnyttan och LOU, punkt 7 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 23 och
avslar motion
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Enligt Sveriges Allménnytta har de allménnyttiga bostadsbolagen i snitt 10
procent higre byggpriser och langre byggtid an privata byggherrar pa grund
av att de omfattas av LOU. Detta ar inte rimligt. De allménnyttiga
bostadsforetagen lyder under lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag som sdger att de ska drivas enligt affarsméssiga principer
och verka pa marknadsmassiga villkor. Bolag som verkar pd normala
marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte och bar sina egna forluster ska inte
behdva omfattas av LOU.

I SOU 2022:14 foreslds andringar i LOU, s att allmannyttan liksom de
privata aktorerna ska bli friare i sina upphandlingar. LOU bor avskaffas for
allmannyttiga bostadsbolag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:363 av Niels Paarup-Petersen (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s tréskelvarden till en
miniminiva for att vara i 6verensstammelse med EU-lagstiftningen och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
direktupphandlingsgréansen bor ses over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:376 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en éversyn
av mojliga sétt att forenkla reglerna kring upphandlingar for att undvika
dubbelarbete och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:614 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att genom en 100 procent hallbar offentlig upphandling 6ka
omstallningstakten i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Upphandlingsmyndigheten bér f& i uppdrag att skapa ett digitalt
stodverktyg till anvandning vid upphandlingar for att foérenkla
upphandling av sékra digitala tjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

8.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
krav och kriterier pa social héllbarhet och hansyn i offentlig
upphandling och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling i hogre utstrdckning bor anvandas som ett kraftfullt
verktyg for en cirkuldr omstéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6kande
etappmal bor inféras i syfte att 6ka andelen upphandlingar som stéller
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skarpa krav pa cirkularitet och resurseffektivitet och tillkdnnager detta
for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte mellan
inkdpare, upphandlare och leverantérer inom grén upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling ska utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att allt kott
som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska komma fran
djur som har beddvats fore slakt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dvervdga att for offentlig upphandling ge tvingande
krav om att livsmedel ska vara producerade i enlighet med svensk
miljo- och djurskyddslagstiftning nar sd ar mojligt och tillkannager
detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen for upphandling bor ses Gver sa att tillampliga undantag
finns for behov av &ndrade inkdpsmonster till foljd av kriser och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

11. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tas fram nationella riktlinjer for hur offentliga inkdp kan styras mer
mot svenskproducerade varor och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
upphandlingsregler i hogre grad behOver goéra det mojligt for
smafiretag att delta och tillkannager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kriterier
vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, réttvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek, och tillkdnnager
detta for regeringen.

38. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
offentliga upphandlingar ska ske med oppen kéllkod samt att
myndigheter och regelverk ska arbeta framjande och tillitande med
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exempelvis regulatoriska sandlador, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kaps in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor terkomma med forslag om andringar i LOU s& att
skéliga villkor ska stéllas vid behov i alla offentliga upphandlingar och
att det blir mgjligt att vid upphandling stilla krav pé& villkor om
pensioner, forsékringar och annan ledighet &n semester och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det som
huvudregel ska stillas krav p& att maximalt tvd led av
underentreprendrer far anvandas vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, i samband med
offentlig upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka
I6nenivaer som ligger till grund for deras kostnadsberakningar och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
upphandlande aktorer infor upphandlingsforfarandet ska ha en dialog
med relevanta fackforbund i den bransch dar upphandlingen ska ske
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen dels bor utreda mojligheten att uppratta system dar samtliga
upphandlande myndigheter och statliga och kommunala bolag maste
delta, dels bor utreda inréttandet av en s.k. svart lista dver oseridsa
foretag och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V):

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att LOU
bor avskaffas for allmannyttiga bostadsbolag och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

151. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
krav och kriterier pa social héllbarhet och hansyn i offentlig
upphandling och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2118 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver lagen
om offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

24. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
att minska klimatpéaverkan fran offentlig konsumtion och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C):

48. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett lagsta
golv for miljo- och klimatkrav bor inféras for all statlig upphandling
samt att mal bor inforas for att 6ka andelen upphandlingar som bidrar
till efterlevnaden av milj6é- och klimatmalen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

50. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte mellan
inkdpare, upphandlare och leverantérer inom grén upphandling och
tillkannager detta for regeringen.

180. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att offentlig
upphandling i hogre utstrdckning bor anvéndas som ett kraftfullt
verktyg for en cirkuldr omstéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

181. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6kande
etappmal bor inforas i syfte att 6ka andelen upphandlingar som stéller
skarpa krav pa cirkularitet och resurseffektivitet och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

21. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillampas for allmannyttiga
bostadsforetag och tillkdnnager detta fér regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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